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Summary

Whether the society should regulate prostitution by law and how this
legislation should be constructed is a matter of continuous debate. The
legislation varies significantly considerably between countries. In Sweden
it is not the sale, merely the purchase of sexual services that is
criminalized. By comparison with the Netherlands and Germany, this
thesis aims at exploring if the ideological basis and protective interest,
which formed the background to the Swedish law, had any relevance to its

practical effects.

Based on studies of the legislative history and literature it is concluded that
the Swedish legislation is based on a feminist ideology that regards the
prostitute as a victim. Prostitution is considered as harmful and must
therefore be abolished. In contrast to the views taken by the Netherlands
and Germany, the Swedish law makes no distinction between voluntary
and forced prostitution. The Swedish legislation aimed at articulating the
society’s condemnation of prostitution. According to statistical surveys the
prohibition has resulted in a shift in the public attitude in that a majority of
the population now supports the idea of a legal prohibition of the purchase
of sexual service. Based on the currently existing investigations, it is not
possible to determine whether or not the extent of prostitution has
decreased. It is equally difficult to determine how the situation of the
prostitutes has been affected. Some studies report an increased
stigmatization and exposure to dangers as a result of the law. However, the
ideological basis of the Swedish legislation appears to be of little relevance
for these practical effects. In the Netherlands and Germany, the situation
of the prostitutes seems not to have improved despite the purpose of the
introduced legislation substantially has been to protect the prostitutes’

rights.



Sammanfattning

Om sambhillet bor reglera prostitution, och hur denna lagstiftning i s fall
bor utformas, ér ett &mne foremal for stédndig debatt. Sexkopsregleringens
utformning varierar kraftigt lander emellan. I Sverige kriminaliseras inte
forsiljning, utan endast kop av sexuella tjdnster. Denna uppsats undersoker
om det svenska sexkopsforbudets ideologiska utgangspunkter och
skyddsintressen haft nagon betydelse for forbudets praktiska effekter,
genom att jdmfora med hur prostitution har hanterats i Nederlinderna och

Tyskland.

Utifran studier av forarbeten och litteratur, har kunnat konstateras att den
svenska lagstiftningen ndrmast utgar fran ett feministiskt perspektiv vilket
ser den prostituerade som ett offer. Utgdngspunkten &r att se prostitution
som nagot skadligt som skall bekdmpas. Till skillnad mot de synsétt
Nederldnderna och Tyskland intagit, gors ingen &tskillnad mellan frivillig
och ofrivillig prostitution. Lagstiftningen asyftade vid sitt inforande att
markera samhillets avstdndstagande frdn prostitution och har enligt
statistiska undersokningar resulterat i att allmé@nhetens instillning svéngt s&
att en majoritet av befolkningen numera dr for ett forbud mot kop av
sexuell tjdnst genom lagstiftning. Det dr utifrdn de idag existerande
utredningarna inte mojligt att avgdra om prostitutionens omfattning
minskat eller inte. Hur de prostituerades situation har paverkats dr ocksa
svart att avgora. Vissa uppgifter talar emellertid for en 6kad stigmatisering
och utsatthet till foljd av sexkOpslagstiftningen. Betydelsen av
sexkOpsforbudets ideologiska utgidngspunkter for forbudets praktiska
effekter forminskas emellertid vid jdmforelse med situationen i
Nederldnderna och Tyskland. I dessa lidnder tycks situationen for de
prostituerade inte forbéttrats trots att syftet med inford reglering

huvudsakligen varit att skydda de prostituerades rattigheter.



Forord

Arbetet med denna uppsats har i likhet med ménga tidigare skolarbeten,
avslutats under uppmuntran fran mina morforildrar. Jag vill rikta ett stort
tack till dem, for att de sin pensionering till trots, inte helt och hallet sldppt
lararyrket utan under hela min uppvéxt hjilpt mig med allt fran glosforhor

till rittstavning, och uppmanat mig att studera. Tack!



Forkortningar

BrB Brottsbalk (1962:700)

BRA Brottsforebyggande radet
Prop. Proposition

SOU Statens offentliga utredningar



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Prostitution sigs ofta vara nagot som alltid har funnits. Hur samhllet
forhallit sig till och forklarat prostitutionens existens har ddremot varierat
historiskt sett.'! Genom den i Sverige genomforda kriminaliseringen av
kop av sexuell tjinst 1999 forflyttades perspektivet till sexkdparna.
Lagstiftningskonstruktionen att enbart kriminalisera sexkOparen var unik i
sitt slag i vdrlden vid denna tid och gav upphov till savil nationell som
internationell debatt. Denna debatt har pa intet sdtt upphort. Motstandare
till kriminaliseringen anser att atskillnad kan goéras mellan frivillig,
respektive ofrivillig prostitution och menar sexkopsforbudet vara
omodernt och utgora ett sexualmoraliskt stidllningstagande.” Pastdendet ger
upphov till svarlosta och filosofiska fragestéllningar. Hur forhaller sig
exempelvis lagstiftningen till den prostituerades ritt till sexuellt
sjdlvbestimmande? Sistndmnda fraga kommer inte att behandlas inom
ramen for denna uppsats, men jag anser den dnda lamplig att nimna for att

belysa den komplexitet sexkopslagstiftningen inrymmer.
1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats dr att undersoka de ideologiska utgangspunkter
och skyddsintressen som finns bakom det i 6 kap. 11 § brottsbalken (BrB)
stadgade forbudet mot kop av sexuell tjinst, for att se om dessa kan sdgas
haft ndgon betydelse for forbudets praktiska effekter. I syfte att fortydliga
betydelsen av den ideologiska utgangspunkt svensk ritt intagit i
forhallande till prostitution, har jag dven jimfort med hur prostitution

hanterats 1 Tyskland och Nederldnderna.

! Triskman 2005, s. 74 ff.
2SOU 2010:49 Forbud mot kép av sexuell tjinst En utvirdering 1999-2008, s. 13 ff.
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1.3 Fragestallningar

Vilka ideologiska utgangspunkter och vilka skyddsintressen har forbudet
mot kop av sexuell tjanst?

Har forbudet astadkommit nagon minskning av prostitutionens
omfattning?

Har forbudet paverkat de prostituerades situation?

Har férbudet paverkat allménhetens instéllning till sexkop?

Vilken betydelse har det svenska sexkdpsforbudets ideologiska
utgdngspunkter och skyddsintressen haft for forbudets praktiska effekter?

Sistndmnda fragestéllning fordrar en djupare analys dn de foregaende och
ar ocksd av storst intresse. For att kunna besvara denna maste dock med

nodvindighet dven tidigare fragestéllningar behandlas.
1.4 Avgransningar

Uppsatsen behandlar sexkopsforbudet i enlighet med ovan angivna
fragestéllningar. Detta innebér att fall dd bestimmelsen kop av sexuell
handling av barn (6 kap. 9 § BrB) aktualiserats, inte kommer att behandlas.
Inte heller bestimmelserna avseende koppleri (6 kap. 12 § BrB) eller
méinniskohandel (4 kap. 1a § BrB) och dértill horande fragor avser jag att

utreda.

Trots att sexkOpsforbudet dr konsneutralt, r uppsatsens innehall avgriansat
till de fall d& en man koper sexuell tjdnst av en myndig kvinna, d.v.s.
heterosexuell prostitution. Detta av anledningen att litteraturen pad omradet

framst behandlar denna prostitutionsform.

Vad giller den del av uppsatsen dir jamforelser med andra ldnder foretas,

har jag valt att begrdnsa mig till Tyskland och Nederlanderna.



1.5 Perspektiv och metod

Vid besvarandet av frigan rorande sexkopslagstiftningens ideologiska
utgéngspunkter och skyddsintressen, har arbetet till stor del utgjorts av att
tolka och analysera lagstiftningen utifrdn de traditionella juridiska
kéllorna: forarbeten, lagtext, réttspraxis och doktrin. Den juridiska
argumentationen och rittskilleldran har satts 1 fokus. Denna rekonstruktion
av en kriminalisering med hjélp av réttskdllorna dr utmirkande for den
rattsdogmatiska metoden, vilken foljaktligen har anvints i en stor del av
arbetet.” Fragan om vilka ideologiska utgdngspunkter lagstiftningen utgatt
ifrdn har jag dven analyserat utifran olika feministiska perspektiv, mojliga
att inta 1 forhallande till prostitution, presenterade av Margaretha
Jarvinen.® Vid besvarandet av den sista frigestillningen har jag dels anlagt
ett kritiskt perspektiv, dels analyserat och anknutit lagstiftningens
praktiska effekter till det feministiska perspektiv jag bedomt den svenska
sexkOpslagstiftningen ndrmast utgdr ifrdn. 1 undersdkningen av
lagstiftningens praktiska effekter har mitt material inte endast begrénsats
till de traditionella rittskillorna, utan dven bestatt av aktuell forskning och
utredningar frén BRA och socialstyrelsen, varfor det i denna del dven finns

ett rittssociologiskt inslag.

For att tydliggora betydelsen av den ideologiska utgdngspunkt svensk rétt
utgétt ifran och sitta perspektiv pd den lagstiftningskonstruktion svensk
ritt uppvisar, kommenteras dven viss utlindsk lagstiftning. Det egna
rittsystemet kan béttre forstds med hjélp av den komparativa metoden. I
analysen gors darfor vissa jamforelser med utldndsk ritt, vilket ar centralt i
nyss nimnda metod.” Vissa inslag av en komparativ metod forekommer
saledes. Det skall dock understrykas att en fullvdrdig komparation inte

asyftats att genomforas.

3 Korling och Zamboni 2013, s. 21, 24, 26 f.

* Margaretha Jirvinen: professor vid sociologiska institutet vid University of
Copenhagen.

3 Bogdan 2013, s. 15 f, 45 f; Korling och Zamboni 2013, s. 141 f.
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1.6 Material och forskningslage

Materialet jag frimst anvint har varit forarbeten, statliga utredningar,
lagtext, rittsfall och doktrin. Amnet har undersdkts i stor omfattning
tidigare och dven med andra metoder dn den juridiska. Per-Ole Traskman
och Claes Lernestedt har bland annat undersokt sexkopslagstiftningens
skyddsintresse. Lagstiftningen har undersokts fran ett idéhistoriskt

perspektiv av Susanne Dodillet.
1.7 Disposition

Uppsatsen inleds med en bakgrund om de ideologiska utgangspunkter som
kan foreligga i forhallande till prostitutionslagstiftning. Efter detta
redogors for forarbeten och gillande ritt varefter vissa i litteraturen
framkomna synpunkter behandlas. Direfter undersoks lagstiftningens
praktiska konsekvenser. Efter detta kommer de forhallningssétt gentemot
prostitution Tyskland respektive Nederldnderna valt att utga ifran kortfattat
kommenteras. Sistnimnda redogorelse har inte ambition att djupgaende
undersoka géllande ritt eller gora en fullvédrdig komparation, utan asyftar
endast att sitta perspektiv pa den lagstiftningskonstruktion svensk ritt

uppvisar.
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2. ldeologiska utgangspunkter

Inledningsvis kommer att redogdras for olika tdnkbara ideologiska

utgangspunkter betrdffande instillningen till prostitutionsreglering.

Det gar att sidrskilja tre huvudsakliga forhallningssitt gentemot
prostitutionsreglering: det sexualmoraliska, det liberala och det
feministiska. For svensk ritt dr det feministiska forhéllningssittet av
srskilt intresse.’ Dirfér kommer framstillningen inte att begriinsas till att
enbart behandla den feministiska instéillningen till prostitutionsreglering,
utan dven andra aspekter av det feministiska synsittet pa prostitution

kommer att presenteras.
2.1 Sexualmoralism

Det sexualmoraliska synsittet har frimst varit aktuellt ur ett historiskt
perspektiv. Denna uppfattning betraktar prostitution som en fara for
sexualmoralen. Ansvaret ldggs i huvudsak pa kvinnan medan mannens
kundroll och sexualitet ses som ndgot naturligt. Till f6ljd av mannens
naturliga drift anses prostitutionen utgéra en central samhillelig funktion,’
eftersom inte alla mén hittar nagon partner. Trots det sexualmoraliska
synsittets historiska anknytning, kan man &n idag ana det bakom
kriminaliseringsforslag av savil koparen som siljaren av sexuella tjadnster.
Detta ir fallet i flertalet delstater i USA, didr bade sexforsiljning och

sexkop dr kriminaliserat mot bakgrund av en sexualmoralisk ideologi.”
2.2 Liberalism

Enligt det liberala forhallningssittet &r sexualiteten att betrakta som en

privatsak vilken inte skall goras foremal for reglering. Foretradare for detta

® Traskman 2009, s. 290 f, . 297.

7 Instéllningen till prostitutionen kan séigas vara “funktionalistisk”, Niemi-Kiesildinen
2005, s. 23.

® Niemi-Kiesildinen 2005, s. 23, 25.
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synsitt anser foljaktligen att vare sig kopa eller silja sex skall forbjudas.
Undantag fran denna utgéangspunkt gors dock for prostitution som stor

allmin ordning samt fallet d& en prostituerad utnyttjas av en tredje man.’
2.3 Feminism

Den feministiska forskningslitteraturen har vissa gemensamma
utgangspunkter, varav en dr att prostitutionen anses sta i forbindelse med
den i samhillet radande strukturella ojimlikheten mellan mén och kvinnor.
Forskningen som bedrivits pd omradet omfattar enligt Jarvinen dock
flertalet skilda konsperspektiv som i vissa fragor star i konflikt med
varandra, vilket resulterar 1 olika uppfattningar géllande hur samhéllet bor
hantera prostitution."” Nedan redogdrs for hur dessa perspektiv renderat i
olikartade forslag pa hur prostitutionen bor uppfattas och bemétas av
samhillet."" Aven de svagheter som respektive perspektiv anses innefatta,

behandlas.

Foretradarna for konsperspektiven dr for det forsta oeniga gillande
huruvida det kan ses som ett fritt val att prostituera sig eller inte. De som
menar att deltagande i prostitution inte kan forklaras genom ett fritt val, ser
ocksa de prostituerade som offer och objekt, medan de som hidvdar att
prostitution kan utgoras av ett frivilligt val ser kvinnorna som subjekt och
viljande individer. Foretridarna for offerperspektivet menar till skillnad
fran subjektperspektivet, att prostitution kan studeras som en social
avvikelse, d.v.s. individuella bakgrundsfaktorer kan forklara deltagandet i
prostitution. Sexuella dvergrepp under uppvixten och missbruksproblem
menas kunna kopplas till intrddet i1 prostitution. Denna forskning
intresserar sig dven for de skadeverkningar prostitutionslivet anses
medfora for deltagande individer. Det motstaende perspektivet stiller sig

emot detta synsdtt, och menar att dessa uppfattningar bidrar till

? Niemi-Kiesildinen 2005, s. 23; Triskman 2009, s. 291.

"% Jarvinen 1991, s. 81 f.

' Konsperspektiven redovisas nedan som ett motsatspar, men det bor observeras att det
inom prostitutionslitteraturen existerar méanga varianter innehallande inslag av bddadera
perspektiven, a.a s. 81.
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stigmatiseringen och marginaliseringen av de prostituerade. Ytterligare
svagheter 1 nyss ndmnda offerperspektiv &r att det riskerar definiera
prostitution som nagonting omoraliskt. En styrka i att halla den
prostituerade for offer och beskriva prostitution som kommersialiserat vald
mot kvinnor, dr dock att detta tydligare beskriver feminismens
avstandstagande fran prostitution, och betonar samhillets ansvar att agera
mot densamma. Verksamheten inriktas naturligen pa hallickarna och
koparna snarare dn de prostituerade. Mojlig kritik  gentemot
subjektperspektivet a andra sidan ar, att det forbiser fragan om orsaker till
intriddet i prostitutionsverksamheten. Individuella bakgrundsfaktorer sitts
inte i samband med prostitutionsverksamheten, och fragan besvaras inte

heller pd nigot annat sitt."

Vad giller lampligheten av kriminalisering, utkristalliserar sig olikheter
mellan de bada perspektivens synsitt, med undantag for den gemensamma
uppfattningen att de prostituerades verksamhet inte skall kriminaliseras.
Foretradare for offerperspektivet foreslar en kriminalisering av sexkdparen
da de anser sexkoOpet vara ett uttryck for vald mot kvinnor, medan
foretradarna for subjektperspektivet motsitter sig en kriminalisering av
sexkOparen, da de anser ocksa sexkOpet i nagon mening kan vara ett

uttryck for maktloshet."

De olika uppfattningarna gillande kriminaliseringsatgirder hindrar inte de
bada perspektiven att forenas av det for den feministiska

prostitutionspolitiken gemensamma maélet: att avskaffa prostitutionen."

2 Aa.,s. 82 ffs. 93.
B Aa.,s 89
“Aa.,s 931
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3. Forarbeten

I det nédrmaste kommer forarbetena till gillande ritt att undersokas.
Framstillningen asyftar att ge en bakgrund till gidllande rétt och undersoka
vilka skyddsintressen som under lagstiftningsprocessen lyfts fram samt

vilken ideologisk utgdngspunkt lagstiftaren tycks utgatt ifran.
3.1 1977 ars prostitutionsutredning

Med uppdrag att undersoka och kartldigga prostitutionen i Sverige tillsattes
1977 ars prostitutionsutredning (SOU 1981:71 Prostitutionen i Sverige,
Bakgrund och atgdrder”). Vare sig prostitution eller att kopa sexuella
tjinster bestraffades vid denna tid"”. I utredningen framholls att
prostitution ansags oforenlig med sedan linge radande idéer om individens
frihet och allas jamstidlldhet, och utgangpunkten var att se den som ett

samhillsont som skulle bekéimpas."®

Det forslag utredningen utmynnade i var en kriminalisering av de fall da
nagon kopt en tillfillig sexuell tjanst av nagon som var narkotikapaverkad
eller beroende av narkotika.'” Utredningen foreslog séledes inte en generell
kriminalisering av vare sig sexkOpare eller den som siljer sex. Forslaget
vittnar snarare om en Onskan att skydda samhillets mest utsatta.

Lagforslaget genomfordes dock inte."

Som skil emot en generell kriminalisering papekade utredningen de dkade
risker savil kopare som séljare skulle kunna utséttas for om prostitutionen
bedrevs under jorden, vilket en kriminalisering ansdgs riskera medfora.

Bevis-, och 6vervakningsfragan ansags svarlost och detta befarades leda

' Dock fanns bestimmelsen “forforelse av ungdom”, vilken riktade sig mot fallen da
ndgon sokte skaffa eller skaffade sig en tillfallig konsférbindelse med person under 18 &r,
genom att utlova eller giva ersittning, SOU 1981:71 Prostitutionen i Sverige, Bakgrund
och dtgdrder, s. 52.

'SOU 1981:71 5. 31 ff., 5. 136 f, 5. 144.

'7SOU 1981:71 s. 144 ff.

" Wong 2013, s. 3.
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till att ingripanden endast skulle ske emot de gatuprostituerade, men inte
de “lyxprostituerade”. Det framholls ocksa, att forbudet sannolikt sédllan
skulle leda till nagon pafoljd p.g.a. nyss namnda overvakningssvarigheter,
vilket ansdgs utgora en fara for rittssamhillet, dd verkningslosa forbud

menades leda till en minskad respekt for lagar och regler."”
3.2 1993 ars prostitutionsutredning

1993 tillsattes en ny prostitutionsutredning, vars betinkande (SOU
1995:15 ”Konshandeln”) foreslog en kriminalisering av prostitution
genom inforande av ett forbud mot savil kop som forsdljning av sexuella
tjanster. Den generella kriminaliseringen 1977 ars utredning tidigare
avslagit, foreslogs saledes av betinkandet. Av utredningen framgar att det
anses viktigt att statsmakterna genom kriminalisering markerar sin
instdllning i fragan samt tar stillning emot en normalisering av
prostitution, vilken ansags hindra jdmstdlldheten i samhillet samt vara
forkastlig och skadlig for de inblandade. Skélen for kriminalisering var
saledes framforallt dess normbildande funktion och dess frimjande av
jamstdlldhet  mellan  kvinnor och mdn. Vidare framholls en
kriminaliserings avskrickande effekter for savidl kopare som de

prostituerade.”

Forslaget pa dubbelkriminalisering kan forstas mot bakgrund av tanken om
kriminaliseringens normbildande funktion. Den normbildande effekten
forutspaddes bli storst om straffbudet omfattade savil kopare som séljare.
Den avskrickande effekten betridffande kvinnorna befarades dven forloras
om inte ocksa deras beteende kriminaliserades. Utredningen sag savil den
prostituerade som koparen som offer och lagstiftningens syfte uppgavs inte
enbart vara att skydda kvinnan. I princip samtliga remissinstanser avvisade

forslaget.”’ Gentemot forslaget att kriminalisera dven den prostituerade

'S0U 1981: 71, s. 144 ff.;Lernestedt och Hamdorf 1999/2000 s. 851.

2 sou 1995:15, Konshandeln, s. 220 f, 224 f; Lernestedt och Hamdorf 1999/2000 s. 855
f.

21'SOU 1995:15, s. 227 f; Lernestedt och Hamdorf 1999/2000 s. 855 f.
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uppstod en stark kritik. Denna kritik kan forstds mot bakgrund av att i den

offentliga debatten beskrevs prostitution som ett vdldsbrott mot kvinnor.”
3.3 Prop. 1997/98:55 Kvinnofrid

I propositionen “Kvinnofrid” (1997/98:55) foreslogs kriminalisering av
enbart kOparen av sexuella tjanster. Det ansags orimligt att kriminalisera
sdljaren, som menades vara den svagare och utnyttjade parten. En
kriminalisering ansags nddvéndig for att markera samhdillets instdllning i
fragan samt effektivare bekdmpa prostitutionen och dess skadeverkningar.
Flertalet sakkunniga remissinstanser motsatte sig forslagets genomférande.
Trots detta genomfordes detsamma, och den 1 januari 1999 tradde lag om

forbud mot kop av sexuella tjinster (1998:408) i kraft.”

Forslaget pa ensidig kriminalisering stod i kontrast till den 6msesidiga
kriminalisering 1993 ars utredning foreslog. Da den prostituerade beskrevs
som den svagare parten och prostitutionens skadliga effekter betonades,
anlade propositionen ett slags offer- och utnyttjarperspektiv. Detta i
motsats till 1993 ars utredning vilken ocksa menade att mannen - kdparen
var ett offer i ndgon man.** 1 kvinnofridspropositionen jimstilldes ocksd

prostitution med méns vald mot kvinnor.”

22 Triskman 2005, s. 75.

> Prop. 1997/98:55 Kvinnofrid, s. 100 ff., 136.

** Lernestedt och Hamdorf, 1999/2000 s. 855-857; SOU: 1995:15, s. 227.
* Prop. 1997/98:55 s. 22; Triskman 2005 s. 76.
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4. Gallande ratt

Ar 2005 genomfordes en reformering av sexualbrottslagstiftningen, vilken
innebar att brottet "kop av sexuella tjdnster” upphorde regleras i en separat
lag och i stillet inférdes 6 kap. 11 § BrB. Forutom placerandet av
straffbestimmelsen i 6 kap. BrB, kom genom reformen dven de fall da
ndgon annan utgett ersittningen for den sexuella tjdnsten, att omfattas av
bestimmelsen. Enligt forarbetena torde ett medverkansansvar aktualiseras

for betalaren i dessa situationer.?

Till foljd av 2005 ars reform aterfinns nu géllande kriminalisering saledes i

brottsbalkens 6 kap. 11 § kop av sexuell tjanst. Lydelsen ér idag foljande:

”Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar
sig en tillfdllig sexuell férbindelse mot erséttning, doms for kop

av sexuell tjdnst till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Vad som sdgs i forsta stycket géller &ven om ersdttningen har

utlovats eller getts av ndgon annan. SFS 2011:517.

Bestimmelsen aktualiseras inte 1 de fall sexuell tjinst har kopts av barn
under 18 ar, da 6 kap. 9 § BrB har foretride. Straffbudet dr dven subsididrt

till 6vriga tidigare placerade straffbud i 6 kap BrB och dr konsneutralt.”’

Bestimmelsen riktar sig mot den som skaffar sig en tillfdllig sexuell
forbindelse mot ersittning. Till detta rdknas samlag och annat sexuellt
umginge, men innefattar enligt forarbetena inte nakenposering.”®
Ersittningen kan vara ekonomisk eller bestdende av t.ex. alkohol eller
narkotika.”” Trots att det inte framgér av lagtexten, gor sig siiljaren inte
heller skyldig till medverkan till brott enligt 23 kap. 4 § BrB.”

Kriminaliseringens nu géllande lydelse, ett forbud mot kop av sexuell

% Prop. 2004/05: 45 En ny sexualbrottslagstifining s. 150.
7 Prop. 2004/05: 45 5.150; Wong 2013,s. 6 f.

% Prop. 1997/98:55, s. 136- 137; Prop. 2004/05:45, s. 150.
» Prop. 2004/05:45 s. 104.

% Prop. 1997/98 55, s. 137.
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ticinst formulerat i singular, astadkoms mot bakgrund av syftet att
fortydliga att det for ansvar dr tillrackligt att ha skaffat sig en tillfallig
sexuell forbindelse vid ett ensamt tillfdlle, vilket géllde redan enligt

sexkopslagen.’'

31 Prop. 2004/05:45 s. 150; Prop. 1997/98: 55 s. 136.
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5. Litteraturens syn pa
lagstiftningens
skyddsintressen och

ideologiska utgangspunkter

Nedan skall presenteras och diskuteras vissa av de synpunkter rérande
sexkopsforbudets skyddsintressen och ideologiska utgangspunkter som
framkommer i litteraturen pa omradet. Redogorelsen tar utgangspunkt i

ovan presenterade genomgang av forarbetena och gillande ritt.
5.1 Sexkopsforbudets skyddsintressen

For att en nykriminalisering skall betraktas godtagbar, anses finnas vissa
krav som skall uppfyllas. Ett av dessa dr att kriminaliseringen avser
sirskilt skyddsvirda intressen.”> Frén flera héll har det péstddda
forhallandet att sexkopskriminaliseringens skyddsintressen aldrig

preciserats eller tydligt angivits i dess forarbeten, kritiserats.”

Per Ole Triskman® menar att kvinnofridspropositionens jimstillande av
prostitution med méns vald mot kvinnor inte kan leda till slutsatsen att
skyddsintresset skulle vara den enskilda prostituerades hilsa.”” Mot
bakgrund av att lagen dr konsneutral, kan skyddsintresset inte heller
bestimmas vara kvinnors sambhdilleliga stdllning, trots att framjande av
jamstélldhet mellan konen var ett av lagens syften enligt forarbetena.
Kriminaliseringens skyddsintresse avgors av Traskman i stéllet vara

allméin ordning, en slutsats ocksa praxis tycks stilla sig bakom. Traskman

3% Asp, Ulving och Jareborg 2013, s. 39 f.

33 Se Lernestedt och Hamdorf 2000/2001, s. 130; Lernestedt och Hamdorf 1999/2000, s.
847; Traskman 2005 s. 78 ff., s. 85.

3 Seniorprofessor i straffritt vid Lunds universitet.

5 Att det inte #r ett brott mot den prostituerade framhélls dven i: Wong, 2013 s. 10.
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framhaller ocksa det faktum att den prostituerades samtycke inte har
ansvarsbefriande verkan, vilket talar for att det &r ett brott mot det
allmiinna snarare 4n den enskilde.® Nyss faststillda skyddsintresse till
trots, framhaller Traskman att dven de prostituerade skyddas. Oaktat att
brottet inte riktar sig mot den prostituerade, och medverkansfragan
foljaktligen inte kan 16sas med hjdlp av ldran om nddvindig medverkan,

gor sig den prostituerade inte skyldig till medverkan.”
5.2 Sexkopsforbudets ideologiska utgangspunkter

Den svenska ensidiga kriminaliseringen av sexkoparen hédvdas 1
litteraturen bygga p& en feministisk utgéngspunkt.’® Enligt Triskman &r
denna feministiska ideologi kombinerad med ett offerperspektiv eftersom
kvinnofridspropositionen sig prostitution som ett véldsbrott mot kvinnor.”
Traskman menar dessutom att da forarbetena talar om framjande av
jamstélldhet mellan konen som skyddsintresse for kriminaliseringen,
grundades detta i en syn pa sexkdp som ett hot mot jamstilldheten och pa
genusaspekter. Vidare anser han forarbetenas framhivande av det
forkastliga i att kopa tillfalliga sexuella forbindelser vara en argumentation
med utgangspunkten att sexuellt umgidnge mot vederlag skadar den goda

sexualiteten.*

Susanne Dodillet" har hdvdat att lagstiftaren utgétt ifrin att prostitution
inte kan utgdras av ett frivilligt val.* Nyss nimnda pastiende understdds
av det forhallande att SOU 2010: 49 (Forbud mot kop av sexuell tjinst, En
utvidrdering 1999-2008) forklarar det irrelevant att gora en uppdelning

mellan frivillig och ofrivillig prostitution med utgangspunkt i ett

3% Ar det ett brott mot det allménna forfogar inte den prostituerade dver det skyddade
intresset vilket forklarar varfor densamma inte kan ldmna ett relevant samtycke,
Traskman 2005 s. 86 f; Asp och Ulvéing 2013 s. 231;Lernestedt och Hamdorf 2000/2001
s. 119 1.

3TNJA 2001 s. 527; Traskman 2005 s. 79 ff., 86; Wong, 2013, s. 10.

% Se bl.a. Niemi-Kiesildinen 2005, s. 23; Triskman 2009, s. 297.

* Traskman 2009, s. 292, 297.

40 Triiskman 2005, s. 80.

* Svensk idéhistoriker med doktorsexamen frén Géteborgs universitet, specialiserad pa
prostitutionsdebatten i Sverige och Tyskland.

* Dodillet 2006, s. 74 f.
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jamstdlldhets- och ménniskorittsperspektiv och med fokus pa sexkoparna

snarare #n de prostituerade.”

Enligt Claes Lernestedt och Kai Hamdorf* #r sexkopsregleringens priméra
mal att foreskriva en moralisk princip. Lagens slutliga utformning menas
vittna om en ideologisk strdvan att markera ett moraliskt avstandstagande i
forhallande till sexkoparna, medan tidigare lagforslag snarare avsett att

forbittra de prostituerades situation.*

“80U 2010:49 s. 15 ff.

* Lernestedt: Professor i straffritt vid Uppsala universitet, Hamdorf: doktorand i straffriitt
vid Freiburgs universitet.

45 Lernestedt och Hamdorf 2000/2001, s. 130; Lernestedt och Hamdorf 1999/2000 s. 847.
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6. Lagens praktiska effekter

Nedan redogors for vissa av sexkopsforbudets praktiska konsekvenser.
Uppgifter angéende hur sexkopskriminaliseringen fungerat i praktiken
finns i betdnkandet “Forbud mot kop av sexuell tjinst En utvérdering
1999-2008” (SOU 2010:49)*. Betinkandet har motts av viss kritik, bland
annat pastas det till stor del bygga pa uppgifter fran gatuprostitution och
inte 1 tillrdcklig utstrdckning inkludera sexséljarnas roster eller utreda
lagens effekter gentemot nyss ndmnda. Dess slutsatser har ocksa ansetts

striicka sig lingre 4n det empiriska underlaget medger.”’

Forutom betinkandet kommer annat material att inkluderas
framstillningen. Materialet som anvénts &r dels brottsforebyggande radets
rapport” behandlande sexkopslagens tillimpning forsta &ret efter dess
ikrafttridande, dels Socialstyrelsens rapporter” med uppdrag frén
kvinnofridspropositionen att kartligga prostitutionens omfattning och
utveckling. Det bor beaktas att betinkandet utvérderar forbudets effekter
under aren 1999-2008, medan senare ndmnda utredningar fran BRA
respektive Socialstyrelsen avser mer begrinsade tidsintervall. Férutom

detta, kommer aktuell forskning att inkluderas.
6.1. Prostitutionens omfattning

Utifrén tillgidngligt material kommer jag nedan att undersoka huruvida
sexkopsforbudet astadkommit ndgon minskning av prostitutionens
omfattning. Som utgéngspunkt skall framhéllas att bl.a. prostitutionens

dolda karaktir gor det svért att uppskatta antalet verksamma.”

* Fortsittningsvis: “betinkandet”

" Se bla. Socialstyrelsens remissvar den 25/10 2010; DO:s remissvar den 27/10 2010;
Kriminologiska institutionens remissvar den 20/10 2010.

* BRA-rapport 2000:4.

* SoS-rapport 2000:5, Kinnedom om prostitution 1998-1999, Linkoping, 2000; SoS-
rapport 2003, Kdnnedom om prostitution 2003, Stockholm 2004; SoS-rapport 2007,
Kdénnedom om prostitution 2007, Socialstyrelsen, 2007.

* Holmstrom 2008, s. 303.
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6.1.1 SOU 2010:49

Innan kriminaliseringens ikrafttridande uppskattades det finnas ca 2500
prostituerade  kvinnor 1 Sverige, varav 650 beridknades vara
gatuprostituerade.”’  Enligt betéinkandet resulterade lagstiftningen i en
halvering av gatuprostitutionen. Internetprostitutionens omfattning hade
vid denna tid okat i savidl Sverige som Norge och Danmark. Dess
omfattning 1 Sverige var osdker. I grannldnderna uppmittes dock
omfattningen vara storre och okningen i Sverige bedomdes inte hogre 4n i
nyss namnda ldnder. Sammantaget ansidgs detta tyda pa att
gatuprostitutionen inte forflyttats till internet. P4 dessa grunder drog
betdnkandet den Gvergripande slutsatsen, att gatuprostitutionens halvering
motsvarade en verklig minskning av prostitutionen i Sverige, och att denna
minskning visentligen berodde pa sexkOpskriminaliseringen. Det fanns
inga uppgifter angdende inomhusprostitutionens omfattning, men
ingenting ansags tyda pa att denna prostitutionsform okat eller att
gatuprostitutionen forflyttats till denna arena. Sammanfattningsvis

fastslogs prostitutionen atminstone inte ha okat sedan lagstiftningens

ikrafttridande.”
6.1.2 Socialstyrelsens och BRA:s rapporter

Fran Socialstyrelsens forsta rapport gar att utldsa att gatuprostitutionen
inledningsvis minskade till f6ljd av lagen, men sedan aterkom i nagot
minskad omfattning. Prostitutionen tycktes ha tagit sig andra former.
Huruvida detta var ett resultat av lagen eller teknikutvecklingen kunde inte
besvaras.”® Savil BRA som Socialstyrelsens rapport frén 2003 bedémde att
gatuprostitutionen minskat, medan inomhusprostitutionen pa vissa
omraden mojligen okat. Internet bedomdes vara en ny plattform for

kontakt mellan sexkdpare och prostituerade.” Socialstyrelsens rapport fran

> Prop. 1997/98:55 s. 102.

250U 2010:49 s. 18 ff., s. 108 ff., 5.119 ff.

33 S0S-rapport 2000:5, s. 31-33.

¥ BRA- rapport 2000:4, s. 19 ff., s. 48 f.; SoS-rapport 2003, s. 22 ff.
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2007 bedomde det svart att avgora antalet sysselsatta i prostitutionen.
Huruvida prostitutionens omfattning ©kat eller minskat kunde inte

avgoras.”
6.1.3 Forskning

Forskning bedriven av Jay Levy och Pye Jakobsson™ hivdar att det inte
finns nagra bevis for att prostitutionen som sadan faktiskt minskat till f6ljd
av sexkopslagstiftningen. De menar att minskningen av gatuprostitutionen
inte kan ge underlag att faststélla en generell minskning av prostitutionen,
och framhaller att det saknas faktaunderlag som ger stod for en minskning

av internet- och inomhusprostitutionen.”’

Christoffer Wong>® menar att det #dr osikert huruvida lagstiftningen
astadkommit en minskning av prostitutionen eller inte. Svérigheterna
forknippade med att utifrdn det idag existerande faktaunderlaget avgora
huruvida prostitutionens omfattning har minskat eller ©Okat sedan
kriminaliseringens ikrafttridande, uttrycks bidst genom f6ljande

konstaterande:*

”Thus, in general, there is little actual empirical support showing
whether prostitution has decreased—or actually has increased —

during the period when the prohibition of purchase of sexual

service has been in force.”®

6.2 De prostituerades situation

I detta avsnitt avser jag att undersoka huruvida de prostituerades situation i

nagot avseende paverkats av sexkopsforbudets inforande.

%% SoS-rapport 2007, s. 61.

%% Dr Jay Levy: disputerade vid Geografiska institutionen vid University of Cambridge
2012. Forskningen till grund for Levys doktorsexamen bygger pa av honom i Sverige
mellan &r 2008-2012 bedrivna filtstudier och rérde det svenska sexkdpsforbudets utfall.
Pye Jakobsson: Koordinator och grundare for Rose Alliance, den svenska
sexarbetarorganisationen.

> Levy och Jakobsson 2014 s. 5.

3% Christoffer Wong: Professor i straffrétt, Lunds universitet.

* Wong 2013, s. 12 f.

% Wong 2013, s. 13.
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6.2.1 SOU 2010:49

Sexkopsforbudet befarades vid sitt inforande leda till vissa negativa foljder
for de prostituerade. Det hystes farhagor att lagstiftningen skulle forsvara
myndighetskontakter gentemot de prostituerade, och att prostituerade i sin
tur skulle bli obenédgna att ta kontakt med myndigheter. En 6kad risk for
vald och sdmre levnadsforhallanden var ocksa fruktade effekter. Enligt
betinkandet forverkligades ingetdera av ovan niamnda forhallanden.
Verksamma prostituerade uppgavs som kritiska gentemot forbudet, medan
icke ldngre verksamma var positiva till detsamma. De senare ansag lagen
stirka dem och att det inte existerade nagon frivillig prostitution.
Verksamma prostituerade menade att kriminaliseringen forstirkte
stigmatiseringen av dem och framholl 1 detta sammanhang att
prostitutionsverksamheten var nagot de sjdlva valt, snarare 4n att vara
ofrivilligt utsatta for. De menade att deras val att sélja sex inte
respekterades och att de didrmed kinde sig omyndigforklarade. Vidare
kidnde de sig jagade av polisen och framhdll att det dr mojligt att skilja
mellan frivillig och ofrivillig prostitution. Enligt betdnkandet betraktades
dessa upplevelser alltjamt som positiva mot bakgrund av lagens syfte: att
bekdmpa prostitutionen.’’ Sist ndmnda yttrande kritiserades av

Socialstyrelsen.’”
6.2.2 Socialstyrelsens rapporter

I rapporterna framgar att det mojligen fanns fler farliga kunder &n tidigare,
dd de ”schysta” forsvunnit fran gatan. Kunder som till foljd av
kriminaliseringen var stressade i en oppen miljo, ledde till féorhandlingar
dd det inte hann bedomas huruvida kunden var “okej” eller inte. De
gatuprostituerade ansags fatt en svarare situation &n tidigare. Sexkdpslagen
menades av vissa dven ha lett till ldgre priser och att prostituerade i akut
pengabehov dirfor bortférhandlade kondomanvindning. Sammantaget ger

uppgifterna i rapporterna sken av att manga av de prostituerade upplevde

°''SOU 2010:49 5. 21 f., 127 ff.
62 Socialstyrelsens remissvar den 25/10 2010 s. 5.
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situationen farligare 4n tidigare, men att det inte med sidkerhet gick att
avgora om véldet mot de prostituerade faktiskt 6kat.” Sexkdparna menade
att lagen slagit emot de redan utsatta, medan de smarta kvinnorna redan

etablerat sig inomhus.**

I den senaste rapporten uppgavs fran en prostituerad att koparnas radsla
lett till alltmer undanskymda och osikra motesplatser. Vissa prostituerade
kritiserade lagstiftningen och menade att den lett till tabubeldggning och
svagt rattsskydd. De otydliga skattereglerna ansags bidra till att man var
rddd att vinda sig till myndigheter vid behov. En annan framholl det
positiva i regleringens avskrickande effekter och menade att legalisering
av prostitution inte skulle 16sa stigmatiseringsproblematiken. Enligt
rapporten erfor nistan alla intervjuade prostituerade svarigheter med att fa
komma till tals i den offentliga debatten. Att alla prostituerade skulle vara
offer eller missbrukare ansags enligt vissa vara ett missforstand, medan
andra jamforde prostitution med valdtikt snarare &n nagot frivilligt. Vidare
framholls att manga prostituerade kan anse det krinkande att beskrivas
som offer. Ett problem framstilldes vara att pa forhand avgjorda
stereotyper ledde till att de som inte passar in i offer- och

utnyttjarkonstruktionen inte uppmérksammas.”

De prostituerade som stannade kvar i gatuprostitutionen, kriminaliseringen
till trots, uppgavs vara de som befunnit sig ”langst ned pa skalan” och som
hade ett “struligt liv”. Prostituerade med praktisk mojlighet genom t.ex.

internet- och mobiltelefontillgéng forsvann fréan gatan.*
6.2.3 Forskning

Levy och Jakobsson menar att savdl sexkoOpsregleringen som Okad
mobiltelefon- och internetanvindning ledde till att gatuprostitutionen

forflyttades till mer undanskymda platser. De menar att de kvinnor som

83 S0S-rapport 2000:5 s. 33; SoS-rapport 2003 s. 30 ff.
64 S0S-rapport 2000:5 s. 43.
%5 S0S-rapport 2007 s. 44 ff.
% S0S-rapport 2007 s. 44 ff.
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blev kvar pa gatan ofta var de som saknade ekonomisk mojlighet att
etablera sig inomhus och som prostituerade sig av forsorjningsskal. Till
foljd av ett minskat antal kunder villiga att kopa sex pa gatan blev priserna
lagre. Forsdmrade forhandlingsmojligheter tvingade de prostituerade att
gd med pa uppgorelser de inte accepterat tidigare, saisom anonyma kunder

och mer riskfyllt sex.’’

Det svenska forhallningssittet: att prostitution skall bekdmpas, tolkas
enligt Levy och Jakobsson av sociala myndigheter sasom oforenligt med
skadereducerande atgiirder,” eftersom dessa &tgirder betraktas likstillda
med “uppmuntran” att stanna i prostitution.”” Forfattarna har hivdat att de
intervjuat prostituerade som vittnat om att de for att erhalla nagon hjilp
fran sociala myndigheter tvingats att anpassa sig till den svenska
konstruktionen av prostituerade som offer.”” Dessutom uppges att flera pa
omradet verksamma kvinnor upplevt problem vid myndighetskontakter,
sasom forlorad vardnad av barn till f6ljd av myndigheternas vetskap om
prostitutionsverksamheten. Sammanfattningsvis menas att
sexkOpsregleringen skadat de prostituerade och inte inforts 1 de
prostituerades intresse.”’ De prostituerade sjilva hivdar att lagen lett till en

okad stigmatisering.”
6.3 Allmanhetens installning till prostitution

Ett av sexkOpsforbudets syften var att markera samhéllets instéllning: att

prostitution &r en icke 6nskvard och for deltagande individer och samhallet

%7 Levy och Jakobsson 2014 s. 6 ff.

6% Atgirder som vidtas inte i syfte minska prostitutionens omfattning utan med malet att
lindra skadorna forknippade med sexarbete, Levy och Jakobsson 2014 s. 8.

% Visst stod for detta péstdende gar att finna i SOU 2010:49, dér det klargors att arbetet i
Sverige primért asyftar att bekdmpa prostitution snarare én att vidta skadereducerande
atgédrder, SOU 2010:49 s. 16 f.

7% En prostituerad uppger dven ett problem av annan art i en intervju. D4 hon efterfragat
ett sjukintyg villkorades detta av socialarbetaren med att hon upphorde med
sexforsiljning, vilket hon fann problematiskt eftersom hon var i behov av pengar, Levy
och Jakobsson 2014 s. 10.

"I Levy och Jakobsson 2014 s. 6-12.

72 Ostergren och Dodillet 2011, s. 21.
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skadlig verksamhet.”” Nedan skall undersokas vilken normativ effekt

lagstiftningen haft.
6.3.1 SOU 2010:49

Enligt betdnkandet bidrog sexkopsforbudet till att instédllningen till sexkop
fordndrades hos den svenska  befolkningen. Genomforda
attitydundersokningar visade pa en forindring i instédllningen till
sexkOpsforbudet 1 anslutning till kriminaliseringens ikrafttradande.
Sammantaget fastslogs att kriminaliseringen haft en beaktansvérd

normativ effekt.”*

6.3.2 Forskning

Enligt en studie genomford ar 2008 ville 71 procent av Sveriges
befolkning behalla sexkdpskriminaliseringen. Ar 1999 och 2002 ansig 76
procent att sexkOp borde vara forbjudet medan 67 procent ansag det fel att
kriminalisera sexkop ar 1996. Enligt 2008 ars studie ansag 59 procent av
svenska befolkningen att dven forsdljning av sexuell tjanst bor forbjudas
genom lagstiftning. En forklaring till detta foreslas vara att befolkningen
inte  primdrt  tolkar  prostitution som ettt  uttryck  for

konsmaktsforhéllanden.”

3SOU 2010:49 s. 123.
'SOU 2010: 49 s. 123 ff.
7 Kuosmanen 2008, s. 361-362, 367; Ostergren och Dodillet 2011, s. 18.
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7. Tyskland

7.1 Lagstiftning, effekter och omfattning

Ar 2002 ikrafttridde i Tyskland en lag som méjliggjorde for prostituerade
att driva in utebliven betalning och sluta anstillningskontrakt, vilket gav
dem tilltrade till socialforsdkringssystemet. Lagens syfte var bland annat
att forbéttra de prostituerades legala situation och arbetsvillkor. I stéllet for
att betraktats som ndgot omoraliskt, skulle prostitution ses som ett
forvdrvsjobb, innefattande de sociala rdttigheter denna klassificering

innebiir.”®

Rétten att driva in utebliven betalning utnyttjades enligt utvirderingar av
lagen inte i ndgon stérre omfattning, men verkade likvél uppfattats som
ndgot positivt av de prostituerade. Mgjligheten att ansluta sig till
socialforsdkringen tycktes inte lika uppskattad, bland annat till f6ljd av de
praktiska problemen med att uppritta anstéllningsavtal som uppgavs
foreligga. Ar 2013 fanns uppskattningsvis 400 000 prostituerade i landet,
varav endast 44 uppgavs ha utnyttjat ritten till socialforsdkring. I
undersokningar som rort frigan om lagstiftningens mojligheter att dndra
synen pa prostitution som ndgot omoraliskt, har de prostituerades svar

beddmts ge uttryck for besvikelse och uppgivenhet.”’
7.2 Synen pa prostitution

Forutom en gentemot Sverige olikt utformad lagstiftning, skiljer sig det
tyska synséttet pa prostituerade. I Tyskland har det ansetts mdjligt att skilja
mellan yrkesmdssig (i hog grad frivillig) prostitution och tvdngsmdssigt
utford prostitution.”® Prostitutionsverksamheten sitts inte i samband med

en patriarkal struktur. 1 stdllet framhalls att diskrimineringen av

S Dodillet 2009 s. 514-515; Kavemann m.fl. 2007, s. 9 ff.

"7 Kavemann m.fl. 2007, s. 17 ff., 32 ff; ”Prostitution in Germany: A giant teutonic
brothel”, 2013.

™ Dodillet 2009, s. 279 f.
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prostituerade i forhdllande till andra forvirvsarbetande kan ses som
uttryck for kvinnofortryck. I debatten har rittigheten att bestimma over sin
sexualitet - innefattande ritten att prostituera sig, understrukits. Det har
dven uttryckts att staten inte bor moralisera och reglera de virderingar
medborgarna  skall utgd  ifrén. Av  tyska  politiker  har
prostitutionslagstiftningen beskrivits som ett anpassande till befolkningens

uppfattning av prostitution som nagonting inte sedlighetssarande.”

” Dodillet 2006, s. 75, 81-85; Dodillet 2009 s. 516 f.
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8. Nederlanderna

8.1 Lagstiftning, effekter och omfattning

Ar 2000 upphévdes det tidigare gillande forbudet mot bordeller och ett
licenskrav for att driva prostitutionsverksamhet infordes. Prostitutionen
skulle kunna regleras och Overvakas, de prostituerades réttigheter skulle
skyddas och utnyttjandet av minderériga forhindras. Genom legaliseringen
erkindes de prostituerades rétt till sexuellt sjélvbestimmande, de fick
tilltrade till socialforsakringssystemet och blev skyldiga att betala skatt.
Det bor framhallas att étskillnad gjordes mellan frivillig och patvingad
prostitution. Den sist nimnda forblev olaglig dven efter legaliseringens

ikrafttridande.

Problematik sdsom tvingsprostitution och déliga arbetsforhéllanden
kvarstod dock dven efter legaliseringen enligt genomforda utvdrderingar.
En stor del av prostitutionsverksamheten uppgavs ha forskjutits till mer
dolda prostitutionsformer, svdra att nd inom ramen for licenssystemets
overvakning. En klyfta mellan den licensierade och den mer dolda
prostitutionsverksamheten uppstod, dér rapporter bl.a. talade om
forbéttrade arbetsvillkor for verksamma pd de licensierade bordellerna,
medan verksamma utanfor den licensierade verksamheten tycktes fétt det
virre. Aven inom den licensierade sektorn rapporterades om svéra fall av

tvangsprostitution.®’

I Nederlanderna uppskattades ar 2005 finnas mellan 15 000 till 20 000
prostituerade. Motsvarande siffra i Amsterdam ar 2009 uppskattades vara
5150 till 7660 prostituerade, men uppgifterna dr omtvistade och det ar inte

mojligt att med sikerhet ange antalet prostituerade i hela landet.®

% Outshoorn 2012, s. 233 ff.
81 Outshoorn 2012, s.233, 237 ff; Kavemann m.fl 2007, s. 38.
%2 Outshoorn 2012, s. 236.
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8.2 Synen pa prostitution

Den feministiska rorelsen i Nederlanderna har sedan 1980-talet ansett det
mojligt att sdrskilja frivillig respektive pétvingad prostitution.
Upphédvandet av det tidigare géllande forbudet mot bordeller genomfordes
bland annat till f6ljd av krav frin den nederlandska feministiska rorelsen, 1
syfte att forbdttra sexarbetarnas situation. Det bor understrykas att rorelsen
endast menade frivillig prostitution var 1dmplig att legalisera och erkdnna

som ett arbete.™

8 Outshoorn 2012, s. 234 f.
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9. Analys

Arbetets huvudsakliga fragestdllning har varit att undersoka vilken
betydelse  sexkopsforbudets  ideologiska  utgangspunkter  och
skyddsintressen haft for forbudets praktiska effekter. For att kunna besvara
detta erfordrades undersokning av en rad underfragor. I det foljande
kommer dessa underfragor att besvaras, for att slutligen utmynna i en

diskussion behandlande uppsatsens huvudsakliga fragestillning.
9.1 Ideologiska utgangspunkter och skyddsintressen

Att forarbetena utgétt fran ett feministiskt forhallningssitt gentemot
prostitution kan konstateras i det faktum att prostitutionen genomgéaende
betraktats som ett strukturellt problem.* I motsats till de synsitt Tyskland
och Nederlidnderna intagit, anses prostitution infe kunna utgoras av ett

frivilligt val.®

Kvinnofridspropositionen likstéller prostitution med vald
mot kvinnor, prostituerade framstédlls som offer och prostitutionens
skadliga effekter betonas. Att prostitution i forarbetena beskrivs som
forkastlig, anser jag kan tolkas som en syn pa foreteelsen sdsom nagot
omoraliskt.** Med utgdngspunkt i de konsperspektiv som presenterats
ovan, synes det svenska sexkOpsforbudet ndrmast utga ifran det
feministiska perspektiv vilket betraktar den prostituerade som ett offer.®’ 1
denna del vill jag &dven understryka hur central kriminaliseringens
normerande funktion genomgdende har varit.*® Detta tydliggdrs dn mer

stdllt i kontrast till den utgangspunkt som genomsyrat den tyska debatten:

att staten inte bor foreskriva virderingar och normer.*

% Se 2.3 och 3.

*Se5.2.

*Se 3 och 5.2.

%7 Jag stiller mig alltsa bakom det av Triskman pastadda: att lagstiftningen utgar fran ett
offerperspektiv, se 2.3 och 5.2.

*Se3,5.2 0ch 6.3.

¥ Se 7.2.
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Fragan om vilket skyddsintresse lagstiftningen avser att skydda har inte
preciserats i forarbetena. Béade praxis och Trdskman faststiller
lagstiftningens skyddsintresse vara allméiin ordning.”® Mycket talar for
detta pastdendes korrekthet. Det av nyss ndmnda forfattare papekade
forhallandet: att lagstiftningen utformats konsneutral, talar for att
skyddsintresset inte kan bestimmas vara jamstédlldheten mellan konen. Att
den prostituerades samtycke inte har ansvarsbefriande verkan, tyder pa att
skyddsintresset, snarare dn den enskilda prostituerade, dr ett allmint

intresse.”’
9.2 Lagstiftningens praktiska effekter

Vid undersokning av lagstiftningens praktiska effekter har en
aterkommande problematik varit att uppgifterna varit osékra, bristfilliga
och stundtals motsigelsefulla.”” Samtliga material gav uttryck for att
gatuprostitutionen minskade 1 anslutning till kriminaliseringens
ikrafttrddande. Betinkandets slutsats att prostitutionen inte har 6kat sedan
lagstiftningen inférdes anser jag bor ifragasittas, eftersom betdnkandet
samtidigt uppgav att uppgifter saknades angaende omfattningen av savil
inomhus- som internetprostitutionen. Inte heller Socialstyrelsens
utredningar eller BRA-rapporten erbjuder nagot sikert svar pa frigan om
prostitutionens omfattning. Bristen pa tillforlitliga uppgifter gor att jag inte
anser det vara mojligt att besvara huruvida prostitutionens omfattning

forindrats sedan kriminaliseringens ikrafttriidande.”

Vad giller de prostituerades situation framkom i samtliga material att vissa
prostituerade ansett att lagstiftningen hade forstirkt stigmatiseringen av
dem. Ett annat aterkommande tema var att situationen for de
gatuprostituerade tyckts forsvarats och att de prostituerade som var kvar i

gatuprostitutionen var kvinnorna med svérast livssituation.”® Vad giller

Se5.1.

91 Se 4 och 5.1, se not 36.
928e 6.1 och 6.2.

3 Se6.1.

9Se6.2.
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allminhetens instédllning rorande huruvida sexkop skall forbjudas géar av
statistiken att utlisa att denna fOrdndrades 1 anslutning till
sexkopsforbudets ikrafttradande. Lagstiftningen tycks saledes ha paverkat
allminhetens attityd sa att en majoritet stillde sig positiv till

sexkopskriminaliseringen.”

9.3 Betydelsen av sexkopsforbudets ideologiska
utgangspunkter och skyddsintresse for forbudets

praktiska effekter

Tidigare 1 undersokningen framholls en svaghet med det konsperspektiv
svensk ritt ndrmast synes utga ifran, vara att det kan bidra till
stigmatiseringen av de prostituerade.”® Det konsperspektiv svensk riitt
utgatt fran skulle kunna sdgas bidragit till stigmatiseringen pa det sitt att
det kategoriskt beskriver prostituerade som utnyttjade och ett
aterkommande papekande dd stigmatiseringsproblematiken diskuterats i
intervjuer har varit att de forestédllningar som finns om prostituerade inte
alltid #r korrekta.”” Att samtliga prostituerade betraktas som utnyttjade,
offer, missbrukare och ofrivilligt deltagande i prostitution, framstar enligt
vissa prostituerade som en missuppfattning.” Enligt mig framstér det som
troligt att det konsperspektiv svensk ritt ndrmast synes utgatt ifran, vilket
inte anser det relevant att diskutera existensen av frivillig prostitution, varit
av betydelse for dessa forestdllningar. Ett annat uttryck for
stigmatiseringen for vilket jag menar ideologiska bakgrundsfaktorer kan
varit av betydelse, 4r omyndigforklarandet vissa prostituerade menar sig
upplevt till foljd av att sexforsdljning tolereras men pastas inte
respekteras. Samhillet tar tydligt avstand ifran prostitutionsverksamheten
genom att beskriva den som forkastlig och vdld mot kvinnor, men

samtidigt kriminaliseras inte den prostituerade, eftersom denne betraktas

*8e 6.3.

8e2.3.

”78e 3.3,5.2, 0ch 6.2.

% Jag vill i detta sammanhang understryka att lingt ifran alla delar denna uppfattning,
utan tvirtom hévdar vissa prostituerade att prostitution inte kan utgéras av ett frivilligt
val, se 6.2.
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som ett offer. Avstandstagandet fran verksamheten pa grund av det
utnyttjande man anser den utgdra, synes paradoxalt nog, genom att inte
respektera de prostituerades val av  sysselsdttning, bidra till
stigmatiseringen av den grupp lagstiftningen kategoriskt héller for
utnyttjad. Ett annat exempel pa svarigheter samhillets avstandstagande
gett upphov till, d&r den otydliga skatteregleringen mot vilken vissa
prostituerade riktat kritik. Det faktum att regleringen 1 Tyskland och
Nederldnderna, dir prostitution erkdnts som arbete, erbjuder prostituerade
tillgang till socialforsakringen och gor prostituerade skattskyldiga, talar for
att det dr ideologiska stillningstaganden som ligger bakom bristen pa
tydlig skattereglering pa omradet. Mot bakgrund av det ovan anférda
framstar slutsatsen, att den ideologiska utgangspunkt svensk ritt utgatt
ifran, bidragit till stigmatiseringen av prostituerade sasom rimlig.
Slutsatsen kompliceras emellertid av att det i materialet framgar att
stigmatiseringsproblematiken inte heller i Tyskland forefaller 16st, oaktat
att prostitution dédr erkénns som ett arbete och prostitution anses kunna
utgdras av ett frivilligt val. Vad som kan konstateras dr lagstiftningens
bidragande till forforstaelsen av prostituerades som utnyttjade offer &r
problematisk for de enskilda prostituerade som inte anser sig passa in i

denna pé forhand avgjorda offerroll.”

Det ligger néra till hands att dra slutsatsen att det faktum att ett av
lagstiftningens uttryckliga syften var att markera samhillets instillning
mot prostitution har varit av betydelse for lagstiftningens effekt att
astadkomma en forindring i allminhetens instédllning till prostitution.
Emellertid anser jag slutsatsen mojlig att dra, begrdnsad till det
konstaterande att den ideologiska utgangspunkt lagstiftaren intagit, varit av
betydelse for syftet med lagstiftningen. Detta framstar som sarskilt tydligt
vid jimforelse med vad som uttryckts i den tyska debatten: att lagstiftaren

inte bor foreskriva de virderingar medborgarna skall utga ifran och att den

98e2.3,3,5.2,6.2,7 och 8.
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tyska prostitutionslagstiftningen utgjorde en anpassning till allménhetens

instéllning att inte betrakta prostitution som nagot sedlighetssérande.'”

Huruvida forbudets skyddsintresse haft nagon betydelse for
sexkopsforbudets praktiska effekter dr ytterst svart att besvara. Detta
hinger samman med den oklarhet som rader kring vilket som é&r
lagstiftningens skyddsintresse. Allmdn ordning skulle kunna anknytas till
gatuprostitutionens minskning, den forsvarade situationen for de
gatuprostituerade och det faktum att lagstiftningens effekter av
undersokningen att doma, inte i huvudsak varit att forbéttra de enskilda

prostituerades situation, men nagot sikert svar gér inte att ge.'”'

Det feministiskt praglade malet att avskaffa prostitutionen tolkas enligt
Levy och Jakobsson sasom of6renligt med vidtagande av
skadereducerande atgdrder. Tolkningen av denna utgangspunkt skulle
utifrin detta synsitt kunna sdgas varit av viss betydelse for de

gatuprostituerades 6kade utsatthet.'’”

Emellertid forminskas betydelsen av
denna utgangspunkt vid beaktande av att de gatuprostituerades Okade
utsatthet till storsta del tycks bero pa andra faktorer. Bristen pa
skadereducerande atgédrder verkar endast ha bidragit till dessa

svarigheter.'”

Vid jdmforelse med Nederlinderna och Tyskland
forminskas betydelsen av denna utgangspunkt ytterligare. I nyss ndamnda
lander har utgangspunkten snarare én att avskaffa prostitutionen varit att
virna de prostituerades rattigheter, och insatser har foljaktligen riktats for
att forbittra de prostituerades arbetsvillkor. Trots denna malsdttning vittnar
rapporter om att svarigheterna for manga prostituerade kvarstar, och att
forhallandena for de prostituerade utanfor de licensierade bordellerna i

Nederlinderna till och med forvirrats.'” Den svenska utgingspunkten, att

prostitution skall bekdmpas (och att skadereducerande atgirder foljaktligen

1005¢ 6.3 och 7.

01'ge5.1,6.1 och 6.2.

12:¢ 2.3 och 6.2.3, sirskilt fotnot 70.

19 Nagot som ocksd Levy och Jakobsson framhéller.
1045e 6.2, 7 och 8.
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inte vidtagits), tycks fran detta synsitt inte varit av nagon avgorande

betydelse for de gatuprostituerades 6kade utsatthet.

Den utsatthet manga prostituerade lever under tycks inte kunnat 16sas
under nagon av ovan presenterade lagstiftningsmodeller. Utifran
antagandet att denna utsatthet dr skadlig for en stor del av de prostituerade
kvinnorna, stéller jag mig bakom utgidngspunkten att prostitutionen bor
bekdmpas. Mot bakgrund att prostitutionen troligen inte kommer att
utrotas inom en Gverskadlig framtid, anser jag det dock oldmpligt att denna
malsittning anses oforenlig med skadereducerande atgérder i syfte att

skydda de gatuprostituerade kvinnorna - en av samhillets mest utsatta

grupper.
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