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Summary

This essay examines the crimes Stalking enacted in 2011 and Violation of a woman’s
integrity enacted in 1998. Neither of these regulations involved criminalisation of
previously legal behaviour, but caused certain criminal actions to be treated as a specific
crime when being part of a continued violation. The alternative to criminalise new
behaviour was rejected in both cases as impossible, due to the principle of legality
among other factors. The essay takes as it's starting point these difficulties in
incorporating the phenomena of stalking and men’s violence towards women in the
criminal legal system. The purpose of the essay is to identify the common problems that
were faced in the creations of these crimes, and to try to analyze these problems from a

gender perspective on law.

The material that the essay is based on is primarily the preparatory works to the
regulations. It is examined to what extent the violence in question was formulated as a
problem of individuals or as a structural problem; as a general problem or as a specific
problem. Thereupon the legal measures proposed in the preparatory works are studied

along with how these measures have been implemented by the courts.

The results show that there are similarities as to how the problems have been treated in
the legislation procedures. Firstly, the need for further criminalisations is rejected on
the ground that the violence in question is already covered by existing criminal law.
Secondly, the need to respect the principle of legality is construed as an obstacle that
renders it impossible to take notice of the specific situation of women who are victims of
violence. Thirdly, contextualisation of the action is understood as possible only in
connection to an individualised criminal act. The difficulty in incorporating men’s
violence towards women in the criminal legal system is also illustrated by an ambiguous

description of the violence as alternately general and specific; structural and individual.



Sammanfattning

I detta arbete undersoks brotten olaga forfoljelse, som infordes ar 2011 och grov
kvinnofridskrankning, som inférdes ar 1998. Ingen av dessa bestimmelser kom att
innebara nagon nykriminalisering, utan medforde kort sagt att vissa redan straffbara
garningar kom att betraktas som ett brott da de utférts som led i en upprepad
krankning. Alternativet att nykriminalisera avfardades i bada fallen som ogorligt, bland
annat med hansyn till straffrattens legalitetsprincip. Undersdkningen tar sin
utgangspunkt i dessa svarigheter att inlemma foreteelserna stalkning och mans vald mot
kvinnor inom ramen for straffratten. Syftet med arbetet ar att identifiera de
gemensamma problem som uppstatt i inforandet av dessa brott, och att forsoka forsta

dessa problem utifran ett genusrattsligt perspektiv.

Det material som lagts till grund fér uppsatsen utgors i huvudsak av de férarbeten som
lett fram till inférandet av bestimmelserna. I undersékningen uppmarksammas i vilken
man det vald man velat motverka formulerats som individ- eller strukturrelaterat, som
generellt eller specifikt. Darefter granskas de atgarder mot problemen som presenterats

i forarbetena och hur de f6ljs upp i rattstillampningen.

[ analysdelen framkommer att det finns likheter mellan hur problemen behandlas i de
bada lagstiftningsprocesserna. For det forsta avfardas behovet av nykriminalisering med
hanvisning till att det vald man velat komma at omfattas av befintliga straffbud. For det
andra konstrueras en bild av att krav pa legalitet utesluter ett beaktande av valdsutsatta
kvinnors intressen. For det tredje framtrdder en uppfattning om att kontext i
straffrattsliga sammanhang endast ar relevant i forhallande till en individualiserad
garning. Svarigheten att inlemma mans vald mot kvinnor i straffratten illustreras ocksa
av en ambivalent beskrivning av valdet som 6msom generellt och 6msom specifikt;

omsom strukturrelaterat, 9msom individrelaterat.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund & syfte

Ar 2011 infordes brottet olaga forféljelse som en del i ett forsok att komma tillratta med
problemet stalkning. I samband med detta infordes ocksa dndrade bestimmelser om
kontaktforbud (tidigare besoksforbud).! Det nya stalkningsbrottet medférde ingen
utvidgning av det straffbara omradet utan forutsitter att det klanderviarda beteendet
utgors av andra i paragrafen uppraknade brottsliga handlingar. Stalkningsbrottet liknar
pa sa satt kvinnofridsbrottet till sin uppbyggnad. Brottet grov kvinnofridskrankning
infordes 1998, framst som ett led i arbetet mot méans vald mot kvinnor i nira relationer,
och inte heller detta brott kom att innebdra ndgon nykriminalisering i meningen att de

straffbara garningarna blev fler.

[ utredningsarbetet infér bade kriminaliseringen av stalkning och kvinnofridsreformen
framstalldes det dock som problematiskt att beteenden som for offret kunde upplevas
som mycket obehagliga da inte gick att komma at med lagens hjélp, och 6nskemal om att
kriminalisera dessa beteenden framfordes. Betraffande stalkning gavs exempel pa
sadana beteenden i betiankandet: "Det kan bl.a. vara fraga om att fysiskt forfolja, ringa
telefonsamtal eller skriva brev som varken till sitt innehall eller till sin omfattning i sig
nar upp till att vara en brottslig garning t.ex. for att det inte forekommer hot. Sett i sitt
sammanhang drabbar de brottsoffren pa ett allvarligt satt.”2. [ betdankandet hanvisades
ocksa till Brottsforebyggande radets rapport Stalkning i Sverige, i vilken det anges att det
mest angelagna med en ny lagstiftning vore att fanga upp beteenden som inte redan var

straffbara.3

Ocksa i kvinnofridsutredningen uppgavs kriminalisering av fler handlingar vara en
viktig aspekt av inférandet av ett nytt brott: "Ofta har kvinnan dven blivit utsatt for

beteenden som for narvarande inte upptas i nagot straffboud. Mannen kanske gommer

1 Berggren m.fl, kommentaren till 4 kap. 4 b § BrB.
2500 2008:81, s.97-98.
350U 2008:81, s. 120, Bra Rapport 2006:3, s. 14.



undan gemensamma tillhorigheter som telefon eller nycklar, forbjuder kvinnan att traffa
slaktingar och vanner eller talar nedsattande till henne.”*. Den har sortens "psykisk

terror”> avsags alltsa ursprungligen omfattas av den nya lagstiftningen.

Att det straffbara omradet till sist inte kom att utdkas vare sig i fraga om stalknings-
eller kvinnofridsbrottet berodde i bada fallen pa att det senare i lagstiftningsprocessen
ansags ogorligt av hansyn till bl.a. legalitetsprincipen. Det straffbara omradet skulle inte
bli tillrackligt tydligt avgransat om mindre uttalade krankningar omfattades, och
bestimmelserna i fraga skulle saledes brista i rattssdkerhetsavseende. De brott som
infordes skulle emellertid fylla en funktion i det att de uppmarksammar och beaktar om

straffbara handlingar utférs som ett led i en krankning eller forfoljelse.6

Vid en forsta anblick kan det tyckas anmarkningsvart att det annu efter inférandet av
dessa brott ar svart att med straffrattens hjalp komma at flera av de beteenden som ar
att beteckna som trakasserier eller stalkning, trots att man i utredningsarbetet gett
intryck av att vilja komma tillratta med dessa problem. Juristerna Gudrun Nordborg och
Johanna Niemi-Kiesildinen skriver angaende kvinnofridsbrottet och den kritik som i
propositionen riktats mot Kvinnovaldskommissionens forslag:

Why did the critique lead to the abandonment of the attempt to include the process-like nature

of violence against women in the new crime? Why did the criticism not lead to elaborations on

the wording and to a discussion about how this process could be included so that the
requirements of legality would be fulfilled??

Uppenbarligen ansags det inte mojligt att formulera helt nya och sjilvstindiga
brottsbeskrivningar for kvinnofridskrankning och olaga forfoljelse. Det verkar med
andra ord som att det uppstod svarigheter dd man férsokte inlemma maéans vald mot
kvinnor och stalkning inom ramen for straffratten. Mitt arbete kommer att ta sin
utgangspunkt i detta konstaterande. Syftet med framstallningen ar darfor att identifiera
de problem som uppstatt i lagstiftningsarbetet mot stalkning och vald mot kvinnor, samt

belysa dessa problem med hjalp av genusrattsliga teorier.

450U 1995:60, s. 22.

550U 1995:60, s. 22.

6 Prop.2010/11:45, s. 67-68; prop. 1997/98:55, s. 77-79.
7 Nordborg och Niemi-Kiesildinen, s. 370.



1.2 Fragestallningar

Syftet med uppsatsen kan konkretiseras i féljande fragor:

— Hur beskrivs foreteelserna stalkning respektive vald mot kvinnor i forarbetena? I
vilken man beskrivs de som struktur- eller individrelaterade respektive generella
eller specifika?

— Hur resoneras i forarbetena kring forslag pa losning pa stalkning respektive vald
mot kvinnor? Vilka mdjligheter och vilka problem identifieras? Hur foljs de
straffrattsliga atgarderna mot valdet upp i rattstillampningen?

— Hur kan svarigheterna att inlemma mans vald mot kvinnor inom ramen for

straffratten forstas utifran ett genusrattsligt perspektiv?

1.3 Teori

1.3.1 Allmant

[ valet av teoretiska utgangspunkter for uppsatsen har jag framforallt tagit hjilp av
boken Genusrittsvetenskap av professorerna i rittsvetenskap Asa Gunnarsson och Eva-
Maria Svensson. Ett genusrattsligt angreppssatt forefoll vara en naturlig vag att ga for
att undersoka hur méins vald mot kvinnor har hanterats straffrattsligt. Brottet
kvinnofridskrankning tar uttalat sikte mot mans vald mot kvinnor i nédra relationer
medan det nya brottet olaga forfoljelse konfronterar denna problematik pa ett mer
implicit satt. Att stalkning i uppsatsen behandlas som en konsrelaterad foreteelse och
som ett uttryck for mans vald mot kvinnor motiveras med att kvinnor ar
overrepresenterade bland de drabbade: enligt Bra:s rapport Stalkning i Sverige ar cirka
tre fjardedelar av de utsatta kvinnors8, och statistik fran Aklagarmyndigheten visar att av
alla ans6kningar om kontaktférbud som gjordes ar 2012 var 74 % av de som skulle

skyddas kvinnor. Ansokningarna riktade sig samma ari 81 % av fallen mot man.°

8 Bra Rapport 2006:3, s. 29.
9 Aklagarmyndighetens tillsynsrapport 2013:4, s. 13.



1.3.2 Ett konstruktivistiskt angreppssatt

Kunskap och réitt

Genusrattsvetenskapliga undersokningar bygger ofta pa en syn pa ratten som ett
konstruerat, dynamiskt system som formas av varderingar. Traditionella forestallningar
om ratten som ett avskilt objekt kritiseras i genusrattsvetenskapliga sammanhang; i
stéllet ar den radande uppfattningen att ratten bor studeras i ett bredare perspektiv.10
Gunnarsson och Svensson beskriver genusrattsvetenskapens uppgift som dubbel: "Den
har bestatt av att bade argumentera for att kon/genus har relevans och att pavisa vilka
oreflekterade grundantaganden som finns inbaddade i annan rattsvetenskaplig

forskning.”11.

Att ratten betraktas pa detta satt grundar sig i en konstruktivistisk utgangspunkt; man
antar att var kunskap om den sociala varlden ar konstruerad och kontextuell, och att det
darfor ar omaojligt att fa nagon sann eller objektiv kunskap om verkligheten. Ett sddant
synsatt mojliggor uppfattningen att ratten och dess utformning grundar sig i
bakomliggande varderingar och stillningstaganden och att den darfor kan forstas som
ett resultat av rddande maktforhallanden.1? Att kunskapen praglas av radande kulturella
forhdllanden medfor att det sammanhang i vilket kunskapen har konstruerats blir
intressant vid en studie av kunskapen. Overfért pa ritten resulterar detta i tva
antaganden: dels att ratten ar Kkonstruerad, dels att kunskapen om ratten &ar
konstruerad.!3 Ratten har med andra ord inte uppstatt ur ett vakuum, och att studera ett
rattsligt fenomen tillsammans med det sammanhang i vilket det tillkommit bidrar darfor

till en djupare forstaelse for varfor ratten har kommit att ta den form den har.

Ett exempel pa hur ratten kan analyseras utifran en sddan utgangspunkt ar statsvetaren
Maria Wendt Hojers doktorsavhandling Rddslans politik. Wendt Hojer underséker hur
mans vald mot kvinnor har behandlats politiskt fran 1930- till 1990-talet, och i vilken
utstrackning denna politikk kan sdgas ha uppratthallit eller utmanat

konsmaktsordningen. Wendt Hojer analyserar hur valdet har formulerats som problem

10 Gunnarsson och Svensson, s. 108-109.
11 Gunnarsson och Svensson, s. 113.
12 Gunnarsson och Svensson, s. 123-124.
13 Gunnarsson och Svensson, s. 128.



under de olika epokerna samt vilka losningar som har ansetts vara mojliga. En
forutsattning for den problemstillning som Wendt Hoéjer har valt ar att de
maktforhallanden som utgdér kdonsmaktsordningen ar foranderliga. Relationen mellan
konen kan enligt ett sadant synsatt paverkas av bland annat just den offentliga politiken,
dels genom att den reproducerar befintliga normer, dels genom att den producerar nya
normer.# Den offentliga politiken betraktas som "ett forum dar kén och konsrelationer
oupphorligen konstitueras, och som ocksa kan innehdlla motstridiga idéer och
forestallningar om kon”15. Tanken ar att politiken i sin hantering av mans vald mot
kvinnor tvingas forhalla sig till aspekter som kon och maktrelationer mellan konen.
Detta forhallningssatt askadliggor i sin tur centrala samhalleliga strukturer kring kon,

vilka Wendt Hojer belyser i sin analys.1¢

Wendt Hojers avhandling illustrerar ocksa en uppfattning om att produktion och
reproduktion av kunskap i institutionella sammanhang ar en form av maktutévning.
Rattens konstruktion eller utformning antas fa konsekvenser pa sa satt att ratten verkar
normerande, inte bara i traditionell mening utan ocksa i beméarkelsen att den ar en
plattform for dterskapande av varderingar och forestillningar. Ratten konstruerar alltsa

kunskap.1”

Sprak och diskurs

Ett satt att tala om denna maktutévning genom rattsliga kallor ar i termer av diskurser.
En diskurs kan beskrivas som "ett bestamt satt att tala om och forsta varlden (eller ett
utsnitt av varlden)”18 eller som "ett regelsystem som legitimerar vissa kunskaper men
inte andra och som pekar ut vilka som har ratt att yttra sig med auktoritet”1?. Diskurser
uppstiller med andra ord grianser for och formar vart sitt att tinka och agera.??
Gunnarsson och Svensson beskriver hur detta sker i ratten: "Lagar skapar en social

diskurs bade faktiskt och begreppsligt nar de tillampas och blir darigenom ocksa en del

14 Wendt Hojer, s. 16-17.

15 Wendt Hojer, s. 18.

16 Wendt Héjer, s. 19.

17 Gunnarsson och Svensson, s. 175.

18 Winther Jgrgensen och Phillips, s. 7.
19 Bergstrom och Boréus, s. 225.

20 Bergstrom och Boréus, s. 222.



av den sociala konstruktionen av verkligheten pa vilken lagarna tillampas.”%!. Vad som

sags och gors i rattsliga diskurser far alltsa betydelse dven i ett storre perspektiv.

Med detta foljer att spraket spelar en viktig roll i formedling och tillignande av kunskap.
Spraket tillmats ofta stor betydelse i genusrattsvetenskapliga analyser, da det speglar
underliggande forestallningar och varderingar: ”Att se spraket som betydelsefullt for var
forstaelse av saval verkligheten som ratten och som barare av forestillningar om kon
och genus dr sammanfattningsvis en gemensam utgangspunkt for kunskapsfaltet.”22, Det
ar med hjalp av spraket som kunskap om verkligheten konstrueras, och det ar saledes

ocksa med hjalp av spraket som kunskap produceras och reproduceras i ratten.

En utgangspunkt for Wendt Hojers avhandling ar att de orsaker som anges till mans vald
mot kvinnor far betydelse for vilka politiska atgarder som anses vara mojliga att
genomfora for att fa bukt med problemet.?? Denna utgangspunkt stimmer 6verens med
synsattet att det som sags i rattsliga sammanhang dels ger uttryck for och ddarmed
askadliggor radande diskurser, dels aterskapar dessa diskurser. Hur ett problem
definieras ar avgoérande for handlingsutrymmet att hantera problemet: "Diskurser
staller upp ramar for vad som ar mojligt att tdnka, sdga och gora, vilket innebar att varje
diskurs formar mojligheterna fér vad som kan tillatas och vad som bor forbjudas, vad

som inkluderas och exkluderas eller vad som bor goras och vad som inte bor goras.”?4.

Ett exempel pa hur detta kan ta sig uttryck ar den debatt som fordes infor Brottsbalkens
tillkomst angdende ett valdtaktsbrott som omfattar ocksa inomaktenskapliga 6vergrepp.
Vad som pagick mellan man och hustru, ocksa tilltvingade samlag, ansags av manga vara
en privatsak och i viss utstrackning nagot normalt. Trots att valdet ocksa kunde
betraktas som problematiskt, var det en kanslig fraga och det var darfor inte sjalvklart
att det kunde kriminaliseras. Formuleringen av fragan som privat eller icke-politisk i
motsats till politisk fick sdledes konsekvenser i debatten kring vad samhaillet ansags

kunna gora for att motverka problemet.25

21 Gunnarsson och Svensson, s. 175.

22 Gunnarsson och Svensson, s. 169.

23 Wendt Hdojer, s. 49.

24 Wendt Hojer, s. 175. Se dven Andersson (2004), s. 32.
25 Wendt Hojer, s. 78-79.



Den finska juristen Soile Pohjonen skriver att de begrepp som anvinds i den rattsliga
diskursen; hur vi védljer att definiera handlingar och beteenden, dels blir avgérande for
hur dessa bedoms (om de ar straffviarda eller ej), dels paverkar allmianna attityder i
samhallet. Hon anvander ocksa exemplet valdtakt inom dktenskap och pekar pa att ett
hinder mot att kriminalisera valdtakter inom dktenskap var att valdtakt historiskt sett
har varit ett sedlighetsbrott. Nagot som betecknas som ett sedlighetsbrott och saledes ar
att hanfora till moral, har inte ansetts vara overforbart pa forhallanden inom ett

aktenskap.26

1.3.3 Ett feministiskt angreppssatt

Den dekontextualiserade rétten

[ en feministisk forstaelse av ratten har en aterkommande Kkritik riktats mot rattens
(forment) objektiva utgangspunkt, bland annat i avseendet att den ar
dekontextualiserad. Detta innebar att det vid beddmningen om brott foreligger inte tas
nagra hansyn till kringliggande eller bakomliggande omstandigheter, eftersom fokus ska
ligga pa garningen och inte pa garningspersonen. Straffrattaren Petter Asp lyfter som
argument for en dekontextualiserad straffritt dven fram den minskade risken for
politiska och sociala stillningstaganden i rattstillampningen; tanken ar att ratten ska
kunna beddoma en giarning utan att "ge en en gang for alla giltig helhetsbeddmning”2?

som i varsta fall ytterligare skulle kunna spa pa en konflikt.

Den feministiska kritiken grundar sig i att det vald som ar tydligt forknippat med
relationen eller maktforhallandet mellan konen reduceras till att handla om oforratter
pa individniva. Pa detta satt osynliggors det faktum att kvinnor drabbas av vald enbart
for att de ar kvinnor, och att det 4r min som star for detta vald. Maktrelationer som
anses vara centrala i forstaelsen av mans vald mot kvinnor beaktas inte.28 Pa detta satt
menar den brittiska straffrattaren Nicola Lacey att kvinnors erfarenheter och

berattelser utestidngs fran rattsliga sammanhang och avfardas som irrelevanta. Lacey

26 Pohjonen, s. 214.
27 Asp, s. 90.
28 Wendt Hojer, s. 83.
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menar dock att detta faktum pekar pa att straffratten snarare tar stillning an forhaller
sig neutralt till kontext: "abstraction is an ideology as much as a fact, and what matters is

what gets abstracted and how”2° skriver hon.

Att ratten ar dekontextualiserad hianger samman med en syn pa rattssubjektet som en
autonom och fornuftig och dessutom konsneutral individ som begar rationella
handlingar. Maktrelationer och strukturella forhallanden fyller ingen plats i denna
modell. Rattssubjektet atnjuter rattigheter och skyldigheter i forhallande till staten, och
staten har en uppgift i att tillférsakra individen dessa rattigheter och skyldigheter.3° I ett
straffrattsligt sammanhang far detta till foljd att varken garningspersoner eller

brottsoffer i regel relateras till strukturer.31

Den manliga réitten

[ likhet med Lacey ar Wendt Hojer av asikten att vad som ar ett storre problem an
rattens abstraktion ar den outtalade kontextualisering som faktiskt gors i ratten. Hon
havdar att det intressanta ar att undersdka hur kontextualisering sker i ratten och vilka
kontexter som beaktas. Wendt Hojer kunde i sin undersokning pavisa att omgivande
forhallanden har tillméatts betydelse historiskt sett dd man har haft att ta stéllning till
vilken typ av vald som utgor problem och vilka problem som anses kunna utgéra brott.
Pa detta satt har vald mot kvinnor kunnat legitimeras da det utforts i hemmet av en dkta

make.

Det vald som 3 andra sidan har tagits pa allvar och som dessutom formulerats som det
"allméangiltiga” eller "neutrala” valdet, ar det vald som man utsatts for. Vald mot kvinnor
har formulerats som en motsats eller ett undantag till detta "neutrala” vald, och har
darfor kunnat avfardas som en mindre angeldgen eller till och med onddig fraga, eller
som nagot som av rattsikerhetsskil inte ar mdojligt att hantera inom det befintliga

straffrattsliga systemet. Wendt Hojer uttrycker det: "Att det allmdnnas perspektiv

29 Lacey, s. 200.
30 Gunnarsson och Svensson, s. 204.
31 Andersson (2011), s. 423-424.
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sammanfaller med det manliga perspektivet ar sjilva forutsattningen for att krav pa

atgarder som starker kvinnors position formuleras som ett hot mot det allmanna.”32.

Att ordna tankandet i motsatta poler med en inboérdes hierarki bendmner Gunnarsson
och Svensson "avskiljandets logik”33. De menar att ocksa ratten ar praglad av detta satt
att tanka, vilket gor att forestallningar om ratten som objektiv, universell och opolitisk
medfor att dessa egenskapers motsatser framstar som avvikande och onormala. Pa sa
satt uppstalls granser for vad ratten ar och vad den omfattar, samtidigt som det som inte

anses rymmas inom dessa ramar osynliggors eller bagatelliseras.3*

[ straffrattsliga diskussioner uppstar inte sédllan en motsattning mellan krav pa béttre
skydd for valdsutsatta kvinnor och krav pa rattssdkerhet. Forslag om att med
straffrattsliga medel motverka mans vald mot kvinnor avfardas med hanvisning till att
sadana atgarder ar oforenliga med fundamentala straffrattsliga principer, sisom krav pa
legalitet, och att problemet faller utanfor straffrittens syfte och granser. Atgiarder mot
mans vald mot kvinnor framstar som politiska och som ett missbruk av straffratten som
preventivt medel mot brottsbekimpning. Hanteringen av mins vald mot kvinnor
hadnvisas i stéllet till kriminalpolitik eller socialpolitik, inte sdllan med argumentet att

detta vald bekdmpas mer effektivt med andra medel dn straffrattsliga.3s

Av detta framgar med tydlighet hur vald mot kvinnor definieras i motsats till sadant vald
som straffratten ar konstruerad for och forvantas hantera. Den finska juristen Kevat
Nousiainen pekar ut detta som problematiskt eftersom samma hoga krav for
kriminalisering inte stdlls i fraga om annat vald. Hon menar att det formedlar en bild av
att mans vald mot kvinnor snarare ar att betrakta som en olycka eller ett misséde an

som nagot oratt.36

32 Wendt Hojer, s. 85.

33 Gunnarsson och Svensson, s. 202.

34 Gunnarsson och Svensson, s. 203.

35 Burman, s. 230-231. Se dven Nousiainen, s. 16-17.
36 Nousiainen, s. 17.
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1.4 Metod & material

Uppsatsen inleds med ett kapitel om kriminalisering, dar jag kort gar igenom principer
for kriminalisering samt hur dessa kan fa inverkan pa i vilken man mans vald mot
kvinnor kan hanteras straffrattsligt. Detta kapitel grundar sig pa doktrin av bland annat
Nils Jareborg, Petter Asp och Magnus Ulvdng, men ocksa pa en artikel av den finska

juristen Johanna Niemi-Kiesildinen.

[ mitt val av metod for niastkommande kapitel har jag latit mig inspireras av Wendt
Hojers avhandling, som jag redan namnt. Nar hon genomfor sin undersokning delar hon
in analysen i tva olika delmoment eller led. Det forsta ledet fokuserar
problemformulering och forklaringsmodeller. Hon beaktar sarskilt i vilken man valdet
formuleras som generellt eller specifikt, som en social fraga eller en politisk/juridisk
fraga, som ett problem eller ett icke-problem. Hon uppmarksammar ocksa om valdets
orsaker forknippas med sambhaille, individ eller kon. Analysens andra led kan kort sagt
sagas syfta till att fa en forstaelse av resultaten av den forsta delen genom att siatta dem i
ett sammanhang. | detta fall handlar det om att relatera problemformulering och
forklaringsmodeller till konsmaktsordningen; att se i vilken man denna darigenom

uppratthalls eller utmanas.3”

Min undersokning liknar Wendt Hojers pa sa satt att dven jag kommer att fokusera
problemformulering, som ett forsta led. I denna del har jag naturligt nog valt att
undersoka forarbetena till lagstiftningarna olaga  forfoljelse och  grov
kvinnofridskrankning. Kapitlet om olaga forfoljelse inleds emellertid med en
sammanfattning av Bra:s rapport om stalkning, for att ge en bakgrund till inférandet av

det nya brottet.

Jag kommer i genomgangen av forarbetena for det forsta att titta sarskilt pa hur
foreteelserna stalkning och vald mot kvinnor beskrivs som problem; varfér har man valt
att starta utredningarna? I detta ligger att se vilka orsaker som anges till problemen och

i vilken man dessa orsaker hanfors till strukturer eller individer. Jag kommer ocksa att, i

37 Wendt Hojer, s. 46-49.

13



likhet med Wendt Hojer, uppmarksamma i vilken utstrackning valdet beskrivs som

generellt/allmangiltigt respektive specifikt/sarskilt.

Dessutom ska jag undersoka vilka forslag pa atgarder som ges. Fokus kommer i denna
del att ligga pa de foreslagna nya bestimmelserna kvinnofridskrankning respektive
olaga forfoljelse och hur man har motiverat dels inférandet av dem, dels deras
utformning. Jag avser har valet att inféra ett nytt brott utan att formulera ett nytt

straffbud eller utoka det straffbara omradet.

Som ett led i undersokningen av atgarderna mot valdet kommer jag dven att, i ett senare
kapitel, se pa vilket satt kontextualisering gors i rattstillaimpningen av de studerade
brotten. Ett grundldaggande syfte med inférandet av dessa brott var att kunna ta hdnsyn
till att gdrningarna utférs som led i en upprepad krankning. Jag ska med andra ord se
hur domstolarna gor denna helhetsbedomning av malsdgandens situation. [ urvalet av
rattsfall fick antalet HD-domar vara avgorande. Jag undersoker sdledes samtliga de
fridskrankingsfall som behandlats i HD, det vill sdga fem stycken, och har valt ut lika
manga fall avseende olaga forfoljelse. Ett av dessa ar ett HD-avgorande (det enda), ett ar
upptaget i Rattsfall fran hovratterna (RH), och 6vriga tre har valts ut da de lyfts fram
som intressanta i artikeln "En kort studie om brottet olaga forfoljelse” av Nicolina

Persson och Ashik Zaman.

[ analysdelen kommer jag slutligen att belysa de svarigheter att i straffratten inlemma
foreteelser relaterade till mans vald mot kvinnor som framkommit tidigare i arbetet.
Aven i denna del har jag anvint mig av Wendt Hojers avhandling, men ocks3 av Monica
Burmans avhandling Straffrdtt och médns vdld mot kvinnor fran 2007, samt andra texter
som beror straffratt och kon. Dessutom kommer jag att aterkoppla till det inledande

kapitlet om kriminalisering.

1.5 Disposition och avgransningar

Framstallningen inleds med ett kapitel om straffrattsliga mojligheter att hantera det
vald som utdvas av man och mot kvinnor. Detta avsnitt innefattar dels tva mer allminna

och Kkortfattade avsnitt om principer fér kriminalisering; nidr man kan och bor
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kriminalisera, dels ett avsnitt som behandlar mojligheter att lagstifta mot méans vald mot
kvinnor och vilka svarigheter som kan uppsta. I denna andra del lyfts nagra kritiska
roster om den konflikt som tycks uppsta mellan a ena sidan krav pa rattssikerhet, a

andra sidan skydd for valdsutsatta kvinnor.

I det darpa foljande kapitlet behandlas lagstiftningsprocessen till inférandet av brottet
olaga forfoljelse. Denna redogors for i kronologisk ordning, det vill siga forst
presenteras bakgrunden till att en utredning kom att inledas, darefter aterges relevanta
delar ur betdnkandet och sist avhandlas propositionen. Lagstiftningsprocessen infor
kvinnofridsbrottet behandlas pa motsvarande satt i kapitel tre. Texterna som behandlar
lagstiftningsprocesserna ar inte avsedda att vara heltiackande utan redogor for utvalda
delar av forarbetena som har bedémts vara relevanta i forhallande till uppsatsens
fragestallningar. De kommer sdledes att fokusera det sitt pa vilket man behandlar
problemet mians vald mot kvinnor; med vilka termer det beskrivs och vilka l6sningar
som foreslas. Eftersom det ar brottskonstruktionerna olaga forfoljelse respektive grov
kvinnofridskrankning som star i centrum for min undersokning &ar det alltsa
forarbetenas resonemang kring dessa som kommer att redogoras for. Ovriga forslag till
atgarder som behandlas i forarbetena kommer att dterges endast i den man de ar

relevanta for de tva undersokta straffbudens lagtekniska konstruktion.

Avslutningsvis  diskuteras undersokningsdelens resultat med hjialp av det

genusrattsvetenskapliga angreppssatt som redogjorts for i teoridelen.
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2 Kriminalisering och mans vald mot kvinnor

2.1 Principer for kriminalisering

Petter Asp och Magnus Ulving separerar fragorna: ndr bér kriminalisering ske? och hur
bér kriminalisering ske?.38 Under denna rubrik behandlas kort den forsta fragan. Det
mest generella syftet med kriminalisering av handlingar ar allménprevention, det vill
sdga en form av social kontroll av samhallsmedborgarnas beteenden genom hot om
straff. Allmanpreventionen bestar inte bara i avskrackning; tanken ar att
samhallsmedborgarna ska internalisera de straffrittsliga normerna. Angdende
ifragasattande av straffrattens allmanpreventiva effekt, skriver Nils Jareborg att siadana
tveksamheter inte ger skal att franga allmanpreventionen som grundlaggande princip
for kriminalisering: "Har man ett straffsystem av den typ som funnits i Europa i knappt
tvahundra ar - sa lange legalitetsprincipen har respekterats - ar det omdjligt att
"avskaffa’ allmanpreventionen som badrande idé. Allmanpreventionen ar begreppsligt

inbyggd i systemet, eftersom dettas grund ar det villkorade hotet om straff.”39.

Asp och Ulvdng betonar att kriminalisering endast dr en av flera alternativa maéjligheter
att utova social kontroll, och dessutom en mycket ingripande sadan.? I nordisk
rittstradition, inom den sa kallade nyklassicismen, rader generellt skepsis mot
kriminalrdtt som bot pa sociala problem. Det anses att sociala problem i storsta mojliga
man ska l6sas genom sociala atgarder och att kriminalisering endast bor ske som en
sista utvag.*! Denna princip kallas ultima ratio. Asp och Ulvang papekar dock att denna
princip ofta frangas, bland annat i fraga om botesbrott, eftersom utdomande av straff i

sadana fall ar ett forhallandevis okomplicerat satt for staten att utova social kontroll.42

Eftersom utgangspunkten ar att kriminalisering ska ske i undantagsfall, finns det en rad

krav som brukar uppstéllas for att en kriminalisering ska anses vara motiverad. For det

38 Jfr avsnitt 1.5.4 respektive 1.5.5 i Asp och Ulvéng.
39 Jareborg, s. 137-138.

40 Asp och Ulvang, s. 47-48.

41 Niemi-Kiesildinen (2001), s. 298.

42 Asp och Ulviang, s. 48.
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forsta ska det finnas ett varde eller intresse att skydda; ett sa kallat skyddsintresse. Det
kan rora sig om liv, frihet eller egendom, men ocksa om allmén ordning och demokrati.
For det andra ska kriminaliseringen rora en garningstyp som i sig utgor en sa pass grov
krankning av skyddsintresset att den ar att betrakta som straffvard. [ annat fall kan det
vara tillrdckligt med andra typer av atgirder an straffrattsliga for att varna
skyddsintresset. Dessutom bor en kriminalisering av garningstypen forvantas uppna ett

visst matt av effektivitet.43

Jareborg talar angdende straffrattspolitik ocksd om vad han kallar for den defensiva
modellen. Denna modell syftar till att "skydda enskilda mdnniskor mot maktmissbruk,
bade mot missbruk av statlig makt, 6verdriven repression i saval lagliga som olagliga
former, och mot missbruk av informell makt (privatjustis)”44. Den defensiva modellen
far genomslag i bland annat principer om kriminalisering, rattssdkerhet och
pafoljdsbestimning. Jareborg skiljer pa den defensiva modellen och den Klassiska
straffratten (dven kallad nyklassicism av andra forfattare) i avseendet att den klassiska
straffratten snarast hanfor sig till en epok medan han med den defensiva modellen avser

ideologiska aspekter.4>

2.2 Rattssdkerhet och legalitet

Under denna rubrik behandlas hur kriminalisering bor ske. Principer om rattssakerhet
och legalitet ska vara vagledande for kriminalisering.#¢6 Med termen rattssdakerhet avses
enligt Nils Jareborg att den enskilde medborgaren skyddas mot statens legala
maktutovning. Individens ratt till liv, halsa, frihet, egendom och sjalvbestimmande ska
varnas. Legalitet kan beskrivas som en aspekt av rattsidkerhet. Jareborg definierar
straffrattens legalitetsprincip som kravet att rattsliga beslut ska ha stéd i lag, och han
beskriver denna princip som ett bland andra medel i stravan mot rattssikerhet. Han
betonar dock att detta inte innebar att legalitet gar att likstdlla med rattssakerhet eller

att rattsakerheten garanteras enbart genom existensen av legalitetsprincipen.*”

43 Asp och Ulvéng, s. 47-48.
44 Jareborg (1995), s. 24.

45 Jareborg (1995), s. 22-24.
46 Asp och Ulvdng, s. 62.

47 Jareborg (1992), s. 81-82.
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Jareborg talar om fyra rattssdkerhetsaspekter i forhallande till legalitetsprincipen: krav
pa lagstod, analogiforbud, retroaktivitetsforbud och obestimdhetsforbud.
Obestamdhetsforbudet far konsekvenser pa lagstiftningsnivd pa sa satt att de
bestimmelser som utfirdas inte far vara alltfor obestimda vad galler ansvarsfragan.48
Nar det i de forarbeten jag har undersokt talas om att legalitetsprincipen uppstaller
hinder mot alltfor otydligt avgransade brottskonstruktioner, ar det saledes

legalitetsprincipens obestamdhetsférbud som avses.

Legalitetsprincipen syftar alltsa till att garantera enskilda individer rattssakerhet vid
utovandet av makt fran statens sida. Det ar ocksa forhallandet mellan staten och
garningssubjektet som star i fokus for sjilva straffratten. Enligt Kerstin Berglund kan
man emellertid se en tendens till ett 6kat uppmarksammande av brottsoffer
(garningsobjekt) och dessas ratt till statligt skydd mot andra samhéallsmedborgare. Detta
brukar i sin tur bendmnas rattsskydd, och tillférsikras genom det straffrattsliga

systemet i sig.4°

Jareborg diskuterar dven den regelbundet uppmarksammade motsattningen mellan
effektivitet och rattssiakerhet och hiavdar att en sadan bild av situationen ar missvisande,
sarskilt om effektiviteten bestar i ett okat antal fillande domar. Han niamner som
exempel att sdnkta beviskrav med all sannolikhet torde leda till fler fillande domar, men
att det da inte finns nagon garanti for att de personer som doms till straffansvar ar

skyldiga till det de atalats for.>0

2.3 Kriminalisering som atgard mot konsrelaterat vald™*

Att kriminalisering ar ett medel for staten att utdva social kontroll 6ver medborgarna
medfor att straffratten till stor del kommer att rora relationen mellan stat och
garningssubjekt. Rattssdkerhetsprinciper fyller en funktion i att skydda den som star

anklagad for ett brott, men som Kerstin Berglund papekar finns inte samma ”uttalade

48 Jareborg (1992), s. 93-94.

49 Berglund, s. 47, s. 83.

50 Jareborg (1992), s. 91.

51 Begreppet "konsrelaterat vald” anvands i uppsatsen synonymt med begreppet "mins vald mot kvinnor”.
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och systematiskt ordnade rattsprinciper till skydd for offrens intressen i
rattssystemet”>2. De flesta som atalas for brott &r madn, medan kvinnor sallan syns i
straffrattsliga sammanhang och da framst upptrader som brottsoffer. Ulrika Andersson
konstaterar att straffratten saledes ar bekonad, eftersom den i huvudsak syftar till att ge

de atalade (médnnen) en rattssiaker behandling.>3

Monica Burman visar i sin avhandling hur det i straffrattsliga sammanhang ofta visat sig
ogorligt att genomfora reformer for valdsutsatta kvinnor, med hansyn till
rattssakerhetsaspekter. Hon menar att det framstir som att det foreligger en
motsattning mellan skydd for valdsutsatta kvinnor & ena sidan och legalitet & andra
sidan, och att detta forhallande ar problematiskt: "Dikotomin mellan effektivitet och
legalitet tycks aterkommande producera en bild av valdsutsatta kvinnors intressen och
rattigheter som ett hot mot en straffratt som kan skydda presumtiva garningsmans

rattsakerhetsintressen.”>4.

Juristen Johanna Niemi-Kiesildinen menar att det i den nyklassiska straffrattstradition
som har fatt genomslag i de nordiska ldnderna rader en motsattning mellan a ena sidan
en tro pa kriminalisering som metod for social kontroll, @ andra sidan en misstro mot
frihetsberovande som effektivt medel mot brottslighet. Enligt Jareborgs synsatt ar det
emellertid nodvandigt att se pa kriminalisering respektive utdomande och verkstillande
av straff som separata foreteelser. Pa sa sitt ar det ocksd mojligt att satta tilltro till
kriminaliseringens formaga till prevention och samtidigt hysa asikten att utdomande

och verkstéllande av straff inte kan rattfardigas med argument om allmanprevention.>>

I Niemi-Kiesildinens mening kan dock detta kluvna férhallningssatt vara en forklaring
till det motstdnd som har funnits i Finland mot att atala mot vald i hemmet och
sexualbrott. I Finland, liksom i Sverige>¢, foll misshandel pa enskild plats lange inte
under allmant atal, och for atal mot valdtakt kriavdes anmalan av brottsoffret. Den

eventuella risken att detta kunde ha negativ effekt pa den allmanpreventiva funktionen

52 Berglund, s. 82.

53 Andersson (2004), s. 14-15.

54 Burman, s. 411.

55 Jareborg (1995), s. 20-21.

56 T Sverige genomfordes motsvarande atalsreform 1982, se Berggren m.fl, kommentaren till 3 kap. 5 §
BrB under rubriken Forhallandet mellan misshandel och kroppsaga.
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hos lagstiftningen problematiserades inte. Niemi-Kiesildinen havdar att det ligger i linje
med uppfattningen att det ar kriminaliseringen i sig och inte straffet som far
konsekvenser for brottspreventionen:
If general prevention follows from the fact that assault and rape are forbidden in the Criminal
Code and that the criminal justice system is generally (regarding to other crimes) effective,

logically, it does not matter if certain types of violent acts are rarely prosecuted and seldom
result in convictions.5?

Betriffande valdtidkt inom &ktenskap, som i Finland Kkriminaliserades forst 199458,
fordes ett nagot annorlunda resonemang fran motstandarna till en sadan reform da
amnet debatterades pa 1970-talet. Det hdvdades bland annat att en kriminalisering inte
var ndodvandig eftersom den typen av 6vergrepp ansags vara ovanliga, att brotten skulle
vara alltfor svara att bevisa, att lagstiftningen kunde komma att utnyttjas av hustrurna
som utpressning och att straffritten inte var ett lampligt medel for att reglera
forhallandet mellan makar. Det ansags med andra ord inte alls foreligga ett behov av

allménprevention.5°

Niemi-Kiesildinen framhaller att en sddan hallning inte ar konsekvent i férhallande till
hur lagstiftaren har valt att hantera andra typer av problematik, till exempel narkotika-
och trafikbrott. I dessa fall har sarskilt avseende fasts vid upptiackt och atal av
overtradelser. Dessutom stélls i dessa fall lagre krav pa att skada verkligen orsakats
genom beteendet; det kan vara tillrackligt att det foreligger en fara eller en risk for
skada. Kriminalisering i dessa fall forutsitter nagon form av kontroll for att

overhuvudtaget kunna fa preventiv verkan.0

Straffrattaren Claes Lernestedt diskuterar sarskilt de forslag till kriminalisering av
sjalvstandigt icke straffbara garningar som framforts betraffande brott mot kvinnofrid
och stalkning, i forhallande till krav pa legalitet och forutsebarhet. Han motsatter sig inte
kontextualiseringar i straffratten som princip, men anser att en kriminalisering av "det

sammanlagda trycket’®l mot brottsoffret innebdar en alltfor langtgdende

57 Niemi-Kiesildainen (2001), s. 299.

58 | Sverige kriminaliserades valdtikt inom &aktenskap i och med Brottsbalkens tillkomst 1962, se
Berggren m.fl,, kommentaren till 6 kap. BrB under rubriken Inledning.

59 Niemi-Kiesildainen (2001), s. 299.

60 Niemi-Kiesildinen (2001), s. 299.

61 Lernestedt, s. 146.

20



kontextualisering. Han uttrycker det som att "gdrningar [bor] ge kontext, inte

tvartom”62,

Lernestedt papekar emellertid ocksa att det mot asikten att en sddan kriminalisering
star i strid med legalitetsprincipen gar att invinda att inte heller straffbud som
ofredande i 4:7 BrB eller forargelsevackande beteende i 16:16 BrB ar sarskilt val
preciserade. Mot en sadan invandning anfor Lernestedt for det forsta att detta
forhallande inte kan anviandas som skal att infora ytterligare en oklart avgransad
bestdmmelse. Dessutom menar han att det finns en viktig skillnad mellan till exempel
ofredande och kvinnofridskrankning/stalkning i det att de senare ror en varaktig
relation mellan tva parter. Nar denna ska beddomas finns det enligt Lernestedt en
sannolikhet for att dven bagatellartade handelser tas i beaktande som en del av det

brottsliga beteendet, pa ett siatt som inte riskeras i ofredandefall.®3

Lernestedt tillagger slutligen att det finns anledning att fraga sig varfor sa stark kritik
riktats mot just kvinnofridsreformen i detta avseende, och resonerar sjilv pa foljande
satt: "Det ar svart att tro nagot annat dn att kritikens intensitet ocksa i nagon
utstrackning har berott pa de ideologiska 6verviaganden (inklusive sddana relaterade till

kon) som ligger bakom forslaget.”64.

62 Lernestedt, s. 146.
63 Lernestedt, s. 148.
64 Lernestedt, s. 148.
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3 Stalkning och olaga forféljelse

3.1 Bakgrund: Bra:s rapport Stalkning i Sverige

Pa uppdrag av regeringen undersokte Bra omfattningen av stalkning i Sverige och vilka
uttryck sadan forfoljelse tar sig. Resultatet redovisades ar 2006 i rapporten Stalkning i
Sverige. Rapporten grundar sig bade pa utlindska studier och pa Bra:s egen
telefonundersokning. I Bra:s undersokning anvindes en definition av stalkning som
"upprepade trakasserier av en och samma person”®5, och det kunde konstateras att en
stor del av de som uppgav sig ha utsatts for sddan forfoljelse var kvinnor. I en
amerikansk studie var andelen 80 %, i en brittisk studie tva tredjedelar¢®, och i Bra:s
telefonundersokning var motsvarande andel tre fjardedelar.6” Av de utlindska studierna
framgar att garningspersonerna till storsta delen utgors av man.®® Samtliga studier visar
ocksd att i en majoritet av fallen ar offret pa ett eller annat sitt bekant med
garningspersonen, och enligt Bra:s undersokning ar trakasserierna varre ju narmare

relationen mellan offer och garningsperson ar.%°

Nar Bra sammanfattar vad som framkommit i deras studie av hur stalkning i Sverige
yttrar sig, konstaterar de att en stor grupp av de som drabbas ar kvinnor som utsatts for
systematiska krankningar, trakasserier, hot och vald av madn som de tidigare haft en
relation med. "Det ar en stark bild av psykisk terror som framtrader”’9, skriver Bra och
syftar bade pa statistiken och pa de utsagor kvinnor gett i intervjuerna. Samtidigt
betonas det i rapporten att en inte oansenlig grupp av de som utsatts for stalkning inte
har haft ndgon relation med garningspersonen. Ytterligare nagra utsatta ar inte ens
bekanta med stalkaren. I och med att ett fall av det som i rapporten betecknats som
stalkning kan skilja sig sa mycket fran ett annat avseende garningsperson, offer och
karaktdren pa forfoljelsen, ifragasatter Bra nyttan av att samla dessa fall under ett och

samma namn. Man menar pa att detta forsvarar en analys av vad som kravs for att fa

65 Bra Rapport 2006:3, s. 7.
66 Bra Rapport 2006:3, s. 24.
67 Bra Rapport 2006:3, s. 29.
68 Bra Rapport 2006:3, s. 24.
69 Bra Rapport 2006:3, s. 6-7.
70 Bra Rapport 2006:3, s. 10.
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bukt med problemen. Bra foreslar som bot pa detta att man kan forsoka snava in
begreppet stalkning, t.ex. genom att det bara skulle innefatta sddana girningar som
utfors av en for offret okdnd garningsperson, eller genom att det kravs att offret blivit

patagligt skramt.”?

Bra lamnar i rapporten inga konkreta forslag pa lagstiftningsatgiarder mot problemet
stalkning, daremot belyses vissa aspekter av problemet som anses vara angeldgna att
beakta vid en framtida 6versyn av straffbestimmelserna. Det ror sig framforallt om tva
saker: dels att de brott som fanns vid tiden inte tog hansyn till om de otillatna
garningarna utfordes upprepat och systematiskt, dels att manga beteenden som
betecknas som stalkning inte ar kriminaliserade, trots att de for offret kan upplevas som
mycket obehagliga. Angdende en eventuell utvidgning av det straffbara omradet
tillagger Bra emellertid att nar ett liknande forslag framfordes av
Kvinnovaldskommissionen avslogs detta i propositionen med hanvisning till
legalitetsprincipen (forslaget rorde kriminalisering av psykisk misshandel i vissa fall, se

nedan avsnitt 4.2.2).72

3.2 SOU 2008:81 Stalkning — ett allvarligt brott

3.2.1 Problemformulering

Samma ar som Bra-rapporten presenterats (2006) tillsattes en statlig utredning med
uppdrag att undersoka lampliga atgarder for att skydda personer som utsatts for
systematisk forfoljelse.”? Den problemformulering som anvands av utredningen for att
beskriva foreteelsen stalkning bygger till stor del pa Bra:s rapport. Man konstaterar att
ett ansenligt antal manniskor i Sverige utsatts for forfoljelser, att tva tredjedelar av de
som utsatts ar bekanta med garningspersonen och att forfoljelserna tenderar att vara

allvarligare ju narmare relationen mellan offer och garningsperson ar.”#

71 Bra Rapport 2006:3, s. 10-12.
72 Bra Rapport 2006:3, s. 12-14.
73S0U 2008:81, s. 16.
74S0U 2008:81, s. 15.
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Av sammanfattningen som inleder utredningen framgar emellertid inte med samma
tydlighet som i Bra:s rapport hur stor del av de drabbade som ar kvinnor. Att foreteelsen
stalkning nar den definieras som en systematisk forfoljelse ofta sammanfaller med méans
vald mot kvinnor framgar i stillet pa andra satt. Under rubriken "6verviaganden och
forslag” skriver utredningen till exempel: "Det pagar redan ett omfattande arbete i
Sverige med anknytning till de fragor som utredningen har behandlat. En del insatser
finns beskrivna i regeringens Handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer (Skr.

2007/08:39).”75

I konsekvensbeskrivningen ndmns dessutom o6kad jamstdlldhet som en férvantad
positiv foljd av en dandrad lagstiftning genom att méns vald mot kvinnor kan minska, och
att detta gynnar aven barn.”¢ Vid en genomgang av endast utredningens sammanfattning
far man med andra ord inte intryck av att mans vald mot kvinnor utgér en orsak till
stalkningens omfattning. Att kvinnor drabbas i hog utstrackning framgar endast implicit

och framstalls som ett av flera problem som man hoppas komma tillratta med.

Langre fram i utredningen namns oftare kvinnors speciella utsatthet, men det utgor
fortfarande inte nagon utgangspunkt. Det betonas samtidigt att det finns "flera andra
utsatta grupper”’’ som utsatts for stalkning "dven om den storsta delen av dem som
forfoljs ar kvinnor som trakasseras av tidigare partners”’8. Langre fram i utredningen
presenteras ett resultat fran en undersokning av polisen i Kalmar och Stockholm som
visar att 76 % av de som anmalt stalkningsfall varit kvinnor som fo6rf6ljts av man som de
tidigare haft en nira relation med. Utredningen menar att detta visar pa att
stalkningsproblematiken i stora delar sammanfaller med vald i nédra relationer, men
erinrar i ndsta mening om att andelen stalkningsoffer som trakasseras av tidigare
partners i Bra:s undersokning endast uppgick till en fjardedel. Det antas darfor i
utredningen att polisens undersokning kan vara missvisande pa grund av ett storre

bortfall i andra kategorier av drabbade ar storre.”® Andra kategorier av drabbade kan

75500 2008:81, s. 16.
76 SOU 2008:81, s. 24.
77500 2008:81, s. 61.
78 50U 2008:81, s. 61.
79 S0U 2008:81, s. 66.
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enligt utredningen exempelvis vara vittnen i brottmal, fortroendevalda politiker,
personer som utsatts for hot fran slaktingar (hedersrelaterade hot nimns som exempel),

studenter och kandisar.89

Ett tydligare kvinnoperspektiv anser jag antas i foljande mening: ”Stalkning som f6ljer
efter det att en kvinna har lamnat en valdsam partner innebar sjalvfallet att kvinnan inte
kan aterhamta sig psykiskt och bygga upp en nédvandig trygghet kring sig sjalv och sina
eventuella barn.”81. Aven detta konstaterande féljs dock av ett padpekande om att ocksa

andra drabbade an de som trakasseras av tidigare partners ar radda.8?

Nar utredningen sedan behandlar de som forféljer, stalkarna, uppges de vara
annorlunda fran valdsbrottslingar i allmanhet dels genom att de ar aldre, mer utbildade
och har battre ekonomi, dels genom att de oftare ar kvinnor (20 % av stalkarna ar
kvinnor). Samtidigt beskrivs stalkarna som markliga enstoringar som har svart att
hantera sociala sammanhang. Somliga ar ocksa missbrukare, ndgra drivs av himnd och

ytterligare en grupp har allvarligare psykiska problem.83

Stalkning framstélls sammantaget som nagot som maste tas pa allvar eftersom det
drabbar ett stort antal manniskor som far mycket illa av det. Det framhavs att problemet
inte, som det kan framsta i media, begransar sig till forfoljelse av offentliga personer
utan att det drabbar en "bred allmadnhet”84 och att det "finns i hela samhallet”8>. Man
skriver dven att “problemet med systematiserad forfoljelse och trakasserier ar

omfattande i Sverige”8é.

3.2.2 Forslag till atgarder

Den del av utredningen som presenterar évervaganden och forslag inleds med vad man

har valt att kalla for allmdnna utgangspunkter. Detta avsnitt behandlar 6verhuvudtaget

80S0U 2008:81, s. 61.
8150U 2008:81, s. 67.
8250U 2008:81, s. 67.
83 50U 2008:81, s. 68.
84 S0U 2008:81,s. 117.
8550U 2008:81,s. 117.
86 SOU 2008:81, s. 127.
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inte kvinnor som utsatts for trakasserier fran tidigare partners, utan riktar in sig pa
polisens personsdkerhetsarbete (réorande vitthen och andra bevispersoner i
brottmalsrattegangar), skydd for fortroendevalda och arbetsgivarens ansvar nir en
anstalld utsatts for forfoljelse.8” Nar utredningen sedan overgar till att behandla
konkreta forslag till atgarder borjar man med att konstatera att de som faller offer for
stalkning kan drabbas pa manga olika satt: psykiskt, socialt och ekonomiskt. For att fa
bukt med problemet kravs enligt utredningen dels nya bestdmmelser, dels en
forbattring av befintliga bestaimmelser.88 Jag kommer nedan att koncentrera mig pa de
resonemang som sa smaningom kom att leda fram till inférandet av brottet olaga

forfoljelse.

Nagot som identifieras som ett problem ar att den nuvarande lagstiftningen inte tar
hansyn till det faktum att stalkning utgors av en rad upprepade krankningar. Att den
utsatte pa grund av detta befinner sig i en sarskilt svar situation belyses inte; i stillet
straffas garningspersonen for de enskilda forseelserna, vilka dessutom ofta har laga
straffvarden.8? Ett annat problem som ndmns ar att de handlingar som utgor forfoljelsen
inte i nar upp till vad som i dagslaget ar kriminaliserat. I dessa fall ror det sig ofta om att

beteendet inte nar upp till gransen for ofredande. Utredningen ger nagra exempel:

En sadan typ av handlande kan vara att en man, som har domts till fingelse fér nagon form av
overgrepp mot en kvinna, aterkommande uppehaller sig omedelbart intill kvinnans arbetsplats
eller bostad. Ett annat exempel ar att en person i trakasseringssyfte foljer efter en annan person,
t.ex. pa vagen mellan bostaden och arbetsplatsen. Ett tredje exempel ar nar nagon skickar en
forsandelse, ett vykort eller brev, med ett meddelande som t.ex. visar fér personen som har
mottagit forsdndelsen att denne har varit évervakad av nagon vid ett sarskilt tillfille pa en
angiven plats och tid.?0

Trots att dessa beteenden alltsa inte kan kommas at med befintliga straffbud betraktas
de av utredningen som allvarliga och klandervirda da de ”"[s]ett i sitt sammanhang

drabbar [...] brottsoffren pa ett allvarligt satt”®! och "av den forfoljda upplevs som

synnerligen pafrestande”?2.

8750U 2008:81, s. 87.
88 SOU 2008:81, s. 93.
89S0U 2008:81, 5. 97.
90S0U 2008:81,s. 121.
9150U 2008:81, s. 98.
9250U 2008:81,s. 121.
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[ utredningen Kkonstateras emellertid ocksd att manga av de beteenden som utgor
stalkning redan i nuldget ar kriminaliserade som misshandel, olaga tvang, grov
fridskrankning/kvinnofridskrankning, olaga hot, hemfridsbrott, ofredande, fortal,
forolampning, sexuellt ofredande, skadegorelse, hot eller vald mot tjansteman,
forgripelse mot tjansteman, Overgrepp i rattssak och/eller o6vertradelse av
besoksforbud.?3 Utredningen framhaller samtidigt att man med dessa bestimmelser inte
belyser forfoljelsens karaktar som en pagaende process liknande den som kvinnor med
valdsutévande och kontrollerande partners utsitts for. Overgreppen normaliseras och
blir for offren svara att peka ut som enskilda handelser. Utredningen ser detta som ett
skial att inféra en bestimmelse mot stalkning som pa samma satt som

fridskrankningsbrottet tar sikte pa systematiskt utovat vald.**

Nar det kommer till utformningen av en sddan bestimmelse anser utredningen att det
inte finns tillrackliga skal att utvidga det straffbara omradet, trots att det tidigare
framstallts som ett problem att manga av de garningar som ingar i forfoljelsen inte gar
att komma at straffrattsligt. [ stillet foreslar man att bestimmelsen ska vara
konstruerad pa samma sitt som fridskrankningsbrottet, dvs. att man i en paragraf
hanvisar till ett antal befintliga straffbud som om de utférs som ett led i en systematisk

forfoljelse leder till ett hogre straff an om dessa garningar beddomts var for sig.9>

Anledningen till denna standpunkt ar uppfattningen att en bestimmelse som bygger pa
att stalkarens beteende bedoms som en enda garning skulle fa en oklar avgransning, och
darmed sta i strid med den straffrattsliga legalitetsprincipen. Det skulle vara svart for en
enskild att forutse nar handlingar som var for sig ar tillatna dvergar till att bli kriminella
genom att de anses utgora ett led i en upprepad krankning. Som stéd fér denna
uppfattning erinrar utredningen om Kkvinnofridsutredningen och pekar pa att denna
inneholl ett forslag om att kriminalisera handlingar som inte var for sig var straffbara,
om de utfordes som ett led i en systematisk krankning. Vid detta tillfalle hade regeringen
avvisat forslaget med hanvisning till just legalitetsprincipen (mer om detta senare under

avsnitt 4.2.2). Det uttrycks i utredningen ocksa en oro for att en utokning av det

93S0U 2008:81,s.102-113.
94 50U 2008:81, s. 116.
9550U 2008:81,s. 123.
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straffbara omradet kan komma att sta i konflikt med yttrandefriheten i fall da offret for

stalkningen ar en fortroendevald.?®

For att inte ldmna utan avseende det faktum att en viktig brist i det befintliga systemet
ar svarigheterna att komma at stalkningsbeteenden som inte redan omfattas av
kriminalisering papekas att forfoljelse som inte nar upp till brott kan laggas till grund
for meddelande av besoksforbud.?” Denna mojlighet ska enligt gallande praxis vid tiden
for utredningen anvandas restriktivt, men utredningen foreslar att detta krav luckras
upp.?8 Kravet pa att det ska foreligga en "pataglig risk for brott” foreslas ocksa ersattas
av en allmén proportionalitetsbeddmning av behovet av skydd hos den utsatte kontra
ingripandet mot den som férbudet avses gilla. Nar lagen (1988:688) om besoksforbud
forst infordes var avsikten framst att erbjuda skydd at kvinnor som trakasseras eller
misshandlas av fore detta partners. Utredningen papekar dock att dven andra som
forfoljs kan skyddas med hjalp av besoksforbud.”® En overtradelse av besoksférbudet

foreslas i sin tur kunna laggas till grund for det nya brottet olaga forfoljelse.100

[ utredningen diskuteras ocksa andra mojligheter att lagstifta mot stalkning an att inféra
ett nytt brott med kvinnofridsbrottet som modell. Man namner mojlighet till
straffskdrpning vid systematisk forfoljelse genom ett tilldgg i 29 kap. BrB, slopande av
narstaendekravet for fridskrankning och mojlighet att doma for grovt ofredande. Inget
av dessa alternativ anses emellertid tillfredsstdllande. Den framsta invdndningen mot
dessa forslag ar att de inte tillrackligt uppmarksammar det att forfoljelsen ar
systematiserad och darfor inte i oOnskvdrd utstrackning markerar samhallets

stallningstagande mot stalkning.101

96 SOU 2008:81, s. 122-123.
9750U 2008:81, s. 123.

98 SOU 2008:81, s. 150-152.
99S0U 2008:81, s. 139.

100 SOU 2008:81, s. 132.

101 SOU 2008:81, s. 124-127.
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3.3 Prop. 2010/11:45 Férbdttrat skydd mot stalkning

3.3.1 Problemformulering

[ propositionens allmidnna utgangspunkter uttalas att det viktigt att 6ka tryggheten i
samhallet och att det ar en forutsattning for atnjutandet av manskliga rattigheter att
man slipper utsattas for vald, hot och trakasserier.192 Problematiken kring vald i nara
relationer tar en tydligare plats i propositionen an i utredningen och man konstaterar
att detta vald framst utévas av man och mot kvinnor. Stalkning sétts i hogre grad i

samband med denna problematik.

Samtidigt inleds avsnittet om vald i nara relationer med meningen: "Vald och hot ar ett
problem foér samhallet oavsett vem som ar garningsman eller brottsoffer.”103, vilket
antyder att det finns anledning att sarskilt betona dmnets angelagenhet nar man talar
om mans vald mot kvinnor. Detta avsnitt framhaller dven att vald i ndra relationer ocksa
drabbar barn: "Genom att tidigt uppticka och tydligt ingripa mot det vald som finns i
nara relationer forebygger samhallet att dven barn och unga far illa eller utvecklas i en
negativ riktning.”1%4. Andra grupper av drabbade an kvinnor som behandlats i
utredningen, bland annat vittnen och fortroendevalda, omnamns 6verhuvudtaget inte

sarskilt i de allmdnna utgangspunkterna.10s

Vad galler de handlingar och beteenden som utgor stalkning sdgs att dessa i de flesta fall
ar straffbara enligt radande ordning i form av misshandel, olaga hot eller ofredande,
men att det ocksa forekommer att handlingarna inte nar upp till en straffbar niva. Vad
som framstar som mer problematiskt dar dock att det inte inom ramen for gallande ratt
ar mojligt att ta tillborlig hansyn till den ytterligare krankning och pafrestning som foljer
av att trakasserierna dr upprepade och systematiska. Man menar att
fridskrankningsbrotten ar ett steg i ratt riktning for att uppmdarksamma allvaret i

systematiska krankningar, men att de inte ar tillrackliga eftersom de endast omfattar

102 Prop. 2010/11:45, s. 30-32.
103 Prop. 2010/11:45, s. 32.

104 Prop. 2010/11:45, s. 32.

105 Jfr prop. 2010/11:45, s. 30-36.
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sadana fall dar garningspersonen ar en narstaende och dar de aktuella garningarna ar

agnade att skada offrets sjalvkansla.106

3.3.2 Forslag till atgarder

Regeringen menar att det finns anledning att inféra en ny straffbestammelse i syfte att
beivra stalkning, och motiverar detta med att det ar viktigt att visa att samhallet ser
allvarligt pa den har typen av beteenden. Den nya straffbestimmelsen ska komma att
fylla en funktion i att hoja straffnivan sd att den som man ser det motsvarar allvaret i
brottsligheten. Angdende en eventuell utvidgning av det straffbara omradet for att
kunna beakta dven viss psykisk paverkan, ar regeringen av uppfattningen att det inte
finns tillrackliga skal for detta i och med att i dag icke-straffbara garningar kan kommas
at genom utfardande av kontaktféorbud. Dessutom skulle en bestimmelse som omfattar
fler beteenden bli alltfor vagt avgriansad och saledes strida mot legalitetsprincipen. Aven

en majoritet av remissinstanserna ar emot en utvidgning av det straffbara omradet.197

Vad som i stillet foresldas i propositionen ar, precis som i utredningen, att den nya
straffbestimmelsen utformas pa samma sitt som fridskrankningsbrotten. Pa sa satt
avser man astadkomma en straffskiarpning utan att det straffbara omradet riskerar att
bli for otydligt avgransat. Alternativet att infora en sarskild straffskarpningsgrund i 29
kap. BrB avfirdas med argumentet att en sadan l6sning skulle ta sikte pa enskilda,
sarskilt allvarliga fall och darmed inte medféra den allmdnna straffhojning for
stalkningsbeteenden som man i propositionen efterstravar. Inte heller andra
straffrattsliga mojligheter att hantera stalkningsproblematiken som behandlas i

utredningen anses ge den dnskade effekten, dvs. en markering av allvaret i brotten.108

Det nya brottet foreslas fa beteckningen olaga forfoljelse. Med forfoljelse avses dels det
som framgar av den davarande besoksforbudslagen, det vill siga ”att nagon vid
upprepade tillfillen pa ett mycket patriangande eller annars besvarande satt soker

kontakt med en person mot dennes vilja”199, dels "att nagon upprepat angriper, plagar,

106 Prop. 2010/11:45, s. 66-67.
107 Prop. 2010/11:45, s. 67.
108 Prop. 2010/11:45, s. 68.
109 Prop. 2010/11:45, s. 72.
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terroriserar eller utsatter en annan person fér obehag”119. Dessutom ska det finnas ett
uttryckligt krav i paragrafen pa att forfoljelsen har utgjort en upprepad krankning av

offrets integritet.111

Trots att ett skal att inte utvidga det straffbara omradet anges vara den befintliga
mojligheten att komma at icke-straffbart beteende med hjilp av kontaktforbud, vill
regeringen inte sidnka kraven for att meddela kontaktférbud i fall nar inget brott har
begatts. Utredningens forslag var att kontaktforbudslagen inte langre skulle ange att det
vid hot- och riskbedomningen sarskilt skulle beaktas om brott begatts mot den som
forbudet avser att skydda. Regeringen anser dock att hanvisningen till tidigare
brottslighet bor finnas kvar. Man menar att tidigare brottslighet i praktiken dnda
kommer att ha en central betydelse i riskbedomningen och att det darfér ar att foredra
att detta ocksd framgar av lagtext. P4 sa siatt minskar man risken for alltfor

skonsmassiga bedomningar.112

For att anda utoka mojligheten att meddela kontaktféorbud utan att den mot vilken
forbudet avses gilla har begatt brott mot den som forbudet avser att skydda foreslar
man i propositionen att man i exemplifieringen av vad som ska beaktas vid
riskbedomningen ocksa nimner om den mot vilken forbudet avses gilla har begatt brott
mot nagon annan persons liv, hélsa, frihet eller frid. Forhoppningen ar att man
darigenom framhaller moéjligheten att meddela kontaktféorbud utan att brott begatts mot

den som forbudet avser att skydda.113

110 Prop. 2010/11:45, s. 72.
111 Prop. 2010/11:45, s. 72-73.
112 Prop. 2010/11:45, s. 38-40.
113 Prop. 2010/11:45, s. 40.
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4 Vald mot kvinnor och kvinnofridskrankning

4.1 SOU 1995:60 Kvinnofrid

4.1.1 Problemformulering

Ar 1993 tillsattes pa uppdrag av regeringen en kommission som skulle underséka
fenomenet mans vald mot kvinnor och ge forslag pa atgarder mot detta vald. Denna
kommission kom att fa namnet Kvinnovaldskommissionen, och utredningen resulterade
sa smaningom i ett betdnkande med namnet "Kvinnofrid”. Redan darigenom kan anas
att  kvinnofridsutredningens  utgangspunkter 4dr annorlunda dn de i
stalkningsutredningen genom att det problem man behandlar satts i samband kon.
Efterhand framgar att det mer specifikt ar relationen mellan konen som star i fokus:
"Fragor som ror vald mot kvinnor har [...] ett samband med fragor om jamstalldhet
mellan kvinnor och man, maktférdelning mellan konen och méans syn pa kvinnor”114
skriver kommissionen i betinkandet. Mans vald mot kvinnor behandlas med andra ord
utifran ett strukturellt perspektiv, vilket ocksa tar sig uttryck i anvandningen av termer

som "mans 6verordning och kvinnors underordning”115.

Sjalva valdet siags i betinkandet utdvas nastan uteslutande i hemmet och i en nira
relation, och det ar bade fysiskt och psykiskt till sin karaktar.11¢ Ofta ar valdet upprepat
och forekommer som ett led i en pagdende krankning och utgor ett latent hot.
Utredningen beskriver ett scenario dar mannen gradvis tar kontroll éver kvinnans liv
och inskranker hennes frihet under en langre tid. Till en boérjan kan det yttra sig som en
positiv uppmarksamhet riktad mot kvinnan, for att sedan dverga till ren maktutévning.
Mannen ar svartsjuk och forsoker pa olika satt hindra kvinnan fran att ha ett eget liv.
Efter en tid av psykisk nedbrytning kommer den fysiska misshandeln. Utredningen
betonar kvinnans sarskilda utsatthet pga. den ndra relationen med mannen och kallar

overgreppen for tortyrliknande.11?

114 50U 1995:60, s. 49.
115500 1995:60, s. 51.
116 SOU 1995:60, s. 51.
117.50U 1995:60, s. 300.
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Den speciella karaktiren pa valdet uppges i utredningen medféra problem vid
rattstillampningen da det stélls krav pa att varje brottslig garning ska preciseras till tid
och rum. For den valdsutsatta kvinnan, som upplever 6vergreppen som att hela tillvaron
genomsyras av vald och hot om vald, kan detta vara mycket svart att uppfylla. Ett annat
problem &r att en del av de Overgrepp som Kvinnan har tvingats utstd inte ar
kriminaliserade. Det ror sig enligt utredningen om viss psykisk misshandel och diffusa
hot som beskrivits i scenariot ovan; det kan t.ex. vara att forbjuda kvinnan fran att traffa
narstdende eller ens lamna hemmet samt att ldgga beslag pa gemensamma &agodelar
sasom telefon och nycklar. Att utsittas for dylika krankningar ar naturligtvis
pafrestande, men inte desto mindre ar den har typen av beteenden svara att komma at

med lagens hjalp.118

Utredningen problematiserar ocksa det faktum att flera av de brottsliga garningar
kvinnan blivit utsatt for kan vara preskriberade vid den tidpunkt hon formar beratta om
dem. Dessutom kan nodvarnsrattens konstruktion medféra bekymmer i fall av vald mot
kvinnor, eftersom ratt till nodvarn forutsitter att angreppet ar paborjat eller

overhangande. Kvinnors upplevelse av att hotet om vald ar latent ar sallan tillracklig.11?

Vad utredningen vill astadkomma med ny lagstiftning pd omradet kan sammantaget
sdgas vara att ta ett krafttag mot mans vald mot kvinnor, da detta anses vara ett
allvarligt samhallsproblem som i dagsldaget inte i dnskvird man kan hanteras med

straffrattsliga medel.120

4.1.2 Forslag till atgarder

Kvinnovaldskommissionen foreslar en rad olika atgarder mot mans vald mot kvinnor,
men jag kommer att, i linje med syfte och fragestdllningar, koncentrera mig pa
inforandet av brottet kvinnofridskrankning. Detta brott foreslds i utredningen fa

foljande lydelse:

En som mot en narstaende eller tidigare narstaende kvinna anvander vald eller hot om vald
eller utsatter henne for annan fysisk eller psykisk paverkan, dgnad att varaktigt kranka

118 S0U 1995:60, s. 301-302.
119500 1995:60, s. 412.
120 SOU 1995:60, s. 53, 5. 305.
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kvinnans integritet och skada hennes sjadlvkénsla, doms for kvinnofridsbrott till fingelse i lagst
ett och hogst sex ar.

Om en man handlar som anges i férsta stycket mot en annan man, eller om en kvinna handlar
sa mot en annan kvinna eller mot en man, déms for fridsbrott till straff som dar anges.12!

Anledningarna till att inféra en ny straffbestimmelse anges vara tre och rdaknas upp i

nedanstdende ordning:

1. Att kunna ta hdnsyn till sddana beteenden som inte tidigare varit
kriminaliserade, sdsom psykisk misshandel i form av diffusa hot och
kontrollerande beteenden.

2. Att garningar som redan ar kriminaliserade kan ses som led i en pdgaende
process och inte enbart betraktas som enskilda handelser.

3. Att garningarna, eftersom de ingdr i en varaktig krankning, inte var och en

ovillkorligen behéver preciseras till tid och rum.122

Man hoppas ocksa forbattra kvinnans situation genom att gora det nya brottet
perdurerande och darigenom komma runt de svarigheter kring preskription och
eventuellt ocksa nddvarnsratt som framkommit ovan. Betraffande nykriminaliseringen
uttalar kommissionen att det finns en medvetenhet om att kriminalisering ska anvandas
endast om det foreligger pataglig risk for fara eller skada, andra mojligheter till atgarder
ar uttomda, kriminaliseringen kan forvantas vara effektiv och proportionerlig till
garningens allvar, samt om det finns resurser att hantera en nykriminalisering.
Kommissionen menar att en kriminalisering ar motiverad dven med hansyn till dessa

krav.123

Som skal for att frangd den i Ovrigt konsneutrala lagstiftningen anfor
Kvinnovaldskommissionen att man vill synliggéra de faktiska férhallanden som ligger
till grund for bestimmelsen. Kdnnetecknande for detta vald ar att det utdvas av en man
mot en narstdende kvinna, och utredningens uppfattning ar att den generellt sett
ojamlika fordelningen av makt mellan konen ar en central aspekt i forstaelsen av detta

vald. Med andra ord: kvinnan drabbas for att hon ar kvinna. Darmed inte sagt att

121.50U 1995:60, s. 410.
122.50U 1995:60, s. 305.
123 50U 1995:60, s. 306.
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utredningen menar att dylika krankningar inte kan férekomma i andra fall. Darfor
foreslar man ett andra stycke i paragrafen som innefattar situationer som inte kan
betraktas som konsrelaterade. Narstdaendekravet och rekvisitet "dgnad att varaktigt
kranka kvinnans integritet och skada hennes sjialvkansla” som uppstalls ar ocksa ett led i

ett forsok att ringa in vad som ar utmarkande for den har typen av fall.124

4.2 Prop. 1997/98:55 Kvinnofrid

4.2.1 Problemformulering

Aven propositionen gir under namnet “kvinnofrid” och talar i de allminna
utgangspunkterna om valdet som "det vald som man riktar mot kvinnor”125, vilket i sig
ar att en tendens att sitta problemet i ett sammanhang. Detta gors dven i hogre grad i
uttalandet att valdet ar ett extremt exempel pa den obalans som finns i maktforhallandet

mellan konen.126

Samtidigt framstar det pa vissa satt som att ojamstalldheten mellan kdnen ar nagot som
uppstar i enskilda situationer snarare dn nagot som genomsyrar hela samhallet, vilket
kan illustreras av dessa tva formuleringar: dels att det "pa manga omraden”27 rader
obalans i maktforhallandet mellan konen, dels att det ar "angelaget att understryka att
de flesta man inte utovar vald mot kvinnor”128. Formuleringen att méns vald mot
kvinnor ”ofta har sitt ursprung i och finner naring ur férdomar och férestdllningar om
[min kursivering] mans 6verordning och kvinnors underordning”12? ger ocksa intryck av
att konsmaktsordningen i sjilva verket ar en fiktion och att problemet snarast bestar i
att vissa man uppfattar sig som 6verordnade kvinnor. Formuleringen "férestallningar
om mans oOverordning och kvinnors underordning”130 dterkommer, och da som en

angiven orsak till sexuella trakasserier pa arbetsplatser.

124 50U 1995:60, s. 306-307.
125 Prop. 1997/98:55, s. 20.
126 Prop. 1997/98:55, s. 20.
127 Prop. 1997/98:55, s. 20.
128 Prop. 1997/98:55, s. 21.
129 Prop. 1997/98:55, s. 21.
130 Prop. 1997/98:55, s. 22.
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Vidare satts vald mot kvinnor i ett internationellt perspektiv; regeringen poangterar att
problemet har olika omfattning i olika samhallen och att situationen i Sverige battre an
pa manga andra stillen. Detta ndmns inte mindre an tre ganger pa tre sidor.!3!
Dessutom talas om att trakasserier i arbetslivet kan vara konsrelaterade pa sa satt att de
utdvas av kvinnor mot man pa kvinnodominerade arbetsplatser, och alltsa inte gar att

ses som en del av en kdnsmaktsordning.132

Samtidigt konstaterar man att det har skett en 6kning i anmalningar av mans vald mot
kvinnor och att det saledes ar "ett allvarligt samhallsproblem”133, Valdet siags vara ett
hinder mot enskilda kvinnors rattstrygghet, och i ett stérre perspektiv som ett hinder
mot jamstdlldhet mellan kéonen. Man papekar ocksa att det inte gar att forklara mans
vald mot kvinnor pa samma sitt som annan brottslighet, eftersom det ar ”sa nara
forknippat med forestillningar om kvinnors och maéns olika roller i samhallet och
bristande jamstalldhet”134. Darfor maste man narma sig problemet med utgangspunkt i
kvinnors erfarenheter och ta hansyn till det faktum att det konsspecifika valdet yttrar
sig pa andra satt dn det vald som generellt sett drabbar man, pa sa satt att det begas av

en narstiende man i det gemensamma hemmet.13>

Orsakerna till mans vald mot kvinnor anges alltsd atminstone i viss man vara
konsrelaterade; kvinnor drabbas for att de ar kvinnor. Men valdet beskrivs inte bara
som ett resultat av ojdmstdlldhet, utan aven (och kanske i storre utstrackning) som ett
hinder mot jdmstdlldhet. Det senare illustreras, forutom av resonemang jag redogjort for
ovan, av foljande formuleringar: "Mans vald mot kvinnor &r inte forenligt med

stravandena mot ett jamstallt samhalle”13¢ och

Enligt regeringens uppfattning utgor relationer mellan sjalvstandiga kvinnor och man som
praglas av 6msesidig respekt, hansyn och tolerans sjdlva grunden for ett jamstallt samhalle.
Detta galler savil i hemmet som pa gator och torg och pa arbetsplatsen. I ett sidant samhaélle har
kvinnor och man ocksa lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter. Det ar statsmakternas

131 Prop. 1997/98:55, s. 20-22.
132 Prop. 1997/98:55, s. 22.
133 Prop. 1997/98:55, s. 21.
134 Prop. 1997/98:55, s. 21.
135 Prop. 1997/98:55, s. 21-22.
136 Prop. 1997/98:55, s. 22.
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uppgift att soéka forhindra féreteelser som strider mot dessa grundldggande vdrderingar [min
kursivering].137

[ fraga om de straffrattsliga mojligheterna att hantera méins vald mot kvinnor
problematiseras framforallt de begransade maojligheterna att utdoma ett hogre straff da
flera garningar av mindre allvarlig art utférs upprepat och systematiskt. Svarigheterna
att bedoma den utsatta kvinnans situation utifran ett helhetsperspektiv ar nagot

regeringen stravar efter att atgarda.138

4.2.2 Forslag till atgarder

Regeringen ar enig med Kvinnovaldskommissionen om att det finns behov av
lagstiftningsdtgarder i form av en ny bestimmelse som riktar in sig pda mans vald mot
kvinnor. Daremot tar man avstand fran kommissionens forslag pa utformning av denna

bestammelse, av flera skal.139

For det forsta anser man inte att det finns tillrdcklig anledning att gora brottet
perdurerande, di detta enligt regeringen inte skulle fa den effekt man onskar. Aklagaren
skulle fortfarande behdva lagga fram bevis for de enskilda handelserna for att kunna
styrka att en fortlopande krankning dgt rum. I stillet riskerar man att fa en motsatt
effekt: namligen att bevissvarigheterna okar ytterligare pa grund av brottets vaga
beskrivning. Dessutom kan det uppsta komplikationer i fraga om vilka handlingar som
ska omfattas av domens rattskraft. Ocksa att brottet da det konstruerats som
perdurerande skulle kunna fa konsekvenser for nodvarnsratten, vilket av kommissionen
narmast uppfattades som positivt, anser regeringen ar problematiskt.140 Regeringen
framhaller ocksa att radande praxis i viss man ger utrymme for att i mal om upprepad
misshandel eller valdtikt beakta garningar som malsiganden inte kunnat precisera till
tid och rum, under forutsiattning att nagra konkreta garningar kan specificeras. Detta

framgar av NJA 1991 s. 83 och NJA 1992 s. 446.141

137 Prop. 1997/98:55, s. 22.
138 Prop. 1997/98:55, 5. 77-78.
139 Prop. 1997/98:55, s. 74.

140 Prop. 1997/98:55, 5. 77-78.
141 Prop 1997/98:55, 5. 75-76.
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For det andra motsatter sig regeringen den delen av kommissionens forslag som
innebar en nykriminalisering av viss psykisk misshandel; att en psykisk paverkan dgnad
att kranka kvinnans integritet och skada hennes sjalvkansla ar tillracklig for utdomande
av ansvar enligt paragrafen. En sddan ordning skulle enligt regeringen strida mot
legalitetsprincipen pa sa satt att det straffbara omradet blir for otydligt avgransat. Det
skulle forsvara forutsebarheten for vilka garningar som ar kriminella. Regeringen menar
ocksa att behovet av en nykriminalisering inte ar trangande, da det vald som maén
typiskt sett riktar mot narstdende kvinnor redan ar kriminaliserat enligt befintliga
straffbud.142 Aven psykisk misshandel dr straffbar di det gir att konstatera en
medicinskt pavisbar effekt, och att denna effekt kan hanforas till gdrningen. Lindrigare
psykiskt vald kan darmed vara svarbevisat, men allvarligare former av psykiskt vald bor

alltsd kunna medfora straffansvar enligt gillande ratt.143

Vad regeringen vill astadkomma med den nya straffbestimmelsen dr en markering att
samhallet ser allvarligt pa den sortens brottslighet som ar systematisk och krankande
och riktar sig mot en och samma person, samt att "fa till stand en helhetsbedomning av
den utsatta kvinnans situation”144. Det framhalls att domstolarna vid beddmningen om
misshandel ska anses som grov tar hansyn till om offret ar en narstdende redan i dag,
men att det diremot ar svarare att beakta narstaendeforhallandet da misshandeln i sig
inte kan anses vara grov. Regeringen foreslar en bestimmelse som hanvisar till
befintliga straffbud, vilka i sin tur leder till hogre straff om de utférs som ett led i en
upprepad kriankning. De brott som innefattas i paragrafen ska vara sadana som typiskt

sett kan inga i mans vald mot narstaende kvinnor.145

Regeringen tar fasta pa kommissionens uttalande om att inte endast kvinnor kan
utsittas for den har typen av krankningar och trakasserier av narstaende, och att den
nya straffbestaimmelsen darfor inte bor vara endast konsspecifik. Man instimmer darfor
med kommissionen i att bestimmelsen delas in i tva stycken: ett konsspecifikt och ett

konsneutralt.14¢ Regeringen anser dock att det saknas skal att franga den konsneutrala

142 Prop 1997/98:55,s. 77-78.
143 Prop 1997/98:55, s. 76.
144 Prop 1997/98:55, s. 78.
145 Prop 1997/98:55, s. 76-79.
146 Prop 1997/98:55, s. 79.
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utgangspunkt som finns i lagen, enbart som ett siatt att uppmiarksamma de verkliga
forhallanden som ligger till grund for bestaimmelsen.147 | det lagférslag som presenteras
i propositionen har man darfor dndrat ordningen pa styckena i bestimmelsen sa att
denna inleds med det konsneutrala brottet fridskrankning, och att kvinnofridsbrottet
aterfinns i andra stycket. Att det konsspecifika brottet anda behalls motiveras med att
det ar viktigt att "inte minst av pedagogiska skal, [markera] den sarskilda form av
krankning som brott av forevarande slag mot en narstdende kvinna utgor’14s,
Forhoppningen ar att det ocksa ska underliatta en kartliggning av omfattningen av

konsrelaterat vald i nara relationer. Den nya paragrafen foreslas fa foljande lydelse:

Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en narstdende eller tidigare
ndrstaende person, ddms, om girningarna varit ett led i en upprepad krankning av personens
integritet och varit dgnade att allvarligt skada personens sjdlvkansla, for grov fridskrankning
till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Har géarningar som anges i forsta stycket begatts av en man mot en kvinna som han ar eller
har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under dktenskapsliknande
forhallanden, skall i stallet domas for grov kvinnofridskrankning till samma straff.14

147 Prop 1997/98:55, s. 83.
148 Prop 1997/98:55, s. 83.
149 Prop 1997/98:55, s. 10.
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5 Brotten i rattstillampningen

5.1 Rattsfall olaga forfoljelse

NJA 2013 s. 1227

I detta mal utreddes fragan om A.P.A. utsatts for olaga forfoljelse av sin fore detta
partner A.R. AP.A. och AR. hade varit tillsammans i tvd perioder och har den
gemensamma dottern E. Efter att forhallandet tagit slut en andra gang meddelades A.R.
kontaktforbud gentemot A.P.A. och E. Trots detta har A.R. skickat ett sms till A.P.A. och
vid tva tillfallen ringt hem till henne, han har kért upp med bil utanfér hennes bostad
och blandat henne med helljus och vid upprepade andra tillfillen, ibland tio ganger om
dagen, har han kort forbi huset i krypfart eller stannat utanfér. Dar har han tiant och
slackt bilens lysen, kontrollerat registreringsnummer pa parkerade bilar och
fotograferat huset. Dessutom har A.R. vid ett tillfdlle tilltalat A.P.A. vid en bensinstation

och sagt nagot i stil med: "du har borjat grava i helvetet, du ska brinna dar”.

HD konstaterade att de ndmnda giarningarna var och en utgdér en oOvertrddelse av
kontaktforbudet. Att kéra upp med bil utanfér A.P.A.:s bostad innebar visserligen inte en
overtradelse i sig, men det faktum att kérningarna har skett med sa pass sma intervaller,
samt att A.R. blandat A.P.A. med helljuset talar for att handlandet varit dgnat att pakalla
A.P.A.::s uppmairksamhet, vilket i sin tur utgor en overtradelse av kontaktférbudet.
Handelsen vid bensinstationen var enligt HD dven att bedoma som ett olaga hot, trots att
A.R.:s uttalande inte utgor ett direkt hot om brottslig garning: “med beaktande av hans
forhallningssatt till A.P.A., [kan det] inte uppfattas som nagot annat dn ett fortackt hot

om angrepp mot hennes person”.

Darefter utredde HD om de begangna brottsliga garningarna utforts som en forfoljelse
och som led i en upprepad krankning av A.P.A.:s integritet. HD:s bedomning var att det
mot rubriceringen olaga forfoljelse kunde anforas att var och en av girningarna var av
relativt lindrig karaktar, och att de har begatts under en begransad period (under nagra

manader). Men HD betonade ocksa att ”[d]e isolerade garningarna maste [...] ses i ljuset

40



av de forhallanden under vilka de har agt rum.”. Med detta sagt lade HD till grund for
bedémningen att A.R. tidigare hade brutit mot kontaktférbud mot A.P.A. samt hotat
henne, och att han nistan varje dag under en dryg manads tid har uppehallit sig i
anslutning till A.P.A.::s bostad och kontrollerat hennes foérehavanden. Dessutom
beaktades att A.R. d&ven brutit mot kontaktforbudet i forhallande till dottern E. samt
ofredat A.P.A.:s nya partner. Den sammantagna bedémningen ledde slutligen till att A.R.

domdes for olaga forfoljelse.

RH 2013:51

R.A. och L.A. hade varit gifta i tretton ar men skilt sig d3 R.A. haft en relation med en
annan kvinna. Efter skilsméssan borjade R.A. ater uppvakta I.A. mot hennes vilja, vilket
ledde till utfirdande av kontaktférbud och sedermera till att RA. domdes for olaga
forfoljelse av LA. I det aktuella fallet atalades han pa nytt fér garningar begangna mot LA.
i strid med gallande kontaktforbud. Garningarna bestod framfoérallt i att han i stort sett
varje dag kort forbi eller uppehallit sig vid I.A.:s bostad samt dykt upp pa platser dar hon
befunnit sig, bl.a. mataffar, hennes arbetsplats och hennes brors bostad. Han hade daven
vid upprepade tillféllen tilltalat henne och en gang uttalat att det inte skulle bli roligt for

nagon av dem om hon traffade ndgon annan.

Hovratten fann att de garningar som utgjordes av ett direkt tilltal innebar 6vertradelser
av kontaktforbudet, och det ovan ndmnda uttalandet befanns utgora ett olaga hot. Ocksa
det att R.A. vid ett tillflle da han kort forbi L.A. pakallat hennes uppmarksamhet genom
att tuta pa henne ansags strida mot kontaktforbudet. Vad domstolen emellertid inte
ansag sig kunna lagga till grund for en fallande dom var de garningar som enbart bestod
i att R.A. uppehallit sig vid eller passerat samt stirrat mot L.A.:s bostad/arbetsplats och
henne sjdlv, eftersom dessa garningar inte inneburit ett direkt kontaktsékande.
Overtradelserna av kontaktférbudet tillsammans med det olaga hotet befanns utgora led
i en upprepad kriankning av LA.s integritet, dd RA. utsatt L.A. for obehag och varit
patrangande och besvirande i sitt kontaktsokande. Hovritten lade till detta att R.A.
tidigare domts for olaga forfoljelse och ofredande mot LA. och démde for olaga

forfoljelse.
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Hovratten 6ver Skane och Blekinge B 1690-12"°

Har handlade det om huruvida D.G. begatt olaga forfoljelse mot A.K. genom bl.a. olaga
hot och ofredande efter att de separerat. Det havdades fran aklagarsidan att D.G. inte
kunnat acceptera att A.K. inlett ett lesbiskt forhallande och att han darfér vid upprepade
tillfallen ofredat henne genom att fdlla kriankande kommentarer och upptriada
hansynslost med anspelning pa hennes sexuella laggning. Dessutom hade han hotat att
fora deras gemensamma barn ut ur landet. Hovratten ansag i detta fall att det turbulenta
forhallandet mellan parterna maste beaktas vid en bedémning av malsdgandens
trovardighet; parterna tvistade vid tiden d&ven om vardnad och bodelning. Ett av D.G.:s
krankande uttalanden bedémdes kunna utgéra drekrankning men inte ofredande, och
kunde darfor inte laggas till grund for en dom avseende olaga forfoljelse. Ett SMS fran
D.G. till AK. om att deras dotter var sjuk och holl pa att dé bedomdes inte kunna utgora
ofredande med héansyn till D.G.:s ovana av att ta hand om barn och den verkliga panik
han formodligen upplevde i situationen. Ovriga giarningar ansdgs inte styrkta och atalet

ogillades.

Go6ta hovritt B 559-13%1

[ detta fall fann hovratten att A.E. hade ofredat den fore detta partnern M.E. genom att i
upprepade kontakter med henne hota att sprida ett av honom smygfilmat samlag mellan
dem till andra personer eller pa Internet. A.E. ofredade dven M.E. genom att ett stort
antal ganger ringa pd hemma hos henne, ringa och sms:a henne och maila henne under
en period om nastan tre manader. Flera av dessa kontakter inneholl hot om att sprida
bilder pa M.E. dar hon var lattkladd. Senare av A.E. begangna garningar bedomdes ocksa
sta i strid med utfardat kontaktférbud, med undantag fér garningar som utforts under
en period da M.E. medgett umgange. Hovritten gjorde bedomningen att dessa brott
utforts som ett led i en upprepad krankning av M.E.:s identitet och ansag darfor att A.E.
gjort sig skyldig till olaga forfoljelse. Det faktum att M.E. under en period sjdlv tagit
kontakt med och velat umgds med A.E. beaktades emellertid i mildrande riktning vid

bedémningen av straffvardet.

150 Ayen Malmo tingsratt B 2320-12.
151 Aven Kalmar tingsritt B 876-12.
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Hovratten for véstra Sverige B 1113-14"?

A.U. domdes i tingsratten for olaga forfoljelse av R.K.S. da han ansags ha ofredat henne
genom att dels ha skickat 29 sms till henne (varav 22 sms skickades under en period om
6 dagar), dels ha kommenterat hennes blogg atminstone 286 ganger under drygt ett ar.
Atalet rorde fler sms, telefonsamtal och bloggkommentarer men dessa ansags inte
kunna styrkas. Sms:en och kommentarerna riktade sig till R.K.S. personligen och inte till
hennes bloggpseudonym, och innehallet i dem bestod bl.a. av 6nskningar om att fa traffa
henne, kérleksforklaringar och godnatténskningar. R.K.S. hade gjort klart for A.U. att hon
inte ville ha ndgon kontakt med honom, och att han hade uppfattat detta framgick av
hans meddelanden till henne, &ven om han uttryckte oforstaelse infor anledningen till
avstandstagandet. Tingsrdtten gjorde darfor bedomningen att A.U..s beteende var
hansynslost till den grad att det utgjorde ofredande. Det stora antalet meddelanden i
kombination med att beteendet pagatt under en sa pass lang tid ansags utgora
forutsattningar att doma for olaga forfoljelse, i och med att det inneburit en upprepad

krankning av R.K.S.:s integritet.

Hovratten gjorde emellertid en annan bedémning. Betraffande bloggkommentarerna
anfordes att de visserligen var av privat karaktar, riktade sig till R.K.S. som person och
att de uppenbart var oonskade av henne, men att innehallet i dem inte var krankande
eller hotfullt. Dessutom var de utspridda over en lang tid och A.U..s kommentarer
utgjorde endast en brakdel av alla de kommentarer som skrevs pa bloggen. A.U.:s
beteende var enligt hovratten darfor inte att betrakta som hansynslost. Inte heller
sms:en ansags kunna beddmas som fridskrankande och var darfor inte mojliga att

beteckna som ofredande. Mot bakgrund av detta ogillades atalet for olaga forfoljelse.

5.2 Rattsfall fridskrankningsbrotten

NJA 1999 s. 102

B.B. atalades for att vid upprepade tillfallen ha misshandlat L.L. som han sammanbodde
med. Giarningarna sades av aklagarsidan ha utgjort led i en upprepad krankning av L.L.:s

sjalvkansla. Underinstanserna instimde i detta och domde saledes till ansvar for grov

152 Aven Goteborgs tingsratt B 1950-13.
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kvinnofridskrankning respektive misshandel avseende giarningar som begatts fore det

att lagen tratt i kraft.

I HD uppstod emellertid bryderier Kkring hur det da nya straffbudet grov
kvinnofridskrankning skulle tillampas; ndarmare bestimt vad som kravdes for att
garningarna skulle kunna anses ha utgjort ett led i en upprepad krankning. HD tolkade
rekvisitet som att girningarna tillsammans bedéms utgoéra ett led, och att den
upprepade krankningen sdledes maste besta i nagot annat. Domstolen papekade att
dessa ytterligare krankningar inte kan bestad i beteenden som inte i sig ar straftbara,
utan att det maste kravas att aven dessa garningar ar kriminaliserade enligt 3, 4 eller 6
kap. BrB. Darefter konstaterade HD att detta torde innebéra att tidigare begangna brott
far laggas till grund for denna bedémning. B.B. hade tidigare domts for misshandelsbrott
mot L.L., men da dessa begatts fore inforandet av fridskrankningsbrotten kunde de inte
beaktas i domen av hansyn till retroaktivitetsférbudet. B.B. domdes darfor for tre fall av

misshandel.153

NJA 2003 s. 144

Efter att fridskrankningsbrottens lydelse dndrats!>* utredde HD i detta fall pa nytt hur
dessa rekvisit ska tolkas vid rattstillampningen. I fallet atalades E.O. for att ha utsatt
S.N.M. for grov kvinnofridskrankning genom att vid upprepade tillfallen bega brott mot
henne. Forutom tre fall av misshandel som angavs i garningsbeskrivningen anférde
S.N.M. att hon ocksa misshandlats vid ytterligare tillfillen; endast tva av dessa kunde
emellertid preciseras. Domstolen erinrade emellertid om praxis (NJA 1991 s. 83) som
anger att det i dylika fall ar tillrackligt att nagra konkreta garningar kan preciseras, da

det ar svart for brottsoffret att halla isar och urskilja de enskilda handelserna.

Betrdffande rekvisitet att krdankningen ska vara upprepad anférde HD att detta
uppstaller krav pa flera handlingar som begatts med ett visst tidsmassigt samband.

Dessa krav bedomdes vara klart uppfyllda i det forevarande fallet. Vidare konstaterade

153 Noteras bor att lydelsen i 4:4 a BrB dndrades med anledning av denna dom. Det tidigare kravet pa att
“gdrningarna varit ett led i en upprepad krankning” ersattes av formuleringen "var och en av garningarna
utgjort led i en upprepad krankning”, fér att ansvar skulle kunna utdémas dven i fall av denna typ. Se
Berggren m.fl,, kommentaren till 4 kap. 4 a § BrB under rubriken Bakgrund.

154 Se foregaende not.
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HD angdende kravet pa att garningarna ska ha varit dgnade att skada S.N.M.:s sjilvkansla
att detta endast kraver att girningarna typiskt sett far denna f6ljd. Vid denna
bedémning maste enligt HD hela S.N.M:s situation beaktas. Foljande omstdndigheter

framholls:

S.N.M. var nyinflyttad till Sverige utan kunskaper i svenska spraket och ensam hemma med sma
barn. Hon hade inte nagot socialt niatverk. I malet har framkommit att E.O. inte gjorde nagra
sarskilda anstrangningar for att underlatta for henne att komma in i det svenska samhallet och
att han pa olika satt féorsokte styra och begransa hennes kontakter med omvarlden. Det star
klart att hon var mer eller mindre utlimnad at honom.

HD fann att E.O. gjort sig skyldig till grov kvinnofridskrankning.

NJA 2004 s. 97

I detta mal hade HD att avgora om upprepade fall av misshandel skulle bedomas som
grov fridskrankning da malsaganden C.S. och den tilltalade I.H. varken var gifta eller
hade sammanbott under dktenskapsliknande férhédllanden. Det var med andra ord
narstaenderekvisitet i 4:4a 1 st. BrB som utreddes. C.S. och I.H. hade under ett och ett
halvt ar haft en parrelation (med undantag for flera kortare uppbrott). De tillbringade
mycket tid tillsammans och sov 6ver hos varandra 2-3 ganger i veckan. I.H. hade
dessutom nycklar till C.S.:s ldgenhet och hade sin TV och stereo hemma hos henne, men
det var alltsd inte frdga om en gemensam bostad. Inte heller hade de gemensam

ekonomi.

HD uttalade att det framgar av lagmotiven att narstaende i forsta hand bor omfatta
situationer dar de bada parterna har eller har haft ett forhallande och bott tillsammans.
Vad som vackte tveksamhet kring hur det aktuella fallet skulle bedémas var att grov
kvinnofridskrankning i paragrafens andra stycke mojligen kunde anses utgora en
uttommande reglering av fall dar garningspersonen ar en man och offret ar en kvinna.
HD kom emellertid fram till att en sadan tillimpning rimligen inte kunde sigas ligga i
linje med bestaimmelsens syfte, och att andra stycket snarare far anses vara dgnat att
uppmdrksamma det sdrskilda allvaret i en situation dar parterna ar sammanboende.
Ovriga relationer mellan en man och en kvinna ansigs darfor kunna omfattas av

paragrafens forsta stycke.
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Med tanke pa att C.S. och I.H. haft ett kinslomassigt band till varandra och umgatts pa ett
satt som enligt HD var att jaimfora med dktenskaps- eller samboforhallanden, gjordes
bedémningen att narstaendekravet i fridskrankningsbrottet var uppfyllt. .LH. domdes for

grov fridskrankning.

NJA 2004 s. 437

L.X. och F.X. atalades for att ha misshandlat sin da tonariga dotter Z. vid ett upprepat
antal tillfallen under aren 2000-2003. Z. kunde inte precisera alla handelser tidsmassigt
och nar fallet kom till HD var det bland annat fraga om i vilken utstrackning domstolen
kan ta sddana hadndelser beaktande vid fillande dom, samt om det ar mojligt att ta
hansyn till forhdllanden som inte omfattas av garningsbeskrivningen. Framforallt

handlade malet dock om bedomning av straffvarde.

HD konstaterade forst att det inte 4r maojligt att beakta sdidana omstandigheter som inte
ar att hanfora till en otillaten garning, da fridskrankning inte ar ett perdurerande brott.
HD poangterade att det ar de enskilda garningarna som bestraffas, men att de
tillsammans och sett i sitt sammanhang kan utgoéra det allvarligare brottet
fridskrankning. Daremot kan det enligt domstolen "vara godtagbart att till grund foér en
fallande dom laggs, forutom vissa detaljerat beskrivna och tidsbestimda garningar,
ytterligare giarningar av likartat slag som begatts under en viss tidsperiod och dar det
halls mera oppet exakt tidpunkt, plats och kanske aven tillvigagangssatt for respektive

garning (jfr NJA 1991 s. 83)".

De bada fordldrarna befanns ha gjort sig skyldiga till grov fridskrankning av sin dotter
och HD hade séledes att bedoma brottslighetens straffvarde. Vid fridskrankningsbrott
ska brottsoffrets hela situation vagas in vid denna beddmning. Angdende vilken typ av
omstandigheter som ar aktuella vid en sadan helhetsbedomning anférde HD att det
givetvis inte ar mojligt att beakta sadana garningspastdenden som de atalade frikénts
fran, utan att omstandigheterna vid brotten ska vara i fokus. Domstolen kan da dven ta
hadnsyn till sddana forhallanden som inte behandlas i girningsbeskrivningen (har
hanvisade HD till NJA 2003 s. 486). I det forevarande fallet beaktades i enlighet med

detta resonemang att fordldrarna utsatt dottern for krankande tillmdlen och att
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misshandeln begatts pa ett krankande satt, t.ex. genom sparkar. Som forsvarande
omstandighet enligt 29 kap. BrB angavs dven att Z. misshandlats av sina egna foraldrar i

det gemensamma hemmet och saledes befunnit sig i en sarskilt utsatt situation.

NJA 2005 s 712

L.G. atalades for grov kvinnofridskrankning och valdtakt mot sin hustru C.G. samt for
grov fridskrankning mot sina soner. Fallet kom bland annat att handla om huruvida det
kunde anses utgora ett ofredande mot sonerna att lata dem bevittna vald mot sin mor.

Denna fraga kommer dock inte att behandlas i denna redogorelse.

HD ansag inte valdtidkten vara bevisad da C.G. inte kunnat ange nagon tidpunkt for
garningen utan endast sagt att den utspelat sig ndgon gang under ar 2003, vilket har
medfort svarigheter for L.G. att motbevisa hindelsen. HD hanvisade till fallet NJA 1991 s.
83 som anger att gdrningar under vissa omstdndigheter inte behover preciseras for att
kunna laggas till grund for fillande dom, och papekade att detta giller under
forutsattning att "domstolen genom den utredning som forebringats i malet finner det
ha blivit stallt utom rimligt tvivel att den atalade har gjort sig skyldig till vad som lagts
honom till last”. [ och med att stodbevisning for den pastadda valdtiakten saknades i det

aktuella fallet, ansag domstolen att beviskraven inte var uppfyllda.

L.G. falldes dock for grov kvinnofridskrankning mot C.G. och for fridskrankning mot
barnen. Vid straffvirdesbedomningen togs hdnsyn till att det vald han utévat mot sin
familj skett under en lang period och med stor hdansynsloshet. Dessutom dgde det rum i

det gemensamma hemmet, vilket har gjort C.G. och barnen sarskilt varnlosa.

5.3 Kontextualisering i rattsfallen

5.3.1 Olaga forfoljelse

[ det enda HD-fall som ror olaga forfoljelse uttalade Hogsta domstolen att de garningar

som ska bedémas maste “ses i ljuset av de forhallanden under vilka de dgt rum”155. Vid

155 NJA 2013 5. 1227.
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bedémningen av om en garning utgjort olaga hot trots att den inte innefattat hot om
brottslig garning, tog HD hansyn till den tilltalades tidigare beteende mot malsdganden.
Mot bakgrund av detta forhallande ansags girningen utgora ett fortickt hot.
Kontextualisering gors dven av underratterna i de studerade fallen, bland annat genom
att hansyn tagits till att den tilltalade tidigare domts for olaga forfoljelse och ofredande

mot malsdganden.1>6

[ fallet B 1690-12 beaktades omstindigheten att forhadllandet mellan parterna var
turbulent, genom att malsdgandens och hennes familjemedlemmars vittnesmal ansags
behova hanteras med stor forsiktighet pa grund av dessa personers intressen i
konflikten. Ett SMS fran den tilltalade till malsdganden om att deras gemensamma dotter
var doende ansags inte utgora ofredande med hansyn till att malsdganden var ovan att
ha hand om barn och att han darfor haft verkliga panikkanslor som kunde férklara
agerandet. Just denna kontextualisering av den tilltalades situation kommenteras dven i
artikeln "En kort studie om brottet olaga forfoljelse”: "hovrattens senare préovning tycks
praglas av ett visst matt av forstaelse for den situation den tilltalade befinner sig i under
en uppbrottsfas vilket i bedomningen ter sig ursidktande i fraiga om de handlingar som

fortagits [sic]”1%7.

Vid bedomningen av straffvirde beaktade hovratten i mildrande riktning att
malsdganden under en period sjilv tagit kontakt med och uppmuntrat umgiange med

den tilltalade, trots att kontaktforbud gallde.1>8

Ytterligare nagot som kan konstateras ar att i de fall dar hovratten ogillat atalet!>® har
den tilltalade inte haft kontaktférbud gentemot malsaganden. I dessa fall har dklagarna i
stéllet haft att visa att kontakterna utgjort ofredande eller olaga hot. Da de inte lyckats
med detta har olaga forfoljelse inte kunnat aktualiseras, trots att hovratten i atminstone

det ena fallet konstaterat att kontakterna varit uppenbart oonskade av malsaganden.160

156 RH 2013:51.

157 Persson och Zaman, s. 3.

158 Gota hovratt B 559-13.

159 Hovréatten 6ver Skane och Blekinge B 1690-12 & hovratten for vastra Sverige B 1113-14.
160 Hovratten for vastra Sverige B 1113-14.

48



5.3.2 Fridskrankningsbrotten

I dessa rattsfall hanvisar Hogsta domstolen aterkommande till NJA 1991 s. 83, av vilket
det framgar att det i vissa fall av valdtdkt och misshandel inte dr nodvandigt att
malsdganden kan precisera alla girningar, utan att det ar tillrackligt att nagra konkreta
garningar kan preciseras och beskrivas i detalj. Forfarandet kan da bedomas sasom ett
enda brott. Att man pa detta satt anpassar processen efter brottsoffrets svarigheter att i
denna typ av fall hdlla isir de enskilda handelserna far sdgas vara en sorts

kontextualisering.

Domstolen uttalar att vid bedomningen av om garningarna varit dgnade att skada
malsdgandens sjalvkédnsla, ska hadnsyn tas till hela den situation som malsidganden
befunnit sig i. HD gor detta genom att beakta férhallanden som att malsidganden varit
nyinflyttad utan sprakkunskaper och socialt natverk och att hon darfor varit utlimnad

at den tilltalade, som i sin tur forsvarat for henne att komma in i samhallet.16!

En helhetsbedomning ska enligt HD ocksa gora i fraga om garningarnas straffvarde.
Omstandigheterna vid de otillatna garningarna ska da vara i fokus, men hansyn kan dven
tas till forhdllanden som inte behandlats i garningsbeskrivningen. I det aktuella fallet
beaktade domstolen att de tilltalade i samband med misshandel utsatt malsiaganden for

krankande tillmélen, samt att misshandeln begatts pa ett krankande satt.162

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det ar mojligt att i rattstillampningen fasta
avseende vid kontext, under forutsattning att nagra otillatna garningar kan pavisas. Kan
det till exempel visas att misshandel har begatts, 6ppnar detta upp for ett beaktande av
krankande tillmélen eller omstindigheten att malsdganden varit utlimnad at den

tilltalade, trots att dessa forhallanden inte var for sig ar straffbelagda.

161 NJA 2003 s. 144.
162 NJA 2004 s. 437.
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6 Sammanfattning och analys

6.1 Problemformuleringar

6.1.1 Stalkning

Ett generellt problem

Forarbetenas skildring av fenomenet stalkning ger inte en bild av att detta grundar sig i
problematiken mans vald mot kvinnor. Att kvinnor drabbas i hogre grad dn man
konstateras visserligen, men detta faktum utgér inte nagon utgangspunkt for
problemstdllningen. Dessutom betonas att det finns andra utsatta grupper. Med andra
ord beskrivs problemet snarare som att kvinnor utgor en sarskilt utsatt grupp dn som
att den hoga andelen kvinnliga drabbade tyder pa att konsmaktsordningen ar en orsak
till trakasserierna. Forhoppningen om att minska méns vald mot kvinnor med hjalp av
en ny straffbestimmelse mot stalkning, som kommer till uttryck i betdnkandets
konsekvensbeskrivning, framstdlls som en av flera positiva foljder och inte som ett

primart mal med lagstiftningen.

I motsats till ett konsspecifikt problem framstar stalkning i stillet som ett generellt
sadant. Detta tydliggors i hur man motiverar problemets relevans och allvar: det uppges
att stalkning drabbar ett stort antal manniskor eller en "bred allmadnhet”163 och att det
“finns i hela samhaéllet”1¢4. 1 propositionen sigs uttryckligen angdende vald i nara
relationer att "Vald och hot ar ett problem for samhillet oavsett vem som ar
garningsman eller brottsoffer.”165, | detta uttalande motiveras dmnets angeldgenhet
alltsd genom ett betonande av likhet: vald mot kvinnor ar lika illa som annat vald. Det
framstar darmed som viktigt om inte nodvandigt att beskriva problemet som ett
generellt sddant (i motsats till konsspecifikt) for att kunna motivera straffrattsliga

atgarder.

163 50U 2008:81, s. 117.
164 S0U 2008:81, s. 117.
165 Prop. 2010/11:45, s. 32.
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Tendensen att tala om stalkning som ett generellt problem kan tolkas som ett uttryck for
en oro att man genom att anta ett konsperspektiv ska gora stalkning till en
"kvinnofraga”. Detta kan i sin tur forstas utifran avskiljandets logik: om stalkning
beskrivs som ett konsrelaterat problem och sdledes som specifikt, upphor det att vara
allmant. Det som inte ar allmant riskerar att betraktas som mindre allvarligt och mindre

angelaget att komma tillrdatta med.

Ett individrelaterat problem

[ stalkningsforarbetena finns ocksa beskrivningar av en typisk stalkare. Denne visar sig
vid en jamforelse med en genomsnittlig valdsbrottsling vara dldre samt ha det battre
ekonomiskt stillt och vara mer utbildad. I fraga om kon framhalls att stalkaren i 20 % av
fallen ar en kvinna, vilket ar en storre andel dn vid oOvriga valdsbrott. Att dessa
forhallanden lyfts fram kan ses som en form av avstandstagande fran strukturrelaterade
forklaringar till stalkning. Ett sddant forhallningssatt blir tydligare da man i betdnkandet
aven beskriver girningspersonen utifrdn utmirkande egenskaper och drivkrafter,
sasom svarigheter att hantera sociala sammanhang, himndbegar och psykiska problem.
Harigenom antas alltsa ett perspektiv som utesluter orsaker till valdet som grundar sig i

kon och makt. Man soker i stéllet forklaringar till forfoljelsen hos den enskilde individen.

6.1.2 Kvinnofrid

Ett strukturellt problem...

Forarbetena om kvinnofrid tar en uttalad utgangspunkt i “det vald som man riktar mot
kvinnor”166, Detta vald forklaras atminstone i betdnkandet grunda sig i det ojamna
maktforhdllandet mellan konen; kommissionen talar dven i termer av “mans
overordning och kvinnors underordning”1¢’. Har framtrider en ansats att forsta
problemet utifran aspekter som kon, makt och struktur i och med att det framgar att det
ar man som utovar valdet, att det dr kvinnor som drabbas och att detta ar ett uttryck for

maktutovning. Att foreteelsen behandlas pa ett strukturellt plan framgar ocksa av

166 Prop 1997/98:55, s. 20.
167 S0U 1995:60, s. 51.
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ambitionen att gora lagtexten konsspecifik for att pa sa satt spegla det strukturella

forhallande som utgor grunden for valdet.

... Men ocksa individrelaterat

Det ar dock en viss skillnad mellan betiankandet och propositionen betriffande i vilken
omfattning man antar en sddan strukturrelaterad forklaringsmodell. I propositionen
uttalas angdende obalansen i maktférhallandet mellan konen att denna rader "pa manga
omraden”168 i samhallet. Dessutom anses det vara "angelaget att understryka att de
flesta man inte utovar vald mot kvinnor”169, och man namner att det forekommer att
kvinnor trakasserar man. Pa sa siatt ger man sken av att ett ojamnt maktforhallande
mellan konen dr nagot som uppstar i enskilda fall snarare dn nagot som praglar hela

sambhallet.

Da man talar i termer av struktur och strukturella maktforhallanden ar det inte
nodvandigt att skilja pa olika situationer och aktorer, eftersom existensen av en struktur
inte forutsatter att denna ger utslag i varje enskilt fall. Nar regeringen dnda talar om
enskilda fall, innebar det att man for ner valdet fran ett strukturellt plan till ett
individuellt. Detta blir ocksa konsekvensen av att det i propositionen talas om att mans
vald mot kvinnor grundar sig i "fordomar och férestdllningar om [min kursivering] mans
overordning och kvinnors underordning”179. Maktrelationen mellan kénen som i sin tur
grundar sig i strukturer framstélls alltsa inte som forklaringen till valdet (till skillnad
fran i betdnkandet); problemet bestar i stdllet i att de mén som slar har fordomar och

forestallningar om att de ar 6verordnade sina kvinnliga offer.

Att valdet inte bara beskrivs som grundat i ojdmstdlldhet utan framforallt som ett hinder
mot jdmstdlldhet kan vara en foljd av att det strukturrelaterade perspektivet inte antas
fullt ut. Att vald antas ha sin orsak i ojimna maktférhdllanden utgor i sig en
strukturrelaterad forklaring, medan det faktum att valdet ar ett hinder mot jamstalldhet
inte utesluter individrelaterade forklaringsmodeller till vildet. Om man antar att

forklaringsmodeller som bygger pa teorier om konsmaktsordning dr kontroversiella,

168 Prop 1997/98:55, s. 20.
169 Prop 1997/98:55, s. 21.
170 Prop 1997/98:55, s. 21.
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kan det tinkas att motstandet 4r mindre mot att tala om valdet som ett hinder mot
jamstdlldhet dn som orsakat av ojamstdlldhet. (Har bor betonas att teorier om
konsmaktsordning ofta torde innefatta bada dessa aspekter av valdet: dels som grundat

i strukturer, dels som uppratthallande av dessa strukturer.)

Ett generellt problem...

Aven i forarbetena till kvinnofridsreformen beskrivs valdet i friga som ett "allvarligt
samhallsproblem”171, Som jag resonerade kring ovan, kan detta ses som en tendens att
gora valdet till ett generellt problem i stillet for ett specifikt for att pa sa satt markera
allvaret i det genom att signalera att det d&r en angeldgenhet for hela sambhaillet.
Diskursen om det generella valdet marks ocksa i det att den nya paragrafen far ett
sarskilt stycke inriktat pa situationer som inte nodvandigtvis innefattar konsrelaterat
vald, eftersom man anser att den typen av krankningar som ar aktuella ocksa
forekommer i andra relationer mellan narstaende. Valdet anses med andra ord inte vara
helt och hallet avgransat till att utévas av man mot narstaende kvinnor. Valdet ar enligt
regeringen inte heller sa sarpraglat att ndgon nykriminalisering dr nédvandig eftersom
"det torde vara ytterst ovanligt att det, vid sddana krankningar som nu avses, den
krankande personen inte begar nagra i dag straffbara handlingar”172. Valdet mot kvinnor
anses alltsa vara sa pass likt annat vald att det kan kommas at med samma straffrattsliga

lagstiftning.

... Men ocksa specifikt

Det mest framtrddande sattet att beskriva méns vald mot kvinnor som kommer till
uttryck i forarbetena ar emellertid som ett konsspecifikt problem. Det sarskilda i det
vald som man riktar mot kvinnor framhalls och det betonas att problemet darfor ocksa
maste angripas annorlunda mot hur man hanterar annat vald. I betdnkandet beskrivs
valdet som kvinnan utsatts fér som en utdragen process med bade psykiska och fysiska
inslag. Det uttalas att det inte ar ovanligt att den fysiska misshandeln inleds forst efter
en period av kontrollerande maktutévning fran mannens sida. Vald mot kvinnor

beskrivs som en sarskilt allvarlig form av vald, bland annat pa grund av den utsatta

171 Prop 1997/98:55, s. 21. Se dven SOU 1995:60, s. 52 & s. 53.
172 Prop. 1997/98:55, s. 78.
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situation kvinnan befinner sig i. Den speciella karaktiren pa méns vald mot kvinnor
beddms av kommissionen valla problem vid rattstillimpningen av flera skal, bland annat
pa grund av kravet pa precisering av varje brottslig giarning och att vissa sorters

overgrepp inte ar kriminaliserade.

[ propositionen uppmarksammas som utmarkande for vald mot kvinnor framforallt att
krankningarna ar upprepade och systematiska, och det faktum att detta inte i tillborlig
man kan beaktas vid rattstillimpningen problematiseras. Men det skrivs ocksa att valdet
inte kan "forklaras pa samma satt som annan valdsbrottslighet”173 och att det skiljer sig
fran annat vald pa sa satt att det "ofta begas i hemmet av en man som kvinnan har eller
har haft en ndra relation till”174. Regeringens motivering till att behdlla den nya
bestimmelsens konsspecifika stycke gar ut pa att det ar viktigt att markera "den
sarskilda form av krankning som ett brott av forevarande slag mot en narstaende kvinna

utgor’17s,

6.2 Inforande av valdet i straffratten

6.2.1 Stalkning: sammanfattande kommentarer

Nar man i stalkningsférarbetena gar in pa vad man anser ar bekymmersamt da man med
hjalp av gdllande ratt ska forsoka hantera stalkningsbeteenden avhandlas bland annat
att det inte gar att ta hansyn till att stalkning utgors av systematiska och upprepade
krankningar och trakasserier mot en och samma person. I gillande ratt bedéms varje
brott for sig, vilket gor att det sarskilda allvaret i att forfoljelsen ar en pagaende process
inte avspeglas i ett hogre straff. Vad som ocksa vallar besvar uppges vara att forfoljelsen
inte alltid nar upp till straffbar niv3, trots att det upplevs som mycket obehagligt for den
drabbade.

Att en ny straffbestimmelse ar en lamplig atgard for att fa bukt med stalkningen i

samhallet verkar det inte rada nagra tvivel kring i forarbetena. Daremot hur en sddan

173 Prop. 1997/98:55, s. 21.
174 Prop. 1997/98:55, s. 22.
175 Prop. 1997/98:55, s. 83.
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bestimmelse ska se ut diskuteras mer ingdende. Bade i betdnkandet och i propositionen
resoneras kring en eventuell utvidgning av det straffbara omradet, och i bada fallen
kommer man till slutsatsen att det inte finns tillrackliga skal féor en nykriminalisering.
Detta motiveras med hadnvisning till att det ar mojligt att meddela kontaktférbud trots
att inget brott begatts, och att stalkning kan hanteras den vagen. | kontaktforbudslagen
anges emellertid att man vid utfirdandet av ett forbud sarskilt ska beakta om brott
tidigare begatts av den mot vilken forbudet ska gilla mot den som ska skyddas.

Regeringen vill inte ta bort denna hdnvisning till tidigare brottslighet.

En nykriminalisering anses ocksa ogorlig da bestimmelsen skulle bli alltfor vagt
avgransad och darmed inte leva upp till de krav pa rattssikerhet som stills genom
legalitetsprincipens obestamdhetsforbud. Att kriminalisera upprepade garningar som
da de utfors var for sig ar tillatna skulle gora rattslaget ofdrutsebart samt forsvara for

tilltalade att forma ett forsvar avseende de atalade garningarna.

Vad man till slut astadkommer med den nya straffbestaimmelsen olaga forfoljelse ar en
straffskarpning for fall dar vissa befintliga brottsliga garningar utférs som en forfoljelse
och ett led i en upprepad krankning av offrets integritet. Med denna férandring hoppas
man markera samhallets uppmarksammande av och stéllningstagande mot fenomenet
stalkning. Denna brottskonstruktion ringar emellertid inte in de beteenden som typiskt

sett utgor stalkning, i och med att ingen utvidgning av det straffbara omradet sker.

6.2.2 Kvinnofrid: sammanfattande kommentarer

Bade utredningen och regeringen foreslar att ett nytt brott inférs, men utredningens
forslag tar en tydligare utgangspunkt i hur vald mot kvinnor typiskt sett ser ut. Detta
genom att inkludera viss psykisk misshandel som inte tidigare varit straffbar i
bestammelsen och genom att konstruera brottet som perdurerande. I propositionen
anses detta lagforslag strida mot legalitetsprincipen samt innebara en alltfér omfattande
nodvarnsratt for valdutsatta kvinnor. Man befarar ocksa att oklarheter kan uppsta
betraffande bevisforing och rattskraft. Dessa invandningar grundar sig alla i
rattssikerhetsresonemang, vilket tyder pa en utgangspunkt i den atalades ratt till skydd

och ligger i linje med den grund pa vilken straffratten vilar. Man kan dock konstatera att
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det kvinnoperspektiv som man inledningsvis haft en ambition om att uppratthalla dven i
propositionen, hdr 6verges. Den nya bestimmelsen tar i stort sett uteslutande sikte pa
det upprepade och systematiska i det konsrelaterade valdet, vilket av regeringen ocksa
ar den aspekt av det specifika i mans vald mot kvinnor som uppmarksammats i storst

utstrackning i problemformuleringen.

Den foreslagna bestimmelsen bekdénas med motiveringen att man vill synliggoéra det
karaktdristiska for den faktiska situation som ligger till grund for inférandet av
lagstiftningen. Forhallandet mellan kdnen anses vara centralt for forstaelsen av den har
typen av vald. Samtidigt konstateras att dven andra konstellationer av offer och forévare
kan forekomma, och att det darfor behovs dven ett konsneutralt stycke. I propostitionen
har det konsneutrala stycket kommit att inleda paragrafen, och som Wendt Hoéjer
konstaterar medfor detta att det kdnsneutrala stycket om grov fridskrankning uppfattas
som det allmdnna, medan brottet grov kvinnofridskrankning i det narmaste blir ett

undantag.176

6.2.3 Tendenser i hanteringen av valdet

Viéldet redan kriminaliserat

Nagot som forenar forarbetena kring stalkning med forarbetena kring kvinnofrid ar att
de bada utmynnar i ett resonemang som bygger pa att det vald man vill komma at i
sjalva verket redan ar kriminaliserat. Denna slutsats dras trots att det tidigare
konstaterats att det vore onskvart att komma at fler beteenden. Vad galler stalkning
hade Bra angivit en utvidgning av det straffbara omradet som ett av de viktigaste skélen
att lagstifta mot stalkning. I kvinnofridsfragan hade det varit angelaget dels att kunna
stoppa processen redan innan det att mannen tillgriper fysiskt vald, dels att kunna

beakta allvaret i sddan psykisk nedbrytning.

Att valdet trots detta anses kunna kommas at med hjalp av befintliga straffbud kan i min
mening ses som en foljd av att det i stalkningsforarbetena och i viss man i

kvinnofridsforarbetena beskrivs som ett generellt eller allmidnt problem. Nar

176 Wendt Hoéjer, s. 165.
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problemets allvar motiveras med att det drabbar en bred allmdnhet och att det ar lika
illa som annat vald, ligger det nara till hands att dra slutsatsen att detta vald rimligen
ocksa maste omfattas av de allmdnna straffbestimmelser mot vald som redan finns. Av
ett sddant resonemang foljer ocksa att foreteelser som trots allt inte kan hanteras inom
ramen for befintlig lagstiftning, inte heller behover omfattas av det straffrattsliga
systemet. Med andra ord ror det sig alltsd i grunden fortfarande om en form av
avskiljandets logik: nar ratten skildras som objektiv och universell kommer det som inte

ryms inom ramen for ratten att osynliggoras eller bagatelliseras.

Att en nykriminalisering i stalkningsforarbetena avvisas med motiveringen att
problematiken i stéllet kan hanteras genom utfirdande av kontaktférbud, kan ocksa ses
som ett uttryck for tendensen att hanvisa bekimpandet av mans vald mot kvinnor till
andra atgarder an straffrattsliga. Wendt Hojer beskriver i sin avhandling hur vald mot
kvinnor i olika tidsepoker har forpassats fran den politiska arenan; hon anviander

termen "avpolitisering”177.

Valdsutsatta kvinnors intressen som motsdttning till legalitet

Argument kring rattssikerhet och legalitet i bada lagstiftningsprocesserna som stod for
uppfattningen att en utvidgning av det straffsanktionerade omradet inte ar
efterstravansvard. Kvinnovaldskommissionens lagforslag avvisas av regeringen med
hanvisning till legalitetsprincipen, och detta faktum laggs i sin tur till grund for
uppfattningen att det av samma skal ar ogorligt att nykriminalisera ocksa betraffande

stalkning.

Har framtrader den narmast klassiska konflikten mellan legalitet och skydd for
valdsutsatta kvinnor, som bland annat Monica Burman har belyst i sin avhandling. Att
forma en bestimmelse med utgangspunkt i brottsoffrets, i detta fall kvinnans,
upplevelse av situationen later sig inte goras eftersom det anses i for hog utstrackning
inkrakta pa den tilltalades ratt till rattssdker behandling fran statens sida. Brottsoffrets
intressen framstar alltsa i detta avseende som oforenliga med giarningsobjektets, vilket

Burman beskriver som att det "producera[s] en bild av valdsutsatta kvinnors intressen

177 Wendt Hoéjer, s. 191.
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och rattigheter som ett hot mot en straffratt som kan skydda presumtiva garningsmans

rattssakerhetsintressen.”178,

Man kan emellertid fraga sig, likt Nordborg och Niemi-Kiesildinen, om det inte hade varit
mojligt att omformulera bestimmelserna (i deras text kvinnofridsbrottet) sa att de

uppfyller kraven pa legalitet:

Why did the critique lead to the abandonment of the attempt to include the process-like nature
of violence against women in the new crime? Why did the criticism not lead to elaborations on
the wording and to a discussion about how this process could be included so that the
requirements of legality would be fulfilled?179

Enligt Asp och Ulvang ska legalitetsprincipen vara vagledande vid fragan hur nagonting
bor kriminaliseras snarare dn om nagonting bor kriminaliseras. Att
Kvinnovaldskommissionens forslag till laglydelse avstyrks av legalitetsskal ar saledes i
sin ordning i detta avseende; diaremot ar det som jag ser det inte mojligt att dra
slutsatsen att all eventuell kriminalisering av psykisk misshandel ar utesluten pa grund
av legalitetsprincipen. Vid fragan om nar vi bor kriminalisera ar det ndmligen andra
aspekter som ska beaktas. I propositionen gors emellertid inte skillnad pa dessa tva led i
kriminaliseringen, dd man snart efter att ha konstaterat att kommissionens lagforslag
strider mot legalitetsprincipen gor foljande uttalande:

Enligt regeringens uppfattning finns det en uppenbar risk att en straffbestimmelse som tar sikte

pa lindrigare psykisk misshandel skulle bli alltfér oprecis och omfatta en alltfér ooverskadlig

krets av garningar for att kunna godtas. Legalitetsprincipen talar alltsd emot en sddan
reglering.180

Man upphor sdledes att tala om det aktuella fallet och gor ett generellt konstaterande
om Kkriminalisering av lindrig psykisk misshandel. Bade i Bra:s rapport och i
stalkningsforarbetena anvands ocksa regeringens inviandning som skidl mot en
nykriminalisering av stalkningsbeteenden, eftersom dessa padminner om den psykiska
misshandel som kvinnofridskommissionen ville straffbelagga. Legalitet anviands pa sa
satt som en aspekt vid bedomningen av om kriminalisering ar 6nskvard och mojlig att

genomfora.

178 Burman, s. 411.
179 Nordborg och Niemi-Kiesildinen, s. 370.
180 Prop 1997/98:55, s. 78.
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Eftersom Kkritiken ar relevant endast i forhallande till utformningen av lagtext, ar det i
min mening inte tillrackligt att avfarda idén om nykriminalisering av forfoljelse enbart
med legalitetsargument. Precis som Lernestedt papekar dr det dessutom relevant att
stilla fragan varfor legalitet har tillmatts en sa stor betydelse just i det har
sammanhanget, niar det finns annan lagstiftning som inte heller lever upp till
legalitetsprincipen. Intressant ar ocksd det som bland annat Niemi-Kiesildinen och
Nousiainen papekat: att samma hoga krav for kriminalisering som stills pa vald mot
kvinnor inte nédvindigtvis stills i frdga om annan brottslighet. Aven om
legalitetsaspekter och skal for kriminalisering i praktiken sikerligen inte helt och hallet
gar att separera, verkar det forhastat att med argument som hanfor sig till legalitet

avfarda alla tdnkbara forsok att formulera ett straffbud mot psykiskt vald.

Kontext relevant i forhallande till otillaten gérning

Som tidigare konstaterats ansags det inte mojligt att nykriminalisera sadana handlingar
som ar kannetecknande for stalkning eller mans vald mot kvinnor i nara relationer. Att
gora beteenden som inte i sig ar kriminaliserade (sdasom lindrigare psykiskt vald)
straffbara da de wutféorts som led i en wupprepad kriankning skulle av
rattssakerhetshdnseenden inte lata sig goras. Inte heller var det mojligt eller 6nskvart

att gora kvinnofridsbrottet perdurerande.

Claes Lernestedt uttalar sig om det lagférslag som ldmnats av
Kvinnovaldskommissionen, och menar pa att detta forslag innebdr en alltfor

langtgdende kontextualisering. Det ar enligt honom skillnad pa att man

(1) utifran vad som etableras ha intraffat av sjalvstandig straffrattslig relevans (prévar om och)
sluter sig till att viss kontext varit for handen [...] och att man i stillet (2) utifran viss redan
antagen kontext bestimmer vad - av allt det som har intrdffat - som pa grund av den
konstaterade kontexten skall ges straffrattslig relevans.181,

Han sammanfattar det: "garningar [bor] ge kontext, inte tvartom”182, Att handlanden

inom en pagdende relation mellan tva konstanta parter ska bedémas av domstol menar

181 Lernestedt, s. 146.
182 Lernestedt, s. 146.
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han innebir en risk att aven “trivialiteter”183 beaktas som en del i det straffvarda

beteendet.

Ett sddant forhallande mellan garning och kontext som Lernestedt foresprakar kommer
till uttryck i de rattsfall som undersokts tidigare i uppsatsen. Det kravs vid
kvinnofridskrankning till exempel inte att alla garningar preciseras, under férutsattning
att nagra kan pekas ut och beskrivas i detalj. Krankande tillmilen kan beaktas vid
straffvairdesbedomningen, under foérutsdttning att de wuttalats i samband med
misshandel. Det ar mojligt att for fillande dom fasta avseende vid forhallandet att
malsdganden varit utlimnad at den tilltalade, under forutsittning att misshandel
begatts. Och det faktum att den tilltalade tagit kontakt med malsdganden pa ett
patrangande satt och mot dennes vilja beaktas, under forutsiattning att ett
kontaktforbud ar gillande. I dessa fall ger garning verkligen kontext, vilket ocksa i
princip ar vad HD konstaterar i NJA 2004 s. 437: "det [...] ar omstdndigheterna vid

brottet som maste vara avgorande”.

Det verkar som att nyckeln till att ratten ska beakta de sa vanskliga kontexterna ar att
malsdganden ocksa utsatts for sddana garningar som straffratten traditionellt sett
utformats for att kunna hantera: det vill sdga garningar som tydligt kan avgransas till tid
och rum. Tillspetsat kan det uttryckas som att en kvinnas upplevelser av konsrelaterat
vald tillmats hansyn forst da detta vald ocksa innefattar ett handlande som liknar nagot

som aven man kan falla offer for.

Lernestedts resonemang forutsatter att garning och kontext ar mojliga att skilja ifran
varandra, sa att en garning i egentlig mening kan lyftas ur kontexten utan att forlora sin
karaktdr av garning. Mot detta resonemang kan invdndas att dven de fall av kriminellt
vald som kan anses utgdra urtypen av garningar ar Kontextberoende; det kan till
exempel vara fraga om samtycke eller social adekvans. Lernestedt verkar mena att
garningen foregar kontexten, pa sa satt att garningen skapar sitt eget sammanhang forst
efter att den uppstatt som garning. En mer Kkorrekt beskrivning av forhallandet

garning/kontext anser jag ar att sammanhanget skapar en forstaelse av garningen.

183 Lernestedt, s. 148.
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Problemet skulle alltsa kunna omformuleras till att handla om vilka kontexter som anses
vara relevanta, och vilka typer av handlingar som berattigar att kontexten vags in (med
Laceys ord: "what matters is what gets abstracted and how”184). Om det fysiska valdet
kan vara mer straffvart eller ursiaktat med hansyn till kontexten, sa borde dven det
psykiska valdet kunna bedomas som straffrattsligt relevant utifran den kontext i vilken
det forekommit. Att, som Lernestedt gor, formulera problematiken som en fraga om
kontextualisering eller icke-kontextualisering medfor att den forment individualiserade
garningen upphojs till ett idealt objekt som far sin betydelse oberoende av

sammanhanget.

6.3 Avslutande kommentar

[ forarbetena behandlas foreteelserna stalkning och vald mot kvinnor 6msom som
generellt problem och Omsom som ett specifikt problem; 6msom som ett
strukturrelaterat problem, 6msom som individrelaterat. Detta visar pd den spdnning
som det strukturella infor i straffratten. Kontextualiseringen griper in som en stérande
kraft i den straffratt som traditionellt varit individfokuserad. Tendensen att betona
straffbudens allmdnna och generella karaktir kan ses som ett forsok att undvika
kollisionen mellan straffratten och det strukturella valdet; ju mer brottet kan forstas
som ett allmidnt och generellt problem desto mindre blir slitningarna mot det

straffrattsliga systemet.

Samtidigt anser jag att tanken pa en icke-kontextualiserad straffratt ar en fiktion, och att
man i stallet for att formulera problemet som en fraga om kontextens vara eller icke-

vara i straffratten kan stalla fragan om vilka kontexter som kan beaktas.

Genom att satta legalitetsprincipen i motsatsstallning till kontextualisering tenderar
man att osynliggéra den kontextualisering som alltid gors i straffrattsliga bedomningar, i
stallet for att diskutera mojliga satt som dessa tva aspekter kan fas att harmoniera. Som

framgatt under utredningen har det i forarbetena gjorts gillande att legalitetsprincipen

184 Lacey, s. 200.
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uppstaller hinder mot en kriminalisering av handlingar sdsom lindrigare psykiskt vald.
Legalitetsprincipen ar emellertid avsedd att tillampas pa lagtext, och om man istéllet for
att satta kontextualiseringen i motsats till legalitetsprincipen hade diskuterat vilka
kontextualiseringar vi faktiskt gor, och hur vi gér dem, hade diskussionen kanske blivit

mer fruktbar.
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Bilaga

4kap.4a§

Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud mot en narstaende eller tidigare narstaende person, déms, om var och en av
garningarna utgjort led i en upprepad krankning av personens integritet och garningarna varit agnade
att allvarligt skada personens sjalvkansla, for grov fridskrdnkning till fangelse i lagst nio manader och
hogst sex ar.

Har garningar som anges i forsta stycket begatts av en man mot en kvinna som han ar eller har varit
gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under adktenskapsliknande férhallanden, ska
han i stallet démas foér grov kvinnofridskrénkning till samma straff. Lag (2013:367).

4 kap.4b §
Den som forfoljer en person genom brottsliga garningar som utgor

. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller férsok till sadant brott som inte ar ringa,

. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,

. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,

. hemfridsbrott eller olaga intrang enligt 4 kap. 6 §,

. krénkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,

. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

. sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §,

. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sddant brott, 9. averkan enligt 12 kap. 2 § forsta
stycket, eller

10. 6vertradelse av kontaktférbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktférbud

ONO PR, WN -

déms, om var och en av garningarna har utgjort led i en upprepad krénkning av personens integritet,
for olaga forféljelse till fangelse i hogst fyra ar. Lag (2013:366).
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