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Summary

This essay seeks to bring children with parents suffering from addiction problems or mental
illnesses to the public attention. In order to do this I have to examine how the view of
children within the legal system has changed, from being an object to being a subject, and
how this has affected children’s rights to receive information, support and help when one or
both parents suffer from addiction problems or mental illnesses. Additionally, in order to
provide a complete picture of this problem, I have to examine how these rules are enforced
in reality and if there are any flaws within this system. Some of the specific challenges for

the future will be emphasized and discussed in the final analysis.

Exactly how many children who grow up in families with issues concerning addiction
problems or mental illnesses is unknown. However, estimations have been done. In 2013
Nationellt Kompetenscentrum anhériga made a survey according to which 8 % of all
children in Sweden grow up with at least one parent suffering from a serious addiction
problem or a mental illness. If less severe addiction problems and mental illnesses were to
be included in this estimation, this number would be a lot higher. Approximately a fifth of
all children in Sweden are growing up in homes with one or both parents suffering from at

least less severe addiction problems or mental illnesses.

Once, children had no rights based on the sole fact that they were children, today, it’s the
opposite. Several years ago children used to be seen as an object of parental power. The
childhood had no value in itself and children were only seen as adults to be. In today’s society
however, childhood is something valuable in itself and children are seen as individuals who
deserves respect. Principles and concepts such as “zhe best interests of the child” and “children’s
rights perspective” have become guiding principles of the legislative process today. Children’s
most fundamental rights includes the right to care and protection. These rights are primarily
to be provided for by the child’s custodian, usually the biological parent. If the custodian
fails to meet the child’s needs, social services has a responsibility to intervene in accordance
with the relevant provisions in socialtjinstlagen (Social Services Act). Children also have a
right to be acknowledged and offered support according to hilso- och sjukvardslagen and
patientsidkerhetslagen when their parents are seeking help for their problems within the

health care system.



In the final part of this essay, the analysis, I can state that children have several statutory
rights to information, support and help in cases when one or both parents is afflicted by
addiction problems or a mental illness and because of this problem fails to meet the child’s
most fundamental needs more or less exhaustively. There are however some issues with the
application of these rights. It Has been found in studies made by Junis' that not all social
services in Sweden offer support and the support that is offered reaches far from all children
in need of it. Even if support is provided for by the social services, are these voluntary and
requires parental consent for children under 15 years. There are several areas in which social
services can improve in the future as part of ensuring that every child in need of information,
support and help as a result of a parents addiction problem or mental illness, no matter how

big or small the need is, gets their need met.

LA non-profit organization working for children’s rights to grow up without the bad effects of alcohol.



Sammanfattning

Denna framstallning syftar till att lyfta fram gruppen barn som anhériga i rampljuset. Som
led i detta kommer det att redogéras f6r hur barns vig fran objekt till subjekt paverkat barns
rittigheter och sirskilt ritten att fa information, stéd och hjilp vid forilders missbruk eller
psykisk ohilsa. For att kunna ge en mer fullstindig bild av detta problem har dven
tillimpningen av dessa eventuella regler utretts utifrin vilka brister som finns i praktiken. I

den avslutande analysen lyfts vissa sirskilda utmaningar infor framtiden fram och diskuteras.

Ingen vet exakt hur manga barn som vixer upp 1 familjer med missbruk och psykisk ohilsa
men vissa uppskattningar har gjort. Enligt en undersékning gjord av Nationellt
Kompetenscentrum anhérig 2013 vixer 8 % av alla barn 1 Sverige upp med minst en férdlder
som lider av allvarliga missbruksproblem eller problem med psykisk ohilsa. Om dven mindre
allvarliga missbruksproblem och psykisk ohilsa riknas in ror det sig om nistan en femtedel

av alla barn 1 Sverige som vixer upp i sidana hir situationer.

Forr hade barn inga rittigheter just for att de var barn, numera ar det precis det motsatta.
Barn sags forr som ett objekt for forildrars makt och barndomen hade inget varde i sig. Barn
var kort sagt blivande vuxna utan egna rattigheter. I dagen sambhille ses istillet barndomen
som nagot av egenvarde och barn som individer som ska respekteras. Barn ses nu ocksa som
en extra skyddsvird grupp. Begrepp som barnets basta och barnrittsperspektivet har som
led i denna utveckling blivit ledstjarnor 1 lagstiftningsprocessen idag. Barns grundliggande
rittigheter innefattar en ritt till omvardnad och trygghet, vilket i forsta hand ska tillgodoses
av vardnadshavaren. Dd virdnadshavaren brister i fordldraansvaret ska samhillet ingripa
genom frimst kommuners socialtjanst och de bestimmelser som finns i socialtjanstlagen.
Denna brist i omsorgen liksom barnets behov av stéd ar hogst individuell och maste utredas
fran fall till fall. Insatserna blir som f6ljd av detta, men dven pa grund av det kommunala
sjalvstyrets inverkan pa utformningen av socialtjdnsten, i stor grad olika fran barn till barn
och kommun till kommun. Barn har dven en ritt att uppmarksammas och erbjudas stod
enligt hilso- och sjukvardslagen och patientsikerhetslagen da deras forilder soker vard for
sina problem. Annu ett skydd som finns f6r barn 4r den anmilningsplikt som finns for

yrkesverksamma som arbetar inom verksamheter som kommer i kontakt med barn.



I uppsatsens avslutande kapitel kan jag konstatera att det finns en lagstadgad ritt f6r barn till
information, stéd och hjilp i fall da en eller bada férildrar har missbruksproblematik eller
lider av psykisk ohilsa och pa grund av detta brister i sitt forildraansvar pa ett mer eller
mindre omfattande sitt. Det finns dock en hel del problem i tillimpningen av dessa,
grundade pa flera olika orsaker. Det har konstaterats i undersékningar gjorda av bland annat
Junis att inte alla kommuner erbjuder stéd till dessa utsatta barn och de barn som vil nas av
insatserna endast 4ar en brikdel av de barn som kan tinkas behova information, stod och
hjalp. D4 socialtjanstens insatser dr frivilliga krivs foralders samtycke f6r att barn under 15
ar ska fa insats harifran. Andra tvingande atgirder som kan tas till i fall da virdnadshavare
inte samtycker har en hog troskel vilket leder till att barn i vissa fall inte far den hjilp de
behover. Det finns flera omraden inom socialtjinstens barn- och ungdomsverksamhet som
bor forbittras i framtiden som led i att siakerstilla att alla barn fir den information, stod och
hjalp som de édr i behov av som resultat av fordlders missbruk eller psykisk ohilsa, oavsett

hur stort eller litet detta ar.



Forord

Fem ér i Lund. Fem ar av spex, fotboll, tentor, punkteringar, nationer och vinner.
Underbara vinner. Fem fantastiska ar som nu ska ta slut. Jag vill tacka alla som f6rgyllt min
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Jag vill dven tacka min handledare Titti Mattsson f6r de goda rad och tips jag fatt under denna

langa resans gang och for att hon varit sa talmodig med mitt skrivande a la sengangar-stil.

Lund, precis innan inlamning, januari 2015.
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1 Inledning

Jag liste en artikel hiromdagen. En artikel om en flicka vars forildrar brikade sa ljudligt att polisen blev
ditkallad av grannen. Pappan var full och mamman hade stuckit. Flickan lag vaken och hade hort allt.
Smillar och skrik. Hon var orolig att lillebror skulle vakna. Och dver att vara trott i skolan under
morgondagen. Hon dnskade att hon hade nagon att prata med. Mamman kom tillbaka och pappan nyktrade
till. Han bad om ursakt och hjalp. 1 ad som sen hinde familjen, och flickan, avslijade aldrig artikeln.

De allra flesta barn i Sverige dr ndjda med sin tillvaro. De vixer upp under trygga
forhillanden och har forildrar som ger tillfredsstillande omvardnad, omsorg och trygghet.”
Det finns dock de som inte kidnner denna trygghet eller som av andra anledningar kan anses
befinna sig i en utsatt situation. En grupp som ofta nimns nar det talas om barn 1 utsatta
situationer 4r barn till missbrukare och barn till psykiskt sjuka.’ Férildrarna ir de som blivit
utsedda av sambhillet att sOtja f6r barns behov av omsorg och trygghet under uppvixten samt
att ansvara fOr att barnets rittigheter tillgodoses. I manga fall innebir dessa rattigheter for
barnen dven skyldigheter f6r fordldrarna, skyldigheter som pa grund av missbruk och psykisk
ohilsa kan vara svira att fullgéra. I dessa fall ska samhillet genom exempelvis kommunens
socialtjanst erbjuda ett skyddsnit for barnet i form av olika insatser.* Vem ser till att barn fir
sina rattigheter uppfyllda, sirskilt nar forildrarna som dr utsedda att gora detta inte lingre

har férmagan till det eller brister pa annat sitt i sitt utférande?

Barns sirstillning i samhillet som beroende av ndgon som kan ansvara 6éver dom 1 deras
vardag, men dven i rittsliga fragor, kan leda till grainsdragningsproblem rérande vem som ska
ansvara nir. Hur ska ansvaret fordelas mellan samhillets aktérer?® Vilken ritt till stéd och
hjalp har barn i utsatta situationer och kanske dnnu viktigare, hur och av vem ska dessa

rittigheter tillgodoses? Inget barn ska falla mellan stolarna.

2 Prop. 2012/13:10, s. 24; Skr. 2007/08:111, s. 3.
% Prop. 2002/03:53, s. 36.

4 Andersson m.fl. 2006, s. 45.

5 Schiratzki, 2014, s. 19.
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1.1 Syfte och fragestillningar

Denna framstillning syftar till att analysera vilka rittigheter barn som anhérig har enligt
svensk ritt idag och bor ha vad giller stdd och hjilp da de lever i familjer dir en eller bada
torildrar har problem med missbruk eller psykisk ohalsa. Framstillningen dmnar dven att
utreda hur dessa rittigheter kommer till uttryck i den lagreglering som finns samt hur

tillimpningen av dessa ser ut.

Fragor som dmnas besvaras ir;

1. Hur har synen pa barn dndrats genom aren och hur har detta paverkat
rittsutvecklingen rérande barns rittigheter?

2. Vilka rittigheter har barn till information, stéd och hjilp i fall dd férdldrar har
problem med missbruk eller psykisk ohilsa enligt svensk ratt?

3. Hur och av vem tillgodoses dessa rittigheter och hur ser det ut i praktiken? Vilka
kontrollfunktioner finns?

4. Hur dndamalsenlig dr den reglering som finns idag i praktiken?

5. Hur har barns vig fran objekt till subjekt paverkat barns rattighet att fa information,

stod och hjilp 1 férevarande fall och vilka utmaningar finns for framtiden?

Fraga ett d4r den huvudsakliga frigan som genomsyrar hela framstillningen, fran borjan till
slut. Fraga tva och tre ér fragor som dr fraimst deskriptiva och som dmnar att ge lisaren mer
underlag for att folja med i den avslutande analysen. Fraga fyra och fem kommer att

behandlas i framstillningens tva sista kapitel och star for den analytiska delen av uppsatsen.

1.2 Metod och material

Den eller de metoder som anvinds i en framstillning som denna féranleder ofta att visst
material ska anvindas. I avsnitten nedan presenteras den metod och det material jag valt att

anvinda mig av.

1.2.1 Metod
Uppsatsen kommer 1 stort att vara uppbyggd i en introducerande del, en rittsdogmatisk del,

en empirisk del samt en avslutande del varav de tva senare ar av det analyserande slaget.

11



Med hiansyn till fraigornas olika karaktir krivs att olika metoder eller perspektiv anvands for
att bast kunna besvara dessa. Jag har valt att ta avstamp i den juridiska rittsdogmatiska
metoden samt ett barnrittsperspektiv som ir tinkt att genomsyra hela framstillningen. Den
juridiska rittdogmatiska metoden gar ut pa att, genom att studera de klassiska rattskillorna,
kartligga, systematisera och tolka gillande ritt.” Med gillande ritt menas hir den ritt som
giller just idag.” De klassiska rittskillorna 4r omdebatterade men med dessa menar jag,
liksom Pezcenik, lagtext med tillhérande férarbeten, praxis och doktrin.* Mer om vilka killor

jag kommer att anvinda mig av redovisas i avsnitt 1.2.2.

Vid tolkning av de lagbestimmelser som kommer att beréras i denna framstillning kommer
jag igna mig 4t en subjektiv tolkning’. Detta innebiir att jag till stor del kommer att anvinda
mig av forarbeten till respektive lag som hjilp vid lagtolkningen. Med den juridiska
rittsdogmatiska metoden avses att objektivitet ska anammas, nagot som jag inte anser ar
mojligt. Det material jag har valt ut att anvinda dr subjektivt valt utifran olika grunder men
genom att vara medveten om detta har jag dnda forsokt att vilja ut och behandla material
som visar pa en sa objektiv helhet som moijligt. Att tolka fakta och géra materialurval utifran

sina personliga erfarenheter gir dock inte att franga.'’

Doktrin har varit omdebatterad som kalla och anses inte ha samma virde som lagtext, praxis
eller forarbeten. Rittsdogmatiken utgar som regel fran de redan befintliga rittskallorna och
besvarar hur gillande ritt ser ut utifran dessa. Doktrinen kan dock, med tanke pa den friare
form forskaren har utforma och utarbeta den juridiska litteraturen, belysa ritten ur ett storre
perspektiv. Detta kan goras genom anvindandet av andra vetenskaper sisom rattshistoria
och rittssociologi. Det kan dven vara av vikt att soka sig utanfor de klassiska rattskallorna for
att fa bittre forstielse for lagreglers praktiska funktion i verkligheten.! Doktrin 4r ocksd bra

att anvinda da denna ibland kan ge forslag pa forbittringar eller lc")sningar.12

6 Peczenik, 1995, s. 33-35.

7 Zetterstrom, 2012, s. 21.

8 Peczenik, 1995, s. 33-35.

® Lehrberg, 2006, s. 223-224; Zetterstrom, 2012, s. 88, 106.
10 Kjellgren, 2002.

11 Lehrberg, 2006, s. 177-180.

12 Zetterstrom, 2012, s. 107.
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Kapitel tva tillhér den introducerande delen av framstillningen. Vad giller
definitionsavsnittet kommer den juridiska rittsdogmatiska metoden att anvindas pd sd sitt
att definitioner ilag och férarbeten kommer att utredas i f6rsta hand. Kapitel tre kommer att
ha inslag av ett rittshistoriskt perspektiv da barnets roll inom den rittsliga utvecklingen
kommer att presenteras Gversiktligt. Syftet med detta kapitel ér att ge en 6kad fOrstaelse for
hur samhillets syn pa barn ar konstruerad idag och dirmed ocksa synen pa barns rittigheter.
Di lagtexten f6r manga anses vara den frimsta rittskillan 4r det ocksa av vikt att forsta hur
och varfor vara lagar ser ut som de gor for att battre kunna tillimpa dessa i samhillet vi lever
i idag. Det rittshistoriska perspektivet dr ocksa viktigt vad giller att férsta syftet med
principen om barnets bista, barnperspektivet samt barnrittsperspektivet. Kapitel fyra édr det
kapitel som ber6r aktuella lagrum och som dirfér ocksda kommer att utredas utifrin den
juridiska rittsdogmatiska metoden i sin helhet. Kapitel fem och sex dr de kapitel som svarar
for analysdelen i denna framstillning. Kapitel fem kommer att ha ett empiriskt inslag pa sa
sdtt att jag utreder brister i praktiken utifran andra aktérers undersdkningar och utredningar.
Framstillningens sista kapitel kommer att ha ett framtidsperspektiv vad giller sjilva
tillimpningen av lagarna och en framtida utveckling av dessa. Ett ”de lege ferenda”-
perspektiv kommer ocksa att anammas i vissa delar av slutkapitlet. En sadan argumentation
innefattas inte i den juridiska rattsdogmatiska ramen men med hénsyn till de fragestillningar

som avses besvara ir det dock motiverat att anvinda sig av en sidan."

1.2.2 Material

Vilket material som ska anvindas beror i stort pa den metod som jag har valt att anvinda.
Som tidigare nimnts utgar jag fran den juridiska rattsdogmatiska metoden inom vilket
anvindandet av visst material 4r omdebatterat. Jag kommer i forsta hand att anvinda mig av
den lagtext som finns pa omradet. Flera av de paragrafer jag kommer att berora ér vaga eller
rent av malstadganden varfér det dr relevant att dven se till forarbetena till dessa da
forarbetena kan anses vara en mer utforlig version av bestimmelserna i vissa fall. Férarbetena
behandlar ocksa ofta i stérre man begreppsdefinitioner och syften,'* vilket ir av vikt for ndgra
av min framstillnings fragestallningar ska kunna besvaras. Jag kommer inte att anvinda mig
av nagon praxis, dels for att jag inte kunnat hitta ndgon adekvat f6r denna framstillning, dels
for att jag inte ansett att det varit av hog relevans for mitt syfte. Daremot kommer doktrin

att anvandas fran personer som kan anses vara auktoritira pa omradet, sisom Anna Singer

13 Olsen, 2004.
14 Zetterstrom, 2012, s. 105.
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och Johanna Shiratzki. Doktrins virde som rittskalla har som tidigare nimnts ifragasatts men
att forsta lagreglerna i verkligheten dr ndgot som krivs for att kunna besvara mina
fragestillningar pa ett fullvirdigt sitt. Doktrin dr en viktig killa f6r detta och kommer sdledes

att anvindas i lampliga avsnitt, frimst kapitel tva och tre.

Det maste anses viktigt att utreda alla regler som kan finnas pa ett omride, sisom
myndigheters riktlinjer och allminna rad, oavsett om dessa dr bindande 1 ritten eller inte.
Detta f6r att den eventuella bristen inte nédvindigtvis behover ligga 1 lagstiftningen utan
kanske istillet pi den tillimpande nivin."” Jag har pa grundval av detta valt att komplettera
mitt material med dven annat dn de klassiska rittskillorna. Syftet med att komplettera
materialet pa detta sitt dr saledes att kunna ge en mer heltickande bild av problemets omfing,
Socialstyrelsens publikationer, som mitt kompletterande material till stor del bestar av, ar inte
juridiskt bindande men de har dndé stor betydelse f6r tillimpningen och utvecklingen av
denna pa det aktuella omradet. Publikationerna kan tinkas ha en normerande verkan for de
yrkesverksamma inom tillimpningsomradet och da det ar sjilva tillimpningen som dr av vikt
for den enskilda anser jag att det aven ér viktigt att anvinda dven sadant material. Detta
kompletterande material kommer frimst att anvindas i kapitel fem tillsammans med de
klassiska rittskillorna. Vid urvalet av dessa kallor lades vikt vid relevans for amnet men dven

publikationsdatum och publikationstyp i syfte att na variation av killor.

Publikationer frin andra utomstiende organisationer sisom Junis'® har anvints i denna
framstillning, dock inom andra kapitel in de som avsett utreda gillande ritt. Aven vad giller
begreppsdefinitioner i kapitel tva har jag varit tvungen att séka mig utanfor de klassiska
rittskillorna for att fa en mer heltickande mening av begreppen da begreppen i lag inte

anvants konsekvent eller ibland inte finns alls.

Mycket av det material jag har valt att anvinda ar nyligen producerat och dirmed aktuellt.
Detta ar av stor vikt pa grund av den utveckling pa omradet som ar stindigt pagaende. Aldre
material kommer dock anvindas 1 vissa avsnitt for att ge en bild av hur utveckling pa omradet

sett ut vilket behovs for att kunna ge ett tillfredstillande svar pa mina fragestallningar.

15 Olsen, 2014.
¥ Junis ér IOGT NTO:s juniorforbund och dir en barnorganisation som verkar for barns riitt till en trygg
uppvdxt fri fran alkohol och andra beroendeframkallande medel. Fér mer info se www.junis.org.
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1.3 Disposition

Uppsatsen kommer som tidigare ndmnts vara uppbyggd 1 en introducerande del, en

rittsdogmatisk del, en empirisk del samt en avslutande del.

Den introducerande delen, som bestir av kapitel tvda och tre dr tinkt att ge ldsaren en
introduktion till &mnet. Denna del idr tinkt att ge ldsaren ett bra underlag f6r den fortsatta
framstillningen. I denna inledande del kommer nédvindiga definitioner att utredas och den
fortsatta definitionen av centrala begrepp for denna framstillning att klargéras. Vidare
kommer statistik gillande denna grupp barn att redogdras i syfte att ytterligare tydliggéra
vilken grupp barn som asyftas i denna framstillning samt att ge en bild av omfattningen av
problemet. Ett urval av viktiga utredningar och forskningsprojekt pa omradet kommer ocksa
att beskrivas. Barnets utveckling inom den rattsliga regleringen kommer dven att redogéras
for 1 syfte att ge en 6kad forstielse f6r exempelvis varfor vara lagar kring barn ser ut som de
g6r idag. Ett viktigt dokument for barnets uppmirksammande som subjekt dr
barnkonventionen. Detta dokument har f6rt med sig att principer sisom barnets basta blivit
lagstadgat varpa det ter sig naturligt att redogora kort for konventionens tillkomst och
centrala artiklar. Nagon djupdykning i konventionens artiklar kommer inte att goras da detta
inte 4r nodvandigt for framstillningens syfte men dokumentets roll for barns position i ritten
idag har wvarit si betydande att det inte helt kan utelimnas. Aven begreppet

barnrittsperspektiv kommer att behandlas.

I kapitel fyra kommer gillande ritt att utredas utifrin lagtext och utgér diarmed den
rittsdogmatiska delen. I detta kapitel kommer de mest centrala lagrummen i féraldrabalken
(1949:381), socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga samt patientsakerhetslagen (2010:659) och halso- och sjukvardslagen (1982:763)
att presenteras och utredas. De tva sistnimnda kommer att behandlas gemensamt da dessa

bestimmelser ar nast intill identiska. Mer om detta i avsnitt 4.3.

I kapitel fem, som ir den empiriska delen, kommer brister i tillimpningen av de lagrum som
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presenteras i kapitel fyra att redogoras for utifrin ett urval av publikationer och material."”
Aven andra viktiga faktorer for tillimpningen sisom tillsyn och andra aktérers betydelse

kommer att presenteras och utredas kort.

Den avslutande delen idr framstéllningen sista kapitel dir féregaende kapitel ska mynna ut i
en analys. Denna analys kommer att utga fran gillande ritt och det som framkommit rérande
tillimpningen 1 kapitel fyra. Med hinsyn till fragestillningarna kommer édven ett

framtidsperspektiv att anammas.

1.4 Avgrinsning

Med barn i denna framstillning menas alla under 18 ar. Det dr dock viktigt att podngtera att
det stdd och hjilp ett yngre respektive ett dldre barn dr i behov av kan skilja sig at men sjilva
rittigheten dr dock densamma. Jag g6r dock ingen skillnad i alder eller omfattningen av de
enskilda barnens behov av information, stéd och hjilp. Mer om vilka barn som menas finns
1 kapitel tva. Med forilder menas frimst vuxen med foraldraansvar 6ver ett barn da det framst
ar vid brister i forildraansvaret som konsekvenserna av missbruk eller psykisk ohalsa blir
tydliga for barnet. Barn kan sjalvklart 4ven paverkas vid annan nira vuxens missbruk, oavsett
om denne har nagot férildraansvar eller inte men det dr saledes vuxna med forildraansvar

som asyftas 1 denna uppsats.

I HSL och PSL benidmns barn som i behov av information, stoéd och hjilp dven i andra fall
in vid forilders missbruk och psykisk hilsa. Aven d4 barn har forilder som avlider eller som
lider av fysisk funktionsnedsittning kan de vara i behov av stod fran olika aktorer. Pa grund
av framstillningens begrinsade omfing har dock en avgrinsning hir varit nodvandig. Att
enbart behandla barn till forildrar med missbruk och psykisk ohilsa dr en avgransning som
jag gjort grundat pa mitt eget personliga intresse samt en forestillning om att barns behov
av information, stéd och hjilp dr mer Gverensstimmande i dessa tva fall 4n i de fall da
exempelvis en forilder avlider. Likasa vad galler aspekten av féralderns eventuella bristande

omsorgsformaga, nigot som jag aterkommer till senare i framstillningen.

1.7_ Det material som hdr frimst kommer att anvdndas dr en undersokning frdan IVO och SOU 2009:68.
Aven propositioner, andra SOU:er samt material frdn SKL och Socialstyrelsen kommer att anvindas for
att ge en tickande bild av brister i praktiken. Se fotnoter i kapitel 5 for évriga kdllor.
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Barnkonventionen dr ett viktigt dokument f6r barns rittigheter men nagon djupdykning i
dess artiklar kommer inte att géras da detta inte dr nddvindigt for att besvara de
fragestillningar som dr uppstillda f6r denna framstillning, Barns taleritt skulle kunna vara
en viktig del vad giller tillgodoseendet av barns rittigheter. Jag har dock valt att mer eller
mindre helt utesluta diskussionen kring barns talerdtt pa grund av att det begrinsade
utrymmet och den begrinsade tid jag haft att skriva denna uppsats. Inte heller kommer barn
som birare av rittigheter med hinsyn till autonomi att nirmare utredas. Overklaganden och
andra sitt att genom domstol f4 sina rittigheter tillgodosedda kommer inte att utredas. Aven

detta pa grund av platsbrist.

I England, dven i andra linder, talas det om “young carers” vilket innebdr barn som ir
omsorgsgivare for en forilder eller syskon som f6ljd av sjukdom eller liknande. Anhériga
som ger faktisk omsorg till ndrstaende ar ett aktuellt amne i Sverige idag men det talas sillan
om barn som anhériga i dessa fall. Tyvirr har jag med hinsyn till uppsatsens omfang inte

kunnat férdjupa mig inom detta.
14 kap. 1 § SoL finns en generell bistandsregel for enskild som sjalv inte kan tillgodose sina

behov. Denna paragrafs tillimplighet i forevarande fall hade kunnat diskuteras men jag har

valt att fokusera pa de bestimmelser 1 SoL. som ir specifika for just barn.

17



2 Barn som anhorig

I detta kapitel kommer gruppen ”barn som anhérig” att definieras och diskuteras. Kapitlets

forsta avsnitt kommer att beréra definitioner av f6r denna framstillning viktiga begrepp

2 3
b

sasom ’barn”, “anhorig” och ”barn som anhérig”. Kapitlets andra avsnitt aterger ett urval
statistik fOr att ytterligare tydliggdra vilken grupp barn som syftas och i det tredje avsnittet
kommer en kort genomgang av ett urval viktiga forskningsprojekt som bedrivits, eller
fortfarande ir igang, rorande stdd och skydd till barn att presenteras. Kapitlets sista avsnitt
ar till for att ge en bild av vilket behov av information, stéd och hjilp barn till férdldrar med
missbruk eller psykisk ohilsa kan tidnkas ha. Barnets behov av information, stéd och hjilp

kommer att utredas utifran hur forilders missbruk eller psykisk ohilsa kan paverka barnets

vardag.

2.1 Definitioner

Hur barn definieras kan bero pa vem som siger det eller kanske 1 vilket land det talas om
barn och en foérilder kommer troligtvis alltid att se sitt barn som just ett barn, oavsett alder.
En definition av barn ar att barn dr en person under perioden mellan fédelsen och vuxen
dlder."” Vad som menas med vuxen alder ir diskutabelt. I den lagstiftning som vi har i Sverige
dar barn definieras pa ett eller annat sitt 4r enig om att det i de flesta fall ar person under 18
ir som riknas till gruppen barn. Detta foljer bland annat av 1 kap. 2 § Sol. och 2 ¢ § HSL."”
Detta stimmer vil 6verens med FB dir virdnaden om ett barn bestéar fram tills barnet fyllt
18 ar och dirmed blivit myndig, med undantag f6r om barnet gift sig och darmed blir myndig
pa grund av detta. Denna gransdragning for vilka som ska riknas till barn édr dven i enlighet
med barnkonventionen dir det i artikel 1 stadgas att barn ir person under 18 ar. Aven inom
gruppen barn kan uppdelningar goras exempelvis utifrin forhallandet till sina foraldrar eller
omsorgsgivare. I detta fall kan barn delas in 1 bland annat adoptivbarn, biologiska barn eller

fosterbarn.

18 Barn, Nationalencyklopedin, 2014.
19 Prop. 2008/09:193, s. 30.
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En anhorig ir 1 vanligt ordalag en familjemedlem, inridknat vuxna sasom barn. Nir det talas
om “anhérig” 1 lagstiftning, dokument frin exempelvis Socialstyrelsen eller kanske i
allminhet menas frimst vuxna personer som tar hand om sin sjuka nirstaende eller en
anho6rig som kan ringas déa det dr en nédsituation pa arbetsplats eller liknande. Tanken bakom
denna anvindning av begreppet har sillan varit att utesluta barnet ur kategorin anhdriga utan
snarare lata barn vara barn och skydda barnet frin de mindre roliga delarna av livet och
information kring detta. Kunskapen kring barn har dock utvecklats och det har visats viktigt
tor barn att kunna prata om det som hint for att pa sa sitt kunna bearbeta sina kinslor och
undvika traumatisering och problem i framtiden. Forskning har alltsd visat pa att det ar bittre
att respektera barnet som anhérig och involvera barnet pa sa sitt att barnets rittigheter och
barnets bista tillgodoses.”’ Dirmed har begreppet bérjat anvindas i en vidare mening och

aven inkludera barn, i vissa fall.

Ordet anhérig anvinds inte konsekvent i lagtext.”! Ar 2009 inférdes en ny regel i 5 kap. 10 §
SoL rérande stod till anhoriga. Bestimmelsen reglerar nir socialndmnd ska ge stéd och hjilp
till anhoriga som vardar eller stodjer narstiende. I forarbetena till regleringen nimns dock
inte barn som anhoriga utan lagstiftaren har, som framgar av foérarbetena, haft vuxna
anhoriga 1 fokus. Trots att barn som anhoériga inte uttryckligen utesluts ur regleringen ar det
de vuxna anhériga som ir i fokus da regleringen tillimpas.” Barn omfattas allts4 inte av detta
anhorig-begrepp. I HSL och PSL finns diremot reglering rérande information och stéd at
barn till forildrar med missbruk eller psykisk ohilsa och i dessa bestimmelser riknas barn
som anhorig. Mer om dessa bestimmelser finns i avsnitt 4.3. Sammanfattningsvis kan sigas
att det inte finns nagon konsekvent anviand definition av ordet anhorig utan detta varierar i
hogsta grad fran fall till fall. Det finns dérfor anledning att precisera hur detta begrepp

kommer att anvindas i denna uppsats.

I denna framstallning menas med barn, precis som i Barnkonventionen, personer under 18
ar. Detta giller oavsett om barnet ar biologiskt, fosterbarn, styvbarn eller adoptivbarn. Med
denna definition dr det dock inte menat att barn inte berors av sina forildrar problematik

efter 18 ars alder. Denna avgrinsning dr gjord for att den stimmer vil 6verens med den

20 Jansson, Larsson & Modig, 2011, s. 21-23.

2L Anhoriga, Socialstyrelsens termbank, 2014,

22 Socialstyrelsen, 2014e, s. 11; Se Lundgren, Sunesson & Thunved, Nya sociallagarna, (1 januari 2014,
Zeteo), kommentar till 5 kap. 10 § SoL.
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lagstiftning som finns, bade nationell och internationell, rérande barns rittigheter och det dr

just barn i férhallande till sina rittigheter som utreds i denna framstillning,

Barn som anhorig dr ett begrepp som ir relativt nytt och det finns darfér ingen vedertagen
definition av detta. I denna framstillning menas med barn som anhdrig, barn till féralder
med missbruk eller psykisk ohilsa som kan paverka barns vardagliga liv genom att férildern
inte kan tillgodose sitt fordldraansvar i tillrdcklig méan och didrmed har behov av och ritt till
information, stdd och hjilp. Barn som anhériga 1 denna mening anvinds i HSL och PSL men
iven i viss man inom Socialstyrelsens arbete.”” Denna definition avgrinsar vil den grupp av

barn som avses i denna framstillning.

Innebérden av anhorigskapet, sa som det menas i denna framstallning, dr att anhorigskapet
1 sig gbr att barnet kan ha behov av information, stdd och hjilp utan att barnet sjilv har den
problemskapande sjukdomen eller missbruket. Barnen dr alltsa anhoriga till fordldrar som
genom missbruk eller psykisk ohilsa sviktar i sin fordldraférmaga, vilken innefattar att

tillgodose barns mest grundldggande rittigheter sisom trygghet, omsorg och fostran

Med missbruk avses dd en manniska pa grund av sitt anvindande av beroendeframkallande
medel ofta hamnar i svdra situationer men 4nda inte slutar med sitt anvindande.”* Missbruk
kan ocksa innebdra ett okontrollerat eller 6verdrivet bruk av nagot, i detta fall alkohol eller
andra beroendeframkallande medel som orsakar skador, vare sig de ar kroppsliga, psykiska
eller sociala. Forstadiet till missbruk kan sagas vara riskbruk. Med riskbruk menas anvandning
bver en viss grins, som for med sig en 6kad risk for alkohol- eller drogbetingade sjukdomar.”
Enligt svensk lagstiftning dr anvindning och bruk av narkotiska medel férbjudet, férutom
inom sjukvirden, och kan dirfor ses som missbruk i juridisk mening.** Inom psykiatrin
innebir missbruk en 6verflodig anvindning av ett medel vilket kan medféra problem i det
sociala, dock inte nédvindigtvis ett beroende.” I denna framstillnings missbruksbegrepp
innefattas aven riskbruk. Allt bruk som far en konsekvens for barnet i form av brister i
forildraansvaret ar missbruk enligt denna framstillning. Med psykisk ohilsa menas tillfallig

psykisk svikt, varaktiga personlighetsstorningar och allt diremellan.*®

23 Socialstyrelsen & Statens folkhilsoinstitut, 2011, s. 11.

24 Bengtsson & Gavelin, 2004, s. 20.

% Alkoholism, Nationalencyklopedin, 2014; Junis, 2010, s. 4, 45-48.
26 Missbruk, Nationalencyklopedin, 2014.

2" Beroende, Nationalencyklopedin, 2014.

28 Socialstyrelsen, 2013, s. 38.
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2.2 Statistik

Aven om det ir omoijligt att siga exakt hur manga barn som vixer upp i hem med missbruk
har uppskattningar gjorts. Folkhidlsomyndigheten genomférde 2008 en undersokning dir de
kom fram till att 16 % av alla pappor och 8 % av alla mammor, som lever med sina barn, har
en hogre alkoholkonsumtion dn vad som dr hilsosamt, ett sd kallat riskbruk Detta leder till
att uppskattningsvis, inrdknat familjer dir bada forildrar har alkoholproblem, en femtedel av
alla barn lever i familjer dir nigon vuxen har en riskfylld alkoholkonsumtion.” Vad giller
torildrar med psykisk ohilsa dr det mer dn en tredjedel av alla patienter inom psykiatrin som

har ett eller flera barn boendes hos sig.”

Enligt en nyare undersékning gjord av NKA under 2013 ir det 8 % av alla barn 1 Sverige
som vixer upp med en forilder med allvarliga missbruksproblem eller problem med psykisk
ohilsa. Det finns dock manga fler féraldrar som har problem med alkohol och narkotika,
dven om det inte klassats som allvarligt missbruk. Om édven forildrar som sjilva s6kt
oppenvirden inkluderas samt de som démts for rattonykterhet eller narkotikabrott uppgar
denna siffra till 17 %, vilket innebdr att nistan en femtedel av alla barn i Sverige vixer upp
med en férilder med alkohol- eller narkotikaproblem® Det ir ocksa vanligt med en mildare
psykisk ohalsa hos forildrar sisom angest och oro. Hela 18,1 % av foraldrar till barn i dldern

10-18 4r led av sidana problem.”

Denna grupp av barn som anhoriga ar alltsa inte en liten grupp utan en mycket stor grupp
barn, som ar 1 behov av information, stéd och hjilp. Behovet av st6d till barn som anhoriga
har patalas sen linge, bland annat av Barnpsykiatrikommittén 1998.% Dessa siffror tydliggor
problematikens omfiang och omfattningen av barns eventuella behov av information, stod

och hyjilp.

29 Socialstyrelsen & Statens folkhilsoinstitut, 2009, s. 13-14.

30 Socialstyrelsen, 2013, s. 38.

%1 Hjern & Adelino Manihca, 2013, s. 5; Socialstyrelsen, 2014b, s. 9.
%2 Hjern & Adelino Manihca, 2013, s. 5.

33 Socialstyrelsen, 2014e, s. 10.
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2.3 Forskningslige

De senaste decennierna har barnets roll i samhille och lagstiftning uppmarksammats. Detta
har lett till omfattande forskning kring barn pa olika sitt inom olika omraden. Ett bevis pa
detta dr den konstanta ombearbetning av befintliga lagar som skett de senaste aren till f6ljd
av uppmirksammandet av barnet och barnets rittigheter. Arbetet kring barn som anhérig
och barns behov av information, stéd och hjilp pa grund av detta dr dock ett relativt nytt

omride.

Ar 1989 startades den forsta gruppverksamheten for barn till missbrukare. Ar 1992 var
antalet verksamheter av detta slag uppe 1 tio stycken. De var dock aningen begransade och
var enbart f6r barn 0-13 ar. Denna kartliggning berérde inte eventuella tonarsgrupper som
fanns vid tiden. Fyra ar senare fanns niarmare 80 verksamheter som erbjéd st6d och hjilp till
barn mellan 4-20 ar.* 25 4r senare ir omradet fortfarande under utveckling och ir inte i
nirheten av fullindat. Det pigir just nu ett stort arbete pa uppdrag av regeringen® under
ledning av Socialstyrelsen kring stod till barn i1 familjer med missbruk och psykisk ohilsa.
Socialstyrelsen samarbetar med Folkhilsomyndigheten och Sveriges Kommuner och
Landsting 1 det utvecklingsarbete som sker pa omradet. Detta uppdrag tillkom som en del av
ANDT-strategin™ dir ett av de lingsiktiga milen ér att barn ska skyddas frin skadliga effekter
av alkohol och andra beroendeframkallande medel och pagir under aren 2011-2014. Det
konstaterades i genomfoérandeplanen till nyss nimnda uppdrag att det inte gar att fokusera
enbart pa att ge barn hjilp och stod skilt fran forildrarnas problem. Ett barn- och
vuxenperspektiv krivs for att ge ett heltickande stéd som i lingden kan ge det resultat som
efterstravas. Exempelvis, foraldrastod till foraldrar med missbruksproblem for att indirekt
hjilpa barnen.”” Det finns dven andra aktérer som verkar for utveckling pi omradet. NKA
ir en samarbetsresurs for att utveckla framtidens anhorigstod. De bedriver
utvecklingsarbetet “Barn som anhoriga” pa uppdrag av Socialstyrelsen som ett led i
Socialstyrelsens ovan nimnda uppdrag. ”Barn som anhoriga” syftar till att frimja stod till

barn i familj dér forilder har missbruksproblem eller lider av psykisk ohilsa.

350U 1998:31, s. 130.

% Se Socialdepartementet, S2011/6353/FST.

36 ANDT-strategin tillkom 2011 I syfte att underligga statens styrning av stodet pd just ANDT-omrddet.
Strategin innefattar mdl for hur samhdillets insatser i syfte att motverka bruk och skador av alkohol,
narkotika, dopning och tobak ska genomféras och samordnas under 2011-2015.

37 Socialstyrelsen, 2014e, s. 8-9.
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Arbetet kring stod till barn i familjer med missbruk och psykisk ohilsa har dock pagiatt
tidigare dn ANDT-strategins intdgande. Socialstyrelsen paboérjade utvecklandet av en
handbok som vigledande material f6r verksamheter som riktar sig mot barn i familjer med
missbruks- eller beroendeproblematik under 2007. Denna publicerades 2009 och slutsatsen
som drogs under framarbetandet av denna var att det fanns alldeles for lite vigledning f6r
yrkesverksamma inom detta omrade och Socialstyrelsens uppdrag forlingdes didrmed.
Socialstyrelsen har sedan dess fortsatt arbeta pa omradet och dven publicerat fler dokument
som vigledning for de verksamheter som berdrs. Under detta uppdrag med kartliggningar,
kunskapsinsamlingar och 6vriga projekt har kunskapen kring barn som anhdriga 6kat, nagot
som undetlittar framtida projekt och arbeten markant.” I samband med tillkomsten av
denna strategi fick Barnombudsmannen ett uppdrag. Sedan 2012  bedriver
Barnombudsmannen siledes ett uppdrag som fatt namnet “Pejling och dialog”. Syftet med
detta arbete dr att sprida den strategi regeringen rostat fram rérande stirkandet av barnets
rittigheter. Barnombudsmannen ska ta reda pa hur barns rittigheter tas tillvara 1 vart land
samt att tydliggéra och 6ka motivationen att stirka barns rittigheter 1 alla delar av samhallet.

Uppdraget pagir till slutet av 2014.%

Ar 2007 pabérjades en utredning som hade i uppdrag att se éver Sol:s och LVU:s
bestimmelser vad giller stod och skydd till barn och unga. Utredning tog namnet
Barnskyddsutredningen och har i SOU 2009:68 utarbetat ett forslag om en ny lag, LBU.
Utredningen utgick fran nagra utgangspunkter som att samhallets gemensamma ansvar for
att barn och unga vaxer upp under trygga och goda forhallandet tydligt maste framga av lag,
att samhallets ansvar for skydd av barn och unga som far illa beh6ver uppmirksammas mer,
att fordldrar och familj utgér grunden for ett barns valfird men att barns basta och egna
uppfattningar maste bli en starkare ledstjarna vid tillimpning av lagen. Socialtjinsten maste
ocksa bli battre pa att identifiera, férebygga och hantera risker och missférhallanden inom
barn- och ungdomsvirden. Aven kompetenskraven for att utféra uppgifter inom den sociala
barn- och ungdomsvarden maste tydliggéras samt att verksamheter maste ges bittre
forutsittning for denna kunskapsutveckling. *° Tanken bakom att sammanfora de

skyddsbestammelser till f6rman f6r barn och unga som finns i en och samma lag var att

38 Socialstyrelsen, 2014e, s. 10-11, 29.
3% Barnombudsmannen, 2014a; Socialutskottets betéinkande, 2013, s. 14.
40 SOU 2009:68, s. 19-22.
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synliggbra barns behov av stod samt f6r att skapa bittre forutsittningar for forstirkandet av
barnperspektivet 1 lagstiftning. En samlad lagstiftning kunde ocksa tinkas stirka den
enskildes stillning och moijlighet att paverka genom just bittre Overskadlighet och
tillednglighet. Alltsa, de bestimmelser i SoL som ber6r den sociala barn- och ungdomsvarden
skulle foras 6ver till LBU, likasa LVU:s bestimmelser. Detta forslag ledde inte till ndgon ny
lag i form av LBU men vissa dndringar gjordes inda i redan befintliga lagar.*' En annan
person som talat om ny lagstiftning ar Madeleine Leijonhufvud. Hon féresprakade inférandet
av en lagregel rorande sa kallat vardnadsfylleri”. Denna regel skulle innebira ett ansvar f6r
vardnadshavare att inte genom alkohol eller annan drogpéverkan, sitta sig ur stand att ge
barnet den sidkerhet och trygghet det behover. Tanken med denna regel var dock inte att fa
torildrar domda f6r nagot utan snarare att uppmirksamma det vixande problemet och skapa

debatt.”’

Den satsning regeringen gjort pa ANDT-omradet har lett till starten f6r manga projekt och
utvecklingsarbeten inom flera verksamheter. Som del av det utvecklingsarbete Socialstyrelsen
leder pa omridet rérande dndamalsenligt stod till barn i1 familjer med missbruksproblem i
samarbete med Skolverket och andra aktoérer bedriver SKL ett utvecklingsarbete vad galler
uppmirksammandet och inkorporeringen av familjeperspektivet inom missbruks- och
beroendevarden. De bidrar till inkorporeringen av 2 ¢ § HSL och 6 kap. 5 § PSL samt

utarbetandet av rutiner for att beakta barns behov av information, rad och st6d.*

2.4 Barnets behov av information, stéd och hjilp till f61jd
av fordlders missbruk eller psykisk ohilsa

Ferdldrar och familj utgir grunden for ett barns utveckling och vélfird.™

En trygg och god uppvixt har stor betydelse f6r barns och ungdomars hilsa under hela livet.

Det finns en koppling mellan psykisk ohilsa och en 6kad risk f6r missbruk. Ett gott samspel

41.S0U 2009:68, s. 22.

42 Leijonhufvud, 2014, s. 295.
3 Prop. 2012/13:77, s. 41-42.
4 Prop. 2012/13:10, s. 24.
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mellan barn och foréldrar minskar risken f6r psykisk ohilsa och framtida missbruk. Genom
tidiga insatser som stodjer forildrarna i detta samspel kan dérfor psykisk ohilsa, men dven
missbruk, hos barn och unga férebyggas under uppvixtiren men iven senare i livet.”

Da en forilder har beroendeproblematik eller lider av psykisk ohilsa paverkar detta alla inom
familjen, synnerligen barnen som dr en sirskilt utsatt grupp och da man som barn ir
beroende av sina forildrar. * Missbruk inom familjen paverkar forildraansvarets
fullbordande, var sig det giller en eller bada forildrarna, 1 perioder eller pa heltid. Missbruket
kan paverka bade den missbrukande férildern samt den nyktra forildern pa sa sitt att de inte
tullt ut kan uppfylla férildraskapet till fullo. Bade fysisk och psykisk franvaro ar vanligt, vilket
kan skada barnen.” En forilder med psykisk ohilsa kan ocksi ha svart for att uppfylla sitt
torildraansvar, likasd den andre foraldern som till stor del kan bli uppslukad av detta problem
och av att hjilpa den sjuka parten. Barn och barns behov kan da litt komma i andra hand
och inte uppmirksammas 1 tillfredsstillande grad. Det idr inte heller ovanligt att bade
missbruk och psykisk ohilsa patriffas i en och samma familj.*® Férildrars missbruk och
psykisk ohilsa dr en vanlig orsak till att barn omhindertas f6r samhaillsvird, vilket fraimst

gors nir forildern brister i sitt forildraansvar i hog grad.”

Eftersom missbruket eller den psykiska ohilsan paverkar familjer och familjemedlemmar
olika dr det viktigt att komma ihdg att barn 1 familjer med missbruk och psykisk ohilsa inte
alltid 4r 1 behov av information, stéd eller hjilp. Ibland har férildern sitt problem under
kontroll pa sa sitt att barnen inte alls paverkas i sin vardag. D4 upplevelserna, konsekvenserna
och situationerna ir sdpass individuella ar det dock viktigt att alltid géra en noggrann
undersokning var ging huruvida barnet behéver stéd och hjilp eller inte.”” Det ir dirfor dven
viktigt att ha i bakhuvudet att foraldraansvarets omfattning och utformning till stor del ser
annorlunda ut om det ror sig om ett spadbarn eller en tonaring. En f6ljd av detta dr ocksa att
den brist missbruket eller den psykiska ohilsan dastadkommer i forildraansvaret generellt far
olika konsekvenser for ett spadbarn eller en tonaring. Det tals dock att poingteras att
missbruk till stor del innebir ett daligt uppfyllande av forildraansvaret men att nykterhet inte

nodvindigtvis innebar ett bra tillgodoseende av forildraansvaret.”!

4 Prop. 2010/11:47, s. 41.

46 Socialstyrelsen, 2013, s. 9.

47 Socialstyrelsen, 2014b, s. 29; SOU 1994:29, s. 33; SOU 1998:31, s. 128.
48 Socialstyrelsen, 2014b, s. 29.

49 Hjern & Adelino Manihca 2013, s. 6.

%0 Socialstyrelsen, 2012, s. 24.

51 SOU 1994:29, s. 33-35.
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Det dr omstindigheterna i det enskilda fallet som dr avgorande fér om insatser frin
socialtjdnstens sida krivs. Avgorande f6r om insats ska goras ér inte omfattningen av barnets
behov och heller inte graden av féralders problematik. Avgorande ar istillet huruvida barnets
behov av stéd och hjilp inte kan tillgodoses av forildern och samhillets aktorer i Gvrigt

sasom skola och sociala nitverk runt barnet.”

230U 2009:68, s. 222.
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3 Fran objekt till subjekt

I detta avsnitt kommer barns roll 1 lagstiftningen och rittsutvecklingen att behandlas i olika
sammanhang. En kort historisk aterblick med de viktigaste artalen for barns roll inom ritten
kommer att inleda detta kapitel. Fokus kommer att ligga pa barnkonventionen da detta
dokument markerat barnets roll, som subjekt, i dagens sambhille. I efterfoljande tva avsnitt
kommer djupdykningar inom begreppen “barnets bidsta” och “barnrittsperspektivet” att
gOras dd dessa dr tva principer som ir vil férankrade i grunden av den utveckling som skett
kring  barns  rittigheter och  tillimpningen av  dessa. 1  avsnittet som
utreder “barnrittsperspektivet” kommer dven begreppet “barnperspektivet” att beréras och
samspelet dem emellan kommer allt forklaras. Detta kapitel amnar till att svara pa fraga ett

av framstillningens fragestillningar rérande barns vig fran objekt till subjekt inom ritten.

Forr hade barn inte nagra vida rattigheter just for att de var barn. Numera har de

rittigheter just for att de dr barn.”’

Synen pa barn har alltsa forandrats mycket, inte minst i och med inférandet av
barnkonventionen. Det har pa senare tid patalats att barn ar egna subjekt och kan paverka
och paverkas.” T och med att barn de senaste decennierna har setts som alltmer sjilvstindiga
individer har det dirmed varit enklare att forsta att barn ocksi borde ha egna rittigheter.”
Barn och barns rittigheter har uppmarksammats sia pass mycket de senaste artiondena att
den politik som forr kallades barnpolitik numera har fatt namnet barnrittspolitik for att
tydliggora vad politiken syftar till att gora, namligen att stirka barns rattigheter i samhillet

samt se till att de ti]lgodoses.56

Synen pa barn och barnperspektivet har dndrats i takt med att kunskap kring barn 6kat. Den
utveckling som skett har fraimst skett genom tre olika faser. I den forsta fasen ansdgs barn
vara ~unga vuxna” och barndomen var bara den vig man var tvungen att ga for att bli en
fullvirdig god medborgare av samhillet. Den andra fasen sig barnet som ndgot som skulle
kuvas och uppfostras. Idag, i den sista fasen, handlar barnperspektivet att se barnet som

subjekt, som en egen individ av virde.”’

53 S0U 1998:97, s. 14.

% Cederborg, 2014, s. 8.

% Singer, 2000, s. 52.

% Prop. 2009/10:232, s. 1, 17.
57.SOU 2009:68, s. 197-198.
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3.1 Historisk tillbakablick

Barns roll och virde inom en familj har under dren forindrats. Barn sags linge som ett objekt
for forildrars omsorg utan nagot egenvirde. Det var forst under upplysningstiden som
barnet och barndomen ansags viktig i sig. Innan detta var barndomen enbart en vig for att
na vuxenlivet. Under denna period papekades familjen och hemmet vara en viktig plats f6r
barnets uppfostran och valfird, ndgot som togs tillvara nir det under 1800-talets slut uppkom
problem med familjel6sa barn och samhallets ansvar f6r dessa drastiskt 6kade. Fér att komma
till bukt med det problem som de 6kade kostnaderna for fattigvarden innebar for staten
inférdes pa borjan av 1900-talet, ndrmare bestimt ar 1917, lagregler rérande faststillande av
forildraskap.” De bestimmelser som tidigare funnits berérde frimst forhillandet mellan
torilder och odkta respektive dkta barn rérande underhall och arvsritt. I och med 1917 érs
lag avskaffades begreppen dkta och odkta barn. Den nya lagen innebar en stor férindring
vad gillde skyldigheten f6r en forilder att ta hand om sitt barn, bade finansiellt och vad giller
fostran. En viktig tanke med denna nya lagstiftning var alltsa att ge barn en familjestatus och
sikra nagon ansvarig att forsérja och fostra barnet. Ar 1917 avskaffades ocksia den
anonymitetsratt gravida ogifta kvinnor tidigare haft som innebar att de kunde féda sitt barn
pa okind ort och vara anonym i kyrkobdckerna, 1 vilket fall modern antecknades som okand.
Denna bestimmelse avskaffades med hinvisning till barnets ritt.”” Ar 1924 antogs en ny
barnavardslag och i denna stadgades att en barnavardsnamnd skulle finnas i varje kommun
och att denna nimnd skulle ingripa om barnet var utsatt for misshandel, vanvard eller
bristande fostran. Detta var den forsta lag da myndigheter gavs en ritt att ingripa pa grund
av enbart fysisk vanvard. De bestimmelser som fanns om omhandertagande av “asocial ung
person” var dock till for att skydda samhillet fran dessa, inte till skydd f6r den unga. I 1960-
ars barnavardslag sags barnet fortfarande som en del av familjen och inte ett eget subjekt.
Ett myndighetsingripande vid den hir tiden sdags som riktat mot féréildrarna och inte barnet,

just pa grund av ovan nimnda anledning.(’0

I takt med vilfirdssamhillets intagande 6kade dven kunskapen kring barn som individer och
barnuppfostran ansags vara en viktig del i barnens personliga utveckling. Under 1970-talet

hade vardnadsreglerna kommit att framstd som foraldrade och en férindring var pa tiden.

%8 Singer, 2000, s. 61; Singer, 2012, s. 20-22.
59 Singer, 2012, s. 21-22.
80 SOU 2009:68, s. 107-110.
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Ar 1977 paborijades en utredning vars mal var att utreda huruvida barns behov skulle kunna
tilloodoses i lag pa bittre sitt dn tidigare. Ett forsta resultat av denna utredning var férbudet
av barnaga®' som tillkom 1978. Senatre kom virdnadsreglerna att omformuleras si att barnets
behov av omvirdnad var 1 fokus. Nagra av barns grundliggande behov som identifierades i

utredning var barns behov av omvirdnad och skydd samt hjilp med att sitta grinser.”

Den omfattande reform av Sveriges familjerittsliga lagstiftning som paborjades under 1977
avslutades med prop. 1981/82:168 vars mal, utover att andra vardnadsreglerna, var att stirka
barns rittsliga stillning ytterligare. Det inférdes bland annat en ritt f6r barnet till umginge
med andra dn forildrarna om de stod barnet sirskilt ndra. En tanke med de nya férslagen var
att lagstiftningen battre skulle passa in pa normer som samhillet numera hade och inte vara
fast 1 det forgangna. Forr fanns exempelvis en stark foraldramyndighet, nagot som, 1 takt
med 6kad kunskap kring barn, gatts ifran till férdel f6r barnet som individ. En annan viktig

indring var inférandet av “barnets bista” som ledord vid beslutstagande rérande barn.

Ett par ar senare tillkom ett viktigt internationellt dokument. Barnkonventionen sig dagens
ljus 1989 efter ett lingvarigt arbete som startade tio ar tidigare.®* Redan 1959 hade FN antagit
en sirskild forklaring rérande barns rittigheter som dock enbart var moraliskt bindande.®
Barnkonventionen kom alltsa att bli det forsta internationella folkrittsligt bindande
dokumentet som stadgade de minskliga rittigheter specifika for ett barn. Aret efter
undertecknades och ratificerades dokumentet av Sverige.® Konventionen giller inte som lag
1 Sverige men dess bestimmelser ska anvindas vid tolkningen av svensk lag sd att dessa tva
overensstimmer. ¢ Vid ratificerandet av konventionen ansdgs inga Ovriga Atgirder
nodvindiga d4 svensk ritt bedomdes stimma vil 6verens med konventionens artiklar.®® Det
har trots detta utforts en del transformeringsarbete sedan dess for att ytterligare anpassa var
svenska lagstiftning och rittstillimpning till bestimmelserna i Barnkonventionen, nagot som
krivs kontinuerligt i och med samhillets férinderliga karaktir.”” Sverige har ocksA ratificerat

de tva tilliggsprotokoll som antogs av FN:s generalférsamling ar 2000. De tva behandlar

81 Finns numera i 6 kap. 1 § FB.

62 Singer, 2012, s. 25-28.

83 Prop. 1981/82:168,s. 1, 18, 168

64 Cederborg, 2014, s. 17; Saldeen, 2013, s. 26.

85 Saldeen, 2013, s. 26.

8 Regeringskansliet, 2014, s. 5; Se Prop. 1989/90:107.
57 SOU 2005:43, s. 641.

% Dir. 2013:35, 5. 3; SOU 2005:43, . 641.

% Ds. 2011:37, s. 12.
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barns inblandning i vipnade konflikter samt forsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi.” Ett tredje tilliggsprotokoll antogs 2011 men har inte ratificerats av Sverige.

Detta protokoll ir en slags internationell klagomekanism for barnen.”

Barnkonventionen bestir av 54 artiklar. Aven fast alla artiklar ir lika viktiga finns fyra
grundpelare, artikel 2, 3, 6 och 12. De fyra artiklarna behandlar barns lika virde och icke-
diskriminering, barnets basta i frimsta rummet, barnets ritt till liv och utveckling respektive
barnets ritt att bli hérd. Dessa fyra grundpelare ska vara ledande 1 tolkning av konventionens
resterande artiklar.”” Det dr ocksd dessa fyra artiklar som pévisar konventionens syfte och
m4l.” Grundtanken med barnkonventionens alla artiklar i sin helhet ir att barn har ritt till
omsorg, skydd frin &vergrepp och diskriminering samt en ritt att bilda asikter som
respekteras samt en ritt att bli respekterade 1 sig sjilva. Barnkonventionen ska tillimpas pa
alla nivder inom Sverige d4ven om det dr staten som stir som ansvarig f6r genomforandet av
den. I praktiken dr det i kommuners, landstings och 6vriga myndigheters arbete som

konventionen ska tillimpas.”™

Ar 2010 antogs en andra strategi”® for att forstirka barnets rittigheter i Sverige, frimst vad
giller inom alla de omraden som handhar barn pa statlig och kommunal niva. Strategin ar
tankt att vara ett vigledande dokument f6r myndigheter och andra organ i sitt arbete som
beror barn pa ett eller annat sitt som led i att forverkliga barnets manskliga rattigheter. Nagra
av de huvudprinciper som kommer till uttryck i strategin ér att all lagstiftning bor utformas
pa sa sitt att den 6verensstimmer med barnkonventionen, att forildrar och barn ska fa
kunskap om barns rittigheter i teori och praktik och att vuxna ska erbjudas stod i sitt
torildraskap. Det poingteras dven att de yrkesgrupper som ofta kommer 1 kontakt med barn
samt de som fattar beslut kring barn ska ha kunskap om barns rittigheter och anvinda denna
kunskap 1 sitt praktiska arbete. Yrkesverksamma inom olika organisationer, myndigheter och
andra organ ska dven samverka for att stirka barns rittigheter.”” Som en del i att forverkliga

barnkonventionen dven i praktiken inférdes det ar 2010 en bestimmelse i Regeringsformen

0 Regeringskansliet, 2014, s. 6.

"1 Barnombudsmannen, 2014b; Cederborg, 2014, s. 23; Dir. 2013:35, s. 2.

72 Cederborg, 2014, s. 23; Singer, 2012, s. 38-39.

3 Ds. 2011:37, s. 12.

74 Cederborg, 2014, s. 18-19.

S Den forsta tillkom 1999, prop. 1997/98:182, men kommer inte héir néirmare att nimnas dd en nyare
aktuell version finns tillgdnglig.

76 Singer, 2012, s. 194-195.
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(1974:152) som ger det allminna en skyldighet att verka for att alla minniskor uppnar

delaktighet och jimlikhet 1 samhillet samt fOr att barns ritt tas tillvara.”’

3.2 Barnets bista

Alltsedan 1982 ars virdnadsreform har principen om barnets bista varit en rittslig
malsittning inom svensk lagreglering men redan innan det varit med som en vigledande
princip i lagstiftningsarbetet som berért barn.” Det var inte forrian 1998 ars reform som
principen uttryckligen lagstadgades 1 FB, dir det star att barnets basta ska vara avgérande f6r
alla beslut och dtgirder som r6r virdnad, boende och umginge. Da principen tidigare varit
vigledande innebar detta stadgande ingen forindring i sjilva tillimpningen utan var istillet
snarare en markering for att barns bista alltid ska vara i fokus vid beslut rérande barn. Det
var dven ett sitt att aterkoppla var svenska lagstiftning till vara 4ataganden enligt
barnkonventionen.” Principen om barnets bista 4terfinns dven uttryckligen i bide Sol. och
LVU. ¥ Principen om barnets bista, som ir en grundpelare inom barnkonventionen,
aterfinns forutom i huvudartikeln 3 édven i flera efterfoljande artiklar i samma konvention.
Alltsedan 1998 finns alltsa denna princip aven lagreglerad 1 svensk ritt och kan dirmed sigas
vara en moralisk grundregel.®' Denna princip grundar sig frimst p4 tva tankar kring barn och
dessa dr att barn har fullt och lika manniskovarde och att barn ar sarbara och darav 1 behov
av sirskilt skydd.*” Barnets bista enligt barnkonventionen ska tas hinsyn till i alla beslut som

tas rorande barn, inom alla omraden.®

Vad som ansigs vara barnets basta for 50 ar sedan ir inte detsamma idzlg.84 Det finns flera
faktorer som spelar in pa vad som anses vara barnet basta vid det specifika tillfillet. Vir syn
pa barn ir en sadan faktor.® Under en tid uppfattades barn som fédda onda och dirmed

ansdgs aga for “barnets bista”,* nigot som har indrats sen dess. Vad begreppet “’barnets

" Dir. 2013:35, s. 6.

8 Prop. 1996/97:124, s. 1-2; Singer, 2012, s. 28; SOU 2005:43, s. 477.
9 Prop. 1996/97:124, s. 1-2; SOU 2005:43, s. 477.

8 Prop. 2012/13:10, s. 36.

81 Cederborg, 2014, s. 25-27; SOU 1997:116 del 2, s. 60-63.

82 SOU 1997:116 del 2, s. 60-63.

8 SOU 1997:116 del 2, s. 60-63; SOU 2005:43, s. 641.

8 Singer, 2000, s. 51.

8 Singer, 2000, s. 51; SOU 1997:116 del 2, s. 75.

8 Singer, 2000, s. 51; Singer, 2012, s. 19; SOU 1997:116 del 2, s. 75.
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bista” bestir av ir siledes beroende av det samhille vi lever i just nu, synen pa barn och
barns behov. Nagot som stindigt férandras i tid och rum.®” Att tala om barnets bésta ir alltsa
inget nytt utan det dr snarare sittet att se pa vad som dr barnets bédsta som har dndrats och

kommer troligtvis att goras s dven framover.™

Barnets basta kan bestimmas utifran ett objektivt perspektiv (vuxnas 6gon) och subjektivt
perspektiv (barns 6gon) och det bista ir kanske att anvinda sig av bida perspektiven.” Det
finns inget ndrmare bestimt rérande vad som faktiskt 4r barns basta utan en bedémning av
detta maste goras 1 varje enskilt fall utifran de férhallanden som finns 1 just den situationen.
Vid bedomning ska hinsyn tas till barnets psykiska och fysiska vilmaende, bade kortsiktigt
liksom langsiktigt. Barnets bista kan inte avgoras helt utan att beakta barnets asikter da
barnets bista rimligtvis till viss min iven miste innefatta barnets egen syn.” Vad barnets
bista innebir skiljer sig ocksd 4t om det giller en ettaring eller en 16-dring, likval som fran

situation till situation.”!

Principen om barnets basta ska alltid uppmirksammas i beslutsfattande som kan tinkas
paverka barn. Med det sagt betyder det inte att barnets bista alltid ska vara utslagsgivande
tor beslutet men i1 de fall andra intressen anses viga tyngre krivs att den beslutande
myndigheten kan pavisa att en helhetsavvigning av relevanta intressen i de enskilda fallen har
gjorts. Beslutet maste ocksa innefatta ett barnperspektiv? eftersom detta sigs innefatta att
barnets bista beaktats och redovisats under beslutandeprocessen.” Andra motstiende
intressen som ocksa kan tas hansyn till ibland kan vara diverse samhaillsintressen. Detta ska

dock enbart anses viga tyngre i undantagsfall.”

Schiratzki har pratat om barnets bésta som uppdelad 1 tva grupper, i inskrinkt mening samt
1 utvidgad bemirkelse. I inskrinkt mening avses att skydda barnet fran straffbara handlingar
och i utvidgad mening avses att garantera barn férméner som inte vuxna har och dirmed ge
barnet basta méjliga liv. Schiratzki menar att dven om barnets rittigheter ofta laggs till grund

for tolkningen av barnets bista sa ar barnets biésta ett vidare begrepp 4n barnets rét'cigheter.95

87 Prop. 1996/97:124, s. 100; Singer, 2012, s. 18.
8 Halldén, 2003, s. 13.

8 Singer, 2012, s. 34.

% Cederborg, 2014, s. 42.

°1 Singer, 2000, s. 52.

92 Se mer hirom i avsnitt 3.3.

9 Socialdepartementet, 2006, s. 8.

% SOU 1997:116 del 2, s. 71.

% SOU 2009:68, s. 201.
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3.3 Barnrittsperspektivet

Det har linge talats om att diverse organ i samhaillet b6r anamma ett barnperspektiv i sina
verksamheter. I bland annat SOU 1997:116 nimns barnperspektivet som en viktig ingrediens
1 myndigheters och andra organs verksamheter. Barnperspektivet fick sitt uppsving i och med
barnkonventionen da konventionen 1 sig kan sdgas ge uttryck for det barnperspektiv som
giller i virlden idag da de allra flesta linder i virlden ratificerat dokumentet, med mer eller
mindre omfattande reservationer.” Pi senare 4r har det dock istillet borjat talas om
barnrittsperspektivet. Barnrittsperspektivet dr tinkt att genomsyra alla omraden dér barn
och barns villkor behandlas pa ett eller annat sdtt. Samhallet i stort dr tinkt att ta hdnsyn till
barnrittsperspektivet vilket ocksa foljer av malsittningsstadgandet som inférdes i 1 kap. 2 §
RF ér 2010. Det inférdes ett malstadgande som innebir en skyldighet f6r det allminna att
verka fOr att barns ritt tas tillvara. Detta stadgande innebdr inte ndgon rittighet f6r det
enskilda barnet utan dr snarare en markering for 4t vilket héll samhallets aktérer bor striva

pa omradet.”

Dié exempelvis en socialarbetare anammar ett barnperspektiv vid beslutsfattande ska de
overviaga om detta beslut kan komma att beréra ett barn och i sidana fall pa vilket satt. Om
beslutet anses kunna fi konsekvenser for barnet ska hinsyn tas till barnets rittigheter.
Genom att gora detta andra steg, att ta hinsyn till barnets rattigheter 1 beslutsfattandet,
anammas ett barnrattsperspektiv. Det dr ocksa viktigt att folja upp och utvirdera det beslut
som tagit utifran ett barnrattsperspektiv, det vill sdga utvirdera beslutet utifrin hur vil det 1
beslutet faktiskt tagits hdnsyn till de regler och principer som finns rérande barns
rittigheter.”® Barnrittsperspektivet uttrycker en skyldighet att genom kvalificerade insatser

forverkliga barnets manskliga rittigheter och barnets bista.”

Myndigheter dr skyldiga att ta avstamp i barnperspektivet i sitt arbete. Detta innebdr att
barnets instillning ska klargéras i storsta méjliga man samt att hinsyn ska tas till barns vilja."”
Lagstiftningen som finns ér uttrycket for en vilja, ett syfte och ett maél. Hur vil

barnperspektivet verkligen kommer till uttryckt i praktiken ir svarare att avgora eftersom

% SOU 1997:116, del 2, s. 72.
% Prop. 2009/10:80, s. 186-188.
% Prop. 2009/10:232, s. 11, 17.
9 Socialstyrelsen, 2014c, s. 14.
100 T arsson-Swird, 2009, s. 57.
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101

kommuner arbetar sia olika med detta. Det har dock visats i utredningar att

barnperspektivet inte anvinds 1 den grad det borde i sociala utredningar. Detta dd barn séllan
blir intervjuade utan istillet anvinds andras, ofta forildrarnas, berittelser om barns
livssituation fOr att kartligga denna. Alltsa, barns livssituation utreds ofta enbart i forhallande

till sina forildrar och deras perspektiv p4 barnet.'”

101 Larsson-Swird, 2009, s. 97.
102 Cederborg, 2014, s. 9.
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4 Aktuella lagrum

I detta avsnitt ska relevanta lagrum utredas vad giller barns ritt till information, stéd och
hjalp vid forilders missbruk eller psykisk ohilsa vilket svarar mot fraga tva. De lagar som
kommer att behandlas 4r FB, som reglerar barnets rittigheter i forhallande till f6rildern, samt
SoL, PSL, HSL och till viss del LVU som frimst reglerar barnets rittigheter i foérhallande till
samhillet. Barnkonventionen kommer att nimnas i samband med de bestimmelser dir
Barnkonventionens artiklar kommer till uttryck pa ett eller annat sitt.

103

Fordldrarna dr de viktigaste personerna i ett barns liv,'” men det dr

sambillets ansvar att gemensamt se till att barn inte far illa.""

4.1 FB

En fundamental tanke i vart samhalle idag dr att forildrar ska ta hand om sina barn i stOrsta
moijliga utstrickning, Detta stimmer vil 6verens med det som stadgas i artikel 7
Barnkonventionen, en ritt for barn att bli omvardat av just sina forildrar. ' Denna
grundtanke ar ocksa det som FB bygger pd, att de biologiska forildrarna dr bast limpade att
ha ansvar for sitt barn samt att de alltid har barnets bista for 6gonen.'” FB ir den lag som
behandlar rittsforhallandet mellan fordlder och barn. Hari finner vi bland annat

bestimmelser rérande faststillande av faderskap, adoption och underhallsskyldighet.

1 6 kap. I'B finner vi de lagregler som behandlar vardnaden om barn, bade vad giller vad det
innebir och vem som kan vara vardnadshavare. Barn har en ritt till omvardnad, trygghet och
en god fostran enligt 6 kap. 1 § FB. Da det enligt 6 kap. 2 § FB idr den rittsliga
vardnadshavaren som ska ansvara for barnets personliga angeligenheter faller det sig dven
naturligt att samma person har hand om den faktiska virdnaden av barnet."” Med god

omvardnad avses inte bara rent materiella ting utan dven att barnets psykiska behov ir viktiga

103 Regeringskansliet, 2014, s. 6.

104 Socialstyrelsen, 2013, s. 10.

105 Singer, 2012, s. 216.

106 Prop. 2012/13:10, s. 104; Singer, 2000, s. 430.

W07 Se Walin & Vingby, Forildrabalken (1 januari 2014, Zeteo), kommentaren till 6 kap. 2 § FB.
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att tillfredsstilla.'”™ Det dr dock viktigt att podngtera att det 4r barnet som har en rittighet att
bli virdad, omhindertagen och dlskad, det dr sdledes férildrarna som ir till f6r barnet och
inte tvirtom.'” Detta foljer dven av artikel 5 Barnkonventionen som stadgar att forildrarna
har huvudansvaret for barnet samt barnets hilsa och utveckling.'"” For att kunna fullgéra de
skyldigheter som tillkommer vardnadshavaren enligt FB tillskrivs denne édven en del
rittigheter. Vardnadshavare ir till exempel skyldiga att bestimma i frigor som r6r barnet men
har dven en ritt att gora sd. Pa denna ritt f6ljer dock en skyldighet att ta hinsyn till barnets
vilja.""" Ut6ver den omsorg och omvirdnad som férildrarna ir skyldiga att ge ir det ocksi
de som har mojlighet och en skyldighet att se till att barnen fir sina rittigheter
tillgodosedda.'” Enligt 6 kap. 14 § FB har virdnadshavaren ritt till stéd och hjilp frin
socialtjinsten for att kunna fullgéra sitt forildraansvar,'” vilket ocksd foljer av artikel 18

barnkonventionen.

Att ha det juridiska ansvaret for omsorg, vara vairdnadshavare, innebir dock inte en skyldighet
att sjilv utféra den faktiska omvardnaden. Férskolor, skolor och andra aktorer tar ocksa stort
ansvar i barns uppfostran och omvirdnad."* I fall med familjehem limnas denna faktiska
omvardnad 6ver till andra vuxna. Det rittsliga ansvaret kvarstir da hos forildrarna, till
skillnad fran en tvangsplacering enligt LVU, da forilderns plikter tillfalligt tas Over av
socialtjinsten.'” Placering enligt LVU innebir att den faktiska vardagliga virdnaden och
omsorg av barnet limnas over till annan dn vardnadshavaren. Den biologiska forildern har
da kvar viardnaden och den bestimmanderitt som dar ingar, med viss begrinsning, men
utévar inte den dagliga omsorgen. ' En talan enligt LVU vicks av socialnimnden enligt

bestimmelserna i denna lag, mer hirom i avsnitt 4.2.1.

Enligt 6 kap. 3 § FB erhaller kvinnan vid fodseln virdnaden om barnet. Ar modern dessutom

gift vid denna tidpunkt erhaller de tva makarna virdnaden gemensamt om barnet. Andringar

108 Saldeen, 2013, s. 168-169; Singer, 2012, s. 91; Se Walin & Vingby, Forildrabalken (1 januari 2014,
Zeteo), kommentaren till 6 kap. FB.

109 Singer, 2012, s. 92.

110 Schiratzki, 2014, s. 87.

111 Se 6 kap. 11 § FB; Singer, 2000, s. 439-440.

112 Regeringskansliet, 2014, s. 6; Schiratzki, 2014, s. 87.

113 Se 6 kap. 14 § FB.

114 Singer, 2000, s. 436-440; Se Walin & Vingby, Forildrabalken (1 januari 2014, Zeteo), kommentaren
till 6 kap. 2 § FB.

115 Singer, 2000, 5. 436-440.

116 Saldeen, 2013, s. 168-169.

36



i vardnaden kan bestimmas av domstol pa flera olika grunder som inte nirmare hir kommer
att nimnas.'"” 6 kap. 7 § FB stadgar dock att forildern kan bli av med virdnaden vid brister
1 omsorgen om bristen innebdr bestaende fara f6r barnets hilsa eller utveckling. I dessa fall
foregis en sadan talan om 6verflyttning av vardnaden allt som oftast av en tillféllig placering
enligt LVU om det inte finns en annan villig och limplig person som kan 6verta vardnaden
direkt. Detta sker dock i princip enbart da en féralder bor skiljas fran vardnaden och den

andra forildern ir limplig att ensam ta ansvaret for barnet.'™

Det ir alltsd den rattsliga vardnadshavaren som ska ansvara for barnets omsorg samt att
barnets rittigheter tillgodoses. I férevarande fall, dd forilder lider av missbruk eller psykisk
ohilsa, kan det dock vara sa att forildern brister i sitt forildraansvar pa ett mer eller mindre
omfattande sitt och barnet bor da far sina rittigheter tillgodosedda genom hjilp frin nagon
annan aktor. Detta kan vara direkt st6d till barnet men dven indirekt stéd till barnet genom

sin foralder.

4.2 SoLL

Bestimmelser 1 SoL. ar frivilliga enligt 1 kap. 1 § SoL.. LVU tas upp i samband med detta
avsnitt da det i denna lag finns tvingande regler att ta till 1 fall Sol:s insatser inte ar

tillfredsstallande.

Kommunen har det yttersta ansvaret fOr att enskilda far den hjilp och det stod de behéver
vilket foljer av 2 kap. 1 § SoLL. Det ar ocksa kommunens skyldighet att barn och vuxna kinner
till verksamheten. Kommunen ska aven se till att denna ar lattillginglig for alla, 1 ledet att
tillgodose enskildas rittigheter.'"” Socialnimnden ir den del av kommunen som ansvarar for
kommunens uppgifter enligt Sol, det dr dock socialtjansten som utfér det praktiska arbetet
kring dessa uppgifter saisom stéd och hjilp till enskilda i kommunen. Det finns dven andra
samhillsorgan som har uppgifter inom socialnimndens verksamhetsomrade, exempelvis
IVO som har 6vervakande uppgifter vilket f6ljer av 13 kap. 1 § SoL.. Det finns aven de fall

da kommunala nimnder far samarbeta med andra organ, exempelvis om enskild har behov

117 Se 6 kap. 2-6, 8-10 ¢ §§ FB.
118 Se Walin & Vingby, Forildrabalken (1 januari 2014, Zeteo), kommentaren till 6 kap. 7 § FB.
119 Socialstyrelsen, 2014d, s. 7.

37



av hjalp fran bade kommun och hilso- och sjukvirden, se mer hirom i 2 kap. 7 § SoL. Enligt
1 kap. 1 § SoL ir insatserna i1 denna lag frivilliga f6r den enskilda men det finns tvingande
atgirder att ta till genom LVU, lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall och lag
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard om sa krivs. Det finns exempelvis moijlighet till
placering i familjehem med samtycke enligt SoL. och om samtycke inte finns kan LVU

tillimpas 1 vissa fall.

Kommuners socialtjinst har enligt 2 kap 1 § samt 5 kap. 1 § SoL. huvudansvaret f6r barn som
far illa. I alla fragor och atgirder som r6r barn, det vill siga manniskor under 18 ar, ska

120 Kommunens socialnimnd har

barnets basta vara ledstjirna, vilket foljer av 1 kap. 2 § SoL.
toljaktligen huvudansvaret for att hjilpa barn 1 kommunen. I SoLL 5 kap. 1 § nimns nagra
punkter som kommunens skyldigheter gentemot barnen i kommunen innefattar. Kommunen
ska bland annat verka for att barn vixer upp under trygga och goda férhallanden samt aktivt
uppsoka och forebygga att barn far illa. Kommunen ska dven ge skydd och stéd dt de barn
som behover det for att undgi att utvecklas ogynnsamt.'”' Insatser enligt 5 kap. 1 § Sol. ska
syfta till att g6ra familjens uppgift gentemot barn littare samt att ge barnen en storre trygghet
pa alla plan, savil fysiskt och psykiskt. En viktig uppgift som socialtjansten har ar saledes att
ge stod till foraldrar sa att dessa i sin tur kan uppfylla sina skyldigheter som vardnadshavare.
Barnen anses da hjilpas indirekt genom att familjen kan hallas intakt.'* Virt att komma ihig
ar att insatser enligt SoL ar frivilliga och kriver diarmed ett samtycke fran virdnadshavaren.

Om barnet ar 15 ar och éldre och begir det kan dock vissa insatser ges vilket foljer av 3 kap.

6 a §, se exempelvis 3 kap. 6 b § SoL. rérande kontaktfamilj och kontaktperson.

Insatser enligt SoL. aktualiseras enligt 11 kap. 1 § Sol. genom ansékan, anmilan eller genom
att naimnden pd annat sitt far kinnedom om misstanke att barn far illa. I ett led att kunna
tillgodose barns rittigheter genom insatser enligt SoL finns saledes en anmalningsskyldighet
114 kap. 1 § SoL.. Denna finns till f6r att kunna uppmirksamma fall da barns rittigheter inte
tillgodoses och saledes aktualisera kommunens skyldighet att ingripa och utreda det aktuella
fallet. Anmilningsskyldigheten innebir en skyldighet f6r personal inom flera verksamheter

samt verksamheten i sig som har kontakt barn att anmiila till socialtjinst om kinnedom om

120 [ arsson-Swird, 2009, s. 19, 85.

121 Ewerlof, Sverne & Singer, 2004 s. 88.

122 Se Lundgren, Svensson & Thunved, Nya sociallagarna, (1 januari 2014, Zeteo), kommentaren till 5
kap. 1 § SoL.
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missforhallanden finns eller misstanke finns rérande barn som far illa.'* Det finns 4ven en
rekommendation for allminheten att anmila under samma omstindigheter.'” Anmilan ska
gOras snarast mojligt efter misstanke eller kinnedom uppstatt och det dr sedan socialtjinsten
skyldighet att utreda om misstanken var befogad eller inte.'” Det finns ett skyndsamhetskrav
vad giller férhandsbedémningen att genomfora utredning i det enskilda fallet eller inte enligt
SoL. En férhandsbedomning ska enligt lag géras inom 14 dagar, ndgot som inte sillan
frangis.'*

Anmilningsskyldigheten aktualiseras inte enbart da mer omfattande skydd av barn kan krivas
utan dven da missforhallanden skapar ett behov av tillfilligt stod till barnet i fraga. En
anmilan till socialtjinsten innebir saledes inte alltid ett omhindertagande eller annan
liknande ingripande atgird. Allt som oftast leder en anmalan till ett samarbete med familjen
for att ge barnet det stéd och de insatser som kan behovas.'”” Anmilningsskyldigheten ir ett
viktigt verktyg fr socialtjdnsten att na de barn och familjer som sjilva inte anséker om hjilp
och stéd men som inda ir i behov av sidant.'” Det dr dock viktigt att poingtera att
socialtjinsten har moijlighet att besluta om utredning oavsett om anmilan kommit in eller
inte om de fitt kinnedom om missférhallanden pa annat sitt eller om ans6kan inkommit

enligt 11 kap. 1 § SoL.

Socialtjinstens insatser kan delas in 1 olika grupper sisom Oppenvirdsinsatser,
heldygninsatser och familjehemsvard. Utbudet av Oppenvardsinsatser kan variera fran
kommun till kommun men innebar allt fran rad och st6d till andra program dir ett barn ar
inskriven dagtid. Kontaktfamilj och kontaktperson, som foljer av enligt 3 kap. 6 § SoL,, 4r tva
av de vanligaste insatserna som ges. En vanligt férekommande anledning for att bevilja
kontaktfamilj dr att foraldern har sociala eller psykiska problem och av denna anledning
behdver avlastning,'™ Det forekommer alltsa visst stod till forildrar och barn som behéver
det. Det finns grupper som riktar sig till barn med vissa typer av problem, exempelvis barn

till missbrukade foraldrar eller barn till foraldrar med psykisk ohilsa. Syftet ar att ge barn

123 Se 14 kap. 1 § 1 st. SoL; Socialstyrelsen, 2012, s. 30; Socialstyrelsen, 2014a, s. 3.

124 Se 14 kap. 1 ¢ § SoL; Socialstyrelsen, 2012, s. 30.

125 Se Lundgren, Svensson & Thunved, Nya sociallagarna, (1 januari 2014, Zeteo), kommentaren till 14
kap. 1 § SoL.

126 Tnspektionen for vard och omsorg, 2014a, s. 8.

127 Socialstyrelsen, 2012, s. 30-32.

128 prop. 2012/13:10, s. 45.

129 Gough, 2013, s. 16; SOU 2005:81, s. 191-192, 198.
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information kring problemet samt ge dom det stdd de dr i behov av. Det finns dven

familjecentraler i flertalet kommuner i landet dit familjer kan soka sig for att fa stod. 0

4.21LVU

Da de frivilliga insatserna genom SoL inte ger tillrickligt stéd och skydd till barnet kan de
tvingande regler som vi finner i LVU tillimpas, vilket foljer av 1 § LVU. Omhindertagande
genom LVU sker 1 tva olika fall som bendmns miljofall, 2 § LVU, respektive beteendefall, 3
§ LVU. Det dr de si kallade milj6fallen som ir relevanta for denna framstillning da de
behandlar fall da foérildrar pa ndgot sitt brister i sitt omsorgsansvar. I dessa fall har alltsd

barnet en rittighet att bli omhindertagen.

Da forildern brister i sin omsorg om barnet pa sa sitt att det finns en pataglig risk att barnet
hilsa och utveckling kan ta skada och denna brist kan antas vara bestiende kan ett
omhindertagande enligt LVU vara f6r handen. Brister i omsorgen kan vara vanvard av barnet
men dven situationer da barnets behov av kidnslomissig trygghet inte tillgodoses vilket kan
var fallet exempelvis di forilder har problem med missbruk eller psykisk ohilsa. "'
Med ”hilsa och utveckling” menas barnets fysiska eller psykiska hilsa samt sociala
utveckling,” Psykisk misshandel dr svirdefinierat men barn till missbrukare kan riknas in
hir. " Det patalas dock att forildrars problem i sig inte ir skil nog aktualisera ett
omhindertagande. Det ir istillet konsekvenserna som dessa problem leder till f6r barnet
som ska ligga till grund f6r bedémningen huruvida tvingsomhandertagande ska ske eller inte.

Med pataglig risk for skada menas en bestiende reell fara.'*

Aven i VU talas om att barnets bista ska vara avgorande vid beslut om omhindertagande
enligt denna lag, Hiri ligger dock en viss skillnad. Nér LVU aktualiseras anses barnets intresse

sa starkt att det alltid ska ges foretride framfor andra intressen.'®®

130 Gough, 2013, s. 22.

181 Singer, 2012, s. 218-220.

132 Se Mattsson, 2 § LVU, (1 juli 2014, Lexino).
133 Prop. 2002/03:53, s. 150.

134 Se Mattsson, 2 § LVU, (1 juli 2014, Lexino).
135 Prop. 2012/13:10, 5. 36; Se 1 § LVU.
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4.3 HSL och PSL

I HSL och PSL finner vi den enda lagregleringen dir det uttryckligen stadgas barns ritt till
information, stéd och hjilp vid forilders missbruk och psykisk ohilsa. De relevanta
bestimmelserna i 2 g § HSL och 6 kap. 5 § PSL ir nist intill identiska varfor de presenteras
tillsammans. HSL giller hilso- och sjukvarden som verksamhet medan PSL giller hilso- och

sjukvirdspersonal'™.

Barnpsykiatrikommittén la i SOU 1998:31 fram ett forslag rérande bestimmelser liknande
de som nu finns i 2 g § HSL och 6 kap. 5 § PSL som ett led i att f6rebygga uppkomsten av
psykiska problem bland barn samt hindra att dessa befdsts nir de vil uppstatt. En sirskilt
utsatt riskgrupp for dessa problem dr just barn till férildrar med missbruk eller psykisk ohilsa.
Detta forslag ledde da inte fram till nigon lagstiftning.”” Ar 2006 uppmirksammades
aterigen det forslag som Barnpsykiatrikommittén lagt fram, denna ging med bittre utgang,

en utgang som resulterade 1 lagstiftning,

Landsting och hilso- och sjukvarden hade sedan innan ett ansvar fér barn inom sin
verksamhet genom anmilningsplikten 1 2 £ § HSL. med hanvisning till 14 kap. 1 § SoL. samt
en skyldighet att samverka med andra myndigheter, organisationer och liknande i fragor som
giller barn som far illa eller riskerar att géra si. Aven detta foljer av 2 f § HSL. Numera finns
det 16 kap. 5 § PSL en uttalad skyldighet f6r de som arbetar inom halso- och sjukvirden att
sarskilt beakta barns behov av stéd och hjilp da en forilder missbrukar
beroendeframkallande medel sisom alkohol eller har en psykisk storning av nagot slag, det
vill siga, barn som anhoriga. Samma skyldighet for verksamheten i helhet aterfinns i 2 g §
HSL.. Med barn som anhériga menas barn, person under 18 ir, till forildrar, handhavande
av den faktiska omsorgen av barnet, som har missbruksproblematik eller pyskisk sjukdom
som kan paverka barnets vardagsliv pa olika sitt. Dessa barns behov av st6d ska alltsd
uppmirksammas da deras forilder ir patient inom sjukvirden.”™ Det ir siledes ett barns
rittighet att bli sedd och erbjuden hjilp och stéd efter behov 1 fall da deras foraldrar sokt sig
till halso- och sjukvirden, om det ér barnets bista att fa denna information och hjalp. Dessa

bestimmelser ska ses som ett komplement till den anmilningsskyldighet som finns samt som

136 [ | kap. 4 § PSL finner vi nirmare definition av hélso- och sjukvdrdspersonal.
187, SOU 1998:31, s. 128; Prop 2008/09:193, s. 10.
138 Socialstyrelsen & Statens folkhilsoinstitut, 2011, s. 11.
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ett incitament till mer omfattande samverkan mellan verksamheter.'®

En av anledningarna till att denna skyldighet lagstadgades var f6r att det ansdgs nédviandigt
att tydliggéra ansvaret for hilso- och sjukvarden vad giller att ge st6d och hjilp till barn med
missbrukande forildrar eller forildrar med psykisk sjukdom,'* samt ett sitt att lyfta och
stirka barnperspektivet samt barnrittsperspektivet inom dessa verksamheter. '*!
Yrkesverksamma inom missbruks- och beroendevarden har hand om vuxna och anammar
naturligt dirfér ett vuxenperspektiv vid sitt utredande och handlande. '** Aven inom
vuxenpsykiatrin ska barnets bista vara i fokus och genom denna bestimmelse har det hela
tydliggjorts. Vuxenpsykiatrin, som har den vuxna som huvudansvar, har alltsa dven ansvar att
anmila om ett barn riskerar att fara illa, eller, med den nya regleringen, sirskilt beakta barnets
behov av stéd och hjilp och direfter samverka med socialtjinsten si att detta behov
tillfredsstills."” Vuxenpsykiatrin och primirvirden konstaterades i utredningen ocksi ha en
mycket god mojlighet att uppticka de barn som behéver hjalp dd de har hand om forildrarna
och mycket val har information om forildrarnas problematik. Denna reglering bedomdes
darfor vara ett effektivt verktyg vad giller arbetet med att finna och hjalpa stodbehovande
barn i kommun eller region samt ett sitt att paskynda utveckling vad galler arbetssitt rérande

identifikationen av barnen inom hilso- och sjukvarden. Denna markering var dven ilinje med

den stirka stillning barn och barns rittigheter fatt i samhillet.'**

139 Socialdepartementet, 2006, s. 12.

140 Socialdepartementet, 2006, s. 12.

141 Socialdepartementet, 2006, s. 12.

142 Socialstyrelsen, 2012, s. 7.

143 SOU 2006:100, s. 206.

144 Prop. 2008/09:193, s. 10; Socialdepartementet, 2006, s. 11; SOU 1998:31, s. 128; SOU 2006:100, s.
202-203.
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5 Hur fungerar det i praktiken?

Barn i allmédnhet kan tillskrivas réttigheter i lagstiftning men for det enskilda barnet dr det
kanske frimst sjilva tillimpningen av dessa lagregler som ir av betydelse.'* Detta kapitel
kommer dérfor att belysa nagra av de brister som kan finnas i praktiken déd de olika aktuella
lagrummen aktualiseras och tillimpas. Brister i praktiken kommer hir att redovisas f6r och
utredas utifran utredningar och undersékningar gjorda av bland annat IVO. Kapitlet avslutas
med ett kort avsnitt om tillsyn och kontrollmekanismer samt en presentation av ett par andra
aktérer som dr verksamma pa omradet och som spelar stor betydelse i barnens verklighet.
Detta har som syfte att frimst belysa att barns ritt till information, stdd och hjilp dven kan
tillgodoses av andra aktorer dn de som har den rittsliga skyldigheten att géra sa. I detta avsnitt

dmnas fraga 3 och 4 besvaras.

5.1 Brister i socialtjinstens verksamhet rérande utsatta
barn

Socialtjinstens verksamhet dr omfattande och innefattar manga omraden. Detta avsnitt
behandlar nigra av de brister som kan uppsta i delar av socialtjanstens verksamhet. De brister
jag valt att uppmarksamma har jag gjort pa grundval av de stora verkningar just dessa far vad
giller arbetet kring utsatta barn. Forsta avsnittet behandlar rittigheternas innehdll och
eventuella otydligheter kring detta. I andra och tredje avsnittet kommer socialtjinstens arbete
att utredas vad giller aktualiserandet av socialtjanstens ansvar samt den enskilde

socialsekreterarens ansvar vad giller handldggningen av inkomna arenden.

Det har gjorts undersokningar rérande brister 1 socialtjanstens verksamhet, bland annat
IVO:s kartliggning av hur socialtjansten hanterar anmalningar och genomfér utredningar
som gjordes 2014. Socialtjanstens verksamhet har dessutom varit uppe for granskning i
flertalet SOU:er och propositioner genom dren, nu senast i prop. 2012/13:10. Ett urval av
dldre liksom nyare killor har anvints i detta avsnitt fOr att visa pa att det finns brister inom
socialtjinstens verksamhet och har gjort sa linge men att det stindigt sker ett arbete kring

avhjilpande av dessa brister.

145 Socialutskottets betdnkande, 2013, s. 19.
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5.1.1 Otydligheter rérande malstadganden och bestimmelsers innehall

Dir foraldern brister 1 sitt ansvar tar sambhillets ansvar vid. Enligt 5 kap. 1 § SoL. ska
kommunerna verka for att barn vixer upp 1 trygga och goda férhallanden och sirskilt se till
de barn som visat tendens till att utvecklas ogynnsamt. Manga begrepp i denna bestimmelse
torklaras inte vidare i varken lag eller forarbeten vilket gor det svért att utldsa hur langt
socialtjdnstens ansvar stricker sig, vad ansvaret innebir samt vilken ritt till st6d som faktiskt
finns f6r barn, och deras familjer, i situationer da barnen riskerar utvecklas ogynnsamt som

folid av forilders missbruk och psykisk ohilsa.'*

De malstadganden som SolL:s sirskilda reglering rérande sambhillets barnomsorg fraimst
bestar av har inte diskuterats nimnvirt i propositioner eller utredningar sedan SoL:s
inférande. I de fall malstadgandena har tagits upp for diskussion har det resonerats kring det
faktiska virdet av dessa. En tanke kring malstadgandena ar att det dr bra att ha hoga mal men
att det samtidigt finns en risk att inget konkret gérs om malen ses som ouppnéeliga. Vissa
mal kan anses som ett Onsketinkande utan verklig forankring i de mojligheter som finns att
verkligen genomféra malet. En anledning till att malen kan ses som ouppnaeliga ar ocksa den

brist pa ytterligare beskrivningar och handlingsplaner om hur dessa ska uppfyllas.

I SOU 2005:81 presenterade Sociala barn- och ungdomskommittén en handlingsplan med
tre mal'"" for den sociala barn- och ungdomsvarden, nigot som si sméiningom avvisades av
regeringen med motiveringen att en sadan hdr handlingsplan enbart riskerade att skapa
forvirring kring rangordning av redan befintliga mal och dessa tre nya mal. Sociala barn- och
ungdomskommittén patalade vikten av handlingsutrymme f6r kommunerna vad giller att
organisera sin verksamhet pa ett for dom passande sitt men att det dnda kunde vara av vikt

att tydliggdra vad kommuner bor satsa p4, genom sidana hir mal.'*

148 Gough, 2013, s. 13.

YW Ett av de tre milen som Sociala barn- och ungdomskommittén la fram gillde att ge tidigt stid till barn och deras familjer.
Detta stod var tinkt att ges i sadan omfattning att senare bebov av insatser helt forebyggs. Det papekades av Sociala barn- och
ungdomskommittén att mycket ay samhdllets forebyggande insatser riktade mot barn idag bedrivs av andra dn just socialfjansten,
sdsom skolor och ideella organisationer. Det podngterades att detta tidiga stod ska komma innan behov av skydd nppstar och vara
ett slags stid i barnets personliga ntveckling. Stodet kan vara individuellt inriktat eller riktat till grupper. Ansvar att ge stod i
dessa situationer borde ligga pa mdinga olika verksambeter dven om socialtjansten bar det yttersta ansvaret. Det for att vissa
verksambeter har battre Runskap om barn och deras bebov av bjalp samt att vissa andra verksambeter dn socialtjanst ocksa kan
ge bdst anpassade insatser. Se mer harom i SOU 2005:81.

148 SOU 2005:81, s. 297.
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Otydligheter vad giller vilket ansvar f6r information, stdd och hjilp gentemot utsatta barn
kommuner har behandlades dven i prop. 2012/13:10. Barnskyddsutredningen patalade da att
en del férandringar behdvs goras for att klargdra kommuns ansvar att ge stod och hjilp till
barn som riskerar att fara illa. Syftet med de bestimmelser som finns i dagsliget dr bra men
behovs detaljregleras ytterligare for att tydligare visa pa hur kommuner ska arbeta kring
anmilningar, utredningar och uppféljningar. Lagars Oversiktlighet och handlingsplaners
otydlighet leder till att barn inte uppmarksammas i den man de bér och dirmed heller inte

fir den hjilp som de ir i behov av.'"

Sammanfattningsvis kan sigas att malstadgandenas Gversiktlighet pa manga sitt ar bra och
dven en nodvindighet, med hinsyn till det kommunala sjilvstyret. Jag anser dock, liksom
Sociala barn- och ungdomskommittén att vissa tydliggérandet hade varit till gagn f6r utsatta
barn. Om detta bor gbras 1 form av ytterligare malstadganden ar jag dock skeptisk till da det,
precis som regeringen befarade, skulle kunna leda till forvirring rérande rangordning av
malstadganden. Malstadganden ér just mél och inga masten varfér Barnskyddsutredningens
torslag rorande wviss detaljreglering rérande kommuners arbete kring anmilningar,
utredningar och uppféljning av dessa kan vara limpligt. Att ge kommuner linga tyglar vad
giller utformandet av sin verksamhet har madnga positiva sidor men det kommunala
sjalvstyret far inte leda till att vissa barn inte far det skydd de ar i behov av. Att detaljreglera
mer 4n vad som ar gjort idag borde kunna goras utan att inskrinka det kommunala sjilvstyret
1 alltfér stor man. Men, i avviagning mellan det kommunala sjilvstyret och barns ritt torde

anda det senare intresset viga tyngre.

5.1.2 Aktualiserande av socialtjinstens ansvar for utsatta barn och
begrinsningar hari

Enligt en undersckning gjord av Junis under 2014 erbjuder 91 % av de kommuner som svarat
pa undersékningen niagon form av stodverksamhet till barn som vixer upp med missbruk,
nigot som ir mycket positivt.” I andra undersékningar frin SKL och Junis visas det dock
pa att barn i familjer missbruk och psykisk ohilsa sallan identifieras och nas av de stodinsatser

som kommuner erbjuder,”' nigot som maste anses vara ett stort problem. Vad detta kan

149 Prop. 2012/13:10, s. 114.
150 Junis, 2014, s. 3.
151 Prop. 2010/11:47, s. 32.
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bero pa kommer att utredas i den fortsatta texten i detta avsnitt med utgangspunkt i hur
socialtjinstens ansvar aktualiseras och brister hiri. Insatser enligt SoLL kan aktualiseras genom
ansOkan, anmailan eller genom att socialtjdnsten pd annat sitt far reda pa misstanke om barn
som far illa, vilket foljer av 11 kap. 1 § SoL.. Dessa verktyg for att aktualisera socialtjinstens
ansvar ar dock inte helt fria fran problem. Som exempel finns ett stort hinder vad giller
enskildas vilja att sjdlv ansoka om insatser. Foraldrar med missbruk drar sig ofta for att ansoka
om stod pa grund av en ridsla f6r att barnen ska omhindertas, en ridsla som till stor del
sikert delas av barnen. Denna ridsla isolerar fordldrarna och barnen frain omvirlden och

eventuellt stod. !>

Ett viktigt verktyg for att aktualisera socialtjdnstens ansvar dr som tidigare nimnts just
anmilningsplikten da socialtjinsten ofta uppmirksammas pa missférhallanden genom just
dessa anmilningar. 2013 dndrades paragrafens lydelse i syfte att tydliggéra da anmailan ska
goras. Tidigare lydelse stadgade att anmailan skulle géras da “kinnedom om nagot som kan
innebdra att socialnimnden beh6ver ingtipa till barns skydd” var f6r handen. Detta forutsatte
att anmalaren 1 forsta steg hade viss kunskap om socialnimndens ansvar och darefter var
kompetent nog att kunde gora en bedomning rérande detta. Nuvarande reglering innebar
som tidigare nimnts att sa fort misstanke eller kinnedom om barn som far illa uppstir, ska
anmalan goéras. Anmailaren behéver da bara ta stillning till sin egen uppfattning och
upplevelse. Det finns dock studier, enligt Barnskyddsutredningen, som pekar pa att det ar
manga misstankar om barn som far illa som inte leder till en anmalan till socialnamnden. Det
ar dven sd att manga av de anmailningar som gors inte leder till en utredning. Exakt vad detta

visar pa dr svart att siga.'”

Det har visats att den anmilningsskyldighet som foreligger f6r yrkesverksamma inom halso-
och sjukvard inte heller fullg6rs i tillrdcklig man. Det ér saledes flera barn som far illa som
undkommer socialtjinstens kinnedom och heller inte far det stod och den hjilp som de kan

vara i behov av.'**

152.530U 1994:29, s. 34; SOU 1998:31, s. 129.
153 Prop. 2012/13:10, 5. 45-46, 136.
154 Socialstyrelsen, 2014c, s. 9.
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5.1.3 Problem och brister vid socialtjinstens handliggning av drenden
Det foljande dr inte pd nagot sitt en uttdmmande lista vad giller problem och brister i
socialtjinstens handliggning av drenden utan enbart ett litet urval grundat pa det som

framstatt vara nagra av de storsta problemen.

Trots att det har arbetats mycket med bland annat inkorporering av ett barnperspektiv i den
sociala barn- och ungdomsvirden visas det pé brister i flera fall vad giller handlaggningen av
irenden rorande skydd av barn, skillnader kommuner emellan och bristande kunskapsbas f6r

de yrkesverksamma att arbeta utifrin.'

5.1.3.1 Hojt kompetenskrav till f6ljd av oversiktliga regler

De lagar som finns for kommun att folja dr relativt Gversiktliga, exempelvis just
socialtjdnstlagen som i stort dr en ramlag, dock med vissa tvingande inslag, Det finns alltsd
ett stort utrymme f6r kommuner att sjilva utforma sina verksamheter. Det finns dven internt
skapade handlingsplaner och dokument som dr till £6r att f6ljas. Hur en kommun utformar
sitt stod och arbete kring barn som far illa kan bero pa bland annat ekonomiska eller
ideologiska faktorer. Kommuners sjilvstindighet och frihet att utforma sina atgirder som de
vill leder till att barn med liknande problem kan behandlas olika beroende pa vilken kommun
som ir ansvarig."*® Det finns dock vissa krav pa socialtjinstens verksamhet, vilka gir att finna
1 3 kap. Sol.. Hiri finner vi krav pa insatsernas kvalité, krav pa rutiner for att forebygga,
upptiacka och dtgirda risker inom socialtjanstens omrade rérande barn samt bestimmelser
om den uppsokande verksamhet som socialtjinsten ska arbeta med. Det har trots dessa
kvalitetskrav pdpekats att det saknas lagstiftning vad giller att garantera nodvindig

kompetens och erfarenhet inom barn- och ungdomsvirden."’

Reglernas oversiktlighet gor att socialsekreteraren har ett stort bedémningsutrymme 1 varje
enskilt fall, nagot som dr bra med hansyn till hur olika enskilda barns och familjers situationer
ar. Som motpol till detta patalas det att ett mycket stort ansvar lagts Gver pa socialsekreteraren
1 varje enskilt fall vad giller svira bedomningar gillande barnets bista i en konkret situation

och vad som kan anses vara acceptabla uppvéixtfc'')rhzillzmden.158 Sadana hir bedomningar

155 50U 2009:68, s. 20.

156 arsson-Swird, 2009, s. 32-33, 85.
157.50U 2009:68, s. 21.

158 SOU 2009:68, s. 152.
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kriver hog kompetens hos socialsekreteraren. En av anledningarna till att dessa brister finns
inom socialtjdnstens verksamhet dr det faktum att kommunerna har svart att finna och
behalla socialsekreterare och andra yrkesverksamma med behovlig kompetens och
erfarenhet.”

Det finns heller ingen tydligt avgrinsad grupp av barn som socialtjinsten har ett sirskilt
ansvar for att erbjuda insatser, varken juridiskt eller i praktiken. Det dr istillet upp till de
yrkesverksamma att avgora huruvida ett barn far illa eller riskerar att utvecklas ogynnsamt.
Skillnaderna som da kan komma att bli fran kommun till kommun, yrkesgrupp till yrkesgrupp

samt socialsekreterare till allminheten leder till en stor rittsosikerhet f6r den enskilda.'®

5.3.1.2 Brist pd rutiner och tydliga handlingsplaner

Otydliga rutiner och handlingsplaner mirks tydligt vad giller arbetet kring inkomna
anmilningar. I en undersékning gjort av IVO utreddes huruvida socialtjansten tar sitt ansvar
for barn eller inte utifran hanteringen av de anmailningar som kommit in till socialtjansten.
IVO fann stora brister i socialtjdnstens handliggning av anmilningsirenden, bland annat vad
giller att inleda utredning. Det var flera fall dir IVO ansag att det fanns skal att utreda barnets
situation men da socialtjansten valt att inte gora sa. Ndgra av dessa fall innefattade missbruk
hos vardnadshavare, dir underlitenhet att utreda motiverats med bland annat av att den
andre vardnadshavaren 4n den med missbruksproblematik, inte kinde ndgon oro for sitt
barn. Saledes har barnets behov av stod och hjilp 1 vissa fall enbart grundats pa
vardnadshavarens asikt kring barnets upplevelser och dess hjalpbehov. IVO fann dven ett fall
dar anmilan inkommit rérande barn till fordlder med psykisk ohilsa. Namnden fattade beslut
att inte inleda utredning i det specifika fallet pa grunden att utredning redan pagick gillande
barnets syskon. Det finns dven ett skyndsamhetskrav vad giller férhandsbedomningar och
utredningar. Detta skyndsamhetskrav far enbart fraingas genom en vilgrundad motivering
vilket sillan givits. Tanken med skyndsamhetskravet dr att utsatta barn inte ska vara utan hjilp
lingre dn nodvandigt, vilket gor 6verskridandet av de tidsgrianser som finns mycket allvarligt.
Genom att bade underlata att utreda i vissa fall samt att inte iaktta skyndsamhetskravet
innebir att sikerstillandet av att barns rittigheter tillgodoses uteblir. Det patalas aven i IVO:s
undersokning att det finns brister vad giller rutiner, samverkan och organisation, nagot som

1 kombination med konstanta nyanstallningar, far storre verkan i praktiken. Dessa brister ar

159 Inspektionen for vard och omsorg, 2014a, s. 5.
160 SOU 2009:68, s. 224.
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dock inte pd nagot sitt ouppmirksammade utan det arbetas aktivt med att komma till ritta

med problemen.'”!

En konventionsstat ska ta till alla atgirder de kan inom lagstiftning, administration samt
andra limpliga atgirder fOr att uppfylla de krav pa genomférandet av rittigheter som
Barnkonventionen stiller. Det har visats i den kartliggning som gjorts att det finns vissa
brister i tillimpningen av lagstiftningen gillande barns rittigheter. Detta giller framst i
tillimpning i enskilda fall. For att komma till ritta med detta och f6r att kunna uppfylla varje
barns rittighet 1 olika situationer kridvs en mer omfattande uppfoljning av beslut och édtgirder.
Det krivs ocksi en utvirdering av dtgirden ur ett barnrittsperspektiv. ' Alltsd, for att

praktiskt kunna tillimpa den lagstiftning som finns krivs ett battre tillsynssystem.

I SOU 2009:68 papekades dven att det ar viktigt att ha i bakhuvudet hur mycket den sociala
barn- och ungdomsvarden har expanderat och att det dirfér maste finnas mandat och medel
att utveckla verksamheten pa flera plan. Det maste bland annat finnas medel f6r att inhdmta
och bygga upp en kunskapsbas och kompetensutveckla de yrkesverksamma. Utsatta barn kan
iaven behova hjalp fran flera olika aktSrer varpd det ocksa ar viktigt att underlitta

samverkansméjligheter organ och myndigheter emellan.'®

5.2 Brister avseende utformning och tillimpning av
bestimmelserna i HSL och PSL

Ett relativt nytt sitt att na de barn som har férildrar med missbruk eller psykisk ohilsa ar

genom bestimmelserna i HSL och PSL..1*

Mycket resurser har lagts ner pa implementeringen
av dessa bestimmelser och det dr darfér av vikt att utreda hur dndamalsenliga dessa

bestimmelser ér i bade teori och praktik.

Redan i SOU 1994:29 patalades att myndigheter och organisationer som ofta moter vuxna
med missbruk borde uppmairksamma hela familjen och sirskilt fordlderns behov av

forildrastod. Att inte fanga upp dessa stodbehovande forildrar pa den mest limpande

161 Inspektionen for vard och omsorg, 2014a, s. 4-5, 12-13.
162 Ds. 2011:37, s. 19-21.

163 SOU 2009:68, s. 21.

164 Se avsnitt 4.3.
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institution vore en stor forlust och innebira att manga av de forildrar som behover stéd inte
far det. Detta leder i sin tur att barnen, de utsatta barnen, inte heller uppmarksammas och
fir sina stodbehov utredda.'®” Trots detta tydligeérande vad giller ansvar foér hilso- och
sjukvirden samt yrkesverksamma hiri som 6 kap. 5 §{ PSL och 2 g § HSL innebir finns brister,
inte frimst vad giller kunskapen rérande hur och vilket stéd som ska ges.'” Detta trots att

visst fortbildning gavs till personal i samband med inférandet av bestimmelserna.'®’

5.2.1 Utokat kompetenskrav for hilso- och sjukvardspersonal

Det giller att personal har kunskap om att vuxnas problem kan komma att paverka barnets
situation och méjligheter till omsorg. Det kan ocksé vara viktigt f6r den vuxna att barnet far
hjalp. Det ér alltsa av storsta vikt att det finns bra kunskap kring och handlingsplaner f61r hur
yrkesverksamma ska ga tillviga inom exempelvis vuxenpsykiatrin da barn i familjen
uppmirksammas. Det giller da dven att ha viss kunskap kring barn, en stirkt barnkompetens
helt enkelt. Anmalningsplikten 4r viktigt att uppmiarksamma édven i verksamheter som har

vuxna patienter som huvudgrupp.'®

Det har i kartliggningen av hur implementeringen gatt till kommit fram att det finns stor
kunskap och tydligt engagemang i frigan om barn som anhériga. Det ar dock inte all personal
som informerar barnen om féralderns sjukdom, ofta pa grund av okunskap. Det ar svart och
tar langre tid att implementera en reglering som denna i en verksamhet som har den vuxne
patienten 1 fokus. Det dr ocksa oklart exakt hur dokumentationen av informationen och
stodet ska goras och av vem, hur lingt ansvaret stracker sig samt vad ”information, rad och

stod” innefattar.'®

5.2.2 Begrinsningar i bestimmelsernas tillimpningsomréade
Det finns personer med riskbruk eller missbruk som inte uppmirksammas av socialtjanst
eller hilso- och sjukvirden. Detta dolda missbruk 4r omfattande och leder till att manga

personer inte far den vard och behandling de beh6ver och som led i detta undkommer dven

165 SOU 1994:29, s. 35.

166 SOU 2006:100, s. 205.

167 Socialdepartementet, 2006, s. 7.
188 Prop. 2002/03:53, s. 52.

189 Socialstyrelsen, 2014d, s. 22-24.
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barnen till dessa personer socialtjinstens synfilt. Det dr uppskattningsvis enbart en av fem
personer med beroendeproblematik som nas av hjilp. Manga av de personer som soker hjilp
inom hilso- och sjukvarden f6r psykiska eller sociala problem har samtidigt ett riskbruk eller
missbruk. Utéver vikten att uppmirksamma patientens alla problem f6r anhérigas skull dr
det dven av vikt f6r behandlingen. Behandling av missbruk och andra sjukdomar ska géras
samtidigt fOr att ge bista resultat. Den svenska missbruks- och beroendevarden ar utformad
utefter att personer med missbruk ocksa har omfattande sociala svarigheter sisom
arbetsloshet eller hemldshet. Det har dirfor varit svart att na personer med missbruk eller

riskbruk som ir socialt stabila och dessa forblir d4 en del av det dolda missbruket.!™

5.2.3 Vuxenperspektiv, barnperspektiv eller familjeperspektiv?

Socialstyrelsen gjorde 1996/97 en undersdkning som visade pa att vuxenpsykiatrin sillan
anmilde till socialtjinsten enligt 14 kap. 1 § SoL. Detta antogs ha att géra med det
ansvarsomrade vuxenpsykiatrin sjilva anser sig ha samt det starka vuxenperspektivet utifrain
de arbetar."”" Tanken kring att anamma ett familjeperspektiv for bista utging av behandling
fanns dnnu inte inom den vuxenpsykiatriska verksamheten. Det har patalats att stodinsatser
fran socialtjanst sida till barn 1 familjer med missbruk ocksia bor innefatta stodinsatser till
forildrarna.'”” Det har tidigare funnits ett tydligt fokus p vuxenperspektivet i missbruks-
och beroendevirden. Nagot som har kommit att dndras mot ett mer familje- och
barnperspektiv. 1 takt med att det wvisats vara en effektivare losning av
missbruksproblematiken. ' En av anledningarna till att man vill stitka barn- och
torildraperspektivet i beroendevarden ar just det att en god relation mellan barn och férilder
ar en sa viktigt skyddsfaktor for ett barn och dess utveckling. Det sdgs att missbrukande
forildrar kan brista 1 sitt foraldraskap men att de vill sina barns bista och ibland behéver stod
for att kunna ha en god relation till dessa.'™ Inom virden sker arbetet kring den
missbrukande forildern med fokus pa just missbruket och forildraskapet gloms darmed

bort.!”

050U 2011:35, s. 81-82.

150U 1998:31, s. 132.

172 Sveriges Kommuner och Landsting, 2012, s. 10.
113 Socialstyrelsen, 2012, s. 17.

174 Sveriges Kommuner och Landsting, 2012, s. 10.
175 Bengtsson & Gavelin, 2004, s. 9.
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Som sagt, dven verksamheter sisom vuxenpsykiatrin och missbrukarvirden som handhar

76 Detta

vuxna har anledning att uppmirksamma om barn berdrs av sin patients problem.
bade dd det kan hjilpa de egna patienterna i lingden men dven da yrkesverksamma inom
vuxenpsykiatrin och missbruksvarden har en mycket bra méjlighet att uppmirksamma barn
som kan vara i behov av information, stdd och hjilp pa grund av forilders missbruk eller
psykisk ohilsa. Det har dessutom i en utvirdering av psykiatrireformen gjord av
Socialstyrelsen framlagts att familjestéd borde vara en naturlig del i det arbete som
psykiatriverksamheten gor. Detta stod skulle kunna ges i samverkan med socialtjansten.
Socialtjdnsten har ett ansvar gentemot alla i en kommun, sirskilt barnen som kan vara en
utsatt grupp. Det stéd som socialtjinsten ir skyldig att ge miste dock aktualiseras av nigon,'”’

1 detta fall yrkesverksamma inom vuxenpsykiatrin och missbruksvarden. Bittre samverkan

mellan dessa olika aktorer hade kunnat gynna alla inblandade.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en hel del arbete finns kvar fér att dessa nya
bestimmelser ska kunna tillimpas sa som och i den omfattning som var tinkt. Det ar darfor
viktigt att fortsitta med utbildning av den berérda personalen inom missbrukarvarden och
vuxenpsykiatrin, fortsatt hjilp rérande inkorporeringen av barn- och familjeperspektivet
samt utveckla tydliga handlingsplaner fo6r hur arbetet kring information, stéd och hjilp till

barn till féraldrar med missbruk eller psykisk ohilsa ska ga till.

5.3 Tillsyn och kontrollmekanismer rorande barns
rattigheters tillgodoseende

I detta avsnitt kommer tillsynen som sker 6ver socialtjanstens verksamhet samt diverse
kontrollmekanismer att presenteras da dessa ar av storsta vikt for lagarnas tillimpning och
utveckling av denna. De aktorer som utovar tillsyn och som hir kommer att presenteras kort
ir Barnombudsmannen™, Socialstyrelsen samt IVO. Aven 6verklaganderitten kommer

nimnas oversiktligt.

176 Prop. 2002/03:53, s. 52.
17.SOU 2006:100, s. 206.
178 Lag (1993:335) om Barnombudsman.
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5.3.1 Barnombudsmannen

En av de viktigaste aktorerna for barns rittigheter 4r den statliga myndigheten
Barnombudsmannen som bildades 1993 som led i tilltridet av Barnkonventionen. BO ir
ansvarig 6ver tillsynen rérande implementeringen av Barnkonventionen i Sverige. BO har
hir en aktiv roll och ska tillvarata barns rittigheter genom att bland annat patala brister i lag
och tillimpning av denna men har inget mandat att driva enskilda fall.'"”” BO har sedan
inrattandet av myndigheter 1993 arbetat aktivt med forverkligandet och uppmarksammandet

av Barnkonventionen och dess bestimmelser i Sverige.'®

5.3.2 Socialstyrelsen

Det har dven i olika SOUe:er talats om tillsynen av socialtjansten, hur denna ska vara uppbyged
och vem som ska leda detta arbete. Socialstyrelsen har det Gvergripande ansvaret for tillsynen
6ver socialtjinstens arbete i landet. Socialstyrelsen ska verka for en utveckling av
socialtjinsten samt leda kommuners socialtjinster genom utformandet av handlingsplaner
och riktlinjer. Socialstyrelsen utdvar dven tillsyn 6ver hilso- och sjukvarden och dess personal.
Det har patalats i1 rapporter fran Riksrevisionen att tillsynen inte fungerar i tillfredsstallande
man. Ett av problemen som patalades 1 SOU 2007:82 rorande samordnad och tydlig tillsyn
av socialtjdnsten var avsaknaden av en enhetlig tillsyn av hela landets socialtjanster.
Socialstyrelsen ska stodja linsstyrelserna som 1 sin tur utévar tillsyn Over sina respektive
omraden. Uppdrag rérande tillsyn som limnas till linsstyrelserna tolkas olika av de olika
linsstyrelserna. Aven skillnad i hur mycket de olika linsstyrelserna satsar pa sitt tillsynsarbete

leder till stora variationer av tillsyn i landet.'™"

5.3.3 Inspektionen fér vird och omsorg

Det har patalats att metoder av kontroll och tillsyn av socialtjanstens arbete inom barn- och
ungdomsvirden miste utvecklas for att patvinga att denna lever upp till lagens krav. '** En
aktor som kontrollerar socialtjanstens arbete ar IVO, vilket ocksa foljer av 13 kap. 1 § SoL.

IVO kontrollerar socialtjanstens arbete vad giller exempelvis 6ppenvird, vard och

179 Regeringskansliet, 2014, s. 5; Cederborg, 2014, s. 21-22.
180 Regeringens skrivelse 2007/08:111, s. 198.

181 Prop. 2008/09:160, s. 33-34.

182.30U 2009:68, s. 228.
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behandling av personer med missbruk som drivs av kommunen.'” IVO gjorde bland annat
under 2013/2014 en undersokning rérande socialnimndens hantering av barnavirdsirenden.
" IVO bidrar genom utredningar till att identifiera brister och ge tips och rid om vad som

kan forbittras, nigot som foljer av 13 kap. 3 § Sol.."*

5.3.4 Overklagan av socialtjanstens beslut om insats

Utover nyss nimnda kontrollmekanismer finns dven den vanliga 6verklaganderitten. Beslut
rérande insatser kan Gverklagas av den som berérs av beslutet. For barn under 15 ar innebir
detta att deras vardnadshavare ska fora deras talan. Om barnet dr 15 ar och dldre har denna
sjdlv en ritt att Overklaga. Beslut som kan 6verklagas foljer av 16 kap. 3 § SoL. Denna
kontrollmekanism berdr saledes bara fall da socialtjinsten redan fatt kinnedom om ett utsatt

barn, genomfért en utredning samt beslutat om insats.

5.4 Andra aktorer och deras betydelse i praktiken

I avsnitt 2.4 namns att det varken 4r barnets behov av stéd och hjilp eller omfattningen av
torilders problematik som ska vara avgorande for beslut om insats frin socialtjanstens sida.
Det dr snarare avgorande om barnet behov av stéd och hjalp inte kan tillgodoses av forildern
eller andra aktdrer i barnets omgivning sisom skola.'® Det ir inte enbart de som har
lagstadgade skyldigheter som gor nagot i praktiken for utsatta barn. Det dr darfor av vikt att
aven utreda 1 vilken man ideella organisationer och andra aktorer bistar barn till foraldrar

med missbruk eller psykisk ohalsa.

Den finns saledes andra aktorer och organisationer som arbetar for barns rittigheter. En del
av dessa samverkar kommun med enligt 3 kap. 4-5 {§ SoL. vad giller den uppsckande och
informerande verksamheten eller vid utformandet och genomférandet av insatser till
enskilda. Det finns dven en sirskild skyldighet for socialtjansten att samverka med
organisationer som berérs da barn far illa enligt 5 kap. 1 a § SoL. Nagra viktiga

samarbetspartners dr da hilso- och sjukvard, férskola och skola.

183 Inspektionen for vard och omsorg, 2014c.

184 Inspektionen for vard och omsorg, 2014a, s. 4.
185 Inspektionen for vard och omsorg, 2014b.

186 SOU 2009:68, s. 222.
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Ideella organisationer sasom BRIS, Ridda barnen, Allminna barnhuset, Maskrosbarn och
anhoriga.se bidrar mycket pa omradet och listan 6ver ideella organisationer som verkar for
barns ritt kan goéras lang. Det arbete som dessa frivilligorganisationer bedriver vad giller att
utveckla de stodinsatser som ges till barn 1 olika riskgrupper dr ett mycket viktigt komplement
till samhillets Gvriga insatser.'”” Vikten av dessa ideella organisationer visar sig sirskilt vad
giller den kunskap och erfarenhet pa omradet de besitter men édven vad giller deras
torebyggande insatser 1 form av exempelvis omfattande stodverksamheter. Detta dr nagot
som uppmidrksammats i ANDT-strategin. Hiri pdpekas det att samverkan med dessa
organisationer dr av storsta vikt f6r kunna uppna de malen som stillts upp inom ANDT-
omridet." Ett exempel pa hur denna samverkan fungerar ir det uppdrag Maskrosbarn,
Sveriges storsta anhorigorganisation f6r barn som vixer upp i familjer med missbrukande
torildrar eller forildrar med psykisk ohilsa, bedriver. De har i fatt i uppdrag av Socialstyrelsen
att ge kommunerna konsultativt stod for ett barn- och ungdomsperspektiv i arbetet.'
Allminna Barnhuset ir en statlig stiftelse som arbetar med barns delaktighet och inflytande.
Detta har gjorts genom bland annat ett utvecklingsarbete som kallas BRA, Barns Ritt som
Anhériga." Det ir dock viktigt att nimna att dessa ideella organisationer i grund och botten

inte har nagon skyldighet 1 lag,

187 Prop. 2002/03:53, s. 51.

188 Prop. 2010/11:57, s. 41.

189 Socialstyrelsen, 2014d, s. 25.
190 [ eijonhufvud, 2014, s. 323.
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6 Analys

Syftet med denna framstillning har varit att tydliggéra barns ritt till information, stéd och
hjalp vid forilders missbruk eller psykisk ohilsa. I led att férstda hur denna ritt ser ut och
tillimpas i praktiken har det ocksa varit viktigt att utreda hur och varfor barns rittigheter ser
ut som de gor idag och pa vilket sitt dessa tillgodoses. Eftersom regleringen kring barns ritt
till information, stéd och hjilp som gatt att utldsa i olika lagar allt som oftast varit till stor del

vag och Oversiktlig har det varit relevant att aven se till den faktiska tillimpningen av dessa.

Framstillningens fOrsta fragestillningar har redan besvarats 1 foregaende kapitel vilket gor
att fokus for detta kapitel kommer att vara de resterande obesvarade fragorna. De frigor som
kvarstar att besvara och analysera dr framstillningens tva sista fragor. Dessa berér hur
indamalsenlig regleringen som finns idag ar 1 praktiken samt hur barns vig fran objekt till
subjekt paverkat barns ritt att fa information, stéd och hjilp i férevarande fall samt vilka
utmaningar som finns for framtiden. Andamalsenligheten har berorts i foregiende kapitel pa
sa sitt att brister 1 tillimpningen av de rittigheter barn har rérande information, stéd och
hjilp vid forilders missbruk och psykisk ohilsa patalats. Detta kommer dock ytterligare att
problematiseras i denna analysdel. Denna diskussion kommer dven att ligga till grund for

besvarandet av vilka framtida utmaningar som vintar.

Forr hade barn som tidigare nimnts inga rittigheter, just for att de var barn. I takt med att
var syn pa barn forindrats samt var kunskap kring barn 6kat har detta dock dndrats till det
motsatta. Idag har barn rittigheter i egenskap av just barn. I och med barnkonventionens
tillkomst faststalldes ocksa barns status som ett eget subjekt med egenvirde, nagot som lett
till andringar bade i lagstiftning och i tillimpning av denna. Synen pa barn som utsatta och
omsorgskriavande objekt har till viss del bytts ut mot synen pa barn som delaktiga subjekt.
Denna utveckling som skett rorande kunskap kring barnet, barnets bidsta och barnets
rittigheter dterspeglas i svensk lagstiftning och utformandet av dess tillimpning. Det dar dock
ett stort arbete att dndra folks invanda tankar och fi dom att tinka om i ett
barnrittsperspektiv och att alltid se till barnets basta, ett mycket individuellt basta, 1 en sa stor
apparat. Att sedan forsoka astadkomma jamlikhet i tillimpningen 6ver hela landet samtidigt

som det kommunala sjilvstyret inte far inskrinkas ar svart.
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Trots att barnets rittsliga stillning stirkts mycket de senaste decennierna ligger mycket av
gamla strukturer kvar vilket paverkar bade lagstiftning och tillimpning. De vardnadsregler
som vi har i Sverige dr féraldrade 1 vissa hianseenden och det kan ocksa finnas anledning att
ifragasitta denna starka tro pa de biologiska forildrarna som bist f6r barnen i alla ligen, det
vill siga, den starka forildraritt som dnda fortfarande finns som grund for de lagregler vi har
pa omradet. Tanken om barnets som medlem i familjen och familjen som den bista plats f6r
ett barn att vixa upp 1 dr en tanke som dr vil inetsad 1 det svenska samhillet idag, Darav ser
lagstiftning ut som den gor och balansgangen mellan familjens privata sfir och barnets
valfird 4dr inte alltid litt. Denna tanke dr ocksa niagot som kan tinkas péverka

anmilningsbendgenheten. Mycket tyder 1 alla fall pd detta.

Trots denna utveckling om barn fran objekt till subjekt finns en viss tanke om barndomen
som en vig till vuxendomen kvar. Det nimns gang pa ging att barn som anhériga dr en
skyddsvird grupp i sig men det ndmns lika mycket om hur barnet ska bli en hilsosam vuxen.
Barns ritt till stod motiveras ofta med att de inte ska ma daligt senare i livet. Bland annat
motiveras stod till barn till fordldrar med missbruksproblematik eller psykisk ohilsa genom
att dessa barn l6per storre risk att drabbas av psykisk ohilsa som vuxna. Oavsett grunden
tor varfor en insats ges ar det viktigt att utsatta barn far denna hjilp. Situationen 1 sig torde

dock vara tillrickligt utsatt f6r att foranleda en hjilpinsats av nagot slag.

Problemets vida omfang och individuella karaktir gor det svart att ge ett entydigt svar pa
vilka rittigheter barn har till information stéd och hjalp i fall da forildrar har problem med
missbruk eller psykisk ohilsa enligt svensk ratt. De rittigheter barn har 1 svensk lagstiftning
ar ocksa inte alltid tydligt utformade eller stadgade som en rittighet for barn. Barn har dock
ritt till en trygg uppvixt under vilken barnet kan utvecklas och det ir virdnadshavaren,
vanligtvis den biologiska forildern, som ansvarar for detta. Nir forildern brister i detta kan
socialtjansten, eller samhallet 1 Gvrigt, avhjilpa bristen genom olika insatser. Barns rittigheter
ska 1 forsta hand tillgodoses av vardnadshavaren. Det dr vardnadshavaren som ska foéra
barnets talan vad galler att fa sina rittigheter fullgjorda. Nir virdnadshavaren inte fullgor sitt
forildraansvar kan samhallet genom socialtjansten ingripa pa olika sitt. Vilka insatser som
ges ir beroende pa vilket behov som finns. Detta behov ér inte avhingigt av féralderns
problematik eller det behov det skapar hos barnet. Avgorande ir istillet om barnets behov
av stod och hjilp inte ges genom andra aktorer sisom skola eller barnets sociala nitverk. Det

finns dock fall da forilderns problematik innebdr sia stora brister i omsorgsansvaret att
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barnets behov av information, stéd och hjilp maste tillgodoses av socialtjansten. Ett forsta
steg 1 att forsoka tillgodose barnets behov dr att forst hjdlpa familjen i sin helhet genom att

exempelvis ge stod till forildern eller familjesamtal.

Barn har olika forutsittning vilket ocksa leder till att olika insatser krdvs for olika barn. For
vissa barn ricker det med information om det som hinder och f6r andra krivs mer
omfattande stdd. Det ir heller inte alltid sé att socialtjdnsten ar den aktér som behéver, eller
bor, erbjuda insatser. I vissa fall kan skolan eller andra aktorer vara ett bittre alternativ. 1
dessa fall ska socialtjinsten ansvara for att samverkan fungerar pa bista sitt. I lagférslaget
roérande inférandet av lagen LBU f6reslogs att det allminna maélstadgandet att verka for att
barn och unga ska vixa upp under trygga forhallanden skulle utvidgas till att gilla alla
samhillets aktorer sasom skola och hilso- och sjukvard utéver den redan stadgade,

kommunen. Detta f6rslag ledde dock inte till ndgon dndring i lagstiftningen.

6.1 ”Allt eller inget”-reglering?

Familjen ses stadigvarande som den basta platsen for ett barn att vixa upp, nagot som ocksa
aterspeglas i de vanligaste insatserna som ges fran socialtjinstens sida. Denna tanke om
familjen som den bista platsen for ett barn att vaxa upp i vags mot ’risken” fOr att barnet
far illa. Hur illa far ett barn fara innan familjen inte lingre 4r den bista platsen for barnet att
vaxa uppr Denna avvigning kan vara livsavgorande, sirskilt gillande yngre barn dir en
separation frin den invanda miljon kan antas vara extra allvarlig men ocksa dar brister i
omsorgen blir extra patagliga. Yngre barn har rent generellt inte heller ett lika stort socialt
nitverk som ett dldre barn, vilket 4r en viktig skyddsfaktor. Det har ocksd poingterats att
socialtjinsten har mycket begransade mojligheter att ingripa, vilket ér ett problem, speciellt i
fall dir man ska vaga risken for barnet och vikten av familjen mot varandra. Alternativet for
socialtjdnsten i dessa fall, om forildern vigrar insatser, dr ett omhindertagande. Problemet i
dessa fall blir da ofta, som jag ser det, att barnen hamnar mellan stolarna. Det ér inte alltid
forilderns problem dr sia grova att nagot omhindertagande eller ingripande alls frin
socialtjdnstens sida anses berittigat med hansyn till den personliga integritetens och barnets
och forilderns ritt till privat- och familjeliv eller mot bakgrund av tanken om barnets starka

behov av sin familj.
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Det finns en tydlig férestillning om att biologiska foréildrar alltid vill sina barns bésta samt
har en mycket god f6rmaga att tillgodose detta, vilket ocksa aterspeglas i den trots allt fortsatt
starka forildramakten som finns och visas pa i dessa fall. Aven om forildrar ofta har barnets
bista f6r 6gonen maste dock missbruk och psykisk ohilsa ses som en mojlig anledning till
brister dven i férmdgan att se barnets bista. D en férilder nekar insatser fran socialtjinsten
kinns kvarstaende alternativ som allt f6r radikala och ingripande i vissa fall och ir dven inte
alltid ens tillimpliga. Det maste finnas nagon gyllene medelvig i dessa fall mellan
vardnadshavarens fordldramakt och barnets eventuella vilja och behov. Inget barn ska falla

mellan stolarna.

En 16sning pa det problem som uppstar da ett omhindertagande inte 4r aktuellt men da
vardnadshavaren nekar till insatser frin socialtjinsten dr ndgot som redan utvecklats och
erbjudits i vissa kommuner. I dessa kommuner erbjuds stdd och hjilp till barn utan att nagon
utredning rérande sjilva behovet gors. Denna service” har dock stott pa negativ kritik i
form av papekande av den utredningsskyldighet socialtjinsten har. Det har dven lyfts fram
att alla invanare inom kommunen ska behandlas lika vilket leder till att dessa insatser maste
vara 6ppna for alla inom storre grupper. Detta skulle ocksa kunna vara ett sitt att na de barn
som én inte far illa eller riskerar fara illai SoL:s mening som ett led i det f6rebyggande arbetet.
Jag tror att detta skulle kunna vara en mycket bra l6sning pa manga barns problem, kanske
fraimst dldre barn, som dnda har mognat och borde kunna bestimma vissa saker sjilva. Att
kunna soka sig till sadana har grupper, utan att riskera att familjer utreds, tror jag skulle kunna
vara ett bra sitt att fa dldre barn att soka sig till socialtjinstens insatser. Det uppstar dock
sjalvklart ett grinsdragningsproblem gentemot socialtjinstens utredningsansvar. Jag
resonerar dock som foljer att det dr bittre att dessa barn far information, stod och hjalp pa

sina egna villkor 4n att de inte far stod alls.

De sitt som finns idag dar barn kan fa stdd och hjilp ar bland annat genom skolan. Med
tanke pd att foraldrar och barn drar sig for att anséka om insatser pa grund av en radsla for
omhindertagande eller liknande ingripande atgirder kan hir dven tinkas att barn drar sig for
att prata med kuratorer och liknande. Jag tror hir att det 4r viktigt att barn kan prata med
nagon vuxen utan radslan att nigon anmalan till socialtjansten gors, som tidigare namnts. Ett
stod som skulle kunna utvecklas enligt min mening ar just detta, skolan. Att kunna prata med
sin skolkurator utan en ridsla for att ”hanga ut” sin forilder och sin familj och riskera att

komma i kontakt med socialtjinstens mer ingripande insatser hade varit ett bra sitt att kunna
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tillgodose utsatta barns behov, i mindre skala. Vi far nimligen inte glomma att det inte alltid
kravs omfattande insatser. Ibland kan det racka for ett barn att fi information om vad som
sker samt kunna bearbeta detta i samtal med andra vuxna eller andra barn med liknande

erfarenheter.

Det ir viktigt att ha med sig att de insatser som ett barn kriver dr av hogst individuell karaktir.
For vissa barn, rimligtvis dldre, kan det vara nog sa tillrickligt med information och en
mojlighet att ventilera hemsituationen. Detta kan rimligtvis bist goras genom samarbete med

skolan.

Det har tidigare patalats att det inte dr forilderns problem eller barnets behov som ir
avgbrande huruvida ett barn behdver stoéd fran socialtjinst eller inte utan det dr istillet
avgbrande om detta behov tillgodoses pa annat hall eller inte. Barnets sociala kontaktnatverk
ar darfor av storsta vikt. Att ha en mor- eller farférilder att ga till ndr det dr svart eller en
kompis att prata med underlittar manga barns liv och kan dven vara fullt tillrdckligt stod f6r
vissa barn ibland. Aven om barns behov av stéd kan tillgodoses pa annat hall 4n genom
socialtjanstens fortjanst dr det virt att minnas att det yttersta ansvaret fOr utsatta barn i

kommunen ligger pa just socialtjansten.

6.2 Fortydligande av rittigheternas innebo6rd

Den reglering som finns idag avseende stod till barn ar till stor del inkorporerad som del i
malstadganden och Gversiktliga regleringar i Sol.. Det édr dérfor svart for enskilda personer,
sarskilt barn, att utréna vad deras rittigheter innebidr i praktiken. Da dessa verksamheter
riktar sig mot barn finns mycket att vinna pa att géra verksamheterna mer barnvinliga, likt

manga av de ideella organisationer som finns idag,

All reglering som pa nagot sitt berér barn ska genomsyras av principen om barnets basta.
Barnets bista dr dock inget entydigt begrepp och det gar heller inte att generalisera kring
begreppet pa nagot rittvisande satt. Till detta hor ocksa det att innebérden av vad barnets
bista dr konstant férdndras, bade i tid och rum, i takt med att var syn pa barn dndras och
kunskap kring barn 6kar. Det dr pa sa sitt bra med inte allt for detaljreglerade rittigheter for
barn i lag. Detta giller aven da det dr av stOrsta vikt att se till var enskilt barn 1 varje situation.

Det finns manga faktorer som paverkar ett barns behov av information, stod och hjilp. Detta
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kan vara exempelvis omfanget av forilderns problematik, det sociala nitverkets omfang och
barnets alder. Det dr darfor viktigt for socialarbetaren att kunna se till det enskilda barnets

behov fOr att pad bista sitt kunna hjilpa detta.

Lagarnas Oversiktlighet kriver dock vil utarbetade handlingsplaner for socialsekreterare att
tolja. Likasa stiller dessa regleringar stora krav pa socialarbetare och yrkesverksamma vad
giller kompetensen vilket poidngterats 1 foregdende kapitel. Tillimpningen av de
bestimmelser som finns idag dr f6r svar for att gora pa ett rittssikert sitt. Det borde kunna
ga att detaljreglera lite mer dn vad som dr gjort nu utan att inkrikta pa det kommunala
sjalvstyret f6r mycket och utan att detaljreglera sa mycket att det blir svart att ta hiansyn till

omstindigheterna i det enskilda fallet.

Det har papekats att de insatser som ges i kommunens regi inte alltid nir de utsatta barnen.
For att na de barn som behdver insatser fran socialtjansten ar det viktigt med handlingsplaner
tor hur arbetet ska utféras samt uppfoljning av detta i led att kunna férbittra sitt arbete. Det
har patalats brister 1 det praktiska arbetet kring bland annat anmilningar och utredningar
inom socialtjansten. Vissa kommuner atgirdar brister fortare dn andra men det finns
kommuner dar det tar alltfér lang tid. De anmalningar som kommer in till socialtjansten samt
de utredningar som val gors, gors inte pa ett rittssikert satt. Enbart det att arbetet och
resurser skiljer sig sa markant fran kommun till kommun innebar en stor rittsosakerhet for
barn i allminhet och barn 1 de specifika kommunerna dir brister inte atgirdas lika fort i

synnerhet.

Ett problem jag finner édr den brist pa definition av de barn socialtjdnsten ska fokusera pa att
hjalpa. En anledning till att en sadan inte finns ar att tanken om vilka barn som ”far illa”
andras med tiden. Det finns ingen tydligt definition av malgruppen for socialtjanstens arbete
vilket leder till att yrkesverksamma sjilva far avgora huruvida ett barn kan tinkas fara illa eller
inte, nagot som bor goras efter samtal med barnet sjilvt men som inte alltid gors. Detta kan
skilja sig mycket at fran kommun till kommun, yrkesgrupp fran yrkesgrupp och leder till en
stor rittsosikerhet. Det dr viktigt att veta vilken grupp barn som sirskilt ska ses till eftersom
barn sillan, i yngre alder sjilva soker sig till insatser fran socialtjinsten. Samtidigt som ett
tydliggérande i praktiken kan avgrinsa gruppen barn tror jag dnda att det, baserat pa det som
forkommit 1 denna framstillning, skulle vara av positiv karaktir om gruppen barn

tydliggjordes si linge det papekades att socialtjinsten ansvarar fér ALLA barn inom
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kommunen.

6.3 Utmaningar inf6r framtiden

Det finns flera utmaningar pa omradet infor framtiden och hir nedan kommer ndgra av dessa
att analyseras. De omrdden som kommer att nimnas har jag sjilv valt ut utifrin den
uppfattning jag bildat mig under arbetets gang rérande vilka utmaningar som finns infor

framtiden och dr inte pa nagot satt uttémmande.

6.3.1 Samverkan som led i férebyggande arbetet

En viktig faktor for framgang med finna barn till férdldrar med missbruk eller psykisk ohilsa
ar samverkan mellan olika organ sisom socialtjanst, polis och skola. Det finns flera aktorer
som kan hjilpa till i arbetet kring familjer med missbruk och psykisk ohilsa och detta borde
utnyttjas. Ndgra av de viktigaste dr barnhilsovard, barnomsorg, socialtjinst och skola.
Personalen i dessa verksamheter behéver ha den kompetens for att kunna hjilpa och ge stéd
at foraldrar och barn i familjer med missbruksproblematik och andra problem. Skola och
barnomsorg har dessutom stor mojlighet att uppticka utsatta barn och deras behov av stod
och hjilp. Socialtjansten har visserligen ett huvudansvar f6r stod och skydd till barn som far
illa men saknar kompetens och befogenhet inom vissa omraden av barns liv, exempelvis
skolan och hilso- och sjukvarden. En bestimmelse som darfor skulle foras in i LBU var just
skyldighet for daven andra myndigheter och samhillsorgan att verka for malet att barn ska
vaxa upp under trygga och goda forhallanden, nigot som dock aldrig blev verklighet. Att ge
barn det tillfredsstéllande st6d och skydd som kan behévas kraver en samverkan mellan flera
olika aktorer pa olika omraden i och med problemets tvirprofessionella karaktir. Genom
samverkan med andra aktérer som kommer 1 kontakt med barnen i tidig dlder kan barnen

uppmarksammas och hjilpas innan verkliga problem uppstatt.

Socialtjinsten samverkar med hilso- och sjukvirden genom den anmalningsplikt som finns
men dven genom de bestimmelser som niamnts i 4.3. HSL och PSL reglerar dock bara da
forilder uppmarksammats av vard och det gor dom allt som oftast enbart da det r6r sig om
en allvarligare sjukdom eller ett missbruk, inte en litt eller tillfallig psykisk storning eller
riskbruk. Aven vid de tva senare tillfillena kan information och stéd inda vara nédvindigt

men arbetet med att finna utsatta barn och erbjuda dessa information, stéd och hjalp far inte
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sluta hir. Den bestimmelse som tillfért i HSLL och PSL ré6rande barns ritt till information,
stod och hjilp ir till stor hjilp vad giller att finna och hjilpa utsatta barn men det ar langt
ifran alla barn som kan uppmirksammas pa detta sitt. Arbetet att finna och erbjuda hjilp till
barn till férildrar med missbruk eller psykisk ohilsa maste fortsitta och hiri spelar

samverkan mellan olika aktorer en viktig roll.

En annan viktigt samarbetspartner dr alla de ideella organisationer som verkar pa omradet
for utsatta barn. De ideella organisationerna besitter otrolig kompetens pa omradet och ir
ocksa enligt min uppfattning mycket mer barnvinliga dn kommuners socialtjanst. De ideella
organisationerna dr mer specialiserade pa sina omraden 4n socialtjinsten med sin omfattande
verksamhet dr och kan didrmed ocksd arbeta mer effektivt med aktuella fragor. Det har
papekats gang pa ging i utredningar och propositioner att det rader en stor kunskapsbrist
vad giller att ge stéd och hjilp till utsatta barn. Mycket av denna kunskap har som sagt de
ideella organisationerna. Detta dr nagot som jag anser kan och bor tas tillvara pa mer genom
bittre samverkan mellan myndigheter och de ideella organisationerna. En samverkan pa detta
satt skulle ocksa vara bra pa grund av ekonomieffektiva grunden, nagot som kanske skulle

kunna sporra kommunerna.

6.3.2 Fortsatt utveckling och forbéttring av socialtjdnstens verksamhet

Barns situation har uppmarksammats allt mer fOr varje ar som gar. Varje gang en utredning
gors verkar det dock som om att saker och ting alltid kan goras battre, nagot som kan vara
bade positivt och negativt. Det ér bra att alltid strava efter en forbattring samtidigt som for

mycket brister i det befintliga kan tyda pa behov av dandring i tillvigagangssittet.

Ett tecken pa att utvecklingen gar framat vad giller arbetet kring utsatta barn ir just de
bestimmelser som tagits in 1 HSL. och PSL. Dessa bestimmelser ir definitivt ett steg at ritt
héll, om de tillimpas sa som tankt. Det dr dock viktigt att vara medveten om de begrinsningar
som finns hiri. Det ér langt ifran alla barn vars férdldrar med missbruksproblematik eller
psykisk ohilsa som soker sig till varden. Det fortsatta arbetet med att finna resterande barn
som kan tinkas ha ett behov av information, stod och hjilp ir darfér ndgot som borde

prioriteras i kommuner.

I och med att regelverk som finns rérande kommuners ansvar ér Gversiktliga har kommuner
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alltsa frihet att utforma sitt arbete sa som passar. Detta leder till att kommuners verksamhet
vad giller stod och hjilp till barn dr mycket olika organiserad. Och att barnen i fraga inte far
likvardigt stod. Det maste vara av central vikt att det stills ett krav pa miniminiva vad galler
vad som ska erbjudas eller inte. Lagstiftning har i stort uppdaterats i takt med utvecklingen
av barnets bista och barnrittsperspektivet. Det stora problemet verkar vara att praktiken inte
hingt med 1 tillricklig méan. Nagot som kanske inte heller ér helt férvinande med tanke pa
den omfattande arbetsbelastning socialtjinsten numera star infor. Detta borde dock inte spela
nagon roll da lag dr lag och barns ritt dr barns ritt oavsett arbetsbérda. Socialtjinstens
verksamhet maste utvecklas pa sa sitt de krav som finns enligt lag kan tillgodoses. En viktig
del av denna utveckling tycker jag verkar vara den brist pa tillsyn och andra
kontrollmekanismer som finns vad giller socialtjinstens arbete. Socialstyrelsen har som
tidigare ndmnts en stor roll 1 detta arbete men en 6kad samverkan med andra aktorer dven
pa detta omrade hade varit gynnande f6r verksamheten och enskilda till £6ljd av det. Det
verkar 4ven som om att uppfoljning av socialtjinstens arbete sillan gors och utvirderas. Aven

hir anser jag att det finns ett stort utrymme fOr forbittring;

Det ir inte alltid staten behover ingripa och ge extra stod till barn 1 familjer med missbruk
eller psykisk ohilsa men det ar viktigt att det ges st6d till de som behover det. Det ar viktigt
att barnet far stéd men detta kan vara utan verkan om det inte ses i ett helhetsperspektiv och
aven familj, forildern, far hjalp och stod. Man kan siga att individperspektivet bor dndras till

ett familjeperspektiv.

Andamélsenligt stod for barn i denna situation kan saledes ocksa ges genom stdd till foraldrar.
Det dr dock viktigt att komma ihag att det inte bara handlar om att forebygga eventuella
negativa konsekvenser pa sikt, utan ge forutsattningar for en sa bra situation som moijligt 1
barnets vardag hir och nu. Barn ska uppmarksammas och hjilpas just for att de dr barn men
det kan aven motiveras ur foraldrarnas behov. Foraldrar visas ofta oroa sig 6ver sina barn, pa
grund av sina egna problem. Detta hjilper foraldrarna positivt som 1 sin tur kanske kan bli

friskare och uppfylla sina skyldigheter.

Det férebyggande arbetet bor vara i fokus for framtiden. Genom vil organiserade
forebyggande atgirder kan gruppen utsatta barn som behover insatser fran socialtjansten
lingre fram i livet minskas drastiskt. Att ge tidigt stod kan vara ett sitt att avdramatisera

problemen en aning samt att minska tabun kring dmnet. Forebyggande arbete och tidigt stod
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kan, och borde kanske, ges till barn som inte nédvindigtvis behover skydd vid just det
tillfallet. Med tidigt stod menas atgarder som ett barn kan beh6vs som stéd i sin utveckling
utan att nédvindigtvis ha ett skyddsbehow. Detta st6d kan ges till barnet eller féraldrar enskilt
eller i grupp. Det viktiga dr att barn och forildrar far st6d i att hantera eventuella riskfaktorer
for barnets utveckling. Samtalsgrupper for barn till missbrukare eller barn till férdldrar med
psykisk ohilsa dr tva exempel pa grupper som limpar sig for detta tidiga stod. Det galler hir
att kunna samarbeta med forildern och andra verksamheter for att fa kunskap om vilka barn
som behéver stod. Samverkan krivs ocksa for att den verksamhet som bist kan ge stédet ska
gbra det. Det finns dven en tro om att fler kommer att soka hjilp av kommunen om

socialtjdnsten erbjuder denna ”’service” och tidigt stéd.

6.4 Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att barn har en generell ritt till information, stéd och
hjalp fran hilso- och sjukvird, socialtjinsten och samhallet i 6vrigt men att det inte alltid som
denna ritt kommer alla behdvande barn tillgodo. I ménga fall vid tillgodoseendet av barns
rittigheter dr barnet beroende av sin forilder. Barnets rittigheter dr pa sa sitt villkorat till
torilderns formaga att se till barnets basta och verka aktivt for detta. I fall da fordldern lider
av missbruksproblematik eller psykisk ohalsa kan dock fé6rmagan att gora detta vara bristande.
Den bristande formagan kan visas genom bland annat att féraldern sjilv brister i information
och stod eller genom att forildern foérnekar problemet och nekar till insatser fran annat hall.
I dessa fall finns inte manga alternativ utover ett omhandertagande. Detta ar ett stort problem
da forilderns bristande omsorgsférmaga inte alltid behover eller borde leda till ett
omhindertagande. Utover dessa direkta insatser till enskilda ska kommunens socialtjanst
aven verka for goda uppvixtvillkor fér barn och det dr hir jag anser att det finns stort
utrymme for forbattring, bade vad giller den forbyggande verksamheten sisom den

uppsokande.

Nigot som jag dock dnda maste anses vara positivt infér framtiden ar det stindiga
utvecklingsarbete som pagar, och péagatt en tid, kring barn till f6rdldrar med missbruk och
psykisk ohailsa, bade inom diverse myndigheter men dven genom de ideella organisationerna.
Baserat pa de undersokningar som jag presenterat i denna framstillning finns numera stoéd
att fa 1 nagon form i de flesta kommuner. Problemet ligger snarare 1 att na de barn som ar i

behov av hjilp med tillfredsstillande insatser, vare sig det dr information, stod eller hjalp.
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