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Summary

The woman who gives birth to a child is considered to be the legal mother.
According to the statutory presumption of maternity in Foraldrabalken
(1949: 381) (Children and Parents’ Code) Chapter 1 § 7, the woman who
gives birth to a child is considered to bo the childs mother if, the child is
conceived through a in vitro fertilization with donor eggs. Her husband is
presumed to be the father of the child. If the mother is not married at the
birth of the child, paternity is established through a court order or
confirmation. The legal parenthood is the basis for the regulation of custody,
residence and contact.

Assisted reproduction technology can be appropriate for infertile couples. In
Sweden, two methods of assisted reproduction technology is permitted:
artificial insemination and in vitro fertilization. Adoption is yet another
option for infertile couples.

Surrogate motherhood is when a woman carries and gives birth to a child
with the expressed intention to surrender the child to the intended parents.
The method is not allowed under Swedish law, but the question is currently
under investigation. Several countries around the world are allowing
different types of surrogacy. Involuntarily childless couples in Sweden
sometimes travel to these countries to use a surrogate mother.

Swedish law is not adapted for surrogacy or for those children who have
been born through a surrogate mother. A variety of legal problems can
therefore occur after a successful surrogacy arrangement. The Swedish
presumption of maternity points out the surrogate mother as the legal
mother of the child. According to the presumption of paternity the husband
of the surrogate mother is considered to be the father of the child. The
surrogate mother alone, or together with a potential husband, is considered
to be the child’s guardian. That means that the intended parents are not
entitled to represent the child. Legal complications can therefore occur
when a surrogate arrangement is made abroad and the intended parents want
to apply for Swedish citizenship, passport or residence permit for the child.
The child will then be in Sweden without a legal representative. If the
intended father is the child's genetic father, he can be determined to be the
legal father of the child by judgment or confirmation in Sweden or by a
foreign judgment recognized in Sweden or through a foreign valid
confirmation. Then he can apply to become the guardian of the child. The
consent of the surrogate mother will probably be required. The intended
mother may become the legal parent of the child through an adoption. The
same applies to the intended father if he is not the genetic father of the child.
The adoption must be carried out according to the adoption legislation,
which is not adapted for surrogacy. The intended parents are entitled to
child benefit and parental benefits, only after they have been appointed as
the child's guardians.



Sammanfattning

Den kvinna som foder ett barn anses vara barnets rattsliga moder. Enligt den
lagstadgade moderskapsregeln i 1 kap. 7 § Foréaldrabalken (1949:381) anses
den kvinna som foder ett barn som avlats genom en befruktning utanfér
kroppen med en annan kvinnas dgg vara barnets moder. Det foreligger en
faderskapspresumtion for moderns make. Om modern inte ar gift vid barnets
fodelse faststélls faderskapet genom dom eller bekréftelse. Det réttsliga
foraldraskapet ar utgangspunkt for regleringen om vardnad, boende och
umgange.

Assisterad befruktning kan bli aktuellt for ofrivilligt barnldsa par. | Sverige
ar tva metoder av assisterad befruktning tillaten: insemination och
befruktning utanfor kroppen. Adoption ar ytterligare ett alternativ for
ofrivilligt barnlésa par.

Surrogatmoderskap innebér att en kvinna bar och foder ett barn med den
uttalade avsikten att efter fodseln Gverlamna barnet till ett "bestéllande” par
som inte sjalva kan eller vill bli gravida. Metoden ar inte tillaten enligt
svensk ratt, men fragan ar for narvarande under statlig utredning. Flera
lander runt om i varlden tillater surrogatmoderskap i olika variationer.
Svenska ofrivilligt barnlosa par reser ibland till dessa lander for att fa barn
genom en surrogatmoder.

Svensk ratt &r inte anpassad for surrogatmoderskap eller for de barn som har
tillkommit genom en surrogatmoder. En mangd réttsliga problem kan darfor
uppsta efter ett genomfort surrogatarrangemang. Den svenska
moderskapsregeln pekar ut surrogatmodern som barnets réttsliga moder.
Enligt faderskapspresumtionen anses surrogatmoderns make vara barnets
fader. Surrogatmodern anses ensam, eller tillsammans med en eventuell
make, vara barnets vardnadshavare. De tilltankta fordldrarna har saledes inte
ratt att foretrada barnet. Det kan darfor uppsta rattsliga komplikationer nar
ett surrogatarrangemang har genomforts i utlandet och de tilltdnkta
foraldrarna ska ansoka om svenskt medborgarskap, pass eller
uppehallstillstand for barnet. Barnet kommer sedan att befinna sig i Sverige
utan nagon réattslig stallforetradare. Om den tilltankta fadern ar barnets
genetiska fader, kan han faststallas som barnets réttsliga fader genom dom
eller bekréftelse i Sverige eller genom en utldéndsk dom som erkanns i
Sverige eller en giltig utl&ndsk bekraftelse. Han kan dérefter vid domstol
eller familjeratt ansoka om att bli barnets vardnadshavare. Surrogatmoderns
samtycke kommer antagligen att krdvas. Den tilltdnkta modern kan bli
barnets rattsliga foralder forst genom en adoption. Detsamma géller for den
tilltdnkta fadern i det fall han inte ar barnets genetiska fader. Adoptionen
maste ske i enlighet med adoptionslagstiftningen, vilken inte ar anpassad for
surrogatmoderskap. De tilltankta foraldrarna har rétt till barnbidrag och
foraldrapenning forst nar de har forordnats som barnets vardnadshavare.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Forestall dig att du och din make inte kan fa barn. Ni har anvént er av de
metoder som sjukvarden erbjuder ofrivilligt barnlgsa par, men férsoken har
inte givit resultat. Langtan efter ett barn &r storre dn nagot annat i livet.
Darfor 6vervager ni nu adoption, vilket ar en lang och kostsam process.

En dag diskuterar du, din make och din makes syster alternativet att
adoptera ett barn. Din makes syster erbjuder sig da att agera surrogatmoder
at er. Ditt agg skulle befruktas utanfor kroppen med din makes spermier for
att sedan foras in i systerns livmoder. Systern skulle béra och foda ert barn
for att efter fodseln dverlamna barnet till er. Ni erbjuds en sista mojlighet att
fa ett barn som ni &r genetiska foraldrar till. Ni kan inte tacka nej.

Ett ar senare fods barnet och 6verlamnas till er. Ni alskar, fostrar och vardar
barnet. Du ans6ker om att fa adoptera barnet sa att aven du blir barnets
rattsliga forélder. Du ska antligen erkdnnas som ett barns foralder.

Men av nagon anledning fungerar inte dktenskapet mellan dig och din make.
Ni ansoker darfor om aktenskapsskillnad. Da hander det otiankbara. Din
make aterkallar sitt samtycke till adoptionen, och din adoptionsansokning
ldmnas utan bifall. Du kommer aldrig att bli barnets rattsliga foralder. Du
har darmed inte rétt till vardnad, boende eller umgange med det barn som du
har vardad under tva ar och som du dessutom &r genetisk moder till.

Berattelsen ovan ar inspirerad av rattsfallet NJA 2006 s. 505. De legala
omstandigheterna ar desamma som i malet. Orsaken till malets utgang ar att
surrogatmoderskap &r en otillaten metod enligt svensk ratt. Forfarandet
anses inte vara etiskt forsvarbar.! Anda finns det dver 100 barn i Sverige
som tillkommit genom ett surrogatarrangemang.?

1.2 Syfte och fragestallningar

Idéen att skriva om surrogatmoderskap foddes i en diskussion med néra och
kara. Vi diskuterade framtiden med allt vad det innebér. Att bilda familj var
nagot som lag inom en hyfsat snar framtid for oss alla. En av mina véanner
uttryckte en langtan efter barn men ocksa en radsla att en dag fa beskedet att
hon inte skulle kunna bli gravid pa naturlig védg. Vi diskuterade vilka
alternativ ofrivilligt barnlosa par kan valja mellan. Vi var alla verens om
att adoption kan vara ett alternativ. Men nagra av oss ville garna ha ett
genetiskt barn, en liten kopia av sig sjalv eller av sin partner. Da vande min

! Prop. 2001/02:89, s. 55.
2 Smer 2013:1, s. 161.



slakting sig till mig och fragade om jag skulle tanka mig att bara hennes
barn om hon sjalv inte skulle kunna bli gravid. Sjalvklart, svarade jag. Finns
det nagon finare gava att ge till ndgon annan? Tankarna om
surrogatmoderskap borjade da snurra. Tank om jag en dag verkligen skulle
erbjuda mig att bara min slaktings barn, skulle det da vara rattsligt mojligt
att Overlamna barnet till henne over fodseln?

Surrogatmoderskap innebér att en kvinna foder ett barn med avsikten att
efter fodseln 1dmna ifran sig barnet till ett ’bestéllande” par. Forfarandet ar
otillatet i Sverige, men en del lander runt om i vérlden tillater
surrogatmoderskap som en metod inom assisterad befruktning.® Svenska
ofrivilligt barnltsa par reser ibland till dessa lander for att anvanda sig av en
surrogatmoder.* Det kanske inte heller & oméjligt att
surrogatarrangemanget, trots lagstiftningen, genomfors i Sverige. Nar ett
svenskt barnldst par anvander sig av en metod som inte ar forenlig med
svensk lagstiftning kan en del rattsliga komplikationer uppsta. Syftet med
denna uppsats &r att undersoka vilka rattsliga problem som kan uppsta nar
ett svenskt par anvéander sig av en surrogatmoder.

Foljande fragestallningar behandlas i uppsatsen:
- Hur faststéalls moderskap och faderskap?
- Vilka alternativ finns for ofrivilligt barnlsa par?
- Vad ar surrogatmoderskap?

- Vilka rattsliga problem kan uppsta nar ett svenskt par anvander sig
av en surrogatmoder?

1.3 Avgransningar

Denna framstélIning syftar till att undersoka vilka rattsliga komplikationer
som kan uppsta i samband med ett surrogatarrangemang. De tilltankta
foraldrarna forutsatts ha hemvist i Sverige samt vara svenska medborgare.
Efter barnets inresa till Sverige anses &ven barnet ha hemvist i landet.
Forfattaren har valt att avgrénsa sig till att adoptionen genomfors i Sverige.
Darfor berors endast adoptionsbestdmmelserna i Foréldrabalken (1949:381).
Under 5.6 Passansckan eller uppehallstillstand berdrs endast fall da den
tilltdnkta fadern ar barnets genetiska fader for att exemplifiera den
problematik som kan uppsta i samband med passansokan eller
uppehallstillstand. De aktuella avgransningarna har gjorts for att forhindra
att uppsatsen blir for omfattande.

% Ibid, s. 154f.
*Ibid, s. 161.



1.4 Metod och material

Detta ar en juridisk uppsats som syftar till att undersoka vilka rattsliga
problem som kan uppsta i samband med surrogatmoderskap. For att besvara
syftet samt fragestéllningarna har den rattsdogmatiska metoden anvants vid
forfattandet. Rattsdogmatiken har som framsta uppgift att tolka och
systematisera gallande ratt.®> Inom den valda metoden ar rattskallel4ran
central.® Rattskallelaran anvands for att finna de kallor som ska, bor och far
beaktas i en juridisk argumentation. Lagar, andra foreskrifter och fasta
sedvanliga regler ska beaktas, medan prejudikat och forarbeten bor beaktas.
Forfattaren har dven valt att anvanda sig av sddant material som enligt
rattskalleldran far beaktas, sdsom den rattsvetenskapliga litteraturen.’

Relevanta lagar och dess forarbeten har varit den huvudsakliga kéllan under
forfattandet. En méngd forarbete som berdr fragan om surrogatmoderskap
har varit essentiella. Rapporten Assisterad befruktning — etiska aspekter fran
Statens medicinsk-etiska rad har varit betydelsefull vid beskrivningen av
surrogatmoderskap samt den rittsliga problematiken. Aven publikationer
fran Socialstyrelsen har till viss del beaktats.

Med hanvisning till att praxis pa omradet a&r mycket sparsam har domar fran
saval hogre som lagre instanser inom allméan domstol och allmén
forvaltningsdomstol beaktats for att beskriva de réttsliga komplikationer
som kan uppsta i samband med surrogatmoderskap. Réttsfallet NJA 2006 s.
505 beskrivs i uppsatsen for att ge lasaren en uppfattning av den
problematik som kan och faktiskt har uppstatt efter ett genomfort
surrogatarrangemang.

Anna Singers avhandlingar Barnets basta, Om barns rattsliga stéallning i
familj och samhalle och Féraldraskap i rattslig belysning samt Ake
Saldeens avhandling Barn- och foraldraratt har utgjort viktiga kallor vid
beskrivningen av féraldraskapet och dess rattsverkningar. Avhandlingarna
har &ven tillsammans med Bo Lundbergs PM Barn fodda av
surrogatmamma varit essentiella for att beskriva den rattsliga problematiken
kring surrogatmoderskap. Aven ett fatal artiklar fran Svensk Juristtidning
och Juridisk Tidskrift forekommer. Information fran Skatteverkets hemsida
samt Svenska ambassaden i New Delhis hemsida har ocksa utgjort viktiga
kallor.

1.5 Disposition

| kapitel 2 beskrivs hur moderskap och faderskap faststalls i svensk ratt samt
varfor det ar betydelsefullt att det rattsliga foraldraskapet for ett barn
faststélls.

% Peczenik, 1995 s. 33.
® Peczenik i SVJT 2005, s. 251.
" Peczenik, 1995, s. 33.



Kapitel 3 behandlar ofrivillig barnléshet och de alternativ som svensk rétt
erbjuder ofrivilligt barnlésa par. Regleringen om assisterad befruktning
sasom insemination och befruktning utanfér kroppen samt adoption
redovisas.

| Kapitel 4 beskrivs inledningsvis surrogatmoderskap. Lagstiftarens asikt
om metoden och rattsfallet NJA 2006 s. 505 redovisas. Kapitlet behandlar
ocksa samhallets forandrade asikter om surrogatmoderskap och den statliga
utredning som fér narvarande pagar.

| kapitel 5 undersoks och kartlaggs de réattsliga problem som kan uppsta i
samband med surrogatmoderskap.

Avslutningsvis i kapitel 6 gors en analys utifran det behandlade materialet
for att besvara de fragestéllningar som presenterades inledningsvis i
uppsatsen.



2 Moderskap och faderskap

2.1 Faststallande av moderskap

Den svenska moderskapsregeln har sin utgangspunkt i den romerska satsen
mater semper certa est, d.v.s. att det alltid ar sékert vem som &r ett barns
moder. Moderskapsregeln innebér att den kvinna som foder ett barn anses
vara barnets réttsliga moder, mater est quam gestatio demonstrat. Denna
regel ar inte lagstadgad i Sverige. Ar 2003 inférdes en sarskild reglering for
faststéllande av moderskap nér ett barn tillkommit genom en befruktning
utanfor kroppen med donerade 4gg,® se nedan avsnitt 3.1.2.

2.2 Faststallande av faderskap

Den man som ett barns moder &r gift med vid barnets fodsel presumeras
vara barnets fader. Denna faderskapspresumtion galler &ven om modern ar
anka vid barnets fodsel men barnet kan vara avlat innan maken gick bort (1
kap. 1 § FB). Faderskapspresumtionen kan brytas om

1. det ar utrett att modern har haft samlag med annan dn mannen under tid da barnet kan
vara avlat och det med hénsyn till samtliga omstandigheter &r sannolikt att barnet har avlats
av den andre,

2. det pa grund av barnets arvsanlag eller annan sarskild omstandighet kan hallas for visst
att mannen ej ar barnets fader, eller

3. barnet har avlats fore aktenskapet eller under det att makarna levde atskilda och det ej ar

sannolikt att makarna ha haft samlag med varandra under tid d& barnet kan vara avlat” (1

kap. 2 8 1 st.)

Faderskapspresumtionen kan ocksa havas genom att modern och hennes
make skriftligen godk&nner en annan mans bekréftelse av faderskapet (1
kap. 2 § 2 st. FB).

Om modern inte ar gift vid barnets fodsel foreligger inte nagon
faderskapspresumtion. Faderskapet faststalls istallet genom bekréftelse eller
dom. Detsamma géller om faderskapspresumtionen brustit enligt 1 kap. 2 8
1 st. FB (1 kap. 3 8 FB). En faderskapsbekréftelse gors skriftligen, antingen
innan eller efter barnets fodsel. Bekréaftelsen ska bevittnas av tva personer
samt godkannas av modern och socialnamnden. Om barnet ar 6ver 18 ar, ar
det istallet barnet sjalvt som ska godkanna bekréaftelsen. Socialnamnden far
endast godkénna bekréftelsen om det kan antas att mannen &r barnets fader
(1 kap. 4 8 1-2 st. FB). Det bor vara tillrackligt att modern och fadern
lamnar samstammiga uppgifter om faderskapet och att det inte finns nagon
anledning for utredaren att ifragasatta detta.” Om faderskapet istallet ska
faststéllas genom dom, kan faderskapet utredas genom en genetisk

® Saldeen, 2013, s. 51.
® SOSF 2011:2, s. 15.
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undersokning for att darefter faststallas av ratten. Rétten ska ocksa faststalla
att den man som det ar utrett att modern har haft samlag med vid den tid da
barnet kan vara avlat, &r barnets fader. Det maste med beaktande av samtliga
omstandigheter vara sannolikt att barnet har avlats av honom. Detsamma
géller om en insemination eller befruktning utanfor moderns kropp har skett
med hans spermier. En man som &r spermagivare enligt 6:e eller 7:e kapitlet
i lag (2006:351) om genetisk integritet m.m. kan dock inte forklaras vara
barnets fader (1 kap. 5 § FB).

2.3 Socialnamndens utredningsskyldighet

Om det inte foreligger ndgon faderskapspresumtion ar socialngmnden i den
kommun dar ett barn &r folkbokfort skyldig att forsoka utreda och faststélla
faderskapet for barnet. Barnet maste std under ndgons vardnad och ha
hemvist i Sverige (2 kap. 1-2 88 FB). Socialndmndens
undersokningsskyldighet omfattar ocksa en kvinnas foraldraskap enligt 1
kap. 9 § FB (2 kap. 8 a § 1 st. FB) och galler i internationellrattsliga
sammanhang (3 § 1 st. IFL). Aven om det finns en faderskapspresumtion,
ska socialndmnden pa begaran av barnets vardnadshavare, nagon av
vardnadshavarna eller moderns make genomfdra en undersékning om
faderskap eller foraldraskap enligt 1 kap. 9 § FB, under forutsattning att det
anses lampligt (2 kap. 9 8 1 st. FB). Det foreligger ingen
utredningsskyldighet nér faderskapet ar faststallt genom en svensk
faststéllelse eller genom ett utlandskt domstolsavgdérande eller erkédnnande
som ar giltig i Sverige.'

Under utredningen ska upplysningar fran barnets moder och andra personer
som kan lamna betydelsefulla uppgifter inhdmtas (2 kap. 4 § 1 st. FB). Om
utredningen utgor tillracklig grund for att beddma faderskapet, bor den man
som pekas ut som barnets fader fa tillfalle att bekrafta faderskapet (2 kap. 5
8 FB). Om den utpekade fadern begér att en blodundersokning betréffande
parterna ska genomfdéras, bor socialndmnden verka for detta. Detsamma
géller om det finns anledning att anta att modern haft samlag med mer &n en
man under den tid barnet kan vara avlat (2 kap. 6 § FB).

2.4 Faststéllelsetalan enligt 13 kap. 2 8 RB

En man som presumeras vara ett barns fader kan vacka talan mot barnet foér
att enligt 1 kap. 2 § 1 st. FB hava faderskapspresumtionen (3 kap. 1 8 FB).
Aven barnet har ratt att fora en sddan talan (3 kap. 2 § FB). Barnet har dven
ratt att vicka talan om faststdllande av faderskap. Om det foreligger en
utredningsskyldighet for socialnimnden enligt 2 kap. 1 § FB, fors barnets
talan av socialndmnden. Om modern &r barnets vardnadshavare, har hon
alltid rétt att fora barnets talan. Detsamma géller for en sérskilt forordnad

19 prop. 1984/85:124, s. 69.
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vardnadshavare for barnet (3 kap. 5 § FB). Talerdtten om fordldraskap 1
fordldrabalken dr exklusiv inom det omrade som bestimmelserna Syftar till
att reglera, alltsa vid havande av en faderskapspresumtion och faststéallande
av faderskap om det inte féreligger nagon presumtion. Det torde alltsa inte
foreligga ndgon ritt for en man att vicka en talan om faststidllande av
faderskap. Det bor dock finnas en mdjlighet att fora en talan om
forédldraskap i andra fall &n dem som é&r uttryckligt lagreglerade. En talan om
faststéllande av moderskap och faderskap kan darfor i avsaknad av sarskild
reglering foras i domstol enligt de alilméanna reglerna om faststéllelsetalan i
13 kap. 2 § RB. ™ En faststéllelsetalan far féras om det rader osakerhet om
ett rattsforhallande bestar eller inte bestar och denna osékerhet ar till
nackdel for karanden (13 kap 2 § RB). Ett foraldraskap utgor ett sadant
rattsforhallande som kan vara féremal for en provning.*

Hogsta domstolen har faststéllt foraldraskapet for tva barn som hade
forvéaxlats vid fodelsen. Det ena fordldraparet vickte talan om att barnen
skulle bytas ut. HD bifoll deras talan och faststallde det korrekta
foraldraskapet for barnen. Enligt HD har alltsa foréldrarna rétt att fora en
talan om faststéllande av foraldraskap.™® JO har uttalat att ocksa barnet, eller
barnets sarskilt forordnade vardnadshavare, har ratt att féra talan om
faststéllande av moderskap enligt 13 kap. 2 8 RB. Detta kan bli aktuellt om
en kvinna som antas vara ett barns moder férnekar moderskapet.**

En negativ faststallelsetalan kan ocksa foras for att hava ett moderskap, och
i samband med detta dven ett faderskap. Barnet har i alla fall ratt att fora en
s&dan talan.™

2.5 Foraldraskapets rattsverkningar

2.5.1 Foréaldraskapets betydelse

Faststallandet av vem som &r ett barns réattsliga foraldrar har stor betydelse.
Framst ska barnets intresse tillgodoses. Varje barn har rétt till familjeréttslig
status. Genom att det rattsliga foraldraskapet for ett barn faststalls far barnet
sin familjerattsliga status fastslagen. Det &r i forsta hand barnets biologiska
foraldrar som ska erkannas som rattsliga foraldrar.*® Barnet har dven rétt att
fa kannedom om sitt biologiska ursprung. Artikel 7 i barnkonventionen
stadgar ett barns rétt till kunskap om sitt ursprung och sina foréldrar. |
Sverige anses denna rétt tillgodoses genom att de biologiska foréldrarna
erkanns som barnets rattsliga foraldrar. Det finns situationer da ratten till
kunskap om det genetiska eller biologiska ursprunget inte har nagot

' NJA 2007 s. 684.

12 pid.

13 NJA 1949 s. 144,
1430 1989/90 s. 223ff.
15 NJA 2007 s. 684.

16 Singer, 2000, s. 383ff.
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samband med barnets familjerattsliga stéllning, t. ex vid adoption eller
insemination med donerade spermier. Barnet kan da fa vetskap om sitt
ursprung utan att dess familjerattsliga forhallande péverkas.'” Barnet har
ocksa ett behov av omvardnad och forsorjning. Enligt artikel 7 i
barnkonventionen har barnet ratt att bli omvardat av sina foréaldrar. Artikel
18 i samma konvention stadgar att féraldrarna gemensamt har ett ansvar att
varda och fostra barnet.

Foraldrarna har ocksa ett intresse av att det rattsliga foraldraskapet
faststéllts. Ett barn betraktas idag som nagot vardefullt. De rattsverkningar
som foljer av ett rattsligt foraldraskap, sdsom utévande av vardnaden, anses
darfor som en ratt for foraldern.

Det offentliga har ett intresse av att inte drabbas av onddiga kostnader
hanforliga till ett barns underhall. En foralders underhallsskyldighet har
direkt ansetts folja av det biologiska foraldraskapet. Aven samhallets
intresse tillgodoses allts& genom att foraldraskapet for ett barn faststalls.*®

2.5.2 Vardnad, boende och umgéange

Barnets vardnadshavare ansvarar for barnets personliga forhallanden och for
att barnets ratt till omvardnad, trygghet och god uppfostran tillgodoses (6
kap. 1 § FB samt 6 kap. 2 § 2 st. FB). Vardnadshavaren eller
vardnadshavarna har saval en rattighet som en skyldighet att besluta om
barnets personliga angeldgenheter (6 kap. 11 § FB samt 6 kap. 13 § 1 st.
FB).

Ett barn star under en eller bada foraldrarnas vardnad fram till att barnet
fyller 18 ar. Ratten kan ocksa tillerkanna vardnaden at en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare (6 kap. 2 § 1 st. FB). Barnet bésta ska vara
avgorande for beslut rorande vardnad, boende och umgange (6 kap. 2a § 1
st. FB).

Om barnets foraldrar ar gifta med varandra vid barnets fodsel, blir de
barnets gemensamma vardnadshavare. Annars ar det enbart modern som blir
barnets vardnadshavare. Om foraldrarna senare ingar aktenskap med
varandra, blir de bada vardnadshavare (6 kap. 3 § 1 st. FB). Om endast en av
foraldrarna ar barnets vardnadshavare, kan foraldrarna tillsammans hos
ratten begara att de bada ska vara vardnadshavare. Ratten ska bifalla en
ansokan om gemensam vardnad, sa lange det inte ar uppenbart oférenligt
med barnets basta. Foraldrarna kan dven fa gemensam vardnad i samband
med att socialndmnden ska godkanna en bekréftelse av faderskap eller
foraldraskap enligt 1 kap. 9 § FB. Foraldrarna ska da tillsammans till
socialnamnden anmaéla att de vill ha gemensam vardnad. Skatteverket
registrerar darefter de bada som vardnadshavare. Foraldrarna kan ocksa

7 1bid, s. 386ff.
18 1bid, s. 392ff.
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direkt till Skatteverket anmaéla att de vill registreras som barnets
gemensamma vardnadshavare under forutsattning att beslut om vardnaden
inte tidigare meddelats. Det krdvs att barnet ar folkbokfort i Sverige (6 kap.
4 8§ FB). Foraldrarna kan aven skriftligt avtala om vardnaden.
Socialnamnden i den kommun dar barnet ar folkbokfort maste godkanna
avtalet for att det ska gélla. Socialndmnden ska godkanna ett avtal om
gemensam vardnad, sa lange avtalet inte ar uppenbart oférenligt med
barnets basta (6 kap. 6 § FB samt 6 kap. 17 a § 2 st. FB). En foralder som
vill fa andring i en enskild eller gemensam vardnad kan vid domstol ansoka
om detta (6 kap. 5 § 1 st. FB).

Barnet kan bo hos en eller bada vardnadshavarna (6 kap. 14 a § 1 st. FB).
Foraldrarna ar fria att skriftligt avtala om boendet, men socialnamnden i den
kommun dar barnet ar folkbokfort maste godkéanna avtalet (6 kap. 14 a § 2
st. FB samt 6 kap. 17 a 8 2 st. FB) Om barnet bor med en forélder, har
barnet umgangesratt med den andra foraldern. Barnet har da ratt att traffa
eller pa annat satt ha kontakt med foraldern (6 kap. 15 § 1 st. FB). Ratten
beslutar pa talan av en foralder eller av socialndmnden om umgénge (6 kap.
15 a § 1 st. FB). Foraldrarna kan skriftligt avtala om umgénge under
forutsattning att socialndmnden i den kommun dar barnet ar folkbokfort
godkanner avtalet (6 kap. 15 a 8 3 st. FB samt 6 kap. 17 a § 2 st. FB) Barnet
kan dven ha ett behov av umgange med nagon annan som star barnet sérskilt
ndra. Barnets vardnadshavare har da ett ansvar att se till att behovet sa langt
som mojligt tillgodoses (6 kap. 15 § 3 st. FB). Om foraldern inte tar detta
ansvar, kan socialndmnden fora talan om umgange mellan barnet och den
andra personen (6 kap. 15 a § 2 st. FB).

2.5.3 Underhallsskyldighet

Foraldrarna ska tillsammans ansvara for barnets underhall fram till dess att
barnet fyller 18 ar, eller fram till att barnet fyller 21 ar om barnet fortfarande
gar i grundskolan, gymnasieskolan eller i annan jamforlig grundutbildning.
Underhallsskyldigheten bestams utifran vad som ar skaligt med beaktande
av barnets behov, foraldrarnas ekonomiska formaga, barnets egna inkomster
och tillgangar samt barnets sociala férmaner. Kostnaden férdelas mellan
foraldrarna efter varderas formaga (7 kap. 1 § FB). En foralder som inte
varaktigt bor tillsammans med barnet ska fullgora sin underhallsskyldighet
genom att betala underhallsbidrag till barnet. Bidraget kan faststéallas genom
dom eller avtal (7 kap. 2 § FB). 7:e kapitlet i foraldrabalken innehaller
bestammelser for hur underhallsbidragets storlek raknas ut.

14



3 Ofrivillig barnléshet

3.1 Inledning

10-15 % av dagens gifta och samboende par &r ofrivilligt barnldsa.
Barnltsheten beror oftast pa biologiska storningar, skador eller
missbildningar hos nagon av parterna. Hos knappt en tredjedel av paren
finns orsaken hos kvinnan, hos en tredjedel av paren beror det pa fel hos
mannen och hos resterande par orsakas barnldsheten av parkombinationen. |
en del fall kan barnlésheten inte férklaras.™

Sjukvarden kan idag ofta faststélla vad som orsakar barnlosheten hos ett par.
Lamplig behandling kan déarfér manga ganger erbjudas. Fel hos kvinnan kan
ibland l6sas genom operation eller hormonbehandling. Operation kan ocksa
vara lésningen nér problemet finns hos mannen. Om ett par inte kan bli
gravida pa naturlig vég, kan assisterad befruktning bli aktuellt. Assisterad
befruktning &r ett samlingsnamn for de metoder som anvéands for att
astadkomma direkt befruktning. | Sverige ar tva metoder av assisterad
befruktning tillaten: insemination och befruktning utanfor kroppen. Vilken
metod som anvands beror pd orsaken till barnlésheten.?® Adoption &r
ytterligare ett alternativ for ofrivilligt barnldsa par, se avsnitt 3.2.

3.2 Assisterad befruktning

3.2.1 Insemination

Insemination innebar att spermier infors i en kvinna pa konstlad vag.
Sperman kan tillhandahallas av kvinnans make, sambo eller av en anonym
givare.? | flertalet fall, ofta vid manlig infertilitet, anvands donerad
sperma.”

En insemination far endast utforas pa en kvinna som é&r gift, sambo eller har
ett registrerat partnerskap. Det krévs att maken/makan/sambon/partnern har
lamnat ett skriftligt samtycke till inseminationen (6 kap. 1 8 LGI). Detta
galler vid saval makeinseminationer som givarinseminationer. Samtycket
maste ha giltighet vid tiden for behandlingen och far inte ha terkallats.”®
Den man som har lamnat ett skriftligt samtycke till inseminationen anses vid
tillampningen av foréldrabalkens reglering om faststallande av faderskap
vara barnets fader, sa lange det med hansyn till samtliga omstandigheter ar
sannolikt att barnet avlats genom inseminationen (1 kap. 6 8 FB). En kvinna

19 Prop. 2001/02:89, s. 16f.
20 1bid.

2! prop. 1984/85:2, 5. 7.

22 prop. 2001/02:89, s. 17.
2 Prop. 1984/85:2, s. 22.
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som har lamnat samtycke till inseminationen anses under samma
forutsattningar vara barnets foralder. Foraldraskapet maste faststallas genom
dom eller bekréftelse (1 kap. 9 § FB).

En givarinsemination far endast utforas vid offentligt finansierade sjukhus.
Annars kravs tillstand av Inspektionen for vard och omsorg. En lakare med
specialistkompetens i gynekologi och obstetrik ska ha tillsyn éver
inseminationen (6 kap. 2 8 LGI). For att en givarinsemination ska fa utforas
kravs det att det med hansyn till parets medicinska, psykologiska och
sociala forhallanden anses lampligt att metoden anvants samt att det
blivande barnet antas fa en god uppvaxt. Socialstyrelsen kan préva fragan
om sjukhuset nekar ett par att anvénda sig av en spermadonator (6 kap. 3 8
LGI).

Vid en givarinsemination véljer ldkaren en lamplig spermadonator.
Uppgifter om donatorn antecknas i en sérskild journal som ska bevaras i
minst 70 ar (6 kap. 4 § LGI). Barn som tillkommit genom en
givarinsemination har ratt att fa tillgang till de uppgifter som har antecknats
om donatorn. En forutsattning ar dock att barnet har uppnatt tillracklig
mognad. Socialndmnden &r skyldig att pa begéaran fran ett barn som har
anledning att anta att hen tillkommit genom en givarinsemination undersoka
om sadana uppgifter finns antecknade (6 kap. 5 § LGI). Sjukhuset maste
tillhandahalla uppgifter om en insemination nar mal om faderskap eller
foraldraskap enligt 1 kap. 9 8 FB pagar vid domstol och det ar nédvandigt
att ratten har tillgang till dessa uppgifter (6 kap. 6 § LGI).

Det &r straffbart att vanemassigt eller i vinstsyfte utfGra en insemination i
strid med regleringen eller att tillhandahalla spermier for en sadan
insemination. Pafoljden &r boter eller fangelse i hogst sex manader (8 kap. 4
8 LGI).

3.2.2 Befruktning utanfér kroppen

Vid en befruktning utanfor kroppen befruktas ett &gg utanfor en kvinnas
kropp for att sedan foras in i kvinnans livmoder. Metoden ar lamplig vid
saval kvinnlig som manlig infertilitet. Om kvinnan sjéalv producerar agg kan
dessa anvandas. For det fall kvinnan inte producerar d4gg kan donerade &gg
anvandas. Makens, sambons eller donerade spermier kan anvandas vid
befruktningen.?*

Liksom vid insemination krévs det vid en befruktning utanfor kroppen att
kvinnan &r gift, sambo eller har ett registrerat partnerskap.
Maken/makan/sambon/partnern maste ha lamnat ett skriftligt samtycke till
befruktningen (7 kap. 1 8 2 st. LGl samt 7 kap. 3 8 1 men. LGI). Den man
som har samtyckt till befruktningen anses vid tillampningen av
foréldrabalkens bestammelser om faststéllande av faderskap vara barnets

% prop. 1987/88:160, s. 5.
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fader. Det maste ocksa med hansyn till samtliga omstandigheter vara
sannolikt att barnet tillkommit genom befruktningen (1 kap. 8 § FB).
Om en kvinna har samtyckt till befruktningen anses hon vara barnets
foralder. Foraldraskapet maste faststallas genom dom eller bekraftelse (1
kap. 9 8 FB).

Det befruktade dgget maste vara kvinnans eget agg eller ha befruktats av
maken/sambons spermier (7 kap. 3 § 2 men. LGI). Bade 4gg och sperma far
alltsa inte vara donerade. For att fa donera agg eller sperma maste man vara
myndig samt skriftligt samtycka till att 4gg respektive sperma far anvandas
for befruktning. Samtycket kan aterkallas fram till att befruktning skett (7
kap. 2 § LGI).

Det finns en lagstadgad moderskapsregel for de fall da donerade &gg
anvands vid befruktningen. Den kvinna som foder barnet anses vara barnets
moder (1 kap. 7 8 FB). Regleringen omfattar enbart nér ett barn tillkommit
genom befruktning utanfér kroppen och ar alltsa inte nagon allman
moderskapsregel. Ett klargérande ansags nodvandigt eftersom det kan
uppsta oklarheter huruvida det ar den genetiska modern eller den biologiska
modern som ska anses vara barnets rattsliga moder. Genom den inférda
regeln ges foretrade &t den kvinna som foder barnet.®

En befruktning med &gg och spermier fran kvinnan och mannen i ett
aktenskap eller samboférhallande samt inférandet i kvinnans kropp far
endast utforas pa offentligt finansierade sjukhus. Annars kravs tillstand av
Inspektionen for vard och omsorg. Om det ar fraga om befruktning med
donerade dgg alternativt spermier, maste sjukhuset ha en enhet for
utbildning av lékare enligt avtal mellan de universitet som bedriver
lakarutbildning och berdrda landsting (7 kap. 4 § LGI). Vid en befruktning
med donerade &gg alternativt spermier maste det anses lampligt att
befruktningen sker. Hansyn tas till parets medicinska, psykologiska och
sociala forhallanden. Det maste ocksa antas att det blivande barnet far en
god uppvaxt. Om paret har fatt ett negativt beslut, kan de begéra att
Socialstyrelsen ska préva fragan (7 kap. 5 § LGI).

Om det kravs donerade agg eller spermier vid befruktningen véljer ldkaren
en lamplig givare. Liksom vid givarinsemination ska uppgifter om donatorn
antecknas i en sarskild journal som ska bevaras i minst 70 ar (7 kap. 6 §
LGI). Ett barn som tillkommit genom befruktning med donerade agg eller
spermier har ratt att ta del av dessa uppgifter nar hen uppnatt tillracklig
mognad. Socialnamnden ska pa begéran fran ett barn som har anledning att
anta att hen tillkommit genom en befruktning utanfoér kroppen med
donerade &gg eller spermier bista med hjalp for att ta reda pa om sadana
uppgifter finns (7 kap. 7 § LGI). Sjukhuset &r pa begaran av domstol
skyldigt att tillhandahalla uppgifter om en befruktning nar ett mal om
faderskap, moderskap eller foraldraskap enligt 1 kap. 9 8 FB pagar och
ratten behdver ha tillgang till de uppgifter som finns (7 kap. 8 § LGI).

% Prop. 2001/02:89, s. 83f.
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Det ar straffbart att vanemassigt eller i vinstsyfte utféra en befruktning i
strid mot 3 § eller 4 § LGI. Pafoljden ar baoter eller fangelse i hogst sex
manader (8 kap 5 § LGI).

3.3 Adoption

En adoption innebdr att en person eller ett par upptar en annan person som
sitt eget barn.?® Den person som adopterar annans barn bendmns som
adoptant.”” Barnets rattsliga stallning i forhallande till sin biologiska slakt
upphér genom adoptionen. Barnet anses istéllet som adoptantens barn. Vid
en styvbarnsadoption, da en make adopterar den andre makens barn, anses
barnet som makarnas gemensamma (4 kap. 8 § 1 st. FB).

Som huvudregel maste man vara minst 25 ar for att adoptera. Undantag kan
ges om adoptionen avser makes barn eller adoptivbarn eller om synnerliga
skal foreligger. Adoptanten maste i sadant fall vara 18 ar (4 kap. 1 § FB).
Gifta par maste adoptera ett barn gemensamt, sa lange den ena maken inte
befinner sig pa okénd ort eller &r allvarligt psykiskt sjuk (4 kap. 3 § FB).
Ratten att adoptera gemensamt ges enbart till gifta par (4 kap. 4 § FB).
Samboende par far alltsa inte adoptera ett barn gemensamt.

Om adoptivbarnet ar under 18 ar kravs samtycke fran barnets foraldrar.
Modern maste ha aterhamtat sig tillracklig efter fodseln for att hennes
samtycke ska vara giltigt. Samtycke kravs inte fran en foralder som lider av
en allvarlig psykisk storning, ar utan del i vardnaden eller befinner sig pa
okand ort (4 kap. 5 a § FB). Om det kan ske ska en sadan foralder dock
horas under adoptionsprocessen (4 kap. 10 § 3 st. FB). Vid en
styvbarnsadoption kravs den andre makens samtycke (4 kap. 3 § 2 men.
FB). Om barnet ar 6ver 12 ar maste dven barnet samtycka till adoptionen.
Samtycke fran barnet anses inte kunna lamnas om barnet ar under 16 ar och
fragan om samtycke skulle skada hen, eller om barnet lider av en allvarlig
psykisk storning eller liknande och darfor ar varaktigt forhindrat att
samtycka (4 kap. 5 § FB).

Ratten beslutar efter en prévning om adoption (4 kap. 6 8 1 st. FB). Enligt
artikel 21 i barnkonventionen ska barnets basta vara utgangspunkt for
prévningen. Adoptionen maste vara till fordel for barnet. Adoptanten maste
ha uppfostrat barnet eller vilja uppfostra barnet (4 kap. 6 § 1 st. FB. Denna
reglering har sin utgangspunkt i adoptionsinstitutets syfte. En adoption
syftar till att ge ett barn familjeréattslig status. En person som faktiskt vardar
och fostrar ett barn ska darfor ocksa erkannas som barnets rattsliga
foralder.?® Ratten kan ocksa lamna tillstand till adoptionen om det annars
med hansyn till det personliga forhallandet mellan adoptanten och barnet
finns sarskild anledning till adoptionen. Ratten ska ta hansyn till barnets

?® Saldeen, 2013, s. 142.
27 Nationalencyklopedin, Adoptant.
%8 Singer, 2000, s. 290.
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vilja med beaktande av barnets alder och mognad (4 kap. 6 § 1 st. FB).
Ratten kontrollerar &ven att de allménna forutsattningarna for adoptionen ar
uppfyllda.?

En adoptionsansokan far inte bifallas om ersattning eller bidrag for barnets
underhall har utlovats eller erlagts (4 kap. 6 § 2 st. FB). Ratten ar skyldig att
inhdmta upplysningar om huruvida sadana avtal har ingatts eller fullféljts (4
kap. 10 § 1 st. FB). Om rétten inte skulle kanna till ett sadant avtal och
bifalla adoptionen, ar avtalet &nda inte giltigt (4 kap. 6 § 3 st. FB).

| ett adoptionsdrende ska réatten inhdmta upplysningar om barnet och
sOkanden. Om barnet & omyndigt, ska dessutom socialndmnden i den
kommun dar adoptanten &r folkbokférd samt socialndmnden i den kommun
dar barnets vardnadshavare ar folkbokford lamna ett yttrande.
Socialndmnden i den kommun dér adoptanten ar folkbokford ska forsoka
utreda och redovisa barnets installning infor ratten, sa lange det inte anses
oldampligt (4 kap. 10 § FB). N&mndens utredning och yttrande &r av stor
betydelse for domstolens lamplighetsbedémning.*

2 |bid, s. 288.
% 1bid, s. 289.
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4 Surrogatmoderskap

4.1 Inledning

Surrogatmoderskap innebér att en kvinna bar och foder ett barn med den
uttalade avsikten att efter fodseln Gverlamna barnet till ett ”bestéllande” par
som inte sjalva kan eller vill bli gravida.*

4.2 Partiellt och fullstandigt
surrogatmoderskap

Det finns tva former av surrogatmoderskap. Den enklaste formen kallas
partiellt surrogatmoderskap. Partiellt surrogatmoderskap innebér att
surrogatmoderns egna &gg befruktas genom insemination. Antingen kan
sperma fran den tilltankta fadern eller fran en donator anvandas.
Surrogatmodern far saval en genetisk som en biologisk koppling till
barnet.®? Den tilltankta modern har inget genetiskt samband med barnet. Om
den tilltankta faderns sperma anvands blir han barnets genetiska fader. Om
sperman istéllet &r donerad, har inte heller den tilltankta fadern nagot
genetiskt samband med barnet.*

Om é&gget istallet kommer fran den tilltankta modern eller fran en donator &r
det fraga om sa kallat fullstandigt surrogatmoderskap. Befruktning sker
utanfor kroppen med sperma fran den tilltanka fadern eller fran en donator.
Surrogatmodern har i detta fall en biologisk koppling till barnet men inte en
genetisk.** Om den tilltanka moderns 4gg anvands vid befruktningen blir
hon barnets genetiska moder. Om &gget istallet &r donerat, foreligger inget
genetiskt samband mellan den tilltdnkta modern och barnet. Den tilltdnkta
fadern blir barnets genetiska fader om hans sperma anvands for att befrukta
agget. For det fall sperman &ar donerad, far den tilltankta fadern inte nagon
genetiskt koppling till barnet.*®

4.3 Altruistiskt och kommersiellt
surrogatmoderskap

Vid altruistiskt surrogatmoderskap handlar surrogatmodern utan nagot
vinstmotiv. Surrogatmodern far alltsa ingen erséattning for att agera

31 Smer 2013:1, s. 154.
%2 bid, s. 155.

% Singer, 2012, s. 82.
% Smer 2013:1, s. 155.
% Singer, 2012, s. 82.
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surrogatmoder.®® Kostnader som &r direkt relaterade till graviditeten, t. ex
sjukhuskostnader och forlorad arbetsinkomst, kan dock erséttas.’ Flera
europeiska lander, sdsom Storbritannien och Nederlanderna, tillater
altruistiskt surrogatmoderskap som en metod inom assisterad befruktning.
Om surrogatmodern handlar utifran ett vinstsyfte ar det istallet fraga om ett
kommersiellt surrogatmoderskap. De tilltankta foraldrarna betalar ersattning
till surrogatmodern for att hon bér och féder deras barn. Indien, Ukraina och
vissa delstater i USA tillater kommersiellt surrogatmoderskap.®

4.4 Surrogatmoderskap i Sverige

4.4.1 Rattslig reglering

Surrogatmoderskap ar idag inte tillatet i Sverige. Regleringen om assisterad
befruktning i 6-7 kapitlen i lagen om genetisk integritet m.m. ar utformad pa
s& satt att metoden inte far tillampas inom halso- och sjukvarden.* 8:e
kapitlet i samma lag innehaller straffbestammelser dar bl.a. straff intrader
for den som vanemassigt eller i vinstsyfte utfér en insemination eller
befruktning utanfor kroppen i strid med bestammelserna i lagen.

4.4.2 FOrarbeten

Fragan om tillatande av surrogatmoderskap har tidigare avvisats i
lagstiftningsérenden. Det har uttalats att det foreligger en rad hinder mot att
tillata surrogatmoderskap i svensk ratt.*° Forfarandet har inte ansetts vara
etiskt forsvarbart* eller forenligt med gallande rattsgrundsatser.*? Att ett
barnlost par anvander en kvinna som medel for att fa barn har inte heller
ansetts vara forenligt med manniskovardesprincipen. Metoden har inte
heller bedomts vara lamplig utifran barnets perspektiv eftersom barnet
ofrankomligen skulle bli indragen i de konflikter som kan uppsta om
surrogatmodern &ngrar sig under processen.*® Det har ocksé framforts att
metoden inte kan tillatas eftersom den strider mot regleringen om adoption.
Det juridiska avtalet mellan parterna skulle behova sta dver
adoptionsregleringen for att arrangemanget skulle kunna genomféras.** Det
har dock inte ansetts lampligt att kriminalisera forfarandet. En
kriminalisering bedomdes inte vara ett effektivt satt att motverka
surrogatmoderskap.*

% Smer 2013:1, s. 156.

3" Dir. 2013:70, s. 6.

% Smer 2013:1, s. 156.

% |bid.

050U 1985:5, s. 50.

! Prop. 2001/02:89, s. 55.
230U 1985:5, s. 50.

*% Prop. 2001/02:89, s. 55.
4 50U 1985:5, s. 50.

%5 Ds 2001:51, s. 50.
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4.4.3 NJA 2006 s. 505

Rattsfallet NJA 2006 s. 505 handlar om makarna A och B som hade anvant
sig av en surrogatmoder for att fa barn. A:s d4gg och B:s spermier anvandes
vid befruktningen. B:s syster C bar och fédde sedan barnet. Surrogatmodern
C var barnets biologiska moder, medan A och B var barnets genetiska
foraldrar. B hade bekréftat faderskapet och var barnets ensamma
vardnadshavare. Barnet hade sedan fodseln statt under A och B:s faktiska
vardnad. A ansokte vid tingsrattens om att fa adoptera barnet. Hennes make
B och surrogatmodern C samtyckte till adoptionen, och kommunen
tillstyrkte ansokan. Tingsratten beslutade darfor att lamna tillstand till A att
adoptera barnet. Adoptionen vann laga kraft.

B ansokte sedan om aterstallande av forsutten tid,*® verklagade tingsrattens
beslut om adoptionen och yrkade att hovratten skulle lamna
adoptionsansdkningen utan bifall. B hade, sedan parterna ansokt om
aktenskapsskillnad, terkallat sitt samtycke till adoptionen. Aven
surrogatmodern C aterkallade darefter sitt samtycke. A bestred andring.
Hovratten beviljade aterstéallande av férsutten tid och beslutade att upphéva
tingsrattens beslut och avsla A:s adoptionsansokan. Hovratten anforde i sina
domskal att det saknades lagliga forutsattningar att bifalla
adoptionsansokningen, eftersom barnets far och ensamma vardnadshavare
hade aterkallat sitt samtycke. Utan samtycket kunde tillstand till adoptionen
inte ges.

A dverklagade hovrattens beslut till Hogsta domstolen och yrkade att ratten
skulle lamna tillstand till henne att adoptera barnet. Hon yrkande aven att
hon skulle forklaras vara barnets moder. B bestred &ndring. HD anforde i
sina domskal att den svenska moderskapspresumtionen pekar ut
surrogatmodern C som barnets moder. For att K skulle fa adoptera barnet
kravdes makens samtycke. HD anforde vidare att rattsfallet NJA 1973 s. 62
stadgar en grundlaggande princip som innebdr att samtycke ska foreligga
vid den tidpunkt da adoptionsansokningen prévas. En underrétts
adoptionsbeslut ska upphévas av hogre ratt om en foralder vars samtycke
kravs, 6verklagar beslutet eftersom samtycket aterkallats. HD ansag inte att
det foreldg forutsattningar for att frangd denna princip vid prévningen och
avslog darfoér adoptionsansokningen. Yrkandet om faststéllande av
moderskap kunde inte tas upp till provning i malet, utan avvisades.

Tva av de fem justitieraden var skiljaktiga i adoptionsfragan. De ansdg att
adoptionsansokningen skulle bifallas och anforde foljande skél till detta.
Surrogatmodern C hade inte del i vardnaden av barnet. Hennes samtycke
kravdes darfor inte for adoptionen. Hennes aterkallelse utgjorde saledes
inget hinder. B:s aterkallelse beddmdes mot bakgrund av barnets béasta.

“® Aterstallande av forsutten tid ar ett extraordinart rattsmedel som regleras i 58 kap. 11-13
88 RB. En ansokan om &terstallande av forsutten tid &r en begaran om att en missad tidsfrist
for éverklagande av dom eller beslut eller for ansokan om &tervinning eller aterupptagande
ska aterstllas.
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Barnets basta ska vara avgorande for beslut om vardnad, boende och
umgange. Det rattsliga foraldraskapet ar utgangspunkt for regleringen i 6:e
kapitlet foraldrabalken. Om adoptionsansokningen avslogs skulle A darfor
inte kunna férordnas som barnets vardnadshavare. Barnet skulle da inte
kunna tillerkannas rétt till umgange med A. A. skulle visserligen kunna
begédra umgange enligt 6 kap. 15 a § FB. A var barnets genetiska moder och
barnet hade sedan fodelsen statt under hennes faktiska vardnad. Det ansags
darfor vara hogst tveksamt att det var forenligt med barnets bésta att barnet
vid en eventuell tvist om vardnad och umgange inte skulle ha en méjlighet
att fa prévat om A aven fortsattningsvis var en lamplig vardnadshavare for
henne. Minoriteten ansag att 1973 ars fall skilde sig vasentligt fran det
aktuella. 1 1973 ars fall skulle det rattsliga forhallandet mellan den
biologiska forédldern och barnet upphéra genom adoptionen. | det aktuella
fallet skulle faderns rattsliga stallning till barnet inte férandras genom
adoptionen eftersom parterna fortfarande var gifta med varandra. Syftet med
adoptionen var istéllet att astadkomma en 6verrensstammelse mellan det
genetiska moderskapet, den faktiska vardnaden och det rattsliga
foraldraskapet. B:s aterkallelse utgjorde saledes inte heller hinder mot
adoptionen. B och C:s aterkallelser beaktades istallet vid rattens
lamplighetsbeddmning av adoptionen. A var barnets genetiska moder och
hade tillsammans med B uppfostrad barnet. B och C:s skal for
aterkallelserna vara knappa och ansags darfor bast prévas i en eventuell tvist
mellan A och B rérande vardnad, boende och umgénge. Minoriteten
bedomde det saledes lampligt att Iamna tillstand till A att adoptera barnet.

4.5 Europadomstolens syn pa
surrogatmoderskap

Artikel 8 i Europakonventionen stadgar varje individs rétt till skydd for
privat- och familjeliv. Enligt samma artikel far offentliga myndigheter géra
en inskrénkning i rattigheten med stod i lag om det i ett demokratiskt
samhalle anses nddvandigt med héansyn till statens sékerhet, den allmanna
sékerheten eller landets ekonomiska vélstand. Atnjutandet av rattigheten far
ocksa inskrankas for att forebygga oordning eller brott eller for att skydda
halsa, moral eller andra personers fri- och réattigheter.

Europadomstolen har i tva liknande fall provat om det strider mot artikel 8 i
Europakonventionen att en stat inte erkanner det rattsliga forhallandet
mellan de tilltdnkta foréldrarna och ett barn som tillkommit genom en
surrogatmoder i utlandet. Omstandigheterna, och dven Europadomstolens
synsatt pa de bada fallen, var desamma. Ett gift heterosexuellt par bosatt i
Frankrike hade anvént sig av en surrogatmoder i USA for att fa barn. Den
tilltdnkta fadern var barnets genetiska fader. Amerikansk domstol hade
slagit fast att de tilltdnkta foréldrarna var barnets rattsliga foraldrar. Fransk
domstol végrade trots detta att erkdanna det legala forhallandet mellan de
tilltdnkta foraldrarna och barnet.
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Europadomstolen anforde att de tilltdnkta fordldrarna och barnet
tillsammans levde pé ett sitt som omfattades av termen familjeliv. En
individs ritt till identitet ansags vara en integrerad del av begreppet
privatliv, och det ansags foreligga ett direkt samband mellan barnets
privatliv och faststallandet av det rattsliga foraldraskapet.

Domstolen konstaterade att Frankrike inte hade krankt barnets eller
foraldrarnas rétt till respekt for familjeliv. Varje konventionsstat har réatt att
gora en bedémning huruvida en inskrédnkning av rattigheten anses vara
nddvéndig i ett demokratiskt samhalle. Frankrike har valt att forbjuda
surrogatmoderskap for att skydda barnen samt surrogatmodern. Staten
vagrar att erkanna det rattsliga forhallandet mellan ett tilltankt foraldrapar
och ett barn som tillkommit genom en surrogatmoder i syfte att avskrécka
franska medborgare fran att anvanda sig av en surrogatmoder i utlandet.

De tilltankta foraldrarna och barnet hade bosatt sig i Frankrike kort efter
barnets fodelse och darefter levt tillsammans under omsténdigheter som i
stort var jamférbara med andra familjer. Familjen hade inte havdat att de
hade mott odverstigliga hinder i Frankrike eller visat att de hade hindrats
fran att atnjuta ratten till respekt for familjeliv. De hade inte heller pastatt att
det fanns en risk att staten skulle separera familjen. Domstolen ansag darfor
att det forelag en rimlig balans mellan s6kandens och statens intresse.

Europadomstolen konstaterade daremot att Frankrike hade krankt barnets
rétt till respekt for sitt privatliv. Franska myndigheter var medvetna om att
de tilltdnkta foréldrarna hade erkants som barnets rattsliga foraldrar i USA.
Fransk domstol erkande trots detta inte det legala forhallandet mellan de
tilltdnkta foraldrarna och barnet, vilket medforde att barnets identitet inom
det franska samhéllet underminerades. Trots att barnets genetiska fader var
fransk medborgare, stalldes barnet infor en osakerhet huruvida hen skulle ha
mojlighet att forvarva franskt medborgarskap. Detta ansags inverka negativt
pa barnets identitet. Barnet hade inte heller arvsratt efter de tilltankta
foraldrarna, vilket ansags berdva barnet annu en komponent i dess identitet
och ursprung. Barnets rétt till respekt for sitt privatliv, vilket innefattade
dess identitet och darmed ursprung, paverkades saledes méarkbart.

Domstolen faste stor vikt vid att den tilltdnkta fadern var barnets biologiska
fader. Det biologiska ursprunget ansags vara en stor del av varje individs
identitet. Det var darfor inte forenligt med barnets bésta, vilket &r en
fundamental princip som skall styra alla beslut som ror barn, att inte erk&nna
det rattsliga bandet som hade etablerats i USA mellan den tilltdnkta samt
genetiska fadern och barnet. Den franska staten hade, genom att inte
erkanna det réattsliga forhallandet mellan barnet och den genetiska fadern,
overskridit sitt tillatna bedémningsutrymme.*’

*" Mennesson v. Frankrike, application no. 65192/11; Labasse v. Frankrike, application no.
65941/11.
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4.6 En modernare syn pa
surrogatmoderskap

4.6.1 Den senaste tidens utveckling

| Sverige har det har lange pagatt en debatt om vilka metoder som ska
tillatas inom assisterad befruktning. Férandrade normer och varderingar har
resulterat i att samhallets syn pa foraldraskap och assisterad befruktning har
moderniserats.*® Det har ocksa blivit vanligare att svenska reser till lander
som tillater surrogatarrangemang for att anvanda sig av en surrogatmoder.

Forfarandet har i olika variationer, blivit en vanligare metod inom assisterad
befruktning saval inom EU som utanfor.*® Flera delstater i USA tillater
kommersiellt surrogatmoderskap. Delstaternas lagstiftning gor det tamligen
enkelt att avtala om foréldrarattigheter. Ungefar halvvags genom
graviditeten kan de tilltdnka foréldrarna ansoka om att bli inskrivna som
barnets fordldrar i barnets fodelseattest. Alla nédvandiga dokument &r klara
cirka tva veckor efter forlossningen. Manga barnlésa bar reser till Indien och
Ukraina for att komma i kontakt med en surrogatmoder. *° Dessa lander
saknar lagstiftning om forfarandet,>* men har en gynnsam reglering rérande
faststallande av foraldrarattigheter.>

4.6.2 Riksdagsmotioner

Flera motioner har lamnats in till riksdagen med férslaget att riksdagen ska
besluta att regeringen ska utreda fragan om surrogatmoderskap. Det har
framforts att frdgan maste utredas utifran en forsiktigt positiv hallning med
barnets basta som vagledning for att fa kunskapsunderlag till kommande
dvervagande och stallningstagande. Flera aspekter sasom medicinska, etiska
och moraliska dvervagande maste belysas.>® Det har ocks3 presenterats
motioner for att situationen for de barn som tillkommit genom en
surrogatmoder i utlandet maste utredas. Den svenska lagstiftningen maste
anpassas efter dessa barn for att undanrdja de rattsliga komplikationer som
kan uppsta efter ett i utlandet genomfort surrogatarrangemang.* Det har
begarts att en utredning bor tillsattas for att utreda de juridiska aspekterna pa
att bli foralder genom en surrogatmoder. Aven surrogatmoderns situation
bor utredas.® Det har dven framforts att det ar angelaget att riksdagen
bestamt tar avstand fran en legalisering av surrogatmoderskap.
Lagstiftningens skydd for surrogatmodern behover granskas. Barnets bésta

8 Dir. 2013:70, s. 2f.

9 bid, s. 7.

% Smer 2013:1, s. 162.

*! Singer, 2012, s. 82.

52 Smer 2013:1, s. 162.

5% Motion 2011/12:S0620.

5 Motion 2011/12:S0490; motion 2011/12:S0667.
% Motion 2011/12:S0598.
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och surrogatmoderns situation bor vara utgangspunkt for en eventuell
utredning.®® Riksdagsledaméter fran Folkpartiet och Miljopartiet har uttalat
att de ser positivt pa en legalisering av altruistiskt surrogatmoderskap.®’

4.6.3 Rapport frAn Statens medicinsk-etiska rad

Statens medicinsk-etiska rad presenterade i februari 2013 rapporten
Assisterad befruktning — etiska aspekter. | rapporten kartldggs och
analyseras etiska aspekter pa nya och mer beprévade metoder inom
assisterad befruktning.®® Surrogatmoderskap &r en av de metoder som
behandlas. En majoritet anser att altruistiskt surrogatmoderskap kan vara
etiskt godtagbart under vissa forutsattningar. De tilltdnkta foraldrarna ska ha
en nara relation till surrogatmodern. Surrogatmodern maste ha genomgatt en
graviditet och ha egna barn. Surrogatmoderns agg far inte anvéandas for
befruktningen. De tilltankta foraldrarna och surrogatmodern ska genomga
en noggrann lamplighetsprévning och dessutom fa psykologisk radgivning
innan, under och efter forfarandet. Barnet bor ocksa tidigt fa veta hur hen
tillkommit och i mogen alder ha ratt att fa vetskap om surrogatmodern.*® En
minoritet anser att surrogatarrangemang inte ar etiskt godtagbart.
Forfarandet kan darfor inte tillatas.?® Radet ar 6verens om att kommersiellt
surrogatmoderskap inte &r etiskt forsvarbart.®* Samtliga &r ocksa 6verens
om att regleringen kring Sveriges mottagande av barn som tillkommit
genom en surrogatmoder i utlandet snarast bor granskas. Dessa barn ska inte
ges samre forutsattningar an andra barn.®?

4.6.4 Pagaende utredning

Varen 2012 meddelade riksdagen att det ar av stor betydelse att
surrogatmoderskap utreds. Det ansags viktigt att utredningen genomfors
forutsattningslost och utifran ett brett perspektiv. Provningen bor innefatta
juridiska och etiska fragestallningar, ekonomiska 6vervaganden, och hansyn
bor tas till internationella férhallanden. Det bor ocksa undersékas hur en
lagreglering for barn som tillkommit genom ett surrogatarrangemang i
utlandet ska se ut. Det uttalades att det &r regeringens ansvar att vidta dessa
utredningsatgarder.®

Regeringen beslutade sommaren 2013 att utreda hur mgjligheterna for
ofrivilligt barnlésa att f& barn kan 6ka.®* Samhéllets moderniserade syn pa
assisterad befruktning maste avspeglas i lagstiftningen. Lagstiftningen bor

% Motion 2011/12:S0221.

" Motion 2013/14:S0301; motion 2014/15:2316.
% Smer 2013:1, s. 18.

% Ibid, s. 171f.

% |bid, 5. 174.

®1 Ibid, s. 171.

%2 |bid, s. 175.

83 Bet. 2011/12:S0U26, s. 14; rskr. 2011/12:180.
% Dir. 2013:70, s. 1.
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ocksé vara utformad s att nya metoder att f& barn omfattas av regleringen.®
| uppdraget ingar b. la att bedéma om altruistiskt surrogatmoderskap ska
tillatas, och i sa fall under vilka forutsattningar. Utredaren ska ta stallning
till om forfarandet kan regleras pa ett juridiskt, etiskt, medicinskt och 6vrigt
acceptabelt satt. Fordelar, nackdelar och olika perspektiv ska redovisas.
Surrogatmodern och barnets situation samt de konsekvenser som
surrogatarrangemang kan medfora for alla inblandade parter ska sérskilt
klarlaggas. Utredaren ska redovisa vilka rattigheter och skyldigheterna de
olika parterna ska ha och foresla hur en reglering av surrogatmoderskap ska
se ut.”® | uppdraget ingar ocksé att underséka om den foraldraskapsrattsliga
regleringen behover forandras om metoden skulle tillatas i Sverige.®’
Dessutom ska utredaren beddma om det finns ett behov av en sarskild
reglering for de barn som tillkommit genom en surrogatmoder i utlandet.®®
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2015.%

% Ibid, s. 3.

% |bid, s. 8.

7 1bid, s. 11.

% bid, s. 12.

% |bid, s. 1; dir. 2014:142.
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5 Rattsliga problem i samband
med surrogatmoderskap

5.1 Inledning

Surrogatmoderskap ar inte tillatet enligt svensk ratt. Lagstiftningen ar darfor
inte anpassad for metoden eller for de barn som tillkommit genom en
surrogatmoder. Det uppstar allt oftare rattsliga fragor kring barnets och
familjens rattsliga status. ™

Forfarandet bor dock kunna genomféras i Sverige utan att nagra rattsliga
problem uppstar. Detta forutsatter att parterna ar 6verens. Surrogatmodern
kan befruktas med den tilltdnka faderns sperma. Den tilltdnka fadern blir
barnets rattsliga fader och kan darfor ansoka om att bli barnets ensamma
vardnadshavare. Den tilltanka modern kan darefter genom en
styvbarnsadoption bli barnets rattsliga moder. Ett barn som tillkommit
genom en surrogatmoder skulle ocksa kunna éverlamnas till de tilltankta
foraldrarna genom att den tilltdnkta modern anméler barnets fodelse till
Skatteverket. Den tilltanka modern registreras da som barnets rattsliga
moder och vardnadshavare. Surrogatmoderns graviditet maste doljas, och
den tilltankta modern fr délja att hon inte har varit gravid.”*

I en del lander som tillater surrogatarrangemang kan de tilltankta foraldrarna
skrivas in som barnets rattsliga foraldrar i barnets fodelseattest.’? Den
utlandsmyndighet som kommer i kontakt med &rendet, t. ex vid en prévning
av medborgarskap eller vid en passanskan, avgér om moderskapet ar
styrkt. Myndigheten kan begéra att moderskapet ska styrkas genom
vittnesmal av svensk lakare, modravardscentral, arbetsgivare etc.”® Om det
inte uppméarksammas att barnet har tillkommit genom en surrogatmoder,
kan de tilltdnkta foréldrarna registreras som barnets foraldrar i
folkbokforingen. Barnet riskerar dock att fa sin familjerattsliga status
ifrdgasatt med hanvisning till att den tilltankta modern inte &r barnets
biologiska moder. Detsamma galler nér den tilltdnkta fadern inte &r barnets
genetiska fader.”* En negativ faststallelsetalan kan foras enligt 13 kap. 2 §
RB for att hdva moderskapet eller faderskapet. | svensk rattspraxis ar det
dock enbart faststallt att barnet har rétt att féra en sédan talan.”

7 Smer 2013:1, s. 161.

™ Singer, 2000, s. 356f.

"2 Singer, 2012, s. 83.

"3 Utrikesdepartementet, Vagledning for utlandsmyndigheter vid passansékan i samband
med surrogatfodsel, bilaga till beslut 2011-06-15, s. 2.

" Singer, 2012, s. 83.

> NJA 2007 s. 684.
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5.2 Faststallande av moderskap

Den svenska moderskapsregeln pekar ut den kvinna som foder ett barn som
barnets réttsliga moder.”® Enligt den lagstadgade moderskapsregeln i 1 kap.
7 8 FB anses den kvinna som foder ett barn som avlats genom befruktning
utanfor kroppen med en annan kvinnas &gg vara barnets moder. Detta &r en
fast regel som inte kan havas eller motbevisas.”” Nar paragrafen infordes
ansags det inte enbart vara av vikt att fastsla vem som anses vara barnets
rattsliga moder vid befruktning utanfér kroppen med donerade &gg, utan
4ven vid surrogatmoderskap.’® Paragrafen ar alltsé tillamplig vid
surrogatarrangemang och pekar darfor ut surrogatmodern som barnets
rattsliga moder.” Den tilltankta modern kan sledes aldrig faststallas som
barnets rattsliga moder vid barnets fodsel. Hon maste istallet adoptera barnet
for att bli barnets rattsliga foralder.® Ett avtal om adoption mellan parterna
har ingen rattslig verkan. Adoptionen maste darfor ske i enlighet med
adoptionslagstiftningen.®

Internationellt privatrattsliga komplikationer kan uppsta efter ett i utlandet
genomfort surrogatarrangemang. Enligt den svenska lagstadgade
moderskapsregelns ordalydelse omfattas inte enbart fall dar befruktning
skett i enlighet med den svenska regleringen, utan aven fall dar
behandlingen genomforts olagligt eller i utlandet. Det &r inte klargjort om
paragrafens tillampningsomrade pa nagot satt ar begransad, t. ex genom att
det krévs att parterna ar bosatta i Sverige eller svenska medborgare. Det
finns ingen lagstadgad kollisionsregel eller végledande prejudikat om vilket
lands lag som enligt svensk internationell privatratt ska tillampas vid
faststéllande av moderskap. Michael Bogdan har uttalat att ledning kan
hamtas fran lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor.
Moderskapet bor darfor i forsta hand faststallas enligt lagen i den stat dér
barnet vid fodelsen fick hemvist. Om den lagen lamnar barnet utan moder,
bor lagen i det land dar barnet vid fodelsen blev medborgare tillampas. En
talan om faststéllande eller hdvande av moderskap skall prévas enligt lagen i
det land dar barnet har sitt hemvist nar malet avgors i forsta instans.
Végledning fran lagen om internationella faderskapsfragor kan ocksa
hamtas vid fragor om svensk domsrétt och erkannande av utlandska
moderskapsavgoranden.®

Om utléndsk réatt ska tillampas kan det vara komplicerat att faststalla det
rattsliga moderskapet.® Regleringen kan se olika ut i olika lander. En del

"® Saldeen, 2013, s. 51.

" Bogdan i SVJT 2002, s. 745f.

"8 Prop. 2001/02:89, s. 55.

" Singer i JT Nr 2 2006/07, s. 424.
% Dir. 2013:70, s. 10.

8 Singer, 2000, s. 356f.

82 Bogdan i SVJT 2002, s. 746f.

8 Singer, 2012, s. 82.
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lander pekar ut den tilltankta modern som barnets rattsliga moder.®* 1 andra
lander faststalls kanske inte ens moderskapet for ett barn. Det star i alla fall
klart att det inte ar av nagon betydelse vad parterna avtalat, da ett
surrogatkontrakt inte har ndgon rattslig verkan i Sverige.®

Den internationellt privatrattsliga problematiken kan &ven diskuteras ur
ordre public-synvinkel.®® Ordre public &r en rattsprincip som innebér att en
utlandsk rattsordning anses sta i strid med grunder i den nationella
rattsordningen, som nationell domstol inte &r beredd att avvika ifran.8” Det
ar dock inte sékert att en utlandsk moderskapsregel uppenbart strider mot
grunderna for den svenska rattsordningen och darfor inte ska tillampas av
svensk domstol.®

Innan 1 kap. 7 8§ FB infordes &r det troligt att den tilltankta modern kunde
faststéllas som barnets rattsliga moder, genom att vacka en faststallelsetalan
enligt 13 kap. 2 § RB.®® Féredragande i NJA 2006 s. 505 foreslog i sitt
betinkande att ”HD kan inte i detta mal, som ror adoption, préva fragan om
faststéllande av moderskap. Yrkandet harom ska darfor avvisas. HD vill
dock upplysa om majligheten att vacka sadan talan vid tingsratt enligt 13
kap. 2 § forsta stycket RB (jfr NJA 1949 s. 144).”® Efter att 1 kap. 7 § FB
tradde i kraft kan den tilltdnkta modern antagligen inte langre foéra en
faststéllelsetalan om moderskap enligt 13 kap. 2 8 RB. Syftet med den
lagstadgade moderskapsregeln ar bl.a. att forhindra surrogatarrangemang.
En mojlighet att fora en faststéllelsetalan om moderskap skulle beréva
regeln sin betydelse i den kontexten.™

5.3 Faststallande av faderskap

Faderskapspresumtionen i 1 kap. 1 8§ FB pekar ut surrogatmoderns make
som barnets rattsliga fader. En utlandsk faderskapspresumtion pa grund av
aktenskap &r giltig i Sverige under forutsattning att presumtionen i forsta
hand foljer av lagen i den stat dar barnet vid fodseln fick hemvist, eller i
andra hand foljer av lagen i den stat dér barnet vid fodseln blev medborgare
(2 8 IFL). Forvaltningsratten i Stockholm har, i ett mal angaende
folkbokforing av ett barn som fotts av en surrogatmoder i Indien, uttalat att
det ar rimligt att anta att barnet far sin forsta hemvist hos sin mor enligt
Indiens lagreglering. Det ar ocksa rimligt att anta att det foreligger en
faderskapspresumtion for surrogatmoderns make. Surrogatmoderns make

8 Utrikesdepartementet, Vagledning for utlandsmyndigheter vid passansékan i samband
med surrogatfédsel, bilaga till beslut 2011-06-15, s. 2.

% Lundberg, 2010.

8 Bogdan i SVJT 2002, s. 746.

87 Nationalencyklopedin, Ordre public.

% Bogdan i SVJT 2002, s. 746.

% Saldeen, 2013, s. 57.

% NJA 2006 s. 505.

% Ibid, s. 58.
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ska darfor anses vara fader till barnet.®> Om den tilltankta fadern ar barnets
genetiska fader maste faderskapspresumtionen forst brytas for att det
korrekta faderskapet ska kunna faststallas.*®

Svensk domstol har behdrighet att prova ett mal om faderskap om barnet
eller fadern har hemvist i Sverige eller om det med héansyn till barnets,
faderns eller moderns anknytning finns sarskilda skal for att malet provas i
landet (4 8 1 st. IFL). Eftersom den tilltdnkta fadern samt barnet anses ha
hemvist i Sverige ar svensk domstol behérig att préva fragan om faderskap.
Ratten ska tillampa lagen i den stat dar barnet har sitt hemvist nar malet
avgors i forsta instans (5 8 1 st. IFL), vilket ar svensk réatt. Den tilltdnkta
fadern kan alltsa faststallas som barnets rattsliga fader enligt regleringen i
foraldrabalken, se ovan avsnitt 2.2. Nar rétten ska prova om en eventuell
faderskapspresumtion enligt 2 8 IFL anses bruten genom att den tilltdnkta
fadern faststéllts som barnets fader, ska samma lag som tillampades vid
faststéllelsen anvandas (5 § 2 st. IFL).

Den tilltdnkta fadern kan faststallas som barnets fader genom bekréftelse
under forutsattning att socialndmnden &ar skyldig att utreda faderskapet
enligt 2 kap. 1 8 eller 9 § FB, se ovan avsnitt 2.2.1. Svensk lag ska tillampas.
En bekréaftelse som den tilltankta fadern har [amnat i utlandet &r dock giltig
till formen, om bekraftelsen uppfyller formforeskrifterna i det utlandska
landets lag (3 § IFL).

Utlandsk domstol kan ha meddelat ett avgorande i faderskapsfragan efter ett
genomfort surrogatarrangemang. Avgorandet ar giltigt i Sverige under
forutsattning att avgorandet har vunnit laga kraft, samt att det med hansyn
till parts hemvist, medborgarskap eller annan anknytning fanns skélig
anledning till att talan provades i landet (7 8 1 st. IFL). Det finns skélig
anledning att anta att ett barn som fods genom en surrogatmoder i utlandet
far sin forsta hemvist hos sin mor enligt landets lagreglering.’* Barnet kan
aven ha forvéarvat medborgarskap i landet genom harstamningsprincipen
eller genom att ha fotts inom landets territorium. Surrogatmodern har
dessutom hemvist och ar medborgare i den utlandska staten. Det har saledes
i alla fall funnits en skélig anledning till att talan prévades i det utlandska
landet.

Avgorandet &r dock inte giltigt i Sverige

1. om svaranden, i fall dir han eller hon inte har gatt i svaromal, inte har fatt kinnedom
om den véckta talan i tillrdcklig tid for att kunna svara i saken eller om svaranden annars
inte har fatt rimliga méjligheter att fora sin talan i den utlandska rattegangen,

2. om avgorandet strider mot en svensk dom,

3. om avgdrandet strider mot ett hér i landet giltigt utldndskt avgorande i en rattegdng som
borjade tidigare an den andra utlandska réittegangen,

% Forvaltningsratten i Stockholm, dom 2013-04-03, mal nr 17442-12.
% Dir. 2013:70, s. 10.
% Forvaltningsratten i Stockholm, dom 2013-04-03, mal nr 17442-12.
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4. om avgorandet strider mot en hér i landet giltig faststallelse av faderskap i annan form &n
genom domstolsavgorande och den faststéllelsen har skett innan den utlandska rattegangen
borjade,

5. om en rattegdng om faderskapet pagar i Sverige, eller

6. om det utomlands pagar en rattegang om faderskapet som har borjat tidigare n den
andra utldndska rittegangen och som kan antas leda till ett hir i landet giltigt avgorande.”

(7§ 2st. IFL)

Om nagon av ovanstaende omstandigheter inte ar for handen, ska ett
utlandskt faderskapsavgdrande som meddelats i samband med ett
surrogatmoderskap erkénnas i Sverige.

En utlandsk faststéllelse av faderskap genom bekraftelse ar giltig i Sverige,
om den &r giltig enligt lagen i den stat dér barnet eller fadern hade hemvist
eller var medborgare (8 § 1 st. IFL). Bekraftelsen ar aven giltig till formen,
om formforeskrifterna i lagen i den stat déar bekréaftelsen lamnades uppfylls
(8 § 2 st. IFL). Liksom ovanstaende resonemang om barnets hemvist och
medborgarskap vid fodseln anses barnet fa hemvist samt medborgarskap i
landet dar barnet fods. Om den tilltdnkta fadern har lamnat en
faderskapsbekréftelse som ar giltig i barnets fodelseland ska faststéllelsen
galla i Sverige.

Faststallelsen géller dock inte i Sverige

1. om den strider mot ett hir i landet giltigt avgorande i en rattegdng som bérjade innan
faststéllelsen skedde,

2. om den strider mot en tidigare, har i landet giltig faststéllelse av faderskap i annan form
an genom domstolsavgdrande,

3. om det i Sverige pagar en rattegang om faderskapet som har borjat innan faststallelsen
skedde,

4. om det utomlands pagér en réttegdng om faderskapet som har bérjat innan faststéllelsen
skedde och som kan antas leda till ett har i landet giltigt avgtrande, eller

5. om bekriftelsen r uppenbart oriktig” (8 8 3 st. IFL).

Den sista punkten tar sikte pa sadana fall dar det utlandska erkannandet inte
overensstammer med den biologiska sanningen. Enligt svensk rétt ar det
betydelsefullt att det rattsliga foréldraskapet motsvarar det biologiska
forhallandet.®> Om den tilltankta fadern genom en utlandsk faststallelse
forklarats vara barnets fader trots att det inte foreligger nagot genetiskt
samband mellan honom och barnet ska domen inte godkannas i Sverige.

En utlandsk dom eller faststallelse far inte heller erkdnnas om det ar
uppenbart oférenligt med grunderna for den svenska rattsordningen att
godta domen eller faststéllelsen (12 § IFL) Denna ordre public-regel blir
tillamplig da stotande inslag forekommit i forfarandet eller da det i princip
star klart att domen inte &terspeglar den biologiska sanningen.*
Bestammelsen ska tillampas restriktivt.”” Om den tilltankta fadern genom en
utlandsk dom eller faststéllelse forklarats vara barnets fader trots att det inte

% Prop. 1984/85:124, s. 35.
% bid, s. 31f.
7 NJA 1999 s. 181; SOU 1983:25, s. 143.
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foreligger nagot genetiskt samband mellan honom och barnet ska domen
eller faststéllelsen inte godkannas i Sverige.

Det kréavs i regel inte nagot sarskilt forfarande eller beslut for att ett
utlandskt avgorande ska vara giltig i Sverige. Fragan om en utlandsk
faderskapsdoms giltighet &r av betydelse i manga olika situationer och kan
uppsta i flera sammanhang. Den domstol eller myndighet som kommer i
kontakt med fragan bor normalt sjalvstandigt prova fragan.
Stallningstagandet ar inte juridiskt bindande uttver i det aktuella drendet. En
myndighet kan i undantagsfall ha anledning att begara att domstol prévar
om ett utlandskt domstolsavgérande &r giltigt i Sverige.*® Svea hovrétt har
da behorighet att préva om avgorandet ska erkannas. Den som varit part i
den utlandska rattegangen och vars ratt fragan ror kan ocksa anstka om en
sadan prévning (9 § 1 st. IFL).

Svea hovrdtt har prévat om ett amerikanskt faderskapsavgorande, som
meddelats efter ett genomfort surrogatarrangemang, skulle erkannas i
Sverige. | malet hade ett homosexuellt par anvant sig av en surrogatmoder i
USA for att fa ett barn. En av mannen var barnets biologiska fader. Genom
en dom av Family Court i State of Rhode Island forklarades denna man vara
barnets biologiska och legala fader samt mannens make som barnets legala
fader. Domen utfardades tre dagar efter barnets fodelse. Paret antecknades
darefter som barnets foréldrar i barnets fodelseattest. Paret anmélde sedan
till Skatteverket att barnet inflyttat till Sverige. Skatteverket begéarde, med
stdd av 9 § IFL, att hovratten skulle préva om den amerikanska domen &r
giltig i Sverige. Hovratten meddelade beslut i malet nistan 5 manader efter
barnets fodelse. Hovratten anforde att ordre public-regeln inte automatiskt
blir tillamplig enbart for att barnet tillkommit genom ett
surrogatarrangemang. Aven om de utlandska faderskapsreglerna anses
frammande eller otillfredsstallande fran svensk synpunkt behdver domen
inte vara oacceptabel. Det ansags val forenligt med svensk rétt att erkanna
den genetiska faderns faderskap. Med hénsyn till mojligheten till
narstaendeadoption och att t. ex 1 kap. 8 § FB omfattar situationer dar
faderskapet inte 6verensstammer med den biologiska sanningen ansags det
inte heller foreligga hinder mot att erkdnna domen avseende den andra
fadern. Hovratten beaktade ocksa barnets basta. Det basta for barnet ansags
vara att de tilltdnkta foraldrarna aven erkédnns som hennes rattsliga foraldrar.
Hovrtten forklarade darfor den amerikanska domen giltig i Sverige.*

Huruvida utlandska faststallelser i annan form an dom eller erkdnnande ar
giltiga avgors av rattstillampningen.*®

5,7, 8 och 10 8§ IFL &r aven tillampliga pa foraldraskap enligt 1 kap. 9 §
FB (10 a 8 IFL). Det kan &ven uppmérksammas att en kvinna inte kan
faststallas som barnets foralder enligt 1 kap. 9 8 FB om den assisterade
befruktningen inte utforts enligt lagen om genetisk integritet.'%*

% Prop. 1984/85:124, s. 32.

% Svea hovratt, beslut 2010-10-07, mal nr 06952-14.
100 prop, 1984/85:124, s. 34.

101 pijr, 2013:70, s. 10.
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Avslutningsvis kan det papekas att giltigheten av nordiska
domstolsavgdrande eller andra faststéllelser av faderskap regleras sérskilt.
Ett nordiskt domstolsavgtrande eller annan faststallelse av faderskap som
meddelats efter ett genomfort surrogatmoderskap ska som huvudregel
erkannas i Sverige (1-2 88 NFL).

Avgorandet eller faststéllelsen ska dock inte erkénnas

”1. om domen eller faststillelsen stér i strid med en hir i landet giltig dom i en rattegang
som paborjades innan den andra réttegangen inleddes eller innan faststallelsen skedde,

2. om domen eller faststallelsen star i strid med en har i landet giltig faststallelse av
faderskap i annan form an genom dom, savida denna faststallelse skedde innan rattegangen
pabdrjades eller innan den andra faststallelsen skedde,

3. om det hér eller utomlands pagar en réttegang angaende faderskapet som kan leda till en
dom som galler i Sverige och denna rattegang paborjades innan den andra rattegadngen
inleddes eller innan faststallelsen skedde,

4. om det skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna for den svenska réttsordningen

att erkiinna domen eller faststillelsen” (3 § NFL).

5.4 Vardnad och vardnadsavtal

Svensk domstol har behdrighet att prova att ett mal om vardnad om barnet
har hemvist i landet vid den tidpunkt da talan vacks (art. 8.1 i Bryssel 11-
forordningen). Svensk ratt ska da tillampas (art. 15.1 i 1996 ars
Haagkonventionen). Svensk ratt pekar ut surrogatmodern som barnets
moder. Om hon ar gift presumeras hennes make vara barnets fader. Enligt 6
kap. 3 § FB &r modern ensam, eller tillsammans med sin make, barnets
vardnadshavare. Detta medfor att barnet kommer att vistas i Sverige utan
legala stéallforetradare. Om den tilltdnkta fadern &r barnets genetiska fader,
kan han hos familjeratten eller hos tingsratten anséka om att bli barnets
ensamma vardnadshavare. Faderskapet maste forst vara faststallt. Eftersom
surrogatmodern ensam eller tillsammans med sin make &r barnets
vardnadshavare kommer hennes/deras samtycke antagligen att kravas for att
den tilltdnkta fadern ska fa ensam vardnad. Den tilltankta modern kan bli
barnets vardnadshavare forst efter en styvbarnsadoption.*®® Detsamma galler
for den tilltdnkta fadern om han inte ar barnets genetiska fader.

Ett utlandskt vardnadsavgdrande kan ha meddelats i samband med ett
surrogatarrangemang i utlandet. For att kunna erkanna vardnadsavgorandet i
Sverige kravs det stod i lag.*® Ett utlandskt vardnadsavgorande ar giltigt om
det har meddelats i ett nordiskt land, i en EU-medlemsstat, i en stat som &r
ansluten till 1996 ars Haagkonvention eller en i en stat som har ratificerat
Europaré&dskonventionen.'® Om vérdnadsbeslutet har meddelats i ett annat

1921 undberg, 2010.

% NJA 1974 5. 629.

104 Se 1 § lag (1977:595) om erkannande och verkstallighet av nordiska domar pé
privatrattens omrade, art 21 i Bryssel 11-forordningen, art. 23.1 i 1996 ars Haagkonvention
samt 5 § lag (1989:14) om erkannande och verkstallighet av utlandska vardnadsavgoranden
m.m. och om 6verflyttning av barn.
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land kan vardnadsbeslutet inte erkannas i Sverige. Vardnadsfragan ska da
istallet avgoras enligt svensk ratt.'*

Ett utlandskt vardnadsavtal kan antagligen godkannas av socialnamnden i
den kommun dér barnet ar folkbokfort. Det &r dock inte Klargjort hur
namnden ska handlégga ett drende eller en utredning rorande ett barn som
tillkommit genom en surrogatmoder i utlandet.'® Socialnamndens
handlaggare bor namligen traffa foraldrarna innan ett vardnadsavtal
godkanns.*®” JO har kritiserat socialnamnden i Helsingborgs kommun for
handlaggningen av ett drende rérande barn fodda av en surrogatmoder i
Indien. Surrogatmodern hade sedan barnens fodsel ansetts vara barnens
moder och ensamma vardnadshavare. Den tilltdnkta fadern var enligt en i
Indien utférd DNA-undersokning med drygt 99 % sannolikhet barnens
biologiska fader. Surrogatmodern och den tilltankta fadern undertecknade
ett avtal om den tilltankta faderns enskilda vardnad som socialnamnden i
Helsingborg sedan godkénde. Skatteverket registrerade den tilltdnkta fadern
som vardnadshavare. Darefter véackte socialndmnden talan vid domstol for
att den tilltdnkta fadern skulle faststéllas som fader till barnen. Det framgick
inte av utredningen i malet att den tilltankta fadern skulle anses vara rattslig
fader enligt indisk ratt. Faderskapet hade inte heller faststallts genom dom
eller bekréftelse i Sverige. Den tilltdnkta fadern kunde darfor inte formellt
satt anses vara fader till barnen. Det foreldg saledes inte nagon laglig
forutsattning for namnden att godkanna vérdnadsavtalet.'%

5.5 Adoption

5.5.1 Krav pa samtycke

Ett omyndigt barn far enligt 4 kap. 5 a § FB inte adopteras utan foraldrarnas
samtycke. Vid en styvbarnsadoption krévs den andre makens samtycke
enligt 4 kap. 3 8 2 men. FB. Utan samtycke foreligger inte Iagliga
forutsattningar for domstol att bifalla en adoptionsansékan.™®
Surrogatmodern anses i regel ensam eller tillsammans med sin make vara
barnets vardnadshavare. Ratten kommer darfor att krava hennes/deras
samtycke. Om den tilltankta fadern &r barnets ensamma vardnadshavare bor
endast hans samtycke kravas for att den tilltankta modern ska fa adoptera
barnet.'*°

Det finns alltid en risk att surrogatmodern angrar sig under graviditeten och
darfor inte lamnar sitt samtycke till adoptionen.™* Surrogatmodern kan
ocksa aterkalla sitt samtycke efter att underréatt har bifallit de tilltdnka

195 Kammarratten i Sundsvall, dom 2010-09-29, mal nr 3153-09.

196 30, beslut 2013-05-22, dnr 5744-2012.

07 SOSFS 2012:4, s. 7.

108 30, beslut 2013-05-22, dnr 5744-2012.

109 NJJA 2006 s. 505.

105e 4 kap. 5 a § 2 st. 1 men. FB och minoriteten i NJA 2006 s. 505.
11 50U 1985:5, s. 50.
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foraldrarnas adoptionsanstkan. Tingsrattens beslut ska upphavas av hogre
ratt, om en foralder vars samtycke krévs 6verklagar beslutet eftersom
samtycket aterkallats. | NJA 1973 s. 62 lamnade en moder sitt samtycke till
att ett par adopterade hennes barn. Tingsratten bifoll parets
adoptionsansdkan. Modern 6verklagade sedan adoptionsbeslutet till
hovratten. Hon yrkade att tingsrattens beslut skulle upphévas eftersom
hennes samtycke aterkallats. Eftersom tillstand till adoption inte kan ges
utan foralderns samtycke upphdvde hovrétten tingsrattens beslut.
Adoptionsansokningen lamnades utan bifall. Hogsta domstolen faststéllde
efter parets dverklagan hovréattens beslut. Denna rattsprincip tillampas ocksa
vid styvbarnsadoption enligt NJA 2006 s. 505. For att kunna anvanda
adoptionsinstitutet for att de tilltdnkta foraldrarna ska bli barnets réttsliga
foraldrar kravs det darfor att alla parter ar 6verens.**?

5.5.2 FOrbud mot ersattning

Svensk domstol far enligt 4 kap. 6 § 2 st. FB inte bifalla en
adoptionsansdkan nar nagon part utlovat eller erlagt erséttning.
Surrogatmoderskap strider i regel mot denna grundléaggande princip.'** Vid
ett kommersiellt surrogatmoderskap handlar surrogatmodern utifran ett
vinstsyfte. De tilltdnkta foraldrarna betalar vederlag for att surrogatmodern
bar och foder deras barn.*** Om surrogatmodern handlar utifran ett fullt
altruistiskt motiv utgdr forfarandet inte hinder mot att bifalla
adoptionsansokan.

5.5.3 Rattens lamplighetsbeddmning

Ratten ska enligt 4 kap. 6 § FB gdra en lamplighetsbedémning av en
adoption. Ett barn som tillkommit genom en surrogatmoder star sedan
fodseln under de tilltankta foraldrarnas faktiska vardnad. Syftet med
adoptionen &r saledes att astadkomma en dverrensstammelse mellan den
faktiska vardnaden och det rattsliga foraldraskapet. Den tilltankta modern ar
dessutom i manga fall ocksa barnets genetiska moder. Domstolen bor darfor
anse att det ar lampligt att adoptionen dger rum.™* Vid en styvbarnsadoption
forlorar den andra biologiska foréldern an adoptantens make sitt rattsliga
forhallande till barnet. Rattens lamplighetsbedémning avgors da antagligen
av om denna foralder aktivt utdvar eller forvantas utdva umgangesratt med
barnet.® D4 surrogatmodern knappast vill utéva umgangesratt med barnet,
utgdr inte heller detta hinder for adoptionen. Det bor papekas att det givetvis
inte finns ndgon garanti for att domstolen finner att adoptionen &r lamplig
att bifalla.""’

112 Sjinger, 2000, s. 356.

13 prop. 1987/88:160, s. 14.

114 gmer 2013:1, s. 156.

115 Se minoritetens resonemang i NJA 2006 s. 505.
"% Saldeen, 2013, s. 167.

17'S0U 19855, s. 50.
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| ett adoptionsédrende av ett omyndigt barn ska rétten enligt 4 kap. 10 § 1 st.
2 men. FB inhamta ett yttrande fran socialnamnden. Det finns inte heller
ndgon garanti att namndens yttrande talar for adoptionen.**®

5.6 Medborgarskap

Det svenska medborgarskapet ar ett rattsligt forhallande mellan individen
och staten. Parterna har savél rattigheter som skyldigheter gentemot
varandra. Medborgarskapet symboliserar ocksa en forening mellan
medborgarna och representerar en samhdrighet med landet.
Medborgarskapet representerar den formella delaktigheten i det svenska
samhaéllet och &r en grund for folkstyrelsen (1 8 LOSM i sin nya lydelse som
trader i kraft 2015-04-01).

Lag (2001:82) om svenskt medborgarskap bygger pa
harstamningsprincipen, vilket innebér att medborgarskapet for ett barn
avgors utifran foralderns medborgarskap.'*® En moders svenska
medborgarskap 6verfors direkt till barnet vid barnets fodelse. Om fadern
eller en foralder enligt 1 kap. 9 8 FB &r svensk medborgare krévs det att
barnet fods i Sverige, eller att fadern alternativt foraldern enligt 1 kap. 9 8
FB é&r gift med barnets moder for att barnets ska forvarva svenskt
medborgarskap (1 § LOSM). Det kravs inget beslut for att barnet ska erhalla
medborgarskap. Nar Skatteverket registrerar ett barns fodelse i
folkbokforingen bedémer de om barnet forvarvar svenskt medborgarskap.*?°
I dvriga fall & Migrationsverket ansvarig myndighet for &renden om svenskt
medborgarskap (22 § 1 st. LOSM).

Ett barn som fods av en surrogatmoder i utlandet kan alltsa inte erhélla
svenskt medborgarskap vid fodelsen. Surrogatmodern och den tilltdnkta
fadern &r ju inte gifta med varandra.’** Om lagstiftningen i moderns
hemland inte ger barnet rétt till medborgarskap efter henne riskerar barnet
att bli statslost.?> Om den tilltankta fadern ar barnets genetiska fader kan
han dock anméla nskemal om att barnet ska erhalla svenskt medborgarskap
(5 § 1 st. LOSM). Den tilltankta fadern maste styrka att det finns en giltig
faderskapsbekraftelse, vilket bedoms utifran regleringen i lagen om
internationella faderskapsfragor.*? Alla lander har inte ett reglerat
forfarande for hur faderskap faststélls vid surrogatmoderskap.
Migrationsverket har i dessa fall utarbetat en egen praxis vid ansékan av
medborgarskap. Den tilltankta fadern maste uppvisa ett intyg fran kliniken
dar surrogatarrangemanget genomforts, surrogatkontraktet samt en DNA-
analys som bevisar faderskapet.'?* Barnets vardnadshavare maste lamna sitt

118 1bid.

119 prop. 1999/2000:147, s. 15; prop. 2013/14:143, s. 12.
120 prop. 2013/14:143, s. 18.

1211 undberg, 2010.

122 50U 1999:34, s. 235.

123 prop. 1999/2000:147, s. 29.

124 undberg, 2010.

37



samtycke till forvéarvet av medborgarskapet (5 § 3 st. LOSM). Internationellt
privatrattsliga regler for vardnadsfragor avgér vem som betraktas som
vérdnadshavare.*® Surrogatmodern anses i regel vara barnets
vardnadshavare. Hon maste darfor underteckna
medborgarskapsanmalningen eller ge sitt samtycke separat. Sjalva
surrogatmddrakontraket uppfyller inte kravet pd samtycke.'?®

Det har genomforts &ndringar i lagen om svenskt medborgarskap som trader
i kraft 1 april 2015. Flera paragrafer har fatt ny lydelse och 5 § upphor att
galla. Enligt den nya lydelsen erhaller ett barn svenskt medborgarskap vid
fodelsen om en av barnets fordldrar ar svensk medborgare (2 8 LOSM i sin
nya lydelse som trader i kraft 2015-04-01). Det gors inte langre nagon
skillnad pa foraldrarnas mojligheter att 6verfora medborgarskapet till sitt
barn. Inte heller har foraldrarnas samlevnadsform betydelse.?’
Lagéandringen innebar en forenkling for barn fodda genom
surrogatarrangemang i utlandet att erhalla svenskt medborgarskap. Det ar
tillrackligt att barnets tilltdnkta samt genetiska fader &r svensk medborgare
for att barnet ska bli svensk medborgare vid fodelsen. Det kravs antagligen
fortfarande att faderskapet ar faststéllt.

Ett barn under 12 ar som adopteras av en svensk medborgare forvarvar
svenskt medborgarskap genom adoptionen. Adoptionen maste genomforas
inom Norden eller annars godkénnas eller vara giltig i Sverige (3 § LOSM).

5.7 Passansokan eller uppehallstillstand

Det &r inte faststallt under vilka forutséattningar ett barn som tillkommit
genom en surrogatmoder i utlandet ges ratt till inresa i Sverige.?® Ratten till
inresa provas forst i samband med barnets passansokan, och det gér saledes
inte i forvag att garantera att barnet ges ratt att resa in i Sverige.'*® Under
denna del av kapitlet forutsatts den tilltdnkta fadern vara barnets genetiska
fader.

Ett barn som ar svensk medborgare behdver ha ett giltigt svenskt pass for
att fa resa in i Sverige. Detta géller inte om medborgarskapet kan styrkas pa
annat satt eller om barnet reser ifran

1. en stat som har tilltrétt eller anslutit sig till konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985,

2. en stat som har slutit avtal om samarbete enligt konventionen med konventionsstaterna,
eller

3. Schweiz.” (5 8§ 3 st. Passlag (1978:302)).

125 prop. 1999/2000:147, s. 30.

1261 undberg, 2010.

127 prop. 2013/14: 143, s. 19.

1281 undberg, 2010.

129 Svenska ambassaden New Delhi, Surrogat.
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De tilltdnkta foraldrarna kan ansoka om pass for barnet vid den svenska
ambassaden eller konsulatet i barnets fodelseland (2 8 2 st. passlagen samt 6
8 1 st. passlagen). Barnet &r annu inte &r folkbokfort i Sverige och har darfor
inte fatt ett svenskt personnummer (18 § 1 st. FOL). Det kravs darfor att
barnet tilldelas ett samordningsnummer.**® Den myndighet som handlagger
passarendet far begara att barnet tilldelas ett samordningsnummer for
utfardande av pass och registrering i passregistret.*! Barnet ska tillsammans
med minst en av sina vardnadshavare instélla sig pa ambassaden eller
konsulatet. Bada foraldrarnas pass alternativt giltig fotolegitimation, barnets
fodelsebevis samt ett bevis eller en journal om havandeskap maste
uppvisas.**

Aven vid passansékningen maste barnet instélla sig pa passmyndigheten
tillsammans med sina vardnadshavare. Om endast en foralder &r barnets
vardnadshavare maste detta styrkas med intyg eller domstolsbeslut som
vunnit laga kraft."** Barnets identitet och vardnadshavare ska ocksé styrkas.
Om endast en av barnets vardnadshavare installer sig pa passmyndigheten
maste den andra vardnadshavaren lamna sitt medgivande till
passansokningen (1 § Passforordning (1979:664)). Surrogatmodern anses ju
vanligtvis ensam eller tillsammans med sin make vara barnets
vardnadshavare. Hon/de ska alltsa lamna sitt medgivande. Det foreligger
hinder mot att bifalla en passansokan om barnets vardnadshavare inte
ldmnat sitt medgivande till ansokningen. Om synnerliga skél foreligger kan
pass anda utfardas (7 § 2 p. passlagen). Det &ar den berérda passmyndigheten
som avgor om pass for barnet ska utfardas.™*

Om barnet inte ar svensk medborgare kréavs det att barnet har
uppehallstillstand i Sverige for att fa resa in i landet. Barnets
vardnadshavare ska vid den svenska ambassaden i barnets fodelseland eller
vid anvisad ambassad ansoka om uppehalistillstand.™* Det &r inte formellt
klargjort under vilka forutsattningar den tilltdnkta fadern har ratt att ansoka
om och erhalla uppehallstillstdnd for barnet. Det kan vara tillrackligt att
faderskapet &r faststéllt och att surrogatmodern har lamnat sitt medgivande,
men detta &r allts& fragor som &nnu inte ar formellt besvarade.**

5.8 Folkbokfdring

Folkbokforingen ar den grundldggande registreringen av Sveriges
befolkning.*®’ Det ar darfor av stor vikt att uppgifterna dverensstimmer med

130 Syenska ambassaden New Delhi, Ansékan om pass for barn.

13118 a § FOL; prop. 2008/09:111, s. 27.

132 Svenska ambassaden New Delhi, Bestéllning av samordningsnummer.
133 Svenska ambassaden New Delhi, Ansékan om pass for barn.

3% undberg, 2010.

135 Myndigheten for internationella adoptionsfragor.

1361 undberg, 2010.

137 Skatteverket, Folkbokféring.
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verkligheten.™® I folkbokféringen faststalls en persons bosattning, och
uppgifter om identitet samt familj registreras. Aven en del andra
forhallanden som enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far forekomma i
folkbokforingsdatabasen registreras (1 § 1 st. FOL). Aven en genomford
adoption registreras i folkbokféringen (2 kap. 3 8 p. 10-11 FdbL).
Skatteverket ar ansvarigt for folkbokforingen i landet och beslutar i drende
enligt lagen efter anmalan, ans6kan eller nar det annars finns skal for det (1
§ 3 st. FOL samt 34 § FOL). Skatteverket ska normalt inte géra nagon
narmare provning av de uppgifter som ska registreras.'*

En person ska folkbokfdras i Sverige om personen anses vara bosatt i landet,
vilket personen gor om hen antas regelbundet tillbringa sin nattvila eller
dygnsvila i landet under minst ett ar (3 § 1 st. FOL). Ett barn som fods
levande i Sverige ska folkbokféras om modern &r folkbokférd eller om
fadern ar folkbokford och dessutom barnets vardnadshavare. Barnet kan
ocksa folkbokforas om det foreligger synnerliga skal. (3 8 FOL). Anmaélan
till Skatteverket ska goras sa snabbt som mojligt av sjukhuset eller av det
enskilda sjukhem dér barnets fods eller av barnmorskan som hjélper till vid
forlossningen. 1 6vriga fall ska foraldrarna inom en manad anmala fodseln
(24 § FOL). Barn som fods i utlandet ska som huvudregel inte folkbokforas.
Dessa barn ska istallet folkbokforas nér de flyttar till Sverige och anses vara
bosatta i landet. Om modern, fadern eller en forélder enligt 1 kap. 9 8 FB &r
bosatt och folkbokford i Sverige kan barnet antagligen folkbokforas direkt
nar barnet kommer till landet. Fadern eller en foralder enligt 1 kap. 9 § FB
méste ocksa vara barnets vardnadshavare.'*® En inflyttning ska skriftligen
anmalas till Skatteverket av barnets vardnadshavare inom en vecka efter det
att barnet vistats i landet i tre manader (23 § 1 st. FOL, 26 § 1 st. FOL samt
30§ 1st. FOL).

| folkbokféringen registreras alltsa bl. a uppgifter om en persons familj.

For att kunna registreras som fader till ett barn krévs det enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen att faderskapet ar faststallt genom en svensk dom
eller bekréftelse eller genom en utlandsk dom eller faststéllelse genom
bekréftelse som &r giltig i Sverige. Det &r inte tillrackligt att en DNA-analys
eller ett fodelsebevis i princip bevisar att den tilltankta fadern ar barnets
biologiska fader.'*

Forvaltningsratten i Stockholm har provat ett antal mal om folkbokforing av
barn fodda av surrogatmadrar i Indien. Svensk rétt tillampades i malen da
respektive parter var Gverens om detta. Domskalen var i princip identiska.
Surrogatmodern ansags enligt 1 kap. 7 § FB vara barnets rattsliga moder.
Hennes make presumerades enligt 1 kap. 1 8 FB vara barnets fader. De
ansags tillsammans vara barnets vardnadshavare enligt 6 kap. 3 § FB. Den
tilltdnkta fadern var barnets genetiska fader. Eftersom faderskapet inte var

138 Prop. 1990/91:153, s. 112.
139 RA 2000 not. 122.
140 prop, 2012/13:120, s. 146.
YU HFD 2012 ref. 31.
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faststéllt genom bekraftelse eller dom i Sverige eller genom en utlandsk
dom eller faststéllelse som ar giltig i Sverige, kunde han inte folkbokftras
som barnets fader. Det fanns inte heller underlag for att han skulle anses
vara barnens fader enligt indisk ratt. Surrogatmodern och hennes make
skulle darfor registreras som barnets foraldrar och vardnadshavare.#?
Forvaltningsratten anforde ocksa att barnets bada vardnadshavare maste ha
undertecknat barnets flyttningsanmalan for att denna skulle kunna
registreras i folkbokforingen.'*®

5.9 FOormaner

5.9.1 Barnbidrag

Folkbokforingen ligger till grund for flera rattigheter, sdsom ratten till
barnbidrag.*** Barnet och de tilltankta féraldrarna méste vara bosatta i
Sverige for att vara forsékrade for barnbidrag (5 kap. 9 § p. 2 SFB, 15 kap. 2
8§ SFB, 16 kap. 2 § SFB). En tilltankt foralder har rétt till barnbidrag forst
nar hen har forordnats som barnets vardnadshavare (16 kap. 4-5 §§ SFB).
En person som ska adoptera ett barn som inte r svensk medborgare och
bosatt i Sverige nar de far barnet i sin vard, likstalls med foraldrar (16 kap.
11 8 SFB). Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen finns det inte utrymme att
ge en person som har haft den faktiska vardnaden om ett barn sedan fodseln
ratt till barnbidrag.'*®

5.9.2 Fo6raldrapenning

En foralder som ar bosatt eller arbetar i Sverige ar forsakrad for
foraldrapenning under den tid hen inte forvarvsarbetar eller avstar fran
forvarvsarbete under forutsattning att barnet ar bosatt i landet (5 kap. 9 § p.
1 SFB, 6 kap. 6 § p. 2 SFB, 11 kap. 8 § SFB samt 12 kap. 2 § SFB).
Blivande adoptivforaldrar likstalls med en foralder vid tillampning av
bestammelserna (11 kap. 4 § 4 p. SFB). Foraldrapenningen betalas ut till
barnets ensamma vardnadshavare eller fordelat mellan de gemensamma
vardnadshavarna (12 kap. 14-15 b 88§ SFB). En tilltankt foralder har alltsa
inte heller ratt till foraldrapenning forran hen har férordnats som barnets
vardnadshavare.

142 Fgrvaltningsratten i Stockholm, dom 2013-06-03, mél nr 20518-12; Férvaltningsratten i
Stockholm, dom 2013-06-03, mal nr 20516-12; Forvaltningsratten i Stockholm, dom 2013-
06-03, mal nr 17890-12.

%3 Egrvaltningsratten i Stockholm, dom 2013-06-03, mal nr 17890-12.

144 Skatteverket, Folkbokféring.

S HFD 2014 ref. 45.
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Om den tilltankta fadern &r barnets genetiska fader, har den tilltankta
modern rétt till féraldrapenning nar den tilltankta fadern har faststéallts som
barnets ensamma vardnadshavare under forutsattning att de tilltankta
foréldrarna &r sammanboende samt antingen &r eller har varit gifta med
varandra eller har eller har haft barn tillsammans. Detta galler saval fore
som efter att styvbarnsadoptionen har genomforts (11 kap. 4 8 p. 1-2 FB
samt 12 kap. 8 8§ SFB).
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6 Analys

6.1 Faststallande av moderskap och
faderskap

Den kvinna som foder ett barn anses enligt den svenska moderskapsregeln
vara barnets rattsliga moder. Den lagstadgade moderskapsregeln i 1 kap. 7 §
FB pekar ut den kvinna som foder ett barn som avlats genom en befruktning
utanfor kroppen med en annan kvinnas dgg som barnets moder. Den
biologiska modern ges alltsa foretrade framfor den genetiska modern. Jag
stéller mig tveksam till om detta alltid ar ett korrekt synsatt. Jag anser att det
var nodvandigt att 1 kap. 7 8 FB infordes for att klargdra moderskapet vid
befruktning utanfor kroppen med en annan kvinnas &gg. Den kvinna som
genomgatt behandlingen ska sjélvfallet erkannas som barnets rattsliga
moder. Men jag anser att denna moderskapsregel bor begransas till nar
befruktningen skett i enlighet med lagen om genetisk integritet m.m. Det
kan finnas fall da barnets genetiska moder bor kunna faststéllas som barnets
rattsliga moder, t. ex efter ett i utlandet genomfort surrogatarrangemang. Sa
lange surrogatmoderskap inte ar tillatet i Sverige kan knappast en
moderskapsregel vid surrogatarrangemang inféras. Men innan 1 kap. 7 § FB
tradde i kraft fanns det en mojlighet for barnets genetiska moder att fora en
faststéllelsetalan enligt 13 kap. 2 8 RB for att erk&nnas som barnets rattsliga
moder. Detta tillvagagangsatt utgjorde enligt mig ett bra alternativ for den
tilltdnkta modern vid surrogatmoderskap.

Om modern ar gift vid barnets fodsel presumeras hennes make vara barnets
fader. En faderskapspresumtion kan under vissa i lagen angivna
forutsattningar brytas. Om modern inte ar gift vid barnets fodsel faststalls
faderskapet genom dom eller bekréftelse. Om faderskapet ska faststéllas
genom dom kan en genetisk undersdékning goras for att utreda faderskapet.
Det foreligger da inga tvivel om att mannen ar barnets genetiska fader.

6.2 Assisterad befruktning och adoption

I svensk ratt erbjuds ofrivilligt barnlosa par tva alternativ inom assisterad
befruktning: insemination och befruktning utanfor kroppen. Metoderna far
endast utforas i enlighet med lagen om genetisk integritet m.m. Jag anser att
Sverige bor tillatna fler mojligheter for ofrivilligt barnlosa. 10-15 % av
dagens par dr ofrivilligt barnldsa, och lagstiftningen bor erbjuda dem en
I6sning. De idag tillatna alternativen inom assisterad befruktning kraver att
nagon av de tilltankta foraldrarna producerar agg alternativt sperma. Nagon
av de tilltankta foraldrarna maste alltsa vara barnets genetiska foralder. Det
finns inget alternativ for par dar orsaken till barnlosheten finns hos bada
parterna. Om kvinnan inte kan bli gravid eller bara ett barn foreligger inte
heller nagot alternativ. Detta trots att en eller bada av de tilltankta
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foraldrarna skulle kunna ha ett genetiskt samband med barnet, vilket
lagstiftaren verkar fésta stor vikt vid. Jag tror att ofrivilligt barnlésa par
kommer att fortsatta att soka andra alternativ i utlandet sa lange svensk
lagstiftning inte erbjuder dem fler mojligheter. Langtan efter barn upphor ju
inte enbart for att nationell ratt inte erbjuder en 16sning. Surrogatmoderskap
ar mojligen inte det alternativ inom assisterad befruktning som anses mest
lampligt att tillata. Men dven om lagstiftaren véljer att utoka majligheterna
for ofrivilligt barnlosa par pa nagot annat satt, ar en mojlig konsekvens av
tillatandet att farre par véljer att anvanda sig av en surrogatmoder i utlandet.
Det kan dock vara sa att surrogatmoderskap &r det tillvagagangssatt som &r
mest efterfragad.

Ett ofrivilligt barnlost par kan ocksa adoptera ett barn. Jag anser att det
positivt att villkoren for adoption &r valreglerade och att barnets basta &r
utgangspunkt for rattens lamplighetsbedémning. En adoption paverkar
framst barnet, och om barnet ar under 12 ar kréavs inte barnets samtycke.
Ratten maste darfor forsakra sig om att adoptionen ér till férdel for barnet
och pa sa satt garantera att barnets basta tillgodoses. Det &r for mig
sjalvklart att det ska foreligga ett krav pa samtycke fran barnets foraldrar,
samt att ersattning inte far ha erlagts eller utlovats i samband med en
adoption. En forélder ska inte riskera att dess barn adopteras bort utan att
foraldern samtycker. En fordlder som inte klarar sig ekonomiskt ska inte
heller ha som sista utvag att adoptera bort sitt barn. Ett barn ar dessutom
ingen handelsvara som man kan képsla om.

6.3 Surrogatmoderskap

Surrogatmoderskap innebér att en kvinna bar och foder ett barn med den
uttalade avsikten att efter fodseln dverlamna barnet till ett “bestéllande” par.
Forfarandet ar inte tillaten enligt svensk ratt. Flera lander tillatet altruistiskt
surrogatmoderskap, och en del lander tillater kommersiellt
surrogatmoderskap. Det har blivit allt vanligare att svenska par reser till
dessa lander for att anvénda sig av en surrogatmoder. Jag menar att det ar
uppenbart att detta ar en foljd av att svensk lagstiftning tillater for fa
mojligheter for ofrivilligt barnldsa par.

Riksdagen har beslutat att utreda hur moéjligheterna for ofrivilligt barnldsa
par kan 0ka. Altruistiskt surrogatmoderskap ar en av de alternativ som
behandlas, vilket jag ser véldigt positivt pa. Forfarandet har tidigare avvisats
enbart med hanvisning till att det inte ar etiskt forsvarbart. Aven om
surrogatmoderskap inte tillats, anser jag att det ar viktigt att
surrogatarrangemang utreds ordentligt for att ge lagstiftaren tillrackligt
kunskaps- och beslutsunderlag. Utredaren ska dven ta stallning till om det
behovs en sérskild reglering for barn som tillkommit genom en
surrogatmoder i utlandet. Enligt min uppfattning bor utredaren komma till
slutsatsen att en reglering &r nédvandig. Svensk rétt ar inte anpassad efter
surrogatmoderskap, vilket leder till att en rad réttsliga komplikationer kan
uppsta i samband med ett surrogatarrangemang i utlandet. Jag tror inte att
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det ar mojligt att férhindra att surrogatmoderskap genomfors i ett utlandskt
land. Svensk ratt maste darfor anpassas efter barn som tillkommit genom en
surrogatmoder. De rattsliga komplikationer som kan uppsta i samband med
surrogatmoderskap skulle pa sa satt undanréjas och barnets basta skulle
tillgodoses.

Jag har under forfattandet av detta arbete, kommit till slutsatsen att jag inte
staller mig frammande till att altruistiskt surrogatmoderskap tillats. De
tillatna metoderna inom assisterad befruktning ar valreglerade. Detsamma
géller villkoren for adoption. De respektive lagarna skulle kunna vara
vagledande vid en lagstiftning om surrogatmoderskap. Surrogatarrangemang
skulle darfor kunna genomforas under reglerade och ordnade former. Det
maste anses vara béattre an att arrangemanget utfors i utlandet, dar processen
inte kan 6vervakas och parternas rattigheter och skyldigheter inte kan
garanteras. Jag anser att det sjalvklart skulle foreligga ett krav pa samtycke
fran surrogatmodern, och en lamplighetsbedémning skulle goras av antingen
domstol eller sjukhuset dar befruktningen utfors. Barnets basta skulle vara
avgorande vid provningen. Jag anser att kommersiellt surrogatmoderskap
inte ska tillatas. Ett barn & som sagt inte en handelsvara som man kan
kopsla om. Inom adoptionsinstitutet &r forbudet mot ersattning en
grundlaggande princip. Jag tror att samma princip kan vara grundlaggande
vid en eventuell reglering av surrogatmoderskap. Om forbudet kan
uppratthallas vid adoption ser jag inga hinder mot att forbudet dven skulle
uppréatthallas vid surrogatarrangemang.

6.4 Rattsliga komplikationer i samband
med surrogatarrangemang

Barnets biologiska moder anses vara barnets rattsliga moder, saval enligt
den oreglerade moderskapsregeln som enligt den lagstadgade. Den tilltdnkta
modern kan darfor aldrig faststéllas som barnets réttsliga moder vid barnets
fodsel. Detta galler &ven om hon &r barnets genetiska moder.
Surrogatmodern anses istéllet vara moder samt vardnadshavare till ett barn
som varken hon eller hennes eventuella make har nagot genetiskt samband
till. Detta trots att lagstiftaren verkar fasta vikt vid att minst en av barnets
foréldrar ska ha en genetisk koppling till barnet.

Jag anser att det bor finnas fler vagar for den genetiska modern att faststallas
som barnets rattsliga moder i samband med barnets fodsel. Idag &r adoption
det enda alternativet. Jag &r dock kluven till om den tilltdnkta modern ska
kunna erkannas som barnets rattsliga moder i samband med barnets fodelse
om hon inte har nagot genetiskt samband med barnet. Under vilka
omstandigheter skulle hon da kunna havda att hon har ratt till barnet? Ar det
tillrackligt att den tilltdnkta fadern &r barnets genetiska fader? Den tilltankta
fadern kanske inte heller har nagon genetisk koppling till barnet. Tank om
det dessutom &r surrogatmodern som &r barnets genetiska moder.
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Det kan ocksa uppsta internationellt privatrattsliga komplikationer i
samband med att moderskapet ska faststéllas efter ett i utlandet genomfort
surrogatarrangemang. Det ar oklart i vilka fall 1 kap. 7 8 FB ska tillampas.
Om svensk rétt inte ska tillampas pa moderskapsfragan &r det oklart vilken
lands lag som ar tillamplig. Enligt mig bor det inte vara uteslutet att
utlandsk réatt kan tillampas av svensk domstol vid faststallande av
moderskap. Nationell domstol kan ju tillampa utléandsk ratt vid en
faderskapsfraga. Jag har reflekterat 6ver huruvida en utlandsk
moderskapsregel som pekar ut barnets genetiska moder som barnets rattsliga
moder ska tillampas av svensk domstol eller om moderskapsregeln strider
mot ordre public. Svea hovrétt har konstaterat att en utlandsk
faderskapsregel som verkar frammande eller otillfredsstéllande fran svensk
synpunkt inte automatiskt betyder att domen ar oacceptabel enligt den
svenska rattsordningen. Detsamma bor gélla en utlandsk moderskapsregel.
Det hade varit véldigt spannande att fragan prévas. Jag har ocksa reflekterat
Over huruvida ett utlandskt avgorande dar den genetiska modern har
faststéllts vara barnets réttsliga moder kan erkannas i Sverige. Bogdan har
uttalat att ledning kan hamtas fran lagen om internationella
faderskapsfragor, vilket jag haller med om. Liksom ett utlandsk
faderskapsavgorande bor &ven ett moderskapsavgdrande kunna erkannas i
Sverige. Med tanke pa att surrogatmoderskap blir allt vanligare i var
omvaérld tror jag att en internationellt privatréttslig reglering kan vara
nodvandig for att klargora ovanstaende fragor.

Om surrogatmodern ar gift pekas hennes make ut som barnets fader och
vardnadshavare. Presumtionen maste brytas for att den tilltdnkta samt
genetiska fadern ska kunna faststéllas som barnets réttsliga fader. Jag har
fatt uppfattningen att det ar enklast att den tilltankta fadern forsoker fa
faderskapet faststéllt genom ett utlandskt avgorande eller bekréftelse i ndra
anslutning till att barnet fotts. Faderskapet maste annars faststallas genom
dom eller bekréaftelse i Sverige, vilket kan medfora att det forflyter lang tid
innan det korrekta faderskapet faststélls. | Svea hovrétts avgérande
faststélldes faderskapet genom en utlandsk dom endast tre dagar efter
barnets fodsel. Om Skatteverket hade godtagit avgdrandet vid
folkbokfdringen hade de tilltdnkta foraldrarna erkants som barnets rattsliga
foraldrar. Jag tror dock inte att Skatteverket vet hur de ska handlégga ett
arende om folkbokfdring av ett barn som tillkommit genom en
surrogatmoder i utlandet. De kommer darfor, med stod av 9 8§ IFL, begéra
att Svea hovrétt ska préva om det utldéndska avgorandet ar giltigt i Sverige.
Den svenska processen blir saledes valdigt tidskravande. Jag anser att
skatteverket behdver riktlinjer for hur de ska agera i samband med
surrogatarrangemang. Férhoppningsvis kan Svea hovratts beslut vara
vagledande for framtida darenden. Det ska da inte behdva forflyta 5 manader
innan den utlandska domen kan erké&nnas i Sverige.

Svea hovrétts avgorande ar i enlighet med Europadomstolens domar
Mennesson v. Frankrike, application no. 65192/11

Labasse v. Frankrike, application no. 65941/11. Europadomstolen uttalade
att det strider mot ratten till skydd for privatliv i Europakonventionen att
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inte erkénna de tilltdnkta foraldrarnas rattsliga foraldraskap.
Europadomstolen féste stor vikt vid att den tilltdnkta fadern var barnets
genetiska fader. | avgorandet fran Svea hovrétt erkandes den genetiska
fadern och hans make som barnets rattsliga foraldrar. Det torde darfor inte
vara uteslutet att dven en utlandsk dom avseende den genetiska faderns
maka kan erkannas i Sverige. Det kan till och med vara sa att domen ska
erkannas for att inte kranka barnets ratt till skydd for sitt privatliv.

Det ar frdmst barnets intresse som ska tillgodoses genom att féraldraskapet
faststélls. Principen om barnets basta &r avgorande for alla beslut rérande
vardnad, boende och umgange. Eftersom surrogatmodern och hennes make
anses vara barnets vardnadshavare kommer barnet att sta under sina
tilltankta foraldrars faktiska vardnad men anda inte fa foretradas av dem i
samhallet. Barnet kommer alltsa vistas i Sverige utan nagon legal
stallforetradare. Det finns inte heller ndgon vuxen person som ar skyldig att
varda och forsorja barnet. Det kan intraffa nagot sa olyckligt som att en av
de tilltdnkta foréldrarna avlider innan foréldraskapet ar faststallt. Barnet har
da ingen arvsrétt efter foraldern som dor. Barnets tilltankta fader kan avlida
innan styvbarnsadoptionen ar genomford. Jag staller mig da fragan under
vilka forutséttningar adoptionen kan genomforas. Surrogatmodern eller en
eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare kommer att anfértros vardnaden
om barnet (6 kap. 9 § 2 st. FB). Om surrogatmodern blir barnets
vardnadshavare kommer hennes samtycke till adoptionen att kravas. Det kan
vara komplicerat att fa tag i surrogatmodern flera ar efter barnets fodsel. Jag
anser inte heller det vara rétt att en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare “ges ritten” till barnet framfor barnets tilltinkta, faktiska
och i vissa fall &ven genetiska moder. Det &r sdledes inte forenligt med
barnets basta att processen for att fa foraldraskapet fastslagit ar sa
tidskravande.

En tilltankt foralder har inte heller ratt till barnbidrag eller foraldrapenning
forran denna har forordnats som barnets vardnadshavare. Samtidigt maste en
tilltankt foralder avsta fran att arbeta for att ta hand om barnet. I en
parrelation innebér detta att den ena foralderns 16n eller sparade pengar far
forsorja familjen. Ensamstaende far helt forlita sig pa sparade pengar.
Eftersom det kan forflyta en viss tid innan de tilltankta foraldrarna férordnas
som barnets vardnadshavare, kan detta ha férédande konsekvenser for
foraldrarna och dven for barnet. Annu en gang ar barnets bésta inte
tillgodosett.

Aven samhallet har ett intresse av att de tilltankta foraldrarna faststalls som
barnets rattsliga foraldrar i néra anslutning till barnets fodelse alternativt
inresa till Sverige. Barnets réattsliga foralder ar underhallsskyldig for barnet.
Innan de tilltankta foraldrarna har faststéallts som barnets foraldrar finns det
egentligen inte nagon enskild person i Sverige som ar skyldig att ansvara for
barnets ekonomiska behov.
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Jag tror att de tilltdnkta foraldrarna vill ansvara for barnet forsérjning, men
samtidigt har de inte ratt till barnbidrag eller foraldrapenning forréan de har

forordnats som barnets vardnadshavare. Staten riskerar alltsa att drabbas av
kostnader hanforliga till barnets underhall.

Den tilltankta modern maste adoptera barnet for att erkdnnas som réttslig
moder. Detsamma galler den tilltdnkta fadern for det fall han inte ar barnets
genetiska fader. Adoptionen ska ske i enlighet med adoptionsregleringen.
Jag haller med majoriteten i NJA 2006 s. 505 om att kravet pa samtycke
fran en foralder som har del i vardnaden ska vara absolut. Men om en make
har lamnat sitt samtycke till en styvbarnsadoption anser jag inte att maken
ska kunna 6verklaga beslutet, aterkalla samtycket och att hogre ratt darmed
ska upphéva adoptionsbeslutet. Jag ansluter mig alltsa till minoritetens
resonemang. Vid en styvbarnsadoption forandras inte makens réttsliga
forhallande till barnet. Det ska kravas att maken samtycker till adoptionen,
men om maken en gang har lamnat sitt samtycke bor detta racka. Sadana
forhallanden som osamja och aktenskapsskillnad kan da inte foranleda att
samtycket aterkallas och darmed utgora hinder mot adoptionen. Om maken
Overklagar ett adoptionsbeslut, ska ratten istallet fullt ut beakta barnets bésta
och ha mojligheten att bifalla adoptionsansékningen dven om samtycke inte
langre foreligger. Jag kénner &ven sympati for den tilltdnkta modern. Hon
forlorar ratten till sitt barn enbart for att hon och barnets fader inte langre
kommer dverens. Den tilltdnkta modern &r ju barnets genetiska moder och
hon har vardat barnet sedan fodseln. Eftersom fadern inte langre samtycker
till adoptionen kan hon aldrig bli barnets rattsliga foralder och darmed ha
ratt till vardnad eller boende. Det kan knappast heller vara férenligt med
barnets basta. Den tilltdnkta modern har varit barnets moder under tva ar.
Barnet har sakerligen fast sig oerhort vid sin mamma. Pl6tsligt har barnet
inte ens umgangesratt med henne. Genom domen star barnet alltsa utan
nagon faktiskt moder. Jag tror knappast att surrogatmodern har nagot
intresse av att vara barnets moder. Surrogatmodern och den tilltdnkta fadern
ar dessutom syskon. Det maste anses strida mot gallande rattsgrundsatser att
de gemensamt ska anses vara ett barns foraldrar. Utifran detta synsétt ar det
betydligt mer logiskt att erkanna faderns hustru och barnets genetiska moder
som barnets rattsliga moder.

Forarbeten har uttalat att surrogatmoderskap strider mot den grundldggande
principen att ersattning inte far ha utlovats eller erlagts i samband med en
adoption. Som jag tolkar det kan ett par darfor inte ges tillstand att adoptera
ett barn som tillkommit genom en kommersiell surrogatmoder. Jag utesluter
trots detta inte att svenska par har givits tillstand att adoptera ett barn som
tillkommit genom en kommersiell surrogatmoder. Det ar nog vanligt att den
tilltdnkta faderns spermier anvénts vid surrogatmoderskap. Han kan darefter
faststallas som barnets rattsliga fader i Sverige. Den tilltdnkta modern ges
darefter tillstand att adoptera barnet, trots att surrogatmodern var
kommersiell. Jag tror knappast att de tilltankta foraldrarna kan undanhalla
for rétten att barnet har tillkommit genom ett surrogatarrangemang i utlandet
dar ersattning har erlagts. Forbudet mot ersattning verkar i alla fall inte
utgora ett hinder vid en styvbarnsadoption. Jag staller mig ocksa fragan vad
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som skulle ske om de tilltankta foraldrarna inte ges tillstand att adoptera
barnet. Barnet befinner sig redan i Sverige och star under de tilltankta
foraldrarnas faktiska vardnad. Ska barnet i sadant fall 6verlamnas till
surrogatmodern, eventuellt i utlandet? Jag tror inte att surrogatmodern &r
intresserad av att varda barnet.

Ett barn som féds genom en surrogatmoder i utlandet kan inte forvarva
svenskt medborgarskap vid fodseln eftersom surrogatmodern och den
tilltdnkta fadern inte &r gifta med varandra. Fadern kan dock ans6ka om att
barnet ska erhalla svenskt medborgarskap. Fadern maste da enligt forarbete
styrka att det finns en giltig faderskapsbekréftelse, vilket bedoms utifran
regleringen i lagen om internationella faderskapsfragor. Trots detta har
Migrationsverket utarbetat en egen praxis for att kunna utfarda svenskt
medborgarskap till barn som f6tts av en surrogatmoder i utlandet dar
faderskapet inte ar giltigt faststallt. Fadern maste uppvisa ett intyg fran
kliniken dar surrogatarrangemanget genomforts, surrogatkontraktet samt en
DNA-analys som bevisar faderskapet. Surrogatmodern maste lamna sitt
samtycke till medborgarskapsanmélan. Fragan jag staller mig ar vilken
befogenhet Migrationsverket har att ga utanfor lagens och forarbetets ramar.

Det ar inte formellt klargjort vilka mojligheter de tilltankta foraldrarna har
att ta med ett barn som fods i utlandet av en surrogatmoder till Sverige. De
ar inte barnets vardnadshavare och far darfor inte foretrada barnet i samband
med ansokan om medborgarskap, samordningsnummer, pass eller
uppehallstillstand. Det ar majligt att den svenska utlandsmyndigheten aldrig
tidigare har handlagt ett a&rende om barn som tillkommit genom
surrogatmoderskap. De tilltdnkta foraldrarna och barnet riskerar darfor att
inte snabbt ges ratt till utresa utan istallet fa stanna kvar i det utlandska
landet tills myndigheten fatt vagledning av Migrationsverket.

| dagslaget gor alltsa forst Migrationsverket en bedémning av faderskapet i
samband med ansokan om medborgarskap. Migrationsverkets
stéllningstagande &r inte juridiskt bindande utdver i det aktuella &rendet.
Dérfor gor Skatteverket en annan bedémning i samband med
folkbokfdringen. Surrogatmodern och hennes eventuella make kommer att
registreras som barnets foraldrar och vardnadshavare i folkbokforingen. Det
ar inte forran foraldraskapet ar giltigt faststallt som de tilltdnkta foraldrarna
kan registreras.

Jag anser att Migrationsverkets tillvagagangssatt ar battre an Skatteverkets
lagenliga handlaggning. Om den tilltdnkta fadern genom en DNA-analys
kan bevisa att han &r barnets genetiska fader foreligger ju inte nagra
tveksamheter om faderskapet. Om barnets fodelseland inte ens har ett
forfarande for faststallande av faderskap ar det fér mig obegripligt att
surrogatmoderns make dnda registreras som barnets fader och
vardnadshavare i Sverige. Jag anser ocksa att om en svensk myndighet
erkanner den tilltdnkta fadern som barnets réattsliga fader, boér &ven andra
myndigheter bedoma faderskapsfragan likadant. Om DNA-analysen ar
tillracklig for att bevisa faderskapet enligt den ena myndigheten bor det vara
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tillrackligt aven for andra myndigheter. Jag staller mig ocksa fragan om det
foreligger hinder for Skatteverket att precis som Migrationsverket utarbeta
en egen praxis for hantering av surrogatarenden.

6.5 Avslutande kommentar

Det innebar ett stort risktagande att bli fordlder genom en surrogatmoder.
Varken ett surrogatkontrakt eller ett avtal om adoption har nagon rattslig
verkan. Jag tror knappast att de tilltdnkta foraldrarna ar insatta i samtliga
rattsliga komplikationer som kan uppsta i samband med att de blir foraldrar
genom ett surrogatarrangemang. Sjélvklart &r det deras ansvar att ha
kunskap om surrogatarrangemang och den svenska lagstiftningen, men
regleringen kan sékerligen uppfattas som invecklad och svarbegriplig.
Manga par tror antagligen att det ar tillrackligt att faderskapet ar faststallt i
ett utlandskt land, eller att det finns ett utlandskt vardnadsbeslut eller ett
vardnadsavtal mellan surrogatmodern och den tilltankta samt genetiska
fadern.

Jag staller mig som sagt positivt till att frdgan om surrogatmoderskap for
narvarande ar under utredning. Det viktigaste enligt min uppfattning ar att
situationen i Sverige for de barn som tillkommit genom en surrogatmoder
utreds och att svensk lagstiftning anpassas efter dessa barn. Lagstiftaren har
tidigare valt att inte tilldta surrogatmoderskap med hanvisning till barnets
basta och surrogatmoderns utsatta situation. Trots lagstiftarens intentioner
om att férebygga surrogatmoderskap, t. ex genom inférandet av 1 kap. 7 §
FB, for att skydda parterna, anser jag att lagstiftningen har motsatt effekt.
Genom att lagstiftningen inte &r anpassad for surrogatmoderskap kan en
méangd rattsliga komplikationer uppsta i samband med ett genomfort
surrogatarrangemang. Barnets basta tillgodoses inte och varken de tilltdnkta
foraldrar eller surrogatmodern kan garanteras nagon trygghet. Den réttsliga
osédkerheten drabbar &ven svenska myndigheter som knappast kan tillampa
en enhetlig behandling och behandla lika fall lika. Det &r darfoér nédvandigt
att anpassa svensk ratt efter de barn som tillkommit genom en
surrogatmoder. De rattsliga komplikationer som kan uppsta i samband med
surrogatmoderskap skulle pa sa satt undanrojas och barnets basta skulle
tillgodoses.

Det hade varit intressant att veta om ett barn som tillkommit genom ett
surrogatmoderskap har éverlamnats till de tilltdnkta foraldrarna utan att det
har uppmarksammats av myndigheter. Jag tror att det hander att utl&ndska
surrogatbyraer rader de tilltankta foraldrarna att dolja barnets ursprung for
att underlatta utresan ur landet. Det maste dock anses sakrarare for alla
parter att lagstiftningen garanterar familjens réattsliga status istéllet for att
barnets biologiska ursprung doljs.
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