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Summary

Sweden has one of the world's most generous parental insurance. The
parental insurance is designed to be gender neutral, but despite this, women
take out more than 75 percent of the parental leave. The purpose of this
paper is to, from a gender rights scientific perspective, investigate whether
an individualised parental leave should be introduced and to conduct a
gender-critical legal policy study of law by applying feminist theories on it.

The essay begins with a description of the regulation of parental leave from
an historical perspective in Sweden and a description of how the regulation
has evolved. When women entered the working market a need for
legislation that regulated the situation for women in pregnancy and
childbirth arose. In 1962 a maternity insurance that gave all women
compensation for lost income was introduced. As women increasingly
entered the working market and a thought of equality began to permeate
society a discussion on a reformed legislation arose. In 1974 the maternity
insurance was converted into a parental insurance, which in return led to
both women and men being able to partake. In 1974, only 0.5 percent of all
parental leave days were paid out to men, which further demonstrates that
the distribution between the parents was warped. In 1995, Sweden
introduced 30 days of compensation that was reserved for each individual
parent and these particular days were called paternity month. The number of
fathers who took out days increased, but the number of utilised days per
father fell. Seven years later an additional paternity month was introduced,
which resulted in fathers' increasing their amount of parental days.

Equality regarding parental leave has been improving, yet the problem
persists. In 2013, males accounted for 24.8 percent of the parental leave,
whilst women accounted for 75.2 percent. If taking in to consideration that
only the days that fathers are on parental leave during the first two years are
studied, the picture is different, since the fathers then accounts for 9 percent
the first year and 17 percent the second year. Approximately 25 percent of
all fathers do not charge a single day with parental leave during the child’s
first two years. Parents are entitled to half of the parental leave days each,
but a parent can transfer all their days, except for 60, to the other parent.
Despite the opportunities for parents to share the parental leave equally, the
sharing is not equal.

What are the pros and cons with an individualised parental leave? An
argument not to revise the law is the individual's freedom to make its own
decisions. However, there are critics who argue that these types of decision
are taken on the basis of ingrained gender roles. Several theorists argue that
gender is a social construct and that genetics thus cannot explain women
and men's different qualities. By considering this approach it indicates that
an individualised parental leave is desirable.

Legislation is considered to have a normative effect, but there is a dis-
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agreement about the extent to which it is possible to use the law to change
people's values, beliefs and behaviours.

Another argument that is usually presented when individualised parental
benefits are discussed is pointing towards the family economy would
worsen if more men would use the parental insurance. However, studies
have shown that it is the families who would make a financial loss if the
father stayed at home that has actually used this opportunity, while those
family’s that would not significantly be affected chose not to share the
parental leave. There are studies that show that there are positive effects for
men if they increase their use of parental leave. There are employers who
believe that fathers' parental leave increases the father’s social competence.
There is a distinct connection between fathers’ involvement and children’s
development, but if the mother is at home together with the father, his role
does not become as significant.

More than a third of Sweden's population lives in a family constellation that
is not a nuclear family. There is a risk that the individualisation of parental
insurance would not fit in these types of family constellations.

Reforms for equality have in the past proven to be effective for women's
emancipation. The transition from joint taxation to individual taxation made
it worth it for women to work. An individualised parental insurance would
result in women getting a better position on the working market, because the
statistical discrimination against women would decrease and it would also
lead to women's pensions and wages would increase and they could also
work full-time to a greater extent.

After weighing pros and counterarguments with an individualised parental
against each other, it is clear that it is not obvious that a solution like that is
the best option. It is important to take into consideration what people think
when introducing radical legislative changes, to make the law effective and
legitimate. The question is whether it is possible to assume that people think
rationally, or if people's habitual thought patterns based on normative beliefs
stand in the way of a revised legislation.

The essay’s last question asks what impact the current arrangements
regarding parental leave has for the gender equality. In order to strengthen
the position of women as a part of the workforce a system that allows more
consistent use of parental days than today is required, and to achieve this
goal, we need a revised legislation. One possible solution is an
individualisation of parental insurance. Another solution is a three-part
insurance. One problem with such division may be that it is not adapted for
other types of family constellations than the classic nuclear family. Another
option is to increase the number of reserved months. There are no arguments
good enough not to speed this process up. The gender-neutral legislation
does not reflect on the actual division of parental leave and the legislature
must use their power to further develop the legislation. An individualised
parental insurance, or the introduction of more reserved months, is going to
be beneficial for both men and women.
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Sammanfattning

Sverige har en av virldens mest generdsa fordldraforsakringar. Fordldra-
forsidkringen dr konsneutralt utformad, men trots detta tar kvinnor ut drygt
75 procent av fordldraledigheten. Syftet med denna uppsats &r att, ur ett
genusrittsvetenskapligt perspektiv, utreda om en individualiserad foréldra-
forsdkring borde inforas och att genomfora en genuskritisk rittspolitisk
studie av rétten genom att applicera feministiska teorier pa den.

Uppsatsen tar avstamp 1 hur regleringen av fordldraledighet historiskt har
sett ut i Sverige och hur lagstiftningen har utvecklats. Nér kvinnor borjade
forvdrvsarbeta uppstod ett behov av lagstiftning som reglerade kvinnors
situation vid graviditet och barnafédelse. Ar 1962 infordes en moderskaps-
forsidkring som gav alla kvinnor erséttning for forlorad arbetsinkomst. Nér
kvinnor 1 allt storre utstrackning borjade forvdrvsarbeta och en
jamstilldhetstanke borjade genomsyra samhéllet uppstod en diskussion om
en reformerad lagstiftning. Ar 1974 gjordes moderskapsforsikringen om till
en fordldraforsikring, vilket innebar att bdde kvinnor och mén fick ta del av
den. Ar 1974 betalades endast 0,5 procent av alla forildrapenningdagar ut
till mén, vilket visar att fordelningen mellan forildrarna var skev. Ar 1995
inforde Sverige 30 erséttningsdagar som var reserverade for vardera
fordldern och som kallades for pappaménaden. Antalet pappor som tog ut
dagar 0kade, men antalet utnyttjade dagar per pappa sjonk. Sju ar senare
infordes den andra pappaménaden, vilket resulterade i att pappors uttag
okade ytterligare.

Jamstidlldheten i forédldraledighetsuttaget har forbattrats, men problematiken
kvarstar. Ar 2013 stod min for 24,8 procent av uttaget av forildrapenning,
medan kvinnorna stod for 75,2 procent. Om enbart pappors uttag under de
tv forsta aren studeras ser bilden annorlunda ut, eftersom papporna da tar ut
9 respektive 17 procent. Ungefdr 25 procent av papporna tar inte ut nagon
fordldrapenningdag under barnets forsta tva levnadsér. Fordldrarna é&r
berdttigade hilften av fordldrapenningdagarna vardera, men en fordlder har
mdjlighet att Sverfora alla sina dagar, forutom 60 dagar, till den andra
fordldern. Trots att det ddrmed finns forutséttningar for fordldrar att dela
lika pé fordldra-ledigheten ér uttaget inte jamstallt.

Vilka for- och motargument finns med en individualiserad fordldra-
forsdkring? Ett argument for att inte revidera lagstiftningen &r individens
frihet att fatta egna beslut. Det finns dock kritiker som menar att denna typ
av beslut fattas pa grundval av invanda konsroller. Flera teoretiker menar att
kon dr en social konstruktion och att genetik dirmed inte kan forklara
kvinnors och méns olika egenskaper. Detta synsitt talar ddrmed for
inforandet av en individualiserad fordldraforsikring.

Lagstiftning anses ha en normbildande effekt, men det rdder delade
meningar om i vilken utstrdckning det gér att anvdnda lagstiftning for att
dndra pad ménniskors vérderingar, dsikter och beteenden.

3



Ett annat argument som ofta framfors nédr individualiserad fordldra-
forsdkring diskuteras &r att familjeekonomin skulle férsémras om mén i
storre utstrickning skulle utnyttja fordldraforsakringen. Studier har dock
visat att det dr de familjer som skulle gora en ekonomisk forlust genom att
pappan stannade hemma som faktiskt utnyttjade denna mdjlighet, medan de
par som inte skulle paverkas ndmnvirt valde att inte dela pd fordldra-
ledigheten. Det finns studier som visar att det finns positiva effekter for méin
om de Okar sitt uttag av fordldraledigheten. Det finns arbetsgivare som anser
att pappors fordldraledighet leder till 6kad social kompetens for papporna.
Det finns ett tydligt samband mellan pappans engagemang och barnets
utveckling, men om mamman &r hemma tillsammans med pappan, blir inte
hans roll lika stor.

Mer dn en tredjedel av Sveriges befolkning lever idag i en annan
familjekonstellation &n i en typisk kdrnfamilj. Det finns en risk for att en
individualisering av fordldraforsdkringen inte skulle passa i dessa typer av
familjekonstellationer.

Jamstilldhetsreformer har tidigare i historien visat sig vara effektiva for
kvinnors emancipation. Overgdngen frdn sambeskattning till sirbeskattning
medforde att det lonade sig for kvinnor att g& ut i arbetslivet. En
individualiserad fordldraforsikring skulle leda till att kvinnor fir ett béttre
utgingsldge pd arbetsmarknaden genom att den statistiska diskrimineringen
av kvinnor skulle minska och kvinnors pensioner och loner hdjs och de
skulle kunna arbeta heltid i storre utstrackning.

Efter att ha végt for- och motargument med en individualiserad fordldra-
forsdkring mot varandra gar det att konstatera att det inte dr sjdlvklart att en
sadan 16sning dr det bdsta alternativet. Det &r viktigt att ta hinsyn till vad
befolkningen tycker vid inforandet av radikala lagforandringar for att lagen
ska kunna bli effektiv och legitim. Frdgan dr om det gar att utgd ifrdn att
méanniskor tinker rationellt, eller om manniskors invanda tankemoOnster
baserade pd normativa forestdllningar star i vigen for en reviderad
lagstiftning.

Uppsatsens sista fragestdllning géller vilka konsekvenser den nuvarande
ordningen géllande fordldraledighet har for jimstédlldheten. For att stirka
kvinnors stillning pd arbetsmarknaden krdvs ett jimnare uttag av
fordldradagar &n vad som éar fallet idag och for att nd detta mal behdvs en
reviderad lagstiftning. En mdjlig 16sning 4r en individualisering av fordldra-
forsdkringen. En annan 16sning dr en tredelad forsdkring. Ett problem med
en saddan uppdelning kan vara att den inte &r anpassad efter andra typer av
familjekonstellationer dn den klassiska kdrnfamiljen. Ett annat alternativ &r
att utoka antalet reserverade ménader. Det finns inga tillrickligt bra
argument for att inte péaskynda denna process. Den konsneutrala lag-
stiftningen avspeglar sig inte pd det faktiska uttaget och darfér maste
lagstiftaren anvinda sin makt till att ytterligare utveckla regleringen. En
individualiserad fordldraforsdkring, eller ett inforande av fler reserverade
ménader, hade gynnat bdde mén och kvinnor.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sverige har en av vérldens mest generdsa fordldraforsékringar, bade vad
giller ldngd och flexibilitet. Fordldraforsékringen dr konsneutralt utformad
och ger dérfor bade pappor och mammor mojlighet att vara hemma med sina
barn. Syftet med forsdkringen ar att skapa mdjligheter for smabarnsfordldrar
att kunna kombinera sina arbetsliv med familjelivet. Det finns forskning
som visar att forsdkringen har lyckats med det och tillsammans med 6vrig
familjepolitik har den bidragit till att Sverige har hoga fodelsetal och ett
okat arbetslivsdeltagande for kvinnor jimfort med andra linder. Aven om
Sverige har kommit en bit pd viagen mot ett jamstéllt fordldraledighetsuttag
har vi fortfarande en ldng vdg kvar. Kvinnor tar i dagsldget ut drygt 75
procent av fordldraledigheten, vilket bland annat pdverkar kvinnors 16ne-
och karridrutveckling.'

”Trots att de formella hindren for jimstéilldhet i stort &r undanrdjda préglas
vart samhille fortfarande i1 stor utstrickning av brist pd jamstilldhet i
praktiken.”” Bristande jamstilldhet mellan kvinnor och min &r ett stort
problem i hela vérlden, sa dven i Sverige. Trots att det standigt tillkommer
lagstiftning som har till syfte att frimja jamstéilldhet dr detta mal ldngt ifrdn
uppnétt. Lagstiftning dr ett av de viktigaste medel som staten har till sitt
forfogande for att komma tillrdtta med denna typ av problem. Trots att
lagstiftning kan vara konsneutralt utformad och ddrmed uppfylla den
formella likabehandlingsprincipen har denna princip fatt konkurrens av en
materiell likabehandlings- och jdmstélldhetsprincip som efterstriavar likhet i
resultat. Det finns med andra ord en jamstéilldhetsproblematik som stricker
sig ldngre dn till att kvinnor och mén ska ha samma rittigheter enligt lag.
Trots konsneutral lagstiftning 4r inte Sverige ett jamstillt land.?

Riksdagen har enats om jamstélldhetspolitiska mél och det Gvergripande
malet fOreslas vara att kvinnor och mén skall ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Som ett delmél uppsattes att det ska vara en
jdmn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén
skall ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fi omsorg
pa lika villkor. Detta delmél &r inte uppfyllt, da kvinnor i dagsldget tar ut
drygt tre fjirdedelar av fordldraledigheten. For att dndra pa detta kravs att
regleringen for fordldraledighet revideras.”

! Forsékringskassan (2013), s. 5; SOU 2014:6, s. 191.

% Prop. 1993/94:147,s. 17.

? Gunnarsson & Svensson, s. 64 ff.; Svensson (2013), s. 273.
* Prop. 2005/06:155, s. 1.



1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsens syfte dr att, ur ett genusréttsvetenskapligt perspektiv, utreda
huruvida individualiserad fordldraforsikring borde inforas eller inte. Mal-
sattningen dr dven att genomfora en genuskritisk réttspolitisk studie av
géllande rétt genom att applicera feministiska teorier p4 denna. Obalansen
mellan den kdnsneutrala fordldraforsakringens teori och uttaget i praktiken
dmnas utredas i denna uppsats. Idag dr tvd manader 6ronméirkta for vardera
fordldern, men fragan dr om individualiserad foréldraforsékring kan vara ett
alternativ. Uppsatsen utgér fran foljande fragestéllningar:

- Hur har regleringen for fordldraledighet sett ut historiskt och hur har
regleringen utvecklats? Hur har de jimstélldhetspolitiska reformerna
paverkat uttaget av fordldraledighet?

- Hur ser dagens reglering gillande fordldraforsdkring ut?

- Vad innebér en individualiserad fordldraforsdkring? Vilka for- och
motargument finns med en individualiserad fordldraforsikring?

- Vilka konsekvenser har den nuvarande ordningen géllande
fordldraledighet for jimstélldheten?

1.3 Avgransning

For att kunna synliggora de strukturer som finns i samhaéllet dr uppsatsen
heteronormativ och dualistisk i beskrivningen av kon, parrelationer och
fordldraskap. Det finns fler dn tvd kon och det finns andra familje-
konstellationer &n den binira dualistiska tvisamheten med en cis-man’ och
en cis-kvinna, s& denna forenkling 4r inte oproblematisk. Lagstiftaren har
utgétt ifran att det endast finns tvd kon och i doktrin, i forarbeten och i
statistisk finns en dualistisk syn pa koén. Aven uppsatsen kommer att utgé
ifrén en syn péd kon som statiskt och dualistiskt, trots att det dr en forenkling
och exkludering av méinga i vart samhiélle. I denna uppsats kommer alltsa
inte fragan om ett tredje kon borde inforas eller om kon borde avskaffas att
utvecklas vidare.

Det svenska socialforsdkringssystemet dr komplicerat och omfattande. Detta
giller inte minst reglerna kring fordldraforsékringen. Beskrivningen av
gillande regelverk har dérfor begrinsats till det som ér relevant for denna
uppsats.

Uppsatsen har jamstélldhetsfrdgan ur ett fordldraperspektiv i fokus. Det
finns naturligtvis dven ett barnperspektiv, men av utrymmesskél har denna
aspekt uteldmnats.

> Forenklat uttryckt &r en cis-person en person som inte ir en transperson. Cis handlar om
konsidentitet och konsuttryck och handlar inte om vilken sexuell ldggning personen har.
Begreppet kommer fran det latinska prefixet cis, som betyder "pa samma sida som". Nér en
persons juridiska kon, biologiska kon och kdonsidentitet hénger ihop och alltid har hdngt
ihop med den rddande samhéllsnormen kan en person klassificeras som en cis-person.
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1.4 Metod och material

Uppsatsen innefattar flera delar och for att kunna uppna syftet krévs att flera
metoder anvinds. Att faststélla gillande ritt dr en del av syftet och for detta
dndamil kommer rittsdogmatisk metod att anvédndas. Uppsatsens
mélsittning dr dven att skapa en genuskritisk réttspolitisk diskussion om
fordldraforsdkringen och for att uppnd detta dndamal kompletteras den
rittsdogmatiska metoden med en genusrittsvetenskaplig metod.’

Den réttsdogmatiska metoden utgdr ifran att rdtten 4r sann och att
utgéngspunkterna for kunskapen inte ska ifragasittas. Réttsdogmatikens
uppgifter har ansetts vara att tolka och systematisera géllande ritt med
slutmalet att bista rittspraxis. Att faststdlla géllande ritt ar dérfor en central
del vid anvédndning av rittsdogmatisk metod och det &r d& viktigt att
anvinda sig av rittskéllelaran. Réttskadlleldran anger vilka killor som bor
anvindas och i vilken ordning, och den &r i det ndrmaste av axiomatisk
betydelse for rattsdogmatiken. Det innebédr att den normativa réttskélleldran
ofta behandlas som en sjilvklar grundsats som inte behéver bevisas.”

For att kunna faststilla réttsliget med hjdlp av den rattsdogmatiska metoden
kommer gillande rétt att undersokas. De regler som finns géllande
fordldraforsdkringen kommer att utredas. For detta dandamal anvénds statliga
utredningar, direktiv, lagtext och litteratur i form av doktrin och artiklar.®
Doktrinen som beskriver ritten pa fordldraforsdkringsomridet &r dock
knapphéndig och dérfor anvdnds mestadels lagtext i beskrivningen av rétten.
Det finns inga rittsfall som &ar relevanta for denna uppsats och med
anledning av det kommer inte praxis att berdras. EU-rdtten kommer
kortfattat att behandlas genom EU-direktiv, men eftersom Sverige ligger i
framkant géllande foréldraforsikringens utformning pa jamstélldhets-
omradet kommer inte detta att berdras sérskilt ingdende.

Det finns givetvis utrymme att kritisera réitten dven inom den rétts-
dogmatiska metoden, men i och med att uppsatsens huvudsakliga syfte dr att
ifrdgasétta och problematisera ritten, och inte enbart faststélla gillande rétt,
ar kompletterande metoder nodvindiga.” Eftersom intentionen #r att genom-
fora en genuskritisk rdttspolitisk studie av den géllande réitten kommer
ritten att problematiseras dven ur ett genusrittsvetenskapligt perspektiv, pa
vilket feministiska teorier amnas appliceras.

® Gunnarsson & Svensson, s. 99 och 102 f.; Peczenik, s. 249.
" Gunnarsson & Svensson, s. 91 ff.

¥ Kleineman, s. 21.

? Peczenik, s. 249 f.



Ett kritiskt perspektiv innebér att ingenting ska tas for givet och ddrmed ska
begransningar avseende studieobjekt samt valet av metod och teori inte
accepteras utifran pd forhand uppréttade grinser. Grunderna for den rétt som
studeras och dess relation till samhillet méste problematiseras och
redovisas. Rittsvetenskapen héller pa att fordndras, eftersom rétten allt mer
problematiseras utifran olika perspektiv; diribland genusperspektivet. '’

Det finns olika kritiska rdttsvetenskapliga perspektiv, varav genusrétts-
vetenskapen dr ett. Genusforskningen betecknar ett kunskapsomrade och
genusrittsvetenskapen har som ambition att uppna det grundldggande virdet
jamstélldhet. Denna ambition kallas med ett kunskapsteoretiskt begrepp for
ett emancipatoriskt kunskapsintresse, vilket innebdr att syftet med
kunskapen dr att synliggora ndgot for att kunna genomfora foréndring.
Samhéllet priglas fortfarande av en brist pa jamstilldhet, trots att det inte
finns ndgra formella rittsliga hinder.!' Den formella likabehandlings-
principen som finns i lagstiftningen stir ofta i motsats till och forhindrar
atgdrder som vidtas pd grundval av den materiella likabehandlings- och
jamstélldhetsprincipen. Den sistndmnda efterstrdvar likhet i resultat, for att
frimja en utveckling mot reell jamstélldhet. '

”Rittens betydelse for hur konsrelationer och diskriminerande praktiker
produceras och reproduceras, samt dess mojligheter och tillkortakommanden
i relation till ojamstédlldhet och diskriminerande praktiker stir i centrum for
genusrittvetenskapen. Med genusrittsvetenskap avses sdledes den forskning
som fokuserar och analyserar sambandet mellan kén och ritt.”"

Foréldraforsakringen, s som den dr utformad idag, dr kdnsneutral men trots
detta tar kvinnor ut drygt 75 procent.'* Ambitionen att verka for
jamstilldhet dr i en mening politisk, eftersom den syftar till att skapa en
fordndring, men den &r inte kopplad till ett speciellt politiskt program. Den
genusrattsvetenskapliga forskningen utgér frdn stdndpunkten att ritten &r ett
viktigt styrmedel for att uppnd de demokratiskt beslutade malen om
jamstilldhet. Manga forskare pa det réttsvetenskapliga féltet menar att rtten
ar en maktfaktor som formar den sociala verkligheten. De menar att ritten
har betydelse for hur vi forstdr och hanterar tillvaron och méinskliga
relationer. Genusrittsvetenskapligt perspektiv kommer dirfor appliceras pé
uppsatsen.15

Aven ~gillande ritt”-beskrivningen, bade hur den sett ut historiskt och hur
den ser ut idag, redogdrs for med jamstélldhetsaspekter i atanke och den
utveckling som har forevarit for att gynna jamstélldhetspolitiken kommer att
beroras.

1 Gunnarsson & Svensson, s. 99.

" Gunnarsson & Svensson, s. 99 ff.

12 Svensson (2013), s. 273.

" Svensson (2013), s. 273.

' Forsakringskassan, Fordldrapenning.
'S Gunnarsson & Svensson, s. 99 ff.
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For att fa tillracklig kunskap om det genusvetenskapliga angreppssittet
behover fler begrepp och synsitt att utredas. I det foljande kommer darfor
de teoretiska angreppssétt som denna kritiska studie foranleder att beskrivas.

1.5 Teoretiska angreppssatt

1.5.1 Konsteori

"MAN FODS INTE TILL KVINNA, man blir det.”'® Detta klassiska citat
myntades av Simone de Beauvoir, som var en av den franska
kvinnorérelsens pionjérer, och det beskriver feministisk syn pa kon och
genus. Att vara man eller kvinna dr inget oforanderligt tillstdnd, utan det &r
ett stindigt pagdende arbete som mén och kvinnor lir sig och utvecklar.
Kvinnlighet och manlighet ska inte ses som ndgot av naturen givet. Det &r
dock inte heller ndgot som enbart &r patvingat frdn samhillets sida genom
sociala normer eller myndighetstvang. Manniskor konstruerar sig sjdlva som
manliga eller kvinnliga och intar ddrmed en plats i den genusordning som
finns och som #r socialt konstruerad.'’

Nir fragor kring foréldraskap utreds blir kon ett centralt begrepp och det blir
dd nodvindigt att distinktionen mellan kon och genus klargérs och
kopplingen dessa tva emellan bor ocksa utredas.'® Begreppet kon anvinds
hédr 1 betydelsen biologiskt kon, vilket innebér att kvinnor och mén fods
olika och har olika biologi. Genus diremot dr den sociala eller psykologiska
skillnad som motsvarar uppdelningen mellan man och kvinna, forstirker
uppdelningen eller orsakas av den. Genus syftar oftast pa en kulturell eller
socialt konstruerad tolkning av skillnaden mellan kvinnor och mén som
bottnar i de biologiska skillnaderna. Tanken bygger pa att samhillet har
konstruerat en kontrast mellan kdnen som bygger pd en dikotomi. Det finns
en dualistisk syn pd vad som dr manligt och kvinnligt. Skillnaderna mellan
konen betonas eller tonas ner, framhdvs eller gloms bort beroende pé
kulturella orienteringar och sociala forhallanden. "

Genus brukar beskrivas som en social konstruktion dér ménniskor forvéntas
bete sig pd ett visst sdtt enbart av det faktum att de har ett specifikt
biologiskt kon. Sambhéllet har satt upp vissa forvantningar pa hur en person
bor agera och detta dr nagot som sker omedvetet hos ménniskor.”’ Hirdman
menar att ’[...] bakom de fasta formerna ’kvinnor’ och ’min’ foljer sig
prégling, fostran, tvang och underordning.”*!

Jenny Julén Votinius, som &r docent i civilrdtt och bitrddande universitets-
lektor vid Lunds universitet, menar att minniskor som lever i par-
forhallanden standigt doljer det socialt konstruerade konet pa grund av att de

16 Beauvoir, s. 325.

7 Connell (2009), s. 18 f.

'8 Bekkengen (2002), s. 34.

¥ Connell (2009), s. 22 f.; Kulick & Bjerén, s. 11.
2 Hirdman (2003), s. 12 f.

*! Hirdman (2003), s. 12.
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inte vill framsta som icke jimstédllda. De delar pd ansvar for hem och familj
enligt traditionella konsnormer, men doljer dessa genom att skylla pa
individuella personliga omstindigheter och vad som &r mest praktiskt for
dem som par. Dérfor kan de ansluta sig till tanken pa att jimstélldhet dven i
parrelationer bor rada, men att detta arrangemang i just deras relation inte
fungerar och ddrmed samtidigt uppritthalla en ordning som haller fast vid
kulturellt neddrvda normer om manligt och kvinnligt. Dessa traditionella
konsnormer &r djupt integrerade i bdde mannen och kvinnan och &r nigot
som finns undermedvetet. Det dr dérfor 14tt att bortse frén detta och hdvda
jamstilldhet i relationen.”

Den amerikanska filosofen Judith Butler menar att kon och genus &r samma
sak; bade kon och genus ér socialt konstruerat, vilket skiljer sig frdn den
teori som har presenterats ovan. Butler kritiserar uppdelningen mellan kén
och genus, biologi och kultur och menar istillet att genus tenderar att
aterskapa fOrestdllningen om att det existerar en frdn naturen sprungen
kvinnlighet och manlighet. Hon menade dven att det fysiska och biologiska
konet, som vi upplever som bestindigt och ursprungligt, &r socialt
konstruerat och ddrmed inte existerar i den dualistiska form som samhéllet
framstiller det.”

Butler introducerade dven begreppet performativitet. Med detta menar hon
att médn och kvinnor stindigt upprepar eller kopierar idén av att vara en man
eller en kvinna, genom bland annat beteende och val av kldder. Vi forsoker
hela tiden leva upp till vért kon/genus och ibland lyckas vi béttre och ibland
samre. Det &r inte mojligt att nd fram till den perfekta rollimitationen, men
de flesta ménniskor forsoker. Kon/genus dr alltsa inget en person ir, utan
ndgot personen gor. Vi hade lika girna kunnat agera enligt det andra
genuset, men da agerar vi pa ett sitt som samhillet kommer att betrakta som
avvikande. Enligt Butler dr det dock just genom att bete oss kons-
overskridande som vi kan rucka pé reglerna for hur kon skapas; vi uppror
systemet.24

1.5.2 Genussystemet och genuskontraktet

Yvonne Hirdman, som dr professor i samtidshistoria pd Sodertérns hogskola
samt professor i historia vid Stockholms universitet, lanserade ar 1988
begreppet genussystemet. Genussystemet ar en ordningsstruktur av kén och
denna grundldggande ordning &r forutsdttningen for andra sociala ordningar.
Uppdelningen av méinniskor i genus har blivit basen for de sociala,
ekonomiska och politiska ordningarna. Genussystemet bygger pa tva
principer, kdnens isdrhallande och manlig 6verordning.

Hirdman menar att det finns ett vad hon kallar genuskontrakt inbyggt i alla
sociala system. Detta innehéller bestdmda forestéllningar om vad som é&r

*? Julén Votinius, s. 139.

 Butler, s. 8 ff.; Herz & Johansson, s. 51; Rosenberg, s. 70 ff.
2 Ambjornsson, s. 136 ff.; Tollin & Térnqvist, s. 115.

** Hirdman (1988), s. 51.
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manligt och kvinnligt och om hur mén och kvinnor forvéntas vara, bland
annat 1 sociala sammanhang, sdsom i arbetslivet, 1 kéirleksforhallanden, i
sattet de forvéntas se ut och bete sig i forhdllande till varandra, men dven i
relationen till andra.”® Hirdman uttrycker forhallandet mellan genussystemet
och genuskontraktet som att:

”[...] genuskontrakt »édrvs» fran den ena generationen till den andra, modern
introducerar dottern, fadern sonen. Genuslogikernas teori och praktik finns
saledes 1 genuskontrakten. Begreppet genuskontrakt blir ddrmed ett slags
operationalisering av genussystembegreppet, kontrakt vilka — i princip — kan
dechiffreras fran olika tider, olika samhéllen och for olika klasser. Kontrakten
ar 1 sig de Omsesidiga forestdllningarna. Systemet dr den process som via
kontrakten skapar ny segregering, ny hierarkisering.”’

Det finns en hierarki mellan konen och den verkar pd manga plan i
samhillet. Den aterfinns i politik, i ekonomi och i1 familjesfaren. Denna
hierarki underbyggs av de forstidllningar som finns i samhéllet om att det
finns en skillnad mellan kdnen och de forestdllningar som finns om manligt
och kvinnligt. Det finns en oréttvis arbetsfordelning bade i arbetslivet och i
hemmet, vilket baseras dels pa att det finns forestéllningar om vad som
anses vara manliga och kvinnliga uppgifter dels pd att mén och kvinnor
anses ha olika karaktdrer och egenskaper. Kvinnor antas vara mer
omhéndertagande, omvardande, kénslosamma, mjuka och relationsinriktade,
medan mén 1 hogre grad antas ha egenskaper som sjdlvstindighet,
mélmedvetenhet och de antas ha en formaga att fatta snabba och fornuftiga
beslut. Skillnaden mellan karaktdrsdragen for mén och kvinnor motsvarar de
egenskaper som krdvs i de olika aktivitetssfarer som traditionellt sett
forknippas med mén respektive kvinnor. For den som é&r ansvarig for
hemmets och familjens sfir kommer omvardande egenskaper och ett sinne
for kénslor och relationer vél till pass. Egenskaper som sjdlvstindighet,
mélmedvetenhet och god beslutsfattningsformaga efterfragas i arbetslivet,
framforallt for chefspositioner, och didrmed ter det sig logiskt att dessa
positioner, baserat pa karaktiarsdrag, besitts av mén. I och med att dessa tva
uppsittningar av egenskaper stindigt upprepas cementeras konsrollerna
genom att vissa roller och arbeten anses vara lampliga for kvinnor och andra
lampliga for man.*®

Genus beskrivs ofta som en relationell kategori dar det kvinnliga alltid
méste fOrstas i relation till det manliga; kvinnor &r det som mén inte &r och
mén dr det som kvinnor inte dr. Denna genusdualism synliggdér hur var
tankevérld ordnas i forhallande till kon. De tvd kontrahenterna i motsats-
paret dr inte likvdrdiga, utan den manliga hilften védrderas hogre. Mannen ar
med andra ord normen, medan kvinnan r undantaget.*’

Hirdman menar att om dikotomin mellan konen ska kunna brytas maste
genuskontraktets isdrhdllande mellan kvinnor och min suddas ut. For att

*® Hirdman (1988), s. 54.
*" Hirdman (1988), s.54.
28 Gemzee, s. 81 f.
2 Gemzoe, s. 83 f.
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bryta den maktstruktur som finns i samhéllet idag, dér méin ar verordnade
kvinnor, maste médn och kvinnor fa fri tillgdng till varandras spelrum. Méan
méste tilldtas och forvéntas vara omhindertagande och kvinnor maste fa
tillatas striva efter frihet, kontroll och makt.*

1.5.3 Hegemonisk maskulinitet

Maskulinitet dr den teoretiska forstdelsen av manlighet som anvénds for att
uppmédrksamma och fortydliga hur synen pd mén och manlighet kan ta sig
skilda uttryck i olika sociala och kulturella sammanhang och det handlings-
monster som i samhéllet anvinds for att uppratthdlla dessa konstruktioner.
Raewyn Connell, som &r Professor of Education vid universitetet i Sydney,
har lanserat begreppet hegemonisk maskulinitet.”’ Med hegemoni menas
den kulturella dynamik som gor att en grupp kan hdvda och upprétthdlla en
ledande position 1 samhillet. Connell beskriver den hegemoniska
maskuliniteten som ’[...] den konfiguration av genuspraktik som innehaller
det for tillfdllet accepterade svaret pa fragan om patriarkatets legitimitet. Pa
sd sétt garanteras (eller formodas gor det) médns dominanta position och
kvinnornas underordnande.” Det innebdr att det finns ett ideal, en
hegemonisk maskulinitet, som alla, bdde mén som kvinnor, forhéller sig till.
Det behdver inte vara de mest idgonfallande bdrarna av hegemonisk
maskulinitet som dr de miktigaste. Det kan till exempel vara filmstjarnor
eller till och med fantasipersoner, sdsom filmrollskaraktdrer, och tvirtom
kan individer med stor institutionell makt eller stora rikedomar i sitt
privatliv befinna sig langt frdn den hegemoniska maskuliniteten. Andra
exempel pd mén som kan falla in under den hegemoniska maskuliniteten &r
politiker och militdrer. Det &r dock vildigt fA mén som faktiskt kan
kategoriseras in under den hegemoniska maskuliniteten.”

Connell beskriver hur méan forhéller sig till den hegemoniska maskuliniteten
genom att hon har skapat olika undergrupper till denna och i dessa
undergrupper faller resterande mén in. Tvd av dessa undergrupper ar
underordnande och delaktighet. Kategorin underordnande markerar ett
utanforskap och till denna kategori hor midn som kategoriseras som
omanliga. Det kan till exempel handla om homosexuella eller om mén som
definieras som feminina.’*

De min som ingér i den delaktiga maskuliniteten, vilket dr de flesta, drar
fordelar av den hegemoniska maskuliniteten och tillgodogdr sig av den
patriarkaliska utdelningen, trots att de inte praktiserar det hegemoniska
monstret. De delaktiga maskulinitetstyperna kdmpar inte for att bevara den
manliga dverordningen, men medverkar till att bevara ordningen genom att
inte vénda sig emot den. Connell menar att de mén som ingér i den delaktiga
kategorin ofta kompromissar med kvinnor géllande &ktenskap, faderskap

*% Hirdman (1988), s. 59.

31 Connell (2009), omslaget; Herz & Johansson, s. 16.
32 Connell (2008), s. 115.

3 Herz & Johansson, s. 16; Connell (2008), s. 115.

3% Johansson, s. 34.
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och sambhillsliv, snarare dn att forsoka praktisera den hegemoniska
maskulinitetens dominanta beteende. De delaktiga ménnen gor sin del av
hemarbetet och hjilper till med att ta hand om barnen och kan darfor kénna
sig ndjda genom att de anser att de gor sin del av arbetet. Ménnen i1 denna
kategori betraktar just darfor ofta den samhaéllskritik som géller kvinnors
underordning som dverdriven eller ogrundad.®

Thomas Johansson, som é&r professor i socialpsykologi och familje-
forskare,”® har kompletterat Connells modell med begreppet forhandling,
for att visa pa en komplexitet, eftersom Johansson menar att ménga mén
faktiskt forsoker fordndra sina positioner och att de forsoker utveckla ett
modernt faderskap.®’

Utover forhandlingsbegreppet ldgger Johansson dven till en oppositionell
och en nostalgisk kategori. Han menar att personer i den oppositionella
kategorin riktar en kritik mot den hegemoniska maskuliniteten, medan
personer i den nostalgiska kategorin fOrsvarar de traditionellt manliga
idealen. Ménnen i den nostalgiska maskuliniteten har ofta en ldngtan
tillbaka till en tid da manligheten inte stdndigt utsattes for hot och da tanken
om den jidmstéllda fadern inte var ndrvarande. Gamla kulturella ideal dér
mén och kvinnor hade olika uppgifter och ansvarsomraden premieras istéllet
i denna kategori.*®

Johansson menar att sd linge vi kan tala om en hegemonisk maskulinitet
kommer analysen att handla om vilka metoder som anvinds for att
upprétthdlla denna. Johansson fragar sig nér strivan efter jamstilldhet
kommer att utgora ett allvarligt hot mot den hegemoniska maskuliniteten
och menar att det dr forst ndr fadersfranvaron kan 6vergé i fadersnirvaro
som hotet mot den hegemoniska maskuliniteten pa riktigt aktualiseras.>

1.5.4 Forandrade familjekonstellationer

Idag lever mer dn en tredjedel av Sveriges befolkning i andra familje-
konstellationer 4n i den typiska karnfamiljen.** Familjen 4r idag en del av en
individualiseringsprocess dir familjen som enhet forlorar sin samman-
hallning och istdllet alltmer kommit att betraktas som en slags samlingsplats
for olika individer.*' Familjen har genomgatt en betydande forindring och
gétt fran att ses som en stabil enhet till att numera handla om en seriell och
processuell familj. Den traditionella kdrnfamiljen har fatt ge vika for nya
familjekonstellationer och synen péd familjen &r inte ldngre lika statisk. En
familj behover inte bestd av en mamma, en pappa och barn, utan kan nu se
ut pa olika sétt. Det kan till exempel vara en mamma med barn eller
samkonade partners med barn. Trots att kdrnfamiljen fortfarande har en

3% Connell (2008), s. 117 £.; Julén Votinius, s. 162f., not 28.
3 Mattsson, s. 31.

37 Johansson, s. 34 f.

3% Johansson, s. 35.

3% Johansson, s. 36.

40 Mattsson, s. 32.

4l Mattsson, s. 48.
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stark och etablerad stéillning har under senare decennier nya begrepp
uppstatt, vilket har varit ett led i att familjeforskningen numera visar upp
ménga olika bilder av familj och familjeliv. Begreppen som véxt fram har
avsett att spegla de nya familjekonstellationerna med det pluralistiska
familjelivet, sasom nitverksfamiljer””, fyrkloverfamiljer” och seriella

karnfamiljer*.*

Manuel Castells, som ar forskare och modernitetskritiker, menar att
forsvagningen av den patriarkala familjemodell som lédnge varit den
rddande, dir kdrnfamiljen stitt i fokus, har lett till det han kallar for
“patriarkatets kris”.** Castells menar att det finns manga faktorer som
utmanar patriarkatets grundldggande virderingar, bland annat kvinnors
l6nearbete, fordndringar pa arbetsmarknaden, nya reproduktionstekniker,
global feminism och en véxande rorelse for homosexuellas rattigheter.
Dessa fordndringar utmanar de etablerade konsrollerna och sambandet
mellan familj och sexualitet.*’ Castells menar att bade den traditionella
kdrnfamiljen och patriarkatet &r hotat och detta hot kommer frdn olika
foreteelser 1 samhillet. Med fler kvinnor delaktiga och ansvariga for
familjeforsorjningen har inte lingre min monopol pa denna arena. Mén
deltar dessutom i1 mindre utstrickning i omsorgen av barnen, medan
kvinnorna bade kan ses som forsorjare och ansvariga for omsorgen. Allt
detta kan, enligt Castells, leda till att midnnen stélls utanfor familjens kdrna
och didrmed enbart forvandlas till sexualpartners. For att forhindra denna
forvandling kridvs en omforhandling av det heterosexuella familjekontraktet,
dér ansvar for ekonomi och hemarbete fordelas lika for att skapa sexuellt
jamlika relationer parallellt med inforandet av ett delat forildraskap.*®

1.6 Disposition

Uppsatsens disposition foljer frigestdllningarnas struktur for att underlétta
for lasaren att folja med i1 resonemangen. I kapitel tvd presenteras
bakgrunden till dagens lagstiftning. Detta kapitel syftar till att introducera
dmnet och visa hur utvecklingen inom omradet har sett ut. Familjens roll
innan och under industrialismen beskrivs och efter det redogdrs det for hur
familjens stdllning fordndrades nér kvinnor borjade forvarvsarbeta. Dérefter
presenteras de forsta lagarna inom omrédet och sedan beskrivs lag-
stiftningens utveckling och hur den forédldraforsdkring vi har idag har vuxit
fram.

* Nitverksfamiljer r familjer som forgrenar sig, vixer, gor avstickare och sammankopplas
pa nya sétt.

* En fyrkloverfamilj bestar av tva homosexuella par av olika kén.

* De familjer som uppstar efter att ett heterosexuellt fordldrapar separerar och dé skapar
nya heterosexuella relationer.

45 Mattsson, s. 29 ff.

46 Mattsson, s. 33.

47 Bick-Wiklund & Johansson, s. 41.

* Bick-Wiklund & Johansson, s. 41 f.; Castells, s. 293 f.
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I det tredje kapitlet beskrivs hur regleringen kring fordldraforsékringen ser
ut idag. De olika lagarna som reglerar detta omrade presenteras och
lagreglerna beskrivs. Fordldraforsdkringen omfattar fordldrapenning,
graviditetspenning och tillfdllig fordldrapenning och dessa redogdrs for
under detta kapitel. Aven lagstiftning gillande jidmstilldhetsbonus och
fordldraledighet beskrivs i kapitel tre.

I uppsatsens fjarde kapitel kommer begreppet individualiserad foréldra-
forsdkring att beskrivas och klargoras. Efter det presenteras olika argument
for och emot en individualiserad fordldraforsikring.

I det avslutande kapitlet kommer uppsatsens fragestéllningar att diskuteras.
Fragestdllningen géllande for- och motargument for en individualiserad
fordldraforsdkring kommer att diskuteras med utgédngspunkt i de teorier som
presenterats i teorikapitlet 1.5. Uppsatsen kommer sedan avslutas med en
slutlig reflektion dér den sista fragestédllningen diskuteras och dir behovet
av en reviderad lagstiftning understryks.
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2 Bakgrund till dagens svenska
lagstiftning

2.1 Kapiteloversikt

I detta kapitel presenteras bakgrunden till dagens lagstiftning. Forst
redogors for familjens roll under industrialismen och efter det beskrivs hur
familjens stéllning fordndrades nir kvinnor borjade fOrvdrvsarbeta. De
forsta lagarna pa omrédet presenteras och sedan beskrivs lagstiftningens
utveckling och hur den foraldraforsikring vi har idag har vuxit fram.

2.2 Industrialismen

Den utveckling som har forevarit har foranlett stora fordndringar vad géller
synen pa kon, familj och arbete. Fore industrialismens intdg var hushallet
produktionens enhet och arbete och familjeliv dverlappade till stor del
varandra. Det fanns ingen klar uppdelning i hemmet om vem som
definierades som vad utan alla familjemedlemmar bidrog med de kunskaper
de besatt. Kvinnorna var delaktiga i och spelade en stor roll i produktionen
och betraktades inte som antingen arbetare eller husmor, utan kunde vara
bada samtidigt.*

Niér industrialiseringen tog fart &ndrades dock forutséttningarna radikalt och
ddrmed dven synen pa familjen och arbetet i hemmet. Nu flyttades delar av
arbetsuppgifterna frdn hemmet till fabriker och det var d4& ménnen som
borjade arbeta utanfor hemmet. Detta ledde till en uppdelning i ett familjeliv
som var kvinnans ansvar och ett forvarvsarbetsliv som var mannens, vilket
gjorde att kvinnorna i stor utstrackning blev ekonomiskt beroende av sina
mén. Mannen tjanade ihop pengar genom sitt arbete som han kunde anvénda
till att kopa saker som var nddvéindiga for honom och hans familj. Fadern
befriades frdn sina plikter mot barnen och fick istillet ta pd sig de
samhilleliga plikterna.”

De sysslor som utfordes i hemmet sigs inte lingre som arbete, eftersom det
inte genererade nagon 16n. Kvinnans uppgift var nu att tjana mannen och
foda barn.”!

2.3 Forvarvsarbetande kvinnor

Nér kvinnor vél borjade forvéirvsarbeta uppkom fradgan om hur detta skulle
kunna kombineras med moderskapet. Till en borjan var det endast kvinnor
utan familj som fick tillitelse att ge sig in i de typiskt maskulina yrkena.

* Nilsson Schonnesson, s. 13.
¥ Kyle, s. 158; Nermo, s. 31; Nilsson Schonnesson, s. 13 ff.
1 Nilsson Schonnesson, s. 14.
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Senare kom dock dven kvinnor med familj att insistera pa att fa lov att
forvarvsarbeta och dé uppstod frdgan om vem som ska ta hand om hem och
familj.>”

Fran att fore industrialiseringen ha arbetat sida vid sida med mannen, till att
under industrialiseringen enbart ses som den som skoter familjen, tvingades
nu kvinnan kréva sin ritt att f kombinera familjeliv med forvirvsarbete.”
Den allra forsta arbetsréttsliga regleringen om fordldraskap kom &r 1900 och
den reglerade arbetsvillkoren inom industrin.>* Enligt den lagen forbjods
kvinnor att arbeta forsta tiden efter att de fott barn. Det fanns dock inget
som hindrade att kvinnan kunde sdgas upp frdn sitt arbete, s& lagen gav
kvinnorna endast ett mattligt skydd. Under de veckor da kvinnan forbjods
att arbeta hade hon inte rétt till ndgon 16n och de flesta kvinnor saknade
déarfor inkomst under barnséngsvilan. Det fanns dock ett fatal sjukkassor
som frivilligt valde att ersitta sina kvinnliga medlemmar under den period
de var hemma efter fodseln.”

Ar 1913 inrittades ett system som innebar att statligt bidrag delades ut till
de sjukkassor som valt att betala ut erséttning till kvinnor i samband med
deras barnafodsel. Detta bidrag gav kvinnor ritt till 42 dagar med erséttning
i samband med barnafédseln om tva villkor var uppfyllda. Dels skulle
moderskapshjilpen omfatta minst 14 dagar, dels skulle kvinnan omedelbart
innan 5f;ddseln varit registrerad i den aktuella sjukkassan under minst 270
dagar.

Moderskapshjilpen blev obligatorisk forst i borjan pd 1930-talet. Kvinnan
var da tvungen att tillhora en sjukkassa for att vara berdttigad moderskaps-
penning och kvalifikationskravet pd 270 dagar kvarstod. Understddstiden
fick inte vara kortare &n 30 dagar och inte langre &n 56 dagar. Kvinnan fick
forutom detta dven ersdttning for forlossningskostnader. De kvinnor som
inte tillhdrde ndgon sjukkassa fick istéllet ett moderskapsunderstod, som var
ett behovsprovat engangsbelopp, vilket var mycket ldgre an moderskaps-
penningen. Ersdttningen som utdelades var endast till for att ticka kostnader
och utgifter i samband med fodande av barn.”’

2.4 Moderskapsforsakringens tillkomst

Ar 1946 beslot riksdagen att den frivilliga sjukforsikringen skulle ersittas
med en allmidn och obligatorisk sjukforsdkring. Den nya allménna sjuk-
forsdkringen infordes 1955. P4 grund av denna reglering uppdaterades dven
lagstiftningen kring moderskapspenning. En socialforsikringsutredning lade

32 Nilsson Schonnesson, s. 13 f.; Gunnarsson & Stattin, s. 165.

33 Nilsson Schonnesson, s. 14.

>* Lag (1900:75) angdende minderérigas och qvinnors anvindande till arbete i industrielt
yrke.

>3 Julén Votinius, s. 54.

*% Kungorelsen (1913:136) angdende statsbidrag t sjukkassor som meddelade
moderskapshjélp 1-2 §§.

>7 Julén Votinius, s. 55, not 8; Kungliga Maj:ts forordning (1931:281) om
moderskapsunderstdd, 3 och 8 §§.
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fram ett forslag som ledde fram till att det 1954 antogs en obligatorisk
moderskapsforsdkring. Denna innebar att alla inom landet boende och
mantalsskrivna kvinnor skulle vara obligatoriskt moderskapsforsikrade.’®
Moderskapsforsikringen omfattade dels erséttning for forlossningsutgifter,
dels kontanta bidrag i form av moderskapspenning for forlorad arbets-
inkomst. Den sistndmnda bestod av tva delar; grundpenning, som var ett for
alla lika belopp, och tilliggspenning. Det var bara forvérvsarbetande
kvinnor med en drsinkomst pa minst 1800 kronor i vissa fall var berittigade
tilliggspenning.’

Ar 1962 lade regeringen fram en proposition med férslag om att sjuk- och
moderskapsforsdkringen och folk- och tilliggspensioneringen skulle
sammanforas till ett enhetligt system i en lag om allmén forsékring.
Samtidigt som detta gjordes skulle moderskapsforsdkringen forbattras. I
propositionen fanns ett forslag om att grundpenningen skulle hdjas och att
tilldggspenningen nu skulle kunna utges i upp till 180 dagar, istéllet for som
tid6i§are 1 90 dagar. Denna proposition rostades igenom av riksdagen samma
ar.

2.5 Foraldraforsakringens tillkomst

Under 1960-talet okade antalet forvérvsarbetande kvinnor kraftigt och i
borjan pa 1970-talet ansdgs det bland den unga generationen naturligt att
bada fordldrarna skulle arbeta. Det faktum att kvinnor i stor utstrickning
forvarvsarbetade hade inneburit forbattrad ekonomi for manga familjer,
eftersom familjerna nu levde med tvé inkomster.®'

Jamstilldhet var en frdga som vid denna tid fanns med péd den politiska
dagordningen och det fanns en tanke om att alla ménniskor skulle betraktas
som ekonomiskt sjdlvstdndiga individer, oavsett om personen var kvinna
eller man, gift eller ogift. Att det bara var mammorna som var beréttigade
erséttning for forlorad arbetsinkomst pa grund av vard av barn klingade inte
sa bra med denna nya jamstélldhetstanke som genomsyrade samhéllet. Trots
att kvinnornas avbrott i forvérvsarbetet nir barnen var smé tenderade att
forkortas fanns det stora skillnader mellan mén och kvinnors villkor i
arbetslivet och samhéllet. Det hade pagétt konsrollsdebatter under 1960-talet
och det gjorde det svart att bortse fran det faktum att bada fordldrarna &r
kapabla att ta hand om barnen. Det var alltsd bdde tanken om att pappan
skulle f4& mojlighet att ta hand om barnet och mammans rétt att fa en bra
forutsittning att delta i arbetslivet som diskuterades.®

Att samhillet da ville att alla vuxna maéanniskor skulle betraktas som
ekonomiskt sjdlvstindiga individer manifesterades till exempel 1 sér-
beskattningsreformen, som genomférdes 1971. Denna innebar att varje

830U 1954:4, s. 60; Nilsson Schonnesson, s. 40 f.

59 Julén Votinius, s. 55; Nilsson Schonnesson, s. 41 f.

% Prop. 1962:90, s. 2 f.

61 Klinth (2002), s. 63 ff.; Julén Votinius, s. 61.

62 Julén Votinius, s. 18 f.; Klinth (2013), s. 238; Prop. 1973:47 s. 35; SOU 2005:73, s. 107.
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l6neinkomst beskattades for sig, istéllet for som tidigare dé& parets inkomster
slogs thop och de fick betala skatt pd den sammanlagda inkomsten. Nér
mannen stod for den huvudsakliga forvdrvsinkomsten, medgavs skatte-
lattnader for hushéllet, men ju jidmnare familjens inkomster var fordelade
mellan mannen och kvinnan, desto mer skatt var familjen tvungen att betala.
Darfor 16nade det sig ofta inte for kvinnor att arbeta. Sédrbeskattnings-
reformen 4ndrade dock p4 detta faktum.®

Ett nytt steg i strdvan mot jamstdlldhet skedde &r 1974 d& fordldra-
forsdkringen som ersatte den tidigare moderskapsforsdkringen infordes.
Denna forildraforsdkring var den forsta i védrlden som gjorde att papporna
pa samma sitt som mammorna fick ritt till ersdttning for vard av barn.
Syftet med regleringen var att ge fordldrarna mojlighet att tillsammans ge
barnet den omvérdnad det behover och gora det mgjligt for fordldrarna att
vara hemma med sina barn under lingre sammanhéngande perioder. Syftet
var dven att bidra till att bdde kvinnor och min skulle kunna behalla sin
anknytning till arbetslivet.**

Nér fordldraforsdkringen infordes omfattade den, precis som tidigare, endast
ersittning i samband med barnets fodelse. Fordldrapenningen betalades ut i
180 dagar sammanlagt for bada fordldrarna och detta skulle i princip goras
inom 270 dagar efter barnets fodelse. Erséttningen grundande sig pa
fordlderns inkomst och den utgjorde 90 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten. Fordldrarna kunde sjdlva komma &verens om vem
som skulle fa ritt till ersdttning, sd linge den fordldern var den som
huvudsakligen vardade barnet. Mamman hade rétt till fordldrapenning 60
dagar innan berdknad nedkomst och 29 dagar efter fodseln dven om hon
faktiskt inte vardade barnet. Pappan hade en sérskild rétt till ersdttning i 10
dagar 1 samband med forlossningen. Denna rittighet omfattade dock inte
forstagangspappor, utan endast om de hade barn sedan tidigare.®

Uttaget av antalet fordldrapenningdagar var mycket skevt fordelat mellan
konen, trots overgangen frdn moderskapsforsékring till fordldraforsikring.
Ar 1974 betalades endast 0,5 procent av alla forildrapenningdagar ut till
miin.

Fran att tidigare enbart kunna erhdlla 180 dagars fordldrapenning infordes
1978 en ritt till sdrskild fordldrapenning under 90 dagar. 60 av dessa dagar
gavs ersittning pa sjukpenningniva och for 30 dagar betalades ersittning pa
garantinivd. Den sérskilda fordldrapenningen delades lika mellan
fordldrarna, men de hade en mojlighet att avstd erséttningstid till forman for
den andra fordldern genom en anmilan till Forsakringskassan.®”’

I samband med inférandet av den sérskilda fordldrapenningen diskuterades
en obligatorisk uppdelning av erséttningsdagarna mellan fordldrarna. Det

83 Julén Votinius, s. 61, not 33.

6% Cedstrand, s. 90; SOU 2005:73, s. 107.
30U 2005:73, s. 108.

% S0U 2005:73, s. 123.

7.S0U 2005:73, s. 109.
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fordes dock fram invdndningar mot en sddan ordning, med argumentet att
det finns ménga situationer dd undantag fran en obligatorisk uppdelning
ansags motiverad och befogad. En obligatorisk uppdelning befist med
undantag ansags utgora en for tung administrativ uppgift.®®

Ar 1980 forlingdes den sirskilda forildrapenningen till 180 dagar.
Erséttning pd garantinivd delades ut for de 90 dagar som nu tillkommit.
Samma é&r infordes &ven havandeskapspenning till kvinnor med fysiskt
anstringande arbeten och denna betalades frdn dag 60 till dag 11 fore
berdknad nedkomst. De sd kallade pappadagarna infordes ocksé och dessa
innebar en ritt for pappor att vara lediga med ersdttning under 10 dagar i
samband med forlossningen. Syftet med dessa dagar var att stddja mamman
under tiden efter barnets fodelse, men dven att ge en mojlighet for pappan
att fa en god kontakt med barnet.®

Sex ér senare, 1986, fordes de tvd formanerna sérskild fordldrapenning och
fordldrapenning i samband med barns fodelse samman till en formén;
fordldrapenning. Ersittningstiden for denna uppgick nu till 360 dagar, varav
90 dagar med erséttning pd garantiniva. Mgjligheten att genom anmélan till
Forsékringskassan avstd rétt att uppbéra fordldrapenning till forméan for den
andra fordldern behdlls. En annan édndring som skedde var att kvalifikations-
kravet pa 270 dagar dndrades till 240 dagar.”

Ar 1989 forlingdes antalet ersittningsdagar till 450 dagar. 90 av dessa dagar
var fortfarande befdsta med ersdttning pd garantinivd. Den tid under vilken
fordldrapenning kan uppbédras forldngdes, fran att kunna ges till dess att
barnet fyllt fyra ar till att kunna erhéllas fram till att barnet fyllt 4tta &r eller
tills barnet avslutat sitt forsta skolar.”!

2.5.1 Sveriges intrade i EU

Den forsta januari 1995 blev Sverige ett EU-land. Sveriges medlemskap 1
EU medforde inte att ndgra omedelbara forandringar i de arbetsrittsliga
bestammelserna rorande smabarnsfordldrar behovdes inforas; varken 1 FL
eller i Jamstélldhetslagen. Sverige kom fram till att Jamstélldhetslagen
redan Overensstimde med EU-rétten, bland annat genom artiklarna 69 och
70 samt bilaga XVIII i Avtalet om europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet (EES-avtalet).”” Ar 1996 antog EU ett direktiv om forildraledighet.
Direktivets regel om rétt till fordldraledighet ansags vara uppfylld genom
FL:s bestimmelser om ritt till hel ledighet for vard av barn till dess att
barnet blivit 18 méanader. FL ansdgs dven uppfylla direktivets
minimiforeskrifter om kvalifikationskrav och tillimpningsforeskrifter samt
direktivets regler om forildraledigheten.”

% SOU 2005:73, s. 109.

% SOU 2005:73, s. 109.

SOU 2005:73, s. 112.

TSOU 2005:73,s. 111 f.

72 Julén Votinius, s. 90 f., not 134; Prop. 1994/95:19, s. 216.
3 Prop. 1997/98:81, s. 10; Rédets direktiv 96/34/EG.
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2.5.2 1:a ”pappamanaden” infors

I januari 1995 infordes en lika fordelning av fordldrapenningdagarna mellan
fordldrarna och av dessa dagar var 30 dagar reserverade for vardera
fordldern. Resterande dagar kunde dverlétas till den andra fordldern. Det &r
dessa 30 dagar som brukar kallas for pappamanaden.’

En motivering for inforandet av en reserverad pappamanad var att det skulle
bli littare for médn att motivera for sina chefer att de skulle vara
fordldralediga, med hénvisning till att dessa 30 dagar annars skulle ga
forlorade. Med hjilp av denna reserverade manad skulle det bli littare att
rattfirdiga ledigheten infor bade arbetsgivare och arbetskamrater.”

Inférandet av pappamanaden medforde att andelen pappor som tog ut
fordldrapenning 0kade, men det innebar samtidigt att antalet utnyttjade
dagar per pappa sjonk. Att fler pappor valde att utnyttja sin ritt att erhalla
fordldrapenning berodde antagligen pa att de inte ldngre kunde dverlata alla
dagar till den andra fordldern, eftersom 30 dagar nu var 6ronmérkta for
vardera fordldern. Att antalet dagar per pappa sjonk kan ha att gora med att
fler mindre motiverade pappor nu valde att ta ut fordldrapenning, men bara
de 30 dagar som var reserverade for dem. Det kan dven ha att géra med att
det skapades en norm om att pappor bara ska anvinda en manads ledighet.”®
De grupper som oOkade sitt anvindande av fordldraledigheten i storst
utstrdckning var de grupper pappor dir relativt fa tidigare inte alls anvént
forsdkringen; det vill sdga framforallt pappor med lag inkomst, for-
gymnasial utbildning och pappor fodda utomlands.”’

Den forsta reserverade manaden fick en mycket stor effekt genom att pappor
med tvadringar som tidigare inte tog ut ndgra dagar alls okade sitt uttag.
Majoriteten av erséttningsdagarna tas ut under barns forsta tvéa ar och det ar
dirfor intressant att studera hur pappornas uttag ser ut under denna tid. Ar
1994, innan den fOrsta 6ronméirkta manaden infordes, var det ndstan 55
procent pappor som inte tog ut ndgra fordldraledighetsdagar alls. Ett ar
senare, da 30 dagar reserverats till vardera fordldern, hade andelen pappor
som inte tog ut ndgra ersdttningsdagar alls sjunkit till drygt 25 procent.
Antalet pappor som under barnets forsta ar tog ut noll dagar halverades
mellan 1994 och 1995.7

For fordldrar som redan tidigare delade 1 princip jamstéllt pé
fordldrapenningdagarna hade den forsta reserverade ménaden inte nagon
reell effekt. Ingen fordndring alls skedde for de som hade barn som hade
uppnatt atta ar och som foddes mellan 1994 och 1995, medan det gick att se
en liten 6kning pé 0,2 procent for de som hade barn som var fodda 1996.

™ Bygren & Duvander, s. 167; SOU 2005:73, s. 113.

> Prop. 1993/94:147, 5. 71.

7% Bygren & Duvander, s. 167; Riksforsikringsverket, s. 21 f.
7 Forsikringskassan (2013), s. 13.

78 Forsikringskassan (2012), s. 20.

7 Forsikringskassan (2012), s. 25.
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2.5.3 2:a ”’pappamanaden” infors

I januari 2002 forldngdes ersdttningstiden for fordldrapenning med 30 dagar
och uppgar nu sammanlagt till 480 dagar. 390 av dessa dagar utgir
erséittning pd sjukpenningniva. I samband med detta reserverades ytterligare
30 dagar for vardera fordldern och 60 dagar &r nu Gronmaérkta for mamman
och 60 dagar for pappan. Ovriga dagar ir fortfarande mojliga att fordela
mellan fordldrarna.

Sedan den andra reserverade manaden infordes har pappors uttag av
fordldrapenning Okat. Den storsta okningen skedde for pappor som tog ut
mellan 60 och 89 dagar, det vill séga fler dagar &n vad som ar reserverade.
Efter den andra reserverade manadens inforande fordubblades antalet
pappor som tog ut mellan 60 och 89 dagar pa ett 4r.®' Att sa manga pappor
hamnar 1 just detta intervall och inte i intervallet 30-59 kan bero pé att
papporna exempelvis tar ut 61 eller 62 dagar, s att deras ledighet ska
stimma Sverens med tvé faktiska kalendermanader.®> Aven gruppen pappor
som tog ut mellan 30 och 59 dagar Skade, men inte alls lika mycket.*’
Under de kommande tva aren efter inforandet av den andra pappaménaden
okade antalet pappor som tog ut dagar i det hédr intervallet ytterligare, for att
sedan ligga relativt stabilt. Andelen pappor till barn som var tvd ar som tog
ut 60-89 erséttningsdagar ckade med omkring 10 procentenheter mellan
2001 och 2002.*

Aven antalet barn som har pappor som tagit ut fler n 89 dagar har dkat ver
aren. Sedan den andra 6ronmirka manaden inférdes har exempelvis gruppen
som tog ut mellan 90 och 119 dagar stegvis 0kat. Tidigare ar har denna
kategori legat relativt stabil. Liknande monster gér att se i gruppen som har
tagit ut mellan 120 och 299 dagar. Gruppen dndrades inte ndmnvért mellan
1994 till 2001, men efter att andra pappamanaden infordes har gruppen okat
lite varje dr. De 30 reserverade dagarna som infordes 2002 verkar ha okat
grupperna med pappor som tar ut mer adn sd. Det gar dock inte att sidga att
denna utveckling enbart kan hirledas till den andra reserverade manaden,
utan det kan &ven bero pd andra faktorer i samhillet, sdsom avtals-
forsdkringar. En annan mdjlig forklaring kan vara att den forsta pappa-
ménaden resulterade 1 attityd- och beteendeforindring som fick effekt forst
efter nagra ar.>

I de fall dér forédldraparet tar ut i princip lika manga ersdttningsdagar &r
fordndringen storre mellan de barn som &r fodda fore och efter det att den
andra pappamanaden infordes. Mellan aren 2001 och 2003 o6kade den
jamstillda fordelningen av forildrapenningdagar fran 6,9 till 9,8 procent.*

**SOU 2005:73, 5. 114.

#! Forsakringskassan (2012), s. 21.

52 Forsdkringskassan (2012), s. 21, not 12.
% Forsakringskassan (2012), s. 21.

¥ Forsakringskassan (2012), s. 20.

% Forsakringskassan (2012), s. 21.

% Forsakringskassan (2012), s. 34.
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Kvinnornas uttag av fordldrapenning har inte i ndgon ndmnvérd utstrickning
minskat efter inforandet av den andra pappaméinaden, men ménnen har
ddremot oOkat sitt uttag. Vi har ddrmed gétt fran en trend dér antalet
utnyttjade erséttningsdagar sakta minskat till att fordldrarna for barn fodda
ar 2002 okat sitt uttag. Detta resultat indikerar att den tid kvinnorna 4r borta
fran arbetsmarknaden inte har fordndrats ndmnvért i och med inférandet av
den andra reserverade manaden. Kvinnor tenderar att ta ut fordldrapenning i
mindre man 4n vad de de facto &dr borta fran arbetsmarknaden, medan
ménnens uttag av fordldrapenning i hogre utstrickning korrelerar med deras
faktiska fordldraledighet. Detta innebér att skillnaderna mellan méns och
kvinnors faktiska franvaro fran arbetsmarknaden troligen &r dnnu storre.®’

2.5.4 Jamstalldhetsbonus infors

En annan reform som genomfordes for att uppné ett mer jamstéllt uttag av
fordldraforsdkringen var inforandet av en jdmstilldhetsbonus ar 2008.
Avsikten med bonusen var att oka jamstdlldheten pd arbetsmarknaden
genom att fa den forélder som tagit ut flest fordldrapenningdagar att aterga i
arbete. Jamstdlldhetsbonusen ldmnades till den fordlder som tagit ut
fordldrapenning under flest dagar och som arbetade nir den andra fordldern
tog ut fordldrapenning. Det som styrde hur stor bonusen blev var forvérvs-
inkomsten och 1 hur stor utstrickning fordldrarna delade pad foréldra-
penningen. Nivan pa bonusen bestdmdes av arbetsinkomsten for den
fordldern som arbetade. Den hogsta bonusnivan var pd 100 kronor per dag
och for att fa full bonus var arbetsinkomsten tvungen att vara i genomsnitt
minst 200 kronor per dag. For att f4 erhalla denna bonus var foréldrarna
tvungna att ansoka om bonusen och denna betalades sedan inte ut forrdn
langt efterat.™

Studier som gjordes 2010 och 2012 visade att jamstélldhetsbonusen dittills
saknat effekt pa fordelningen av ersittningsdagarna mellan fordldrar. En
anledning till detta kan ha varit att fordldrarna var tvungna att ansoka om
bonusen. Andra faktorer som kan ha haft betydelse ar konsroller eller att
attityder pd arbetsplatser dr starka och att bonusbeloppet ér alltfor lagt och
darfor inte har tillricklig inverkan.®

Reglerna kring utbetalning av jamstélldhetsbonusen har &dndrats sedan
inféorandet och den betalas nu ut automatiskt och kontinuerligt medan
fordldraledigheten pagar. Jamstilldhetsbonusen borjar betalas ut nédr den
fordlder som varit fordldraledig kortast tid har tagit ut fordldrapenning i 60
dagar. For varje dag dérefter som den fordldern som tagit ut kortast tid tar ut
fordldrapenning far fordldrarna 50 kronor vardera. Denna forenkling kan ha
lett till att fler forédldrar tar del av den, men uttaget av fordldrapenning &r
fortfarande ojamnt fordelat mellan foraldrarna.”

%7 Forsakringskassan (2012), s. 17.

% Forsakringskassan (2014), s. 8; Prop. 2007/08:93, s. 15.
% Forsakringskassan (2014), s. 8.

% Forsakringskassan, Information.
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Forsékringskassan har i en undersdkning som publicerades 2010 utrett hur
jamstillt uttaget av fordldrapenningdagar var i familjer som fick barn precis
fore inforandet av bonusen respektive precis efter. Uttaget skilde sig inte at
signifikant. Bdde mammorna och papporna hade tagit ut i princip lika
mycket fordldrapenning oavsett om deras barn fotts fore eller efter
reformen. Forsdkringskassan kom fram till att jimstdlldhetsbonusen inte
haft ndgon ndmnvérd effekt pd uttaget av fordldrapenningen under de 18
ménader som deras analys striackte sig. Analysen utférdes innan reglerna om
automatiserad utbetalning infordes och den kan dérfor inte ségas vara
talande for hur det ser ut idag. Utvérderingar visade dock att den senaste
tidens okning formodligen inte har med jamstilldhetsbonusen att gora utan
snarare med en allmdn trend dir positiva attityder till méns uttag av
forildraledighet stirkts.”!

2.5.5 Dagens uttag av foraldraledighet fordelat
mellan konen

Under hela perioden sedan fordldraforsidkringen infordes har kvinnor stétt
for den storsta delen av uttaget av fordldrapenningen. Som visats ovan har
flera reformer genomforts for att fi uttaget att bli mer jimstéllt. Aven om
utvecklingen har gatt framét vad géller méns uttag av fordldraledighet &r det
fortfarande en lang vidg kvar till en jadmstdlld fordelning av foréldra-
penningen. Ar 2013 stod min for 24,8 procent av uttaget av forildra-
penning, medan kvinnorna stod for 75,2 procent, om samtliga uttag upp till
barnet dr 8 ar rdknas med. Om pappans uttag de forsta viktiga aren istéllet
studeras ser bilden lite annorlunda ut. Under barnets forsta ar har pappan i
genomsnitt svarat for 9 procent av fordldrarnas gemensamma uttag av
ersittningsdagar med fordldrapenning. Nér barnet har fyllt tvd ar har pappan
tagit ut 17 procent av de gemensamma dagarna. Ungefir 25 procent av
papporna tar inte ut en enda forédldrapenningdag under barnets forsta tva ér,
vilket visar p4 att det finns stora skillnader i pappors uttag.’”

Uttaget av fordldrapenningdagar efter att barnet fyllt tva delas relativt lika
mellan fordldrarna. Dessa dagar anvinds framst till att exempelvis forlénga
semestrar eller for att kunna ta ut strodagar. Utifrdn jaimstélldhetspolitiska
ambitioner dr detta mindre viktigt, eftersom fordelningen av ansvar mellan
forildrarna etableras frimst under barnets forsta tvé ar.”

Nér barnen fodda 2010 fyllde tvd &r hade 12,7 procent av deras fordldrar
fordelat fordldrapenningdagarna mellan sig pa ett jamstallt sitt. Ett jaimstallt
fordldrapenninguttag definieras som att ingen av foréldrarna hade tagit ut
mer dn 60 procent av dagarna och ingen hade tagit ut mindre dn 40
procen‘[.94

*! Forsikringskassan (2010), s. 5; SOU 2014:6, s. 192.

%2 Forsakringskassan, Information; SOU 2014:6, s. 191 f.
'SOU 2014:6, s. 192.

%% Forsikringskassan (2013), s. 9.
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Efter inférandet av de tvd reserverade pappaménaderna bdrjade den tidigare
langsamt, men stadiga 6kningen av pappaledigheten 6ka mer flagrant. Pa
senare tid har 6kningen fortsatt; dock endast i mattlig takt.”

2.6 Sammanfattning

I detta kapitel har det redogjorts for hur d@ndrade familjeférhdllanden har
gjort att lagstiftning kring foraldraforsdkringen har utvecklats och revideras.
Kapitlet har dven behandlat vad de tva pappamanaderna har fétt for
konsekvenser for pappors uttag av forildraforsikring. Aven jimstilldhets-
bonusens betydelse har diskuterats.

I ndsta kapitel presenteras gillande ritt. Till en borjan beskrivs vem som har
ritt till fordldrapenning och efter det utreds och presenteras ersittnings-
systemet. Direfter beskrivs lagstiftningen géllande graviditetspenning,
tillfallig fordldrapenning, jamstilldhetsbonus och fordldraledighet.

%% SOU 2014:6, s. 192.
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3 Gallande ratt

3.1 Kapiteloversikt

I detta kapitel kommer géllande rétt att beskrivas. Det ér ett tekniskt omrade
och flera lagregler pd mikronivd kommer att utredas och beskrivas.
Foréldraforsakringens syfte ér att skapa forutsédttningar for bada foréldrarna
att kombinera forvirvsarbete eller studier med fordldraskapet genom att
forsdkringen ersitter en del av det inkomstbortfall som drabbar en fordlder
som dr hemma och vérdar sitt barn. Fordldraforsdkringen omfattar foréldra-
penning, graviditetspenning och tillfillig foréldrapenning och dessa
redogors for nedan. Efter det presenteras lagstiftning géllande jamstélldhets-
bonus och forildraledighet.”®

3.2 Foraldrapenning

3.2.1 Vem har ratt till foraldrapenning?

I samband med att ett barn fods eller adopteras har fordldrar ritt till
fordldrapenning for vdrd av barn. Barnets mamma har ritt till foréldra-
penning fran och med sextio dagar innan berdknad tidpunkt for fodsel. Hon
har dessutom ratt till fordldrapenning till och med den 29:e dagen efter
forlossningsdagen dven om hon inte har barnet i sin vard under denna tid.”’

Det krdvs att fordldrarna bor och/eller arbetar i Sverige for att de ska ha rétt
till fordldrapenning. For att vara berdttigad fordldrapenning pé grund- och
lagstaniva riacker det att vara bosatt i Sverige, men for att erhalla SGI-
baserad ersittning krdvs att fordldern arbetar i landet.”® For att
fordldrapenning ska utbetalas fordras att barnet som ska vérdas ar bosatt 1
Sverige. Vid adoption anses barnet vara bosatt i Sverige om den blivande
fordldern &r bosatt hiar. En person anses vara bosatt i Sverige om personen
har sin egentliga hemvist hir i landet.”

Egentlig hemvist bor tolkas i enlighet med den sd kallade dygnsvilo-
principen. En person anses ha egentlig hemvist i Sverige om personen kan
antas komma att tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvila) i
landet under minst ett &r. Den som kommer till Sverige och kan antas
komma att vistas hdr under mer &n ett &r ska anses vara bosatt hir. En
person som ldmnar landet ska fortfarande anses vara bosatt hdr om utlands-
vistelsen kan antas vara kortare tid 4n ett ar.'”

% SOU 2005:73, s. 77.

7 SFB, 12 kap. 5 §.

%8 SFB, 12 kap. 21 och 23-24 §8.

% SFB, 5 kap. 2 §; SFB, 12 kap. 8 §.
1% Ryberg-Welander, s. 46 ff.

28



Vid tillampning av bestimmelserna om fordldrapenning likstdlls &ven andra
personer én just mamman och pappan med en fordlder. De som likstills med
foréldrar dr en fordlders make som stadigvarande sammanbor med fordldern,
en fordlders sambo som tidigare har varit gift med eller har eller har haft
barn med foréldern och en sirskilt forordnad vardnadshavare som har vird
om barnet samt blivande adoptivforilder.'’

Forédldrapenning lamnas till fordldrarna under hogst 480 dagar. Vid
flerbarnsfodsel kan fordldrarna erhélla ytterligare 180 dagar for varje barn
utover det forsta. Som ldngst ldmnas fordldrapenning till dess att barnet fyllt
atta ar eller nér barnet avslutat sitt forsta skolar i grundskolan om det &r
senare #n atta ars alder.'”

De 480 dagarna dr delade mellan fordldrarna och huvudregeln dr att
fordldrarna far 240 erséttningsdagar vardera. Det finns emellertid undantag
frén denna regel. Om ena fordldern har ensam vardnad om barnet far denna
fordlder fordldrapenning under alla 480 erséttningsdagarna. Om endast ena
fordldern har rétt till fordldrapenning kan denna forélder uppbdra hela
fordldrapenningen. Detsamma géller om en forédlder pa grund av sjukdom
eller funktionshinder varaktigt saknar formaga att varda barnet. For att vara
berdttigad fordldrapenning ska fordldern faktiskt varda barnet pa det sétt
som krivs med hinsyn till barnets &lder.'”

Dessa undantagsbestimmelser dr dock inte de enda mdjligheterna att fordela
fordldrapenning pa annat sitt. En fordlder kan genom skriftlig anmailan till
Forsékringskassan avstd rétten till fordldrapenning till formén for den andra
fordldern. Detta giller emellertid inte 60 dagar, vilka dr reserverade for
vardera fordldern. Vid flerbarnsfodsel dr det dock 60 dagar for barnen
gemensamt som dr 6ronmarkta for vardera fordldern, vilket innebér att det &r
mdjligt att Gverlata alla 180 ersdttningsdagar till den andra fordldern. Detta
leder till att det till exempel vid en tvillingfodsel dr mojligt att den ena
fordldern tar ut 60 dagar, medan den andra fordldern uppbér 600 dagar med
forildrapenning.'®*

Foréldrapenning ldmnas antingen som hel, tre fjirdedels, halv, en fjardedels
eller en é&ttondels fordldrapenning beroende pd hur mycket fordldern
arbetar.'”

I SFB, 11 kap. 4 och 8 §§.

12 SFB, 12 kap. 12-13 §8.

'3 SFB, 12 kap. 3, 12, och 14-16 §§.
1% SFB, 12 kap. 17 §.

'3 SFB, 12 kap. 9 §.
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3.2.2 Sjukpenninggrundande inkomst

3.2.2.1 Berakning av sjukpenninggrundande inkomst

SGI utgor berdkningsunderlag for arbetsbaserade forsakringsforméner. Det
ar den arliga inkomst som en forsidkrad kan antas komma att fa for det arbete
personen utfor, antingen som arbetstagare i allmén eller enskild tjinst eller
pé annan grund genom inkomst av annat forvirvsarbete.'°

En persons SGI faststills av Forsdkringskassan ndr personen begér
erséttning for en socialforsakringsformén, som till exempel fordldrapenning.
For att SGI ska kunna faststillas kravs att den forsidkrades arliga inkomst &r
intjdnad i Sverige, att den kommer fran ett arbete som kan antas vara under
minst sex médnader i1 foljd eller vara arligen dterkommande och att den kan
antas uppgd till minst 24 procent av prisbasbeloppet. Det finns dven ett tak
for hur mycket av inkomsten som fér tillgodordknas nér SGI ridknas ut. Vid
berdkningen av fordldrapenning som ska lamnas pé sjukpenningnivd ska det
bortses fran arsinkomst till den del av summan som Overstiger tio
prisbasbelopp.'”’

Niér erséttningstaket inom fordldrapenningen hojdes fran 7,5 prisbasbelopp
till 10 prisbasbelopp ar 2006 motiverades detta i ett betinkande'®® som ett
satt att f4 mdn att oka sitt uttag av dagar med fordldrapenning samt att
bibehalla legitimiteten for forsikringen.'®” Prisbasbeloppet riknas fram
genom att bastalet 36 396 multipliceras med det jidmforelsetal som anger
forhallandet mellan det allménna prisldget i juni foregédende ar och prisldget
i juni 1997. Prisbasbeloppet har for ar 2014 beriknats till 44 400 kronor.''°

Den arliga inkomsten ska berdknas efter vad den forsékrade kan antas
komma att fi tillsvidare. Det &r alltsé en prognos for framtiden. Tidigare &rs
inkomster ska ses som ett kontrollinstrument, men inte som en
bestimningsfaktor nir SGI riknas ut.''' Ersittning for hel forildrapenning
pa sjukpenningnivdn grundas pd en SGI dar fordlderns berdkningsunderlag
for sjukpenning pd@ normalnivd anvédnds. Sjukpenning pd& normalniva
motsvarar 80 procent av fordlderns SGI efter att den har multiplicerats med
talet 0,97. Néar fordldrapenning rdknas ut anvdnds modellen for
kalenderdagsberidknad sjukpenning, vilket innebér att ersittningen ldmnas
for alla dagar i veckan oavsett om den forsdkrade skulle ha utfort
forvarvsarbete eller inte. Detta medfor alltsé att den summa
berékningsunderlaget for normalnivén ger ska divideras med 365.'"?

196 SFB, 25 kap. 2 §; SOU 2005:73, s. 85.

7 SFB, 12 kap. 26 §; SFB, 24 kap. 3 och 5 §§; SOU 2005:73, s. 85.

1% Socialforsakringsutskottets betinkande 2005/06:SfU15. Hojt inkomsttak vid berékning
av sjukpenninggrundande inkomst och hdjd lagstaniva for hel fordldrapenning.

19 Eorsakringskassan (2011), s. 44; Socialforsikringsutskottets betinkande 2005/06:SfU15,
s. 6 1.

"9 SFB, 2 kap. 7 §; Statistiska centralbyran, Prisbasbeloppet for dr 2014 berdiknat till

44 400 kronor.

""" Ryberg-Welander, s. 72; SFB, 25 kap. 12 §.

"2 SFB, 12 kap. 22 och 25 §§; SFB 28 kap. 3, 7 och 10 §8.
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3.2.2.2 SGl-skyddad tid

Om vissa sidrskilda situationer foreligger ska en persons SGI inte omprovas i
negativ riktning ndr personen avbryter eller inskranker sitt forvirvsarbete. |
sadana fall berdknas SGI med utgédngspunkt i forhdllandena ndrmast fore
avbrottet eller inskrdnkningen om SGI dérigenom blir hdgre 4n om den hade
berdknats med beaktande av forhallandena under avbrottet. Detta kallas for
SGI-skyddad tid. De skidl som anses legitima dr exempelvis studier, nédr en
person far periodiskt ekonomiskt stdd, ndr en person genomgér arbets-
marknadspolitiska atgdrder eller ndr ndgon genomgar plikttjédnstgoring.
Aven graviditet och forildraledighet ér situationer som skyddas.'"

Under den tid da en kvinna dr gravid och avbryter eller inskrénker sitt
forvarvsarbete giller SGI-skydd tidigast sex manader fore barnets fodelse
eller den beréknade tidpunkten for fodelsen.''*

Om en fordlder helt eller delvis avstir fran att forvirvsarbeta for vard av
barn géller SGI-skydd under denna tid s& linge barnet &r under ett ar
gammalt. Detta géller dven vid adoption av ett barn eller mottagande av ett
barn i avsikt att adoptera det sd ldnge barnet inte fyllt tio ar och sd ldnge
mindre 4n ett &r har forflutit sedan fordldrarna fick barnet i sin vard.'"”

Om en fordlders SGI har sénkts pa grund av att barnet ar dldre 4n ett &r ska
fordldrapenningen till dess att barnet fyllt tva &r berdknas ligst pa grundval
av den SGI som gillde innan sédnkningen skedde eller den hogre inkomst
som loneavtal direfter foranleder. Samma berdkningsgrund anvénds nér en
kvinna blir gravid pd nytt innan barnet har blivit ett & och nio ménader
gammalt. Detta géller dven vid adoption av ett barn som sker hogst tvd ar
och sex ménader efter det att det fOregdende barnet har fotts eller
adopterats.''®

3.2.3 Ersattningsnivaer

Forédldrapenningen kan ldmnas pa& sjukpenningnivd, grundnivd eller
lagstaniva. For att vara berdttigad ersittning pd sjukpenningniva krévs att
fordldern dr forsdkrad for arbetsbaserad fordldrapenning, sd att det kan
faststdllas en SGI. Det fordras att fordldern har ett forvdrvsarbete i
verksamhet 1 Sverige. Om arbetstagaren dr utsdnd till annat land av sin
arbetsgivare rdknas det trots det som arbete hdr i landet om arbetet
utomlands kan antas vara hogst ett ar.'"’

De forsta 180 dagarna kan fordldern fa fordldrapenning pd antingen
sjukpenningnivd eller grundniva, beroende pa om personen har ett arbete
och 1 sa fall pd hur mycket personen tjédnar. Det krdvs att fordldern under
minst 240 dagar i foljd fore nedkomsten eller berdknad tid for denna har

'3 SFB, 26 kap. 9-16 §§.

'1* SFB, 26 kap. 14 §.

'3 SFB, 26 kap. 15 §.

16 SFB, 12 kap. 27 och 29 §8.

"7 SFB, 6 kap. 2 och 4 §§; SFB 12 kap. 18 §.

31



varit forsdkrad for sjukpenning och att fordldern under hela denna tid haft
rétt till en sjukpenning som Overstiger ldgstanivan for sjukpenning. Om inte
detta krav dr uppfyllt ges istdllet ersdttning pa grundnivd om fordldern &r
bosatt i Sverige. Om inte fordldern &r berdttigad boséttningsbaserad
ersittning maste fordldern uppfylla 240-dagarsvillkoret for att fi nagon
ersittning alls.''®

Niér de forsta 180 dagarna tagits ut kan fordldrarna vélja att ta ut ytterligare
210 erséttningsdagar pd antingen sjukpenningniva eller grundniva. For de
forsta 180 dagarna krivs att 240-dagarsvillkoret ar uppfyllt for att en
fordlder som inte &r bosatt i Sverige ska kunna fi ndgon ersittning
dverhuvudtaget. Detta villkor dock finns inte efter de 180 forsta dagarna.'"”

For att en fordlder ska vara berittigad ersdttning pa grund- och ldgstaniva
krivs det inte att fordldern har ett arbete i Sverige. Grundnivan kan vara
bade arbets- och boséttningsbaserad, medan ldgstanivdn alltid 4r bo-
sittningsbaserad.'”” Grundnivén betalas ut da forildern inte har nigon SGI
eller om denna inte dverstiger 225 kronor om dagen.'!

Foréldrapenning pa ldgstanivan ldmnas for 90 dagar da fordldrapenning inte
far 1dmnas pé sjukpenning- eller grundniva. Erséttningen som betalas ut pa
lagstanivd ar 180 kronor om dagen for hel fordldrapenning.'* Forildra-
penning pé ldgstaniva ldmnas inte forrdn 180 dagar pd sjukpenningniva har
tagits ut. Efter de 180 forsta dagarna kan fordldern blanda dagar pé
sjukpenningnivé och ldgstaniva. De 60 dagar som &r reserverade for vardera
fordldern géller inte for ersdttning pa lagstaniva, utan det dr endast dagar pa
sjukpenningniva som gar att Gverlata.'>

3.3 Graviditetspenning

En forvirvsarbetande person som under graviditeten inte kan arbeta har 1
vissa fall ratt till ersdttning 1 form av graviditetspenning. Graviditetspenning
kan betalas ut till en person som i slutet av graviditeten inte orkar med sitt
fysiskt anstringande arbete. Personen kan fa erséttning tidigast frdn och med
den 60:e dagen fore berdknad forlossning. En gravid kan f& graviditets-
penning under storre delen av graviditeten om personen inte far skdta sitt
vanliga arbete pd grund av risker for fosterskador i arbetsmiljon. I bada
fallen fir den gravida bara graviditetspenning om personen inte kan
omplaceras till ett annat arbete. Ersdttningen kan som ldngst betalas ut till
och med den elfte dagen fore berdknad tidpunkt for forlossning. De sista tio
dagarna kan personen i stillet ta ut fordldrapenning.'**

'8 SFB, 12 kap. 35 §.

"9 SFB, 12 kap. 19, 21-24, 35 och 37 §8.

120 SFB, 12 kap. 23-24 §8.

2 SFB, 12 kap. 22-23 §8.

22 SFB, 12 kap. 24 §.

'3 SFB, 12 kap. 17, 19 och 24 §§.

124 Forsakringskassan, Graviditetspenning, s. 8; SFB, 10 kap. 2-3, 6 och 8 §§.
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Ett fysiskt anstringande arbete kan vara ett arbete som innebér svara
rorelser, tunga lyft eller monotona rorelser som ger ensidig belastning. Ett
riskfyllt arbete kan till exempel vara arbetsuppgifter eller miljoer dér
personen kommer i kontakt med d&mnen som kan vara skadliga for hilsan
eller skadliga for barnet. Det &r arbetsgivaren som dr ansvarig att bedoma
om personen kan fortsitta arbeta eller inte.'>

Graviditetspenning kan betalas ut pa antingen 25, 50, 75 eller 100 procent.
Det krdvs alltsd att personen dr borta minst en fjardedel av sin vanliga
arbetstid for att vara berittigad graviditetspenning.'*°

For att fa graviditetspenning fordras att personen forst har frigat sin
arbetsgivare om det dr mojligt att bli omplacerad till ett ldttare eller mindre
riskfyllt arbete. Om omplacering inte dr mdjlig kan personen ansdka om
graviditetspenning hos Forsdkringskassan. Om ansdkan &r komplett och
Forsékringskassan har fitt in utlatande fran arbetsgivaren tar det hogst 30
dagar innan personen far ett beslut. Det dr endast mojligt att fa graviditets-
penning for dagar efter att ansékan har kommit in. Nér Forsakringskassan
har fattat ett beslut om att ersittning kan ges ska personen skicka in en
forsdkran dér personen anger vilka dagar personen vill ha erséttning for.
Erséttning per dag med hel graviditetspenning motsvarar berdknings-
underlaget for sjukpenning pa normalnivén.'*’

3.4 Tillfallig foraldrapenning

3.4.1 Allmanna bestammelser

En fordlder har rétt till tillfallig fordldrapenning nér den avstar frén att utfora
forvarvsarbete 1 tre fall: 1 samband med ett barns fodelse, nir ett barn
behover vard eller i samband med att ett barn har avlidit. Tillféllig fordldra-
penning kan ges till bada fordldrarna for samma barn och tid om fordldrarna
foljer med sitt barn till ldkaren nir barnet lider av en allvarlig sjukdom och
om fordldrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, behdver delta i
likarbesok eller behandling som ordinerats av likare.'*®

Tillféllig fordldrapenning kan l&dmnas pa antingen hel, tre fjardedels, halv,
en fjdrdedels eller en éttondels niva beroende pa hur lange fordldern avstatt
fran sitt forvérvsarbete.'”

12 Eorsikringskassan, Om graviditetspenning.

120 SFB, 10 kap. 4 §.

12" Forsikringskassan, Om graviditetspenning; SFB, 10 kap. 2, 9 och 10 §8§.
128 SFB, 13 kap. 2 och 3 §§.

12 SFB, 13 kap. 5 §.
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3.4.2 Tillfallig foraldrapenning vid barns behov
av vard

Fram till dess att barnet fyllt tolv ar har en fordlder rétt att avsta frén sitt
forvdrvsarbete 1 samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller dess
ordinarie vérdare, i samband med besok i samhéllets forebyggande barn-
hélsovérd eller i samband med att barnets andra fordlder besoker ldkaren
med ett barn till ndgon av fordldrarna under forutsittning att det sistndmna
barnet omfattas av bestimmelserna om tillfillig fordldrapenning. En
forélder till ett sjukt eller funktionshindrat barn som inte fyllt tolv ar har ratt
till tillféllig fordldrapenning dven nédr den besdker en institution for att
medverka i behandlingen eller ldra sig varda barnet, i samband med
lakarbesok pd grund av en allvarlig sjukdom eller som en del i behandlingen
av barnet."”’

Om barnet dr yngre dn 240 dagar krdvs att barnets tillsyn ar stadigvarande
ordnad, vilket innebér att barnet har en stadigvarande plats i den kommunala
barnomsorgen eller i annan liknande barnomsorg eller att barnet vérdas pa
sjukhus eller fir motsvarande vird i hemmet. Om barnet 4r dldre &n 240
dagar gammalt ldmnas inte tillféllig fordldrapenning nér fordldrapenning
annars skulle ha gjort det.”!

Den tillfalliga fordldrapenningen ldmnas under sammanlagt hogst 60 dagar
for varje barn per ar. Om fordldern behdver avstd fran forvérvsarbete i
samband med sjukdom eller smitta hos barnet, i samband med besdk i
samhillets forebyggande barnhidlsovard eller i samband med att barnets
andra fordlder besoker ldkaren med ett barn till ndgon av fordldrarna kan
lamnas tillfillig fordldrapenning i ytterligare 60 dagar.'>>

Om barnet &r mellan 12 och 16 &r och det ar styrkt att barnet &r i behov av
sarskild tillsyn eller vard pd grund av sjukdom, utvecklingsstorning eller
annat funktionhinder har en fordlder ritt till tillféllig fordldrapenning for
vérd av barn. Den tillfdlliga fordldrapenningen l&dmnas under sammanlagt
hogst 60 dagar for varje barn per dr, men kan dven hdr utvidgas till att gélla
ytterligare 60 dagar.'”

Foréldrar har ratt till tillfillig fordldrapenning under ett obegrénsat antal
dagar for vard av barn som inte fyllt 18 &r som lider av en allvarlig
sjukdom.'**

PO SFB, 13 kap. 16 §.

P! Eorsakringskassan, Tillfillig fordldrapenning, s. 30; SFB, 13 kap. 17-18 §§.
2 SFB, 13 kap. 21 §.

133 SFB, 13 kap. 22 och 25 §8.

134 SFB, 13 kap. 30-31 §8.
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3.4.3 Tillfallig foraldrapenning vid barns fodelse

Aven den forildern som inte genomgar forlossningen har ritt till tillfillig
fordldrapenning 1 10 dagar i samband med ett barns fodelse. Vid
tvillingfodsel &r fordldern beréttigad 20 dagar. Dagarna ska ge mdjlighet att
vara med vid barnets nedkomst och en mgjlighet att lira kénna det nya
barnet och ta hand om andra barn i familjen. Erséttningen dr en del av den

tillfalliga fordldrapenningen. Detta géller dock inte om barnet virdas pé
sjukhus.'*

Om den andre fordldern avstr frén att arbeta under de 10 dagarna och tar ut
dessa dagar innan 60 dagar sedan hemkomsten efter forlossningen har
forflutit, &r fordldern berattigad tillféllig fordldrapenning. Ersdttning per dag
med hel tillfillig fordldrapenning motsvarar berdkningsunderlaget for
sjukpenning pa normalnivan.'*

Forédldern som erhéller tillfdllig fordldrapenning vid barns fodelse kan ta ut
ersittning for 25, 50 eller 75 procent av sin vanliga arbetstid. Det gér
darmed att ta ut tjugo halva dagar istéllet for tio hela. Det dr dven mojligt att
ta ut attondels dagar, som motsvarar 12,5 procent av normalarbetstiden. For
att fa erhalla ersdttningen krdvs att fordldern forst anmaéler att den ténker
vara ledig och sedan ansoker om ersittningen.'”’

3.4.4 Tillfallig foraldrapenning i samband med
att ett barn har avlidit

Foréldrar till ett barn som avlider innan det fyllt 18 ar har ratt till tillfallig
fordldrapenning ndr de avstdr fran att utfora forvérvsarbete. Erséttningen
ldamnas under hogst tio dagar per forélder och barn och ersittningen lamnas
tidigast fran och med dagen efter den dag dd barnet avled och senast 90
dagar efter att barnet avlidit."*®

3.5 Jamstalldhetsbonus

For att oka jamstdlldheten nédr det géller fordldraledighet och deltagande 1
arbetslivet infordes jamstdlldhetsbonus som en stimulansitgidrd. Det é&r
Forsékringskassan som beslutar i drenden om jadmstdlldhetsbonus och
bonusen berdknas och betalas ut manadsvis, nigra dagar efter fordldra-
penningen, utan att forildrarna behdver ansoka om det.'”’

Fordldrar som har gemensam vardnad om barnet har ratt till
jamstélldhetsbonus. Jamstdlldhetsbonus betalas till ett barns bada fordldrar
och utgor 50 kronor per bonusdag for var och en av fordldrarna. Bonusdagar

"33 SFB, 13 kap. 10 §.

136 SFB, 13 kap. 14 och 33 §8.

7 Eorsakringskassan, Om 10-dagar (vid barns fodelse).
38 SFB, 13 kap. 31 e-31 £ §8.

" Lag om jamstilldhetsbonus, 1-2 §§.
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ar de dagar da fordldrapenning har tagits ut av den fordlder som har tagit ut
forildrapenning under ligst antal dagar.'*® Jamstilldhetsbonusen borjar
rdknas nir den fordlder som varit fordldraledig kortast tid har tagit ut
fordldrapenning i 60 dagar. For varje dag dédrefter som den fordldern som
tagit ut kortast tid tar ut fordldrapenning fir fordldrarna 50 kronor
vardera."*! Om forildrarna har tagit ut fordldrapenning under lika manga
dagar utgors bonusdagarna av de dagar som fordldrapenning har tagits ut av
den ena fordldern. Det gar endast att fa jamstilldhetsbonus for dagar med

ersittning pa sjukpenning- eller grundniva.'*

3.6 Foraldraledighetslagen

3.6.1 Allmanna bestammelser

En forédlder som forvérvsarbetar har under vissa forutsittningar rétt att vara
ledig fran sin anstéllning for att virda sitt barn. Reglerna kring
fordldraledigheten finns i FL. Medan forédldern &r fordldraledig ska den ta ut
fordldrapenning, men fordldern kan dock under vissa omstindigheter vilja
att vara ledig utan att erhdlla fordldrapenning. FL reglerar inte enbart ritten
till fordldraledighet, utan innehdller &dven bestimmelser som ror
anstéllningsskydd for arbetstagare som begir eller tar i ansprak sin rétt till
ledighet och bestimmelser vars syfte dr att forbéttra hélsa pd arbetsplatsen
for arbetstagare som vintar barn, nyligen fott barn eller som ammar. Nér
lagen infordes anpassades den till EU:s regler om sékerhet och hélsa for
gravida arbetstagare, arbetstagare som nyligen fott barn eller ammar.'*’

Syftet med FL é&r att gora det lattare for smabarnsfordldrar att kombinera
fordldraskap och forvirvsarbete. En avvigning gjordes vid utformandet av
lagen dér intresset for att underlitta for fordldrarna stilldes mot intresset av
en effektiv och rationellt bedriven verksamhet i foretag och hos andra
arbetstagare.'**

3.6.2 Ratt till ledighet

En arbetstagare som dr fordlder har rétt att vara ledig fran sitt forvarvsarbete
i samband med vérd av barn. Med fordlder likstélls en réttslig vardnads-
havare som har vard om ett barn, en person som har tagit emot ett barn for
stadigvarande vard och fostran i sitt hem eller en person som stadigvarande
sammanbor med en fordlder under forutsdttning att de &r eller har varit gifta
eller har eller har haft barn tillsammans.'*

140
141

Lag om jéamstélldhetsbonus, 3, 5 och 7 §§.

Forsakringskassan, Information.

"2 Lag om jamstilldhetsbonus, 4 och 7 §§.

'3 Radets direktiv (92/85/EEG) om étgirder for att forbittra sikerhet och hilsa pa
arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida, nyligen f6tt barn eller ammar; SOU 2005:73,
s. 86 f.

30U 2005:73, s. 87.

SEL, 1§,
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FL é&r semidispositiv, da det gar att avtala bort delar av den genom
kollektivavtal. Det dr dock inte mojligt att pd annat sitt avtala bort ratten till
fordldraledighet enligt denna lag. Ett avtal som innebér att arbetstagares
rittigheter inskrinks ér ogiltigt i den delen.'*®

Under en sammanhédngande tid av minst sju veckor fore den berdknade
tidpunkten for forlossningen och sju veckor efter forlossningen har en
kvinnlig arbetstagare ritt till hel ledighet i samband med sitt barns fodelse.
Tva veckor av denna mammaledighet ska vara obligatoriska under tiden fore
eller efter forlossningen om hon inte dr ledig pd annan grund. Arbetstagaren
har dven ritt att vara ledig for att amma barnet. Mammaledigheten behdver
inte vara forenad med att fordldrapenning betalas ut.'*’

Det dr inte bara mammor som &r berdttigade fordldraledighet, utan &ven
pappor far ta del av denna forman. Fordldraledighet kan tas ut pd heltid eller
deltid. En forélder har rétt att vara helt ledig for vérd av barn till dess barnet
ar 18 ménader oavsett om fordldern véljer att ta ut fordldrapenning eller inte.
Direfter krévs det att fordldern tar ut hel foréldrapenning for att fordldern
ska vara beridttigad ledighet. Arbetstagarens ritt till fordldraledighet upphor
nér barnet har fyllt dtta ar eller vid den senare tidpunkt da barnet har avslutat
det forsta skolaret.'*®

Om fordldern istdllet véljer att vara fordldraledig pad deltid kan fordldern
vélja att forkorta sin arbetstid med antingen tre fjdrdedelar, hélften, en
fjdrdedel eller en attondel, nir fordldern viljer att ta ut fordldrapenning i
samma utstrackning. Om fordldern inte erhéller fordldrapenning, men trots
det vill vara fordldraledig har fordldern rétt att vara ledig for vard av barn
med upp till en fjirdedel, under forutsittning att barnet inte fyllt atta ar eller
fram till dess att barnet avslutat sitt forsta skolar.'*’

Aven i samband med tillfillig forildrapenning 4r en forilder berittigad
fordldraledighet. En fordlder som behover varda sitt barn da den ordinarie
vérdaren &r sjuk har rétt till ledighet 4ven om foréldern inte dr beréttigad
tillfallig fordldrapenning pa grund av att barnet 4r yngre &n 240 dagar.'’

Ledigheten kan delas upp pa hogst tre perioder per kalenderar och om en
ledighetsperiod 16per Over ett arsskifte, anses den tillhora det kalenderdr da
ledigheten paborjades."

En arbetstagare som vill vara fordldraledig ska anméla detta till
arbetsgivaren minst tvd ménader fore ledighetens borjan eller, om detta inte
kan ske, sa snart som mdjligt. I samband med detta ska arbetstagaren dven
meddela hur lange denne vill vara ledig. Arbetstagaren ska sedan i samrad
med arbetsgivaren komma fram till ledighetens forldggning och om andra

MOFL, 28,
YEL, 4§.
ML, 5-7 §§.
RL, 6-7 §§.
BOFL, 8§.
BLEL, 10 8.
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fragor som ror ledigheten. Om det kan goras utan oldgenhet for
arbetstagaren, ska denne ligga ledigheten sa att verksamheten péd arbets-
platsen kan fortga utan pataglig storning. Vid forkortad arbetstid giller, om
overenskommelse om hur ledigheten ska forldggas inte kan tréffas, att
arbetstiden ska forldggas i enlighet med arbetstagarens onskemal, s& ldnge
det inte medfor en pataglig storning i verksamheten.'>

En forilder som inte ldngre vill vara fordldraledig far avbryta sin pabdrjade
ledighet och teruppta sitt arbete i samma omfattning som innan ledigheten
borjade. Arbetstagaren ska i saddana fall underritta arbetsgivaren snarast
mdjligt. Om fordldraledigheten skulle ha pagéatt mer 4n en manad kan
arbetsgivaren skjuta pa dtergdngen hogst en ménad efter det att arbets-
givaren blivit underrittad om detta.'

3.7 Sammanfattande reflektioner

Det géir att konstatera att lagstiftningen rorande forédldraledighet &r
konsneutralt utformad. Det finns vissa bestimmelser som dr vigda at den
fordlder som foder barnet och andra bestimmelser som dr vigda at den
fordlder som inte foder barnet, men i Ovrigt dr lagstiftningen inte mer
gynnsamt reglerad for den ena eller den andra fordldern. Torts detta &r
uttaget skevt och dérfor gér det att stélla sig frigan om en individualiserad
fordldra-forsakring kan vara ett alternativ till dagens lagstiftning. Argument
for och emot en individualisering kommer att presenteras i nista kapitel.

2EL, 13-14 §8.
S FL, 15 §.
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4 Individualiserad
foraldraforsakring?

4.1 Kapiteloversikt

I detta kapitel kommer begreppet individualiserad fordldraforsékring att
beskrivas och klargoras. Efter det redogors for vilka for- och motargument
det finns gillande en individualiserad fordldraforsikring.

4.2 Vad ar individualiserad
foraldraforsakring?

Det finns olika beskrivningar av begreppet individualiserad fordldra-
forsdkring. Den vanligaste beskrivningen av begreppet dr att fordldrarna ska
fa tillgdng till ett visst antal fordldrapenningdagar vardera, som inte gar att
overlata till den andra fordldern. Fordldrarna ska fa dela lika pa antalet dagar
och de dagar som tillhor vardera fordldern far endast denna forélder utnyttja.
Det finns en annan definition som har presenterats i en SOU och d& handlar
det inte om en helt individualiserad fordldraforsékring, utan om att endast
ndgra manader &r reserverade for vardera fordldern. Det dr sa lagstiftningen
ser ut idag, men i SOU:n lades ett forslag fram som omfattade fler
reserverade ménader. I min framstillning kommer den fOrstndimnda
definitionen att anvindas; alltsa att forildrarna fir dela lika p4 dagarna.'>*

4.3 Argument for en individualiserad
foraldraforakring

4.3.1 Det finns samhalleliga forvantningar som
skapar ett ojamnt uttag

Kvinnan har genom tiderna setts som den mer omsorgsfulla parten och
ansetts vara den som ska ta hand om barnen. Det finns forvéntningar i
samhiéllet som &r knutna till fordldraskapet och dé i synnerhet moderskapet.
Dessa forvantningar dr knutna till konsnormer. En kvinna fOrvéntas alltid
sétta sitt barn i frimsta rummet om hon blir mamma, medan en man kan
vara en pappa pa flera kulturellt accepterade sitt. En pappa kan vilja att ta
en aktiv del i sitt barns liv eller sd kan han vélja att helhjértat satsa pa
karridren. Forestillningarna om vad det innebér att vara en “bra mamma”
och en “bra pappa” skiljer sig at och detta dterspeglas bade pa arbetsplatsen
och i hemmet."

450U 2003:36, s. 111.
550U 1997:139, s. 62 f.
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Kvinnor som far barn ir oftast fordldralediga under lingre perioder én vad
mén som fir barn &r, trots att fordldrarna hade kunna dela lika pd denna
ledighet. Nir en kvinna dr forédldraledig signalerar detta darfor ingenting till
arbetsgivaren om kvinnans engagemang i arbetet, utan detta dr snarare nagot
som forvintas av en kvinna. Det kan dock innebéra att arbetsgivaren ser
kvinnor som mer osdkra d4n médn att anstdlla. Om en man déremot skulle
vélja att vara fordldraledig under en ldngre tidsperiod och ddrmed bryta ett
monster, skulle detta av arbetsgivaren kunna uppfattas som att mannen inte
tar sitt arbete pé tillrackligt stort allvar, till skillnad fran de min som véljer
att prioritera arbetet hogre én att vara hemma med sina barn. Min som tar ut
lang fordldraledighet kan framstd som mindre lojala gentemot sina
arbetsgivare 4n min som inte tar ut forildraledighet under en lingre tid."*°

Enligt flera studier som har genomforts finns det i samhéllet ett konsbundet
rittighets- och skyldighetstinkande. Mammor anses ha en skyldighet att ta
fordldraledigt. Arbetsgivare ser ofta kvinnors fordldraledighet som ett
problem som maéste 16sas, medan médns fordldraledighet ses som ndgot
problematiskt; det vill siga nigot som &r svarare att 16sa. Aven om pappor
har rétt att ta ut fordldraledighet kan denna réttighet vara svar att utnyttja,
exempelvis pa grund av arbetsgivarens forvéintningar. D& tvingas istéllet
mamman vara hemma med barnet, sd att pappan kan arbeta och dédrmed inte
svika sin arbetsgivare.">’

Dessa samhilleliga forvintningar avspeglas dven pa individnivd. Lisbeth
Bekkengen, som &r studierektor och universitetslektor pd Karlstads
universitet,*® beskriver ett slags anpassningskedjor som uppstir som ett
resultat av arbetsgivarens forvéntningar pd min och kvinnor som arbets-
tagare och fordldrar. Dessa kedjor dr dven ett resultat av mannens och
kvinnans forvintningar pd varandra och de forestillningar som de sjélva har
av vad som fOrvintas av dem. Dessa anpassningskedjor utformas genom att
mannen anpassar sin fordldraledighet efter arbetsplatsens villkor. Kvinnan
anpassar 1 sin tur sin fordldraledighet efter mannens 6nskemal och sedan fér
kvinnans arbetsgivare anpassa sig efter kvinnans 6nskemal, eftersom hon
har arbetsritten pd sin sida. Arbetsritten dr konsneutralt utformad och
skyddar dven mannen, men mannen behover 1 de flesta fall inte &beropa
dessa regler gentemot sin arbetsgivare. Enligt rddande normer forvéntas
kvinnan ta ledigt om arbetsgivare motsatt sig att mannen tar ut
fordldraledighet vid denna tidpunkt. Detta dr ingenting som sker i varje
parrelation, men det &r utifran dessa forvéntningar som paret forhandlar om
foraldraledighetens fordelning och forliggning."’

Det finns studier som har visat att det finns arbetsgivare som anser att
pappors forédldraledighet ger upphov till 6kad social kompetens. En pappa-
ledig man betraktas som en lycklig man och blir dirmed mer effektiv i sitt

136 SOU 2005:73, s. 258 ff.

780U 2005:73, s. 175.

138 K arlstads universitet, Lisheth Bekkengen.

139 Bekkengen (2002), s. 167 f.; Julén Votinius, s. 136 f.
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arbete.'® Studier har dven visat att det finns ett tydligt samband mellan
pappans engagemang och barnets utveckling och sociala anpassning. Om
mamman dr hemma med barnet samtidigt med pappan, har inte barnet
tillrdcklig péverkan pa pappan for att han ska utveckla den omsorgs-
rationalitet som ligger till grund for ett fordldraskap som liknar det som
mammor i regel utvecklar genom att vara ansvarstagande badde emotionellt
och praktiskt. Detta visar att ett okat uttag av fordldraforsidkring for pappor
dven skulle gynna dem.'®'

4.3.2 Radande praktik missgynnar kvinnor

4.3.2.1 Samre Ion och pension an man

Kvinnor har i genomsnitt 5500 kronor mindre per ménad i pension &n mén
och detta beror bland annat pd forédldraledighet, vard av barn och deltids-
arbete.'®® Kvinnor tar ut ungefir tre fjardedelar av all forildraledighet,
medan mén tar ut cirka en fjadrdedel. Dessutom tar kvinnor ut fler dagar med
tillfallig fordldrapenning 4n mén, ndmligen i genomsnitt 64 procent. 30
procent av alla kvinnor arbetar deltid, medan siffran for mén 4r 11 procent.
Detta fir negativa konsekvenser for kvinnors pension. Pensionen baseras pé
den totala livstidsinkomsten och paverkas darfor av hur mycket och linge en
person har arbetat. Om en person har varit frdnvarande frén sitt arbete under
langre perioder, till exempel med anledning av fordldraledighet, kommer
darfor personens pension att bli ligre &n om ledigheten inte hade &gt rum.
Att arbeta deltid eller att vara hemma med sina barn paverkar alltsd
pensionen.'®

Kvinnor har inte bara ligre pension &n min, utan dven lagre 16n. Kvinnor
har 1 genomsnitt ungefdar 17 procent lagre 16n &n midn om kvinnors 16ner
riknas om till heltidsloner.'®* Loneskillnaderna mellan mén och kvinnor har
inte minskat 1 ndgon ndmnvird utstrickning pa over 20 ar, trots att kvinnor
nu i genomsnitt har en marginellt l4gre utbildning d&n mén och en i princip
lika lang arbetslivserfarenhet. Inte heller kan skillnaderna forklaras med att
mén har mer fysiskt eller psykiskt péfrestande arbeten. Kvinnor och méns
16ner skiljer sig 4t bade inom samma yrke och mellan de kvinnodominerade
och mansdominerade yrkena. De kvinnodominerade yrkena kénnetecknas
ofta av hoga andelar tillfdlliga anstillningar och deltidsarbeten. Kvinnor och
mén arbetar ungefar lika minga timmar, men kvinnor utfér i mycket storre
utstrackning obetalt hemarbete och ddrmed blir kvinnors forvarvsinkomster
betydligt l4gre 4n méans. Rattigheten att som anstédlld g ner 1 arbetstid med
25 procent av normalarbetstiden till dess att barnet fyllt dtta &r, som erbjuds
enligt FL, anvinds nistan uteslutande av kvinnor.'®

190 Bekkengen (2002), s. 87.

11'30U 2005:73, 5. 170 f.

12 pensionsmyndigheten, Smdbarnsperioden péverkar din pension.

19 pensionsmyndigheten, Smdbarnsperioden péverkar din pension.

1% Statistiska centralbyran, Loneskillnader mellan kvinnor och mén i Sverige.
'%30U 2005:73,5. 278 f.
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4.3.2.2 Kvinnor utsatts for statistisk diskriminering

Statistisk diskriminering innebir att en arbetssokande inte blir bedomd som
en individ, utan den arbetssokande bedoms istéllet efter vilken grupp den
tillhor. Personen tilldelas egenskaper som ér forknippade med en viss typ av
grupp och arbetsgivaren baserar delvis anstdllningsbeslutet pa dessa
egenskaper. Detta sker eftersom denna typ av generell statistisk dr kostnads-
fri for foretaget, till skillnad frdn om de skulle utfért undersékningar pa
individniva. Statistiskt sett dr det till exempel kvinnor som i storst
utstrdckning dr fordldralediga och darfor kan en arbetsgivare vilja att
anstilla en man istéllet, eftersom l6nsamheten for ett foretag péverkas
negativt nir en anstilld gor avbrott i karridren for att vara forildraledig.'®®

Alternativet till att grunda sin information pa generell statistisk skulle vara
kostsamt, och kanske till och med omdjligt eller olagligt, for d4 maéste
arbetsgivaren samla in information om hur varje arbetssokande stéller sig i
fraga om fordldraledighet. Det skulle dessutom vara svért att veta om den
arbetssOkande talar sanning under pé enskilda intervjuer. Det &r inte heller
sikert att den arbetssokande ens vet om den vill eller kan fa barn.'’En
arbetsgivare som ogillar att dess arbetstagare dr franvarande fran sitt arbete
bedomer rimligtvis de arbetssdkande kollektivt istillet for att ta reda pa hur
varje individ stdr 1 frdgan om fordldraledighet. Detta beror pa att
arbetsgivaren antagligen vill fatta ett s& ekonomiskt gynnsamt rekryterings-
beslut som mdjligt, med ldgsta mdjliga anstéllnings- eller befordrings-
kostnad. Arbetsgivare har inte all relevant information om den arbets-
sokande och kan med storsta sannolikhet inte heller skaffa den, vilket leder
till att det blir ldttare att bedéma individen utifrdn den grupp den tillhor.'®®

Om arbetsgivaren dnda skulle vélja att anstilla en kvinna trots att hon
forvantas ha en hog frdnvaro, far hon enligt teorin om statistisk
diskriminering en ndgot lidgre 16n &n vad en man med likvirdiga
kvalifikationer hade fatt. Den ldgre 16nen sitts for att kompensera for risken
att kvinnans forvintade hogre franvaro ska medfora okade kostnader.
Statistisk diskriminering kan forekomma utan att arbetsgivaren har ndgon
som helst fordom om att mén generellt r béttre arbetskraft &n kvinnor.'®
Statistisk diskriminering kan dven leda till att kvinnor i storre utstrackning
dn mén fir monotona, 14gavlonade arbeten med liten egenkontroll. Om en
arbetsgivare tror att kvinnor dr mindre benéigna @n mén att stanna en lingre,
oavbruten tid pa arbetsplatsen Okar sannolikheten att kvinnor tilldelas
arbeten med enformiga uppgifter, att de far kort eller ingen internutbildning
och att de far liagre 16n.""" Arbetsgivare kan, eftersom det statistiskt sett r
kvinnor som tar ut den storsta delen fordldraledighet, darfor undvika att
placera kvinnor i fertil alder pa positioner dér de dr svéra att ersitta.'”'

1% Bjsrklund, s. 155 f; Thoursie, s. 217.
167 Thoursie, s. 217.

168 Thoursie, s. 217.

169 Korpi & Stern, s. 234; Thoursie, s. 218.
" Thoursie, s. 220.

"I Bygren & Duvander, s. 168.

42



4.3.3 Lagandring ar normbildande for praktiken

Hiarskare och politiker har i alla utvecklade statssamhillen anvént
lagstiftning for att styra folks beteenden och for att darigenom reformera
ekonomiska och sociala forhallanden.'”* Lagstiftning fir ofta en effekt pa
ménniskors beteende och deras syn pd saker och ting. Nir staten viljer att
lagstifta kring nagot far det ofta en normbildande effekt. Ett exempel pa
normbildande lagstiftning inom straffratten dr nédr barnaga forbjods 1979.
Detta forbud ledde till att synen péd barnuppfostran radikalt férdndrades och
barnaga ansdgs av den stora majoriteten vara nagot forkastligt och fordldrar
slutade 1 stor utstrickning dérfor att aga sina barn. Lagstiftning dr en tydlig
signal fran samhillets sida att ett visst beteende inte ar 6nskvart.'”

Eva-Maria Svensson, som &dr professor i rittsvetenskap vid Juridiska
institutionen pa Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, menar att en
av rattens uppgifter just ar att styra beteendet hos ménniskor och didrmed é&r
forankringen visentlig och avgorande for hur pass djup internaliseringen av
ritten blir. Sjdlva internaliseringen av rittsforestdllningen dr mer central dn
ritten som tvdngsordning. Den normativa verkan som ritten har leder till att
den tillvaro som ska anses vara rittsligt relevant definieras. Rétten definierar
dven vad som ska tillhdra det rittsliga omradet.'”* Svensson menar dven att
ritten definierar verkligheten genom att tillhandahalla begrepp och redskap
for att hantera konflikter som uppkommer i ménniskors vardagliga liv.
Ritten kan ses som en objektiv norm dér den réttsliga tankeramens funktion
kan ses som sjdlvklar och detta doljer att det just dr en norm. Lagen utovar
ett reellt inflytande Over méanniskor och den sociala konstruktion av
verkligheten som de lever efter. Ritten medverkar till att minniskors
perspektiv och forestdllningar om samhallet blir till institutioner som formar
minniskorna. Aven minnens makt &ver kvinnorna och makten i den
manliga formen institutionaliseras.'”

4.3.4 Foraldrar borde ses som individer

Det finns en strukturell sprangkraft i att se fordldrar som individer, vilket
har visat sig tidigare i historien. Sérbeskattningen 4r en av de reformer som
har haft storst betydelse for kvinnors intdg pa arbetsmarknaden. Nér staten
borjade se kvinnor och mén som individer nir det géllde skatten innebar det
stora strukturella fordndringar. Det l6nade sig nu for bada parter i
dktenskapet att arbeta, vilket gjorde att kvinnor i stor omfattning bdrjade
arbeta. Nu handlar det istédllet om pappornas intdg i hemmet. Om forédldrarna
ses som individer skulle férvintningarna pd arbetsmarknaden om att det &r
kvinnorna som ska sté for merparten av fordldraledigheten minska, eftersom
forildrarna nu i storre utstrickning skulle dela lika.'"

172 Stjernquist & Widerberg, s. 38.

173 Utrikesutskottets betinkande 2012/ 13:UU15,5s.22 1.
174 Svensson (1997), s. 225 f.

175 MacKinnon, s. 17; Svensson (1997), s. 227.

176 Lorentzi (2004b), s. 14 f.
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Sveriges socialforsdkring utgar i 6vrigt frin individuell grund. Att ta hand
om sina barn dr en individuell rattighet och skyldighet, men trots det ar det
kvinnor som 1 storst utstrickning & hemma med sina barn. Precis som
sjukforsdkring, arbetsloshetsforsédkring och pension individuellt skyddar
inkomsten vid franvaro fran arbete, skyddar foréldraforsdkringen for
inkomstbortfall vid vard av barn.'”’

4.3.5 Foraldrar som delar jamstallt pa
foraldraledigheten

Forsékringskassan definierar ett jimstéllt uttag som att ingen av forédldrarna
tar ut mer dn 60 och mindre @n 40 procent av fordldrapenningdagarna.
Forsékringskassan har genomfort en studie for att bidra med kunskap
gillande de fordldrar som delar jdmstdllt pd fordldrapenningdagarna.
Gruppen som studeras ar fordldrar som har barn som ér fodda 2009.'7®

Enligt studien dr det flera olika faktorer sdsom élder, utbildning och inkomst
som spelar in for att ett par ska vara mer bendgna att dela jamstéllt pa
fordldraforsdkringen. Andra faktorer som har betydelse dr om paret bor i en
storstad eller inte, i vilket land fordldrarna dr fodda och om fordldrarna
arbetar inom privat eller offentlig sektor. Aven om dessa faktorer bidrar till
okad sannolikhet for ett jamstdllt uttag av fordldrapenningdagar dr det
fortfarande en minoritet av foréldrarna i dessa grupper som delar jamstallt
pa fordldraledigheten.'”

Resultaten av studien visar att kvinnans position och resurstillgéng i form av
utbildning och inkomst dr av betydelse for en jdmstdlld fordelning av
dagarna med foraldrapenning. Ju hogre inkomst och ju hogre utbildning
mamman har, desto storre dr sannolikheten att fordldrarna delar jamstéllt pa
fordldraledigheten. Att stirka kvinnors position pa arbetsmarknaden verkar
saledes vara betydelsefullt for att uppné ett fordldrapenninguttag som &r mer
jamstallt,'®

Vem av fordldrarna som forvédrvar hushallets inkomster har betydelse for
sannolikheten for ett jamstdllt fordldrapenninguttag. Nir mamman har en
hog inkomst som dessutom utgdr en majoritet av den totala
hushéllsinkomsten dr familjen trots detta beredda att avvara en betydande
del av hennes inkomst sd att hon kan vara hemma en léngre tid och varda
barn. Nér papporna dr i motsvarande situation dr paren i lag utstrickning
villiga att avvara hans inkomst sd att han kan vara fOrdldraledig.
Argumenten om att det &r méins hdga inkomster i sig och deras stora andel
av familjens sammanlagda inkomst som dr anledningen till att
fordldrapenninguttaget inte dr jamstéllt ifragasétts genom denna studie.
Vilket kon fordldern har &r av storre betydelse for hur fordelningen av
fordldrapenningen mellan fordldrarna ser ut dn vilken inkomst och andel av

177 Duvander, s. 403.

'8 Forsakringskassan (2013), s. 5 och 15.
179 Forsdkringskassan (2013), s. 5.

130 Forsdkringskassan (2013), s. 5.
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hushallsinkomsten som fordldern har.'®" Enligt Forsikringskassan ger ocksé

resultaten [...] en indikation om varfor politiska atgdrder som inkluderar
ekonomiska incitament for att oka mins uttag har haft svért att uppna
onskad effekt. Normerna kopplade till konstillhorighet har formodligen stor
betydelse.”'™

4.4 Argument mot en individualiserad
foraldraforsakring

4.4.1 Individens frihet att sjalv fa vilja

Ett motargument som ofta tas upp nir individualiserad forédldraforsdkring
diskuteras &r individens frihet. I SOU 2005:73 presenteras en undersokning
som Forildraforsdkringsutredningen 14tit genomfora riktade till forédldrar
och chefer. Resultaten fran enkédterna riktade till fordldrar visade att det
fanns ett starkt stod for att fordldrar sjdlva ska fa bestdmma Over
fordldraledigheten. De flesta ansdg att det ska vara helt och héllet upp till
familjen att avgdra hur fordldraledigheten ska fordelas. Det var 85 procent
som instimde helt eller delvis i detta, medan endast 4 procent inte tyckte att
det borde vara sa. Det var fi som ansag att det vore bést for barnen med en
individualiserad fordldraforsédkring. Ddremot var det 70 procent som
instdmde 1 att det vore bra att successivt utoka antalet reserverade dagar. Pa
fragan vad som skulle fa pappan att 6ka sin egen forédldraledighet var det
relativt ménga som uppgav att en storre kvot reserverade dagar till pappan
skulle paverka pappans uttag av fordldraledighet. Det var emellertid &nnu
fler som inte trodde att dessa forindringar skulle leda till lingre ledighet.'®

Det uttrycks ofta en oro for att om antalet dagar som reserveras till pappan
utokas kommer dessa att forbli outnyttjade och dédrmed ga forlorade. Detta
kommer i sa fall att leda till att barnen fir borja tidigare pé dagis, vilket av
ménga ses som nagonting icke efterstravansvirt. Med stod 1 effekterna fran
inforandet av den forsta pappamanaden kan denna oro anses vara befogad
eftersom den fordldraledighetstid som tagits ut for barnet under dess tva
forsta levnadsar minskade.'®

4.4.2 Vissa grupper kan drabbas ekonomiskt

Ett argument som brukar framforas nir individualiserad forédldraforsdkring
diskuteras, bade av mainniskor i1 allmdnhet och 1 studier, dr att en
individualisering skulle forsdmra familjeekonomin mer om mannen i
familjen utnyttjar fordldrapenningen jamfort med om kvinnan gor det.'®

181 Forsdkringskassan (2013),s. 5 f.

182 Forsdkringskassan (2013), s. 6.

'8 Eordldraforsikringsutredningen, s. 309; SOU 2005:73, s. 156.
84 SOU 2003:36, s. 112.

185 Bekkengen (2002), s. 18.
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I borjan av 1990-talet, dé& fordldrapenningen ersattes med 90 procent av SGI,
gjordes berdkningar som visade att det bara var om pappan tjdnade over
SGI-taket som familjens ekonomi fOrsdmrades. Samtidigt visade andra
studier att det var just midn med hdg inkomst som utnyttjade rétten till
fordldraledighet. Med andra ord var det i de familjer som gjorde en
ekonomisk forlust genom att 1ta pappan stanna hemma som faktiskt
utnyttjade denna mojlighet, medan de par som valde att inte dela pa
fordldraledigheten var de vars ekonomi inte skulle paverkats ndimnvért av en
sadan 16sning.'*

Niér erséttningsnivan sedan sdnktes i slutet av 1990-talet gjordes studier som
visar att det finns skél att forhalla sig kritiskt till i vilken grad ekonomin styr
ménnens uttag av fordldraledighet. 1 studien ansdg 80 procent av de
tillfrigade paren att det &r familjens ekonomi som var avgérande for hur
familjen fordelade fordldraledigheten mellan sig. Nir specialbearbetningar
av parens beteende gjordes framkom dock att det faktiska handlandet inte
overensstimde med deras attityder. Det visade sig att i de par ddr inkomst-
skillnaderna var hogst delade fordldrarna pa ledigheten, bdde till mannens
och till kvinnans fordel. De par som skulle forlorat mest pa att pappan skulle
ta ut fordldraledighet var de par som faktiskt delade i stor utstrickning och 1
de par dir det inte skulle spelat sd stor roll vem som skulle tagit ut
ledigheten, var det mamman som stod for huvuddelen av uttaget.'’

Det har visat sig att pappor som ir anstdllda i den statliga sektorn tar ut fler
dagar jaimfort med privatanstdllda pappor. Detsamma géller, om 4n i ndgot
lagre grad, pappor som arbetar i kommunal sektor. I familjer som bor i
storstider tar pappan ut fler dagar jamfort med familjer i 6vriga delar av
landet. I familjer dér bagge fordldrarna har en hdgskoleutbildning tar pappan
ut fler dagar, jaimfort med familjer med hogst gymnasieutbildning. Om
pappan har en hogre utbildning &n mamman tar han ut farre dagar och
omvént tar pappan ut fler dagar d& mamman har hogskoleutbildning och
pappan har gymnasieutbildning. Det har dven visat sig att i familjer dar
pappan ér fodd i1 Sverige tar papporna ut mer fordldraledighet &n om de ar
utlandsfédda. Den grupp pappor som tar ut mest fordldraledighet dr den dir
pappan ir fodd i Sverige och mamman utomlands.'™®

Aven om familjens ekonomi i det niirmaste forblir oférindrad anfors att det
ar ekonomiska skdl som hindrar mén frén att vara foréldralediga. Ett sitt att
forklara detta resonemang é&r att det som min bidrar med till
familjeekonomin anses vara viktigare dn det kvinnor bidrar med. Det &r ju
den forildern som #r fordldraledig vars manadsinkomst sinks.'®” Detta leder
i sin tur till att de l&ngsiktiga negativa effekterna for mamman gloms bort.
Mammans 14ga ersittning med anledning av fordldraledigheten ger pé
langre sikt en sdmre pension och lang franvaro har negativa konsekvenser

'% Bekkengen (2002), s. 18 f.

'%7 Bekkengen (2002), s. 19.

"% Bekkengen (1996), s. 58; Forsikringskassan (2013), s. 12; Ornhall Ljungh & Nyman, s.
294.

'% Bekkengen (2002), s. 19 f.
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for arbetsmarknadskarrisren. Aven om det kortsiktigt skulle 16na sig for
familjen att 1dta mannen arbeta eftersom han har hogre 16n, dr det troligt att
de langsiktiga konsekvenserna inte r beaktade.'”’

Ett vanligt argument mot rétten att overldta dagar till den andra fordldern &r
att det skulle drabba de som har det sidmst stillt, till exempel
deltidsarbetande kvinnor. Wanja Lundby-Wedin, som tidigare var LO:s
ordférande, menar att om fordldraforsdkringen skulle bli individualiserad
skulle det pa kort sikt drabba kvinnor med osdkra anstéllningar,
deltidsanstéllningar och laga l16ner. Darfér menar hon att det dr viktigt att ha
en dubbelstrategi och att samtidigt som den individualiserade foréldra-
forsdkringen infors méste arbetslivet fordndras genom att gora heltidsarbete
till norm, hoja l6nerna i de kvinnodominerande yrkena och éndra de otrygga
anstillningsformerna.'”!

De mén som tar ut fordldrapenning i minst utstrickning dr de med lag
inkomst, arbetsmarknadsstdd och invandrarbakgrund. Pappans uttag
tenderar att 6ka i takt med att inkomsten dkar upp till det maximala beloppet
for erséli(‘ggningen. For mén med hogre inkomster @n SGI-taket minskar
uttaget.

4.4.3 Dagens familjesituation kan missgynnas

Manga familjer &r inte uppbyggda som den klassiska kdrnfamiljen,
bestdende av en mamma och en pappa och barn. Det finns darfor en risk att
reservering av fordldrapenningdagar till de tva biologiska fordldrarna inte
skulle passa i andra typer av familjekonstellationer, till exempel regnbags-
familjer, ddr tvd homosexuella par skaffar barn tillsammans eller ett
homosexuellt par som inseminerar sig utomlands. Idag é&r fordldra-
forsdkringen flexibel och, som divarande frilansskribent Ulrika Lorentzi
uttryckte det, ganska queer. Lorentzi menade att hon trots detta tror att det
gér att hitta en 16sning som bade stirker jimstdlldheten och passar de nya
familjekonstellationerna.'”?

4.4.4 Forandrad lag paverkar inte alltid
praktiken

”Land kan inte med lag byggas, atminstone inte ett land som utgdr ett
samhille. Ett samhélle maste byggas pé interna normativa relationer. Tron pa
lagarna som ’ett instrument att fordndra samhéillet’ dr Gverdriven. Lagarna
kan aldrig bli lika betydelsefulla som de interna normer som utvecklas inom

. 5,194
en social praktik.

190 Duvander, s. 409.

P orentzi (2004a), s. 27.

192 Bygren & Duvander, s. 170.
193 L orentzi (2004b), s. 17 f.

194 Christensen, s. 59.
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Anna Christensen, som var professor i juridik vid Lunds universitet, menade
att dessa olika normativa monster som samhéllet bygger pd kan ha olika
struktur. Christensen menade dven att det normativa fordndringsmonstret &r
sa komplicerat att det inte endast kan &ndras med hjalp av lagstiftning.'”

Samhéllet och medborgarna blir mer och mer individualistiska och Stig
Stromholm, som é&r professor emeritus i civilrditt med internationell
privatrétt, menar darfor att det finns ett tryck pé lagstiftaren att tydligt visa
att atgirderna som ska vidtas dr ekonomiskt forsvarbara och effektiva till
sina verkningar. Strdomholm menar att det inte ar tillrdckligt for lagstiftaren
att begéra fortroende, utan atgarderna ska svara mot de 16ften lagstiftaren,
och didrmed &ven politikerna, har gett och se till att de dessutom é&r
dndamalsenliga. Medborgarna maste dvertygas om att lagstiftaren har goda
skl for sina atgirder.'”

Laila Freivalds, som tidigare varit justitieminister, anser att det under
lagstiftningsarbetets gang bor utredas vad méanniskor i allménhet kan antas
tycka om en eventuell reform. For att kunna utforma regelverket krivs att
ménga olika aspekter beaktas och ddrmed maste ménga frdgor besvaras.
Freivalds menar att bland annat foljande frdgor finns for lagstiftaren att ta
stéllning till:""’

”Finns det ett tillrdckligt behov av ny lagstiftning och blir problemet 15st
genom det eller finns det béttre sétt att 16sa problemet? Tar regleringen
tillrdcklig hénsyn till rittssdkerhetens krav? Blir alla relevanta intressen och
effekter tillriackligt beaktade och ar intressen och effekter ritt vigda mot
varandra? Blir reglerna konsistenta med andra bestimmelser och stimmer de
med &verordnade normer? Haller regleringen tillrdckligt god formell och
spraklig kvalitet? Blir den ndgorlunda enkel och mojlig att tillimpa? Finns
det politiskt stod for lagforslaget? Framstar de nya reglerna som rimliga och
vettiga?”'?®

Det finns med andra ord manga faktorer som lagstiftaren maste ta hinsyn
till. Antaganden om hur allménheten stiller sig till beslutet blir, &ven om det
ar en viktig faktor, séledes bara en faktor bland ménga. Anledningen till att
ménniskors uppfattningar dr viktiga att fanga upp i lagstiftningsarbetet ar for
att ge lagen legitimitet och effektivitet. Politikerna har uppdrag av folket att
genomfora och spegla folkets vilja och om besluten inte har stod av
allménheten blir besluten svargenomforda eller till och med verkningslosa.
Freivalds menar dven att det ingar i politikernas och dirmed é&ven
lagstiftarens, uppgifter att paverka samhéllsutvecklingen i enlighet med
grundliggande gemensamma virderingar. [ arbetet ingdr &dven en norm-
bildande pedagogisk uppgift for att uppna langsiktiga efterstrdvansvirda
effekter.'”

195 Christensen, s. 59 ff.
196 Stromholm, s. 108 f.
7 Freivalds, s. 111 f.
1% Freivalds, s. 112.

19 Freivalds, s. 112.
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4.5 Sammanfattning

I detta kapitel har begreppet individualiserad fordldraforsdkring klargjorts
och efter det presenterades olika argument for och emot en individualiserad
fordldraforsdkring. Argumenten som presenterades for en individualisering
ar att det finns en rddande praktik som missgynnar kvinnor i form av sdmre
16ner och pensioner dn mén och statistisk diskriminering, att lagstiftning &r
normerande, att fordldrar borde ses som individer och det presenterades
dven statistik kring fordldrar som delar jimstéllt. Argumenten mot en
individualiseras fordldraforsékring som redogjordes for var individens frihet
att sjélv fa bestimma, att vissa grupper kan drabbas ekonomiskt, att dagens
familjesituation kan missgynnas och att en fordndrad lag inte alltid paverkar
praktiken. Sammanfattningsvis gér det att konstatera att frigan om
individualiserad foréldraforsakring borde inforas inte enkelt kan besvaras. 1
ndsta kapitel kommer de slutsatser som arbetet har lett fram till att
presenteras och fragestdllningarna som introducerades i borjan av uppsatsen
kommer att besvaras.
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5 Analys

5.1 Kapiteloversikt

Syftet med uppsatsen har varit att, ur ett genusrattsvetenskapligt perspektiv,
utreda huruvida individualiserad fordldraforsakring borde inforas eller inte.
Malsittningen var dven att genomfora en genuskritisk réttspolitisk studie av
den gillande ritten genom att applicera feministiska teorier pa denna. I detta
avslutande kapitel kommer de slutsatser som arbetet har lett fram till att
presenteras.

Forst kommer en kort Overblick att ges av hur regleringen for
fordldraledighet har sett ut historiskt och hur regleringen har utvecklats och
déarefter kommer fokus att riktas pd& huvudsyftet dér den fortsatta
utvecklingen 1 Sverige kommer att diskuteras. For- och motargument med
en individualiserad fordldraforsdkring kommer att presenteras och de teorier
som redogjordes for i kap 1.5 kommer appliceras pd dessa argument. Till
sist kommer nagra slutliga reflektioner att presenteras dér de slutsatser som
arbetet har lett fram till kommer att sammanfattas.

5.2 Historisk tillbakablick pa regleringen
kring foraldraforsakringen

Under denna rubrik besvaras uppsatsens forsta fragestédllning som géller hur
regleringen for fordldraledighet har sett ut historiskt, hur regleringen har
utvecklats och hur de jimstélldhetspolitiska reformerna har paverkat uttaget
av forildraledighet. Aven frigan om hur regleringen ser ut idag kommer att
beroras.

De formella hindren for jimstélldhet i Sverige dr idag undanrdjda, men trots
det rdder fortfarande en reell brist pa jimstédlldhet i samhéllet. Lagstiftning
ar ett av de viktigaste medel som staten har till sitt férfogande for att komma
tillrdtta med sddana problem och denna mdjlighet har lagstiftaren valt att
anvinda sig av for att oka jamstélldheten. Lagstiftningen kring foréldra-
forsdkringen dar idag konsneutralt utformad och i praktiken finns det
mdjlighet for mén att ta ut fordldrapenning i lika stor utstrackning som
kvinnor. Denna mdjlighet har mén dock inte alltid haft. Det dr viktigt att ha
ett historiskt perspektiv for att kunna vidareutveckla lagstiftningen och
darmed léta jimstélldhetsprocessen fortga.

Innan industrialismens genombrott sags familj och arbete som en enhet. Nér
industrialismen vél fick faste borjade man forvérvsarbeta och kvinnor fick
stanna hemma och ta hand om hem och familj. Kvinnorna ville sa
sminingom ocksa borja forvdrvsarbeta och dd uppstod ett behov av
lagstiftning som reglerade kvinnors situation vid graviditet och barna-
fodelse. I borjan fick kvinnorna endast bidrag for att ticka de utgifter de
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hade i samband med barnafddande. Ar 1954 kom den forsta lagstiftningen
som gav kvinnor ritt till ersittning for forlorad arbetsinkomst i samband
med barnets nedkomst.

Moderskapsforsidkringen, som senare blev en del i ett enhetligt social-
forsakringssystem, introducerades 1954. Denna innebar att alla kvinnor som
var boende och mantalsskrivna 1 Sverige skulle vara obligatoriskt
moderskapsforsdkrade. Moderskapsforsédkringen omfattade dels erséttning
for forlossningsutgifter, dels kontanta bidrag i form av moderskapspenning
for forlorad arbetsinkomst. Moderskapsforsdkringen, som enbart gav
ersittning till mamman, blev snart otillricklig eftersom kvinnor bdrjade
forvdarvsarbeta 1 storre utstrickning. Detta gjorde att en reformerad
lagstiftning var nddvindig. Aven det faktum att det fanns en jimstilldhets-
tanke som genomsyrade samhéllet bidrog till diskussioner om att
moderskapsforsakringen borde omskapas.

I borjan av 1970-talet infordes sdrbeskattning som en del i jamstéilldhets-
arbetet och titt dérefter, 1974, gjordes moderskapsforsékringen om till en
forildraforsikring. Ar 1974 betalades endast 0,5 procent av alla forildra-
penningdagar ut till mén, vilket visar att fordelningen mellan fordldrarna var
skev.

Ar 1995 inforde Sverige 30 ersittningsdagar som var reserverade for
vardera fordldern och som kallades for pappaménaden. Antalet pappor som
tog ut dagar 6kade, men antalet utnyttjade dagar per pappa sjonk. Sju ar
senare infordes den andra pappaménaden, vilket resulterade i1 att pappors
uttag 6kade. Fler pappor tog ut ersittning och antalet dagar per pappa 6kade
och uttaget okar fortfarande sakta.

Jamstélldhetsbonusen, som introducerades 2008, dr en bonus som infordes
for att fa pappor att ta ut ersittning i storre utstrdckning. Forsdkringskassan
har dock utrett jimstélldhetsbonusens effekt och kom fram till att bonusen
inte hade haft ndgon nimnvard effekt pd pappors uttag av fordldraledighet.

Vad har da denna foréndring i lagstiftning medfort i friga om uttaget av
fordldraforsékringen? Jdmstédlldheten har forbéttrats vad géller fordelning av
uttag av forildraledighetsdagar, men problematiken kvarstir. Ar 2013 stod
mén for 24,8 procent av uttaget av fordldrapenning, medan kvinnorna stod
for 75,2 procent. Om endast pappors uttag de tva fOrsta aren studeras ser
bilden lite annorlunda ut, eftersom papporna di tar ut 9 respektive 17
procent. Ungefar 25 procent av papporna tar inte ut en enda fordldra-
penningdag under barnets fOrsta tva ar.

Idag &r reglerna kring fordldraforsdkringen konsneutralt utformade. Det
finns vissa bestimmelser som &r vigda at fordldern som foder barnet och
andra bestimmelser som dr vigda at den fordlder som inte foder barnet, men
1 Oovrigt dr lagstiftningen inte gynnsam for den ena eller den andra fordldern.
Fordldrarna dr berittigade hélften av fordldrapenningdagarna vardera, men
en fordlder har mojlighet att dverfora dagar till den andra foréldern. Det ér
endast 60 dagar som &r reserverade for vardera fordldern. Trots att det
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ddrmed finns mdjligheter och fOrutséttningar for fordldrar att dela lika pa
fordldraledigheten, dr uttaget inte jamstéllt. Det gar dirfor att fraga sig om
en individualiserad fordldraforsékring kan vara ett alternativ.

5.3 Jamstalld foraldraforsakring - ett
framtida scenario?

Uppsatsen tredje fragestéllning beror vilka for- och nackdelar det finns med
en individualiserad fordldraforsidkring. Nedan kommer denna fraga att
diskuteras. I denna uppsats anvidnds en definition av individualiserad
fordldraforsékring som innebidr att fordldrarna ska fa tillgdng till ett visst
antal fordldrapenningdagar vardera, som inte gér att dverlata till den andra
fordldern. Fordldrarna ska fi dela lika pd antalet dagar och de dagar som
tillhor vardera fordldern far endast denna fordlder utnyttja.

Eftersom lagstiftningen kring fordldraforsédkringen ar konsneutralt utformad
idag ér uppdelningen av fordldraledighetsdagarna ett beslut som fattas inom
familjen. Hur sddana beslut tas och vad besluten baseras pd kan diskuteras
och det finns olika teorier om vad det skeva uttaget av fordldraledigheten
beror pa.

Ett argument for att lata lagstiftningen vara kvar i dess nuvarande lydelse &r
individens frihet. Ménniskor fattar de beslut som passar bist for dem i varje
given situation och flera hdavdar att uttaget av fordldraforsékring ar just ett
sadant beslut som maste fi fattas inom familjen for att komma fram till en
16sning som passar fordldrarnas situation. Det finns dock kritiker som menar
att denna typ av beslut till storsta del tas pa grundval av invanda konsroller
och alltsa inte &r ndgot som hade paverkats om omstindigheterna hade varit
annorlunda. Att ritta sig efter traditionella konsroller dr inget som sker
medvetet, utan ndgot som beror pé uppfostran och olika forestdllningar som
finns 1 samhillet. Flera teoretiker hdvdar att kon endast &r en social
konstruktion och att det ddrmed inte finns genetiska skillnader som kan
forklara varfor kvinnor och man har olika egenskaper och intressen. Att
kvinnor ses som mer omsorgsfulla och omhéndertagande beror pa att
kvinnor tidigt har blivit indoktrinerade med forestdllningar om hur en
kvinna bor vara. Flickor far leka med dockor och leksaksspisar, medan
pojkar leker med actionfigurer och bilar. Detta synsitt fortsdtter och
resulterar i att kvinnor forvéntas vara mer lampade att ta hand om barn och
ddrmed blir det de som fér ta huvudansvaret for omsorgen av barnen. Detta
synsétt talar ddrmed for inférandet av en individualiserad fordldraforsakring.

Butler menar att det inte gar att géra nidgon uppdelning mellan kdn och
genus, utan att det dr sociala konstruktioner. Hon menar att det inte finns
ndgon fran naturen sprungen kvinnlighet eller manlighet, utan att mén och
kvinnor gor sitt kon. Detta kallade hon performativitet, Med det menas att
mén och kvinnor stindigt upprepar eller kopierar idén av att vara man eller
kvinna. Detta gors genom klddval och genom olika beteendemonster.
Mainniskor forsoker hela tiden leva upp till sitt kon utifran de forestéllningar
som finns 1 samhillet, om hur en man och en kvinna ska vara. Detta dr inget
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ofordnderligt tillstdnd, utan det &ar ett stindigt pagiende arbete.
Performativiteten dr ndgot som sker undermedvetet. Kvinnor forvintas
agera och vara pa ett visst sitt, medan mén forvéntas agera och vara pa ett
annat sitt. Detta leder till att kvinnor och mén har olika intressen och
egenskaper, vilket sedan visar sig 1 bland annat uppdelningen av arbets-
uppgifter i hemmet och ddrmed dven i uttaget av fordldraforsékringen.

Aven Hirdman menar att det dualistiska sittet att se pa kon dr ogynnsamt for
jamstélldhetsarbetet. Hirdman har lanserat begreppen genussystemet och
genuskontraktet som kan appliceras péd diskussionen om foréldra-
forsakringen. Hirdman menar att genussystemet bygger pa tva principer;
konens isdrhallande och manlig &verordning. Hon menar att det finns en
hierarki mellan konen och att den aterfinns i politik, i ekonomi och i
familjesfaren. I familjesfdren yttrar sig denna hierarki bland annat genom
uppdelningen av arbetet i hemmet och familjen. Den oréttvisa uppdelningen
av sysslor i hemmet beror, enligt Hirdman, pé att det finns forestdllningar
om vad som anses vara manliga och kvinnliga arbetsuppgifter som grundar
sig 1 en dualistisk syn pd kon; mén dr det som kvinnor inte &r och vice versa.
Min och kvinnor anses ddrmed ha olika egenskaper och intressen, som visar
sig 1 uppdelningar av uppgifter i hemmet. Kvinnor anses vara omhéander-
tagande, omsorgsfulla, kéinslosamma, mjuka och relationsinriktade;
egenskaper som kommer vl till pass for ndgon som dr ansvarig for hem och
familj. Mén dédremot anses besitta egenskaper som lampar sig béttre for
arbetslivet, sdsom malmedvetenhet, sjdlvstindighet och god besluts-
fattningsforméga. Mannens egenskaper vérderas hogre och hans intressen
satts forst. Detta isdrhdllande méste suddas ut och dikotomin mellan kdnen
méste brytas for att samhillet och familjelivet ska kunna bli mer jimstéllt.
Genom att gora fordldraforsidkringen individualiserad skulle mén i storre
utstrdckning behdova vara hemma med sina barn och dérmed fi storre
insikter i vilka arbetsuppgifter som finns att utfora i hemmet, vilket skulle
leda till att familjelivet skulle bli mer jamstdllt och ddarmed skulle dikotomin
mellan konen bli svagare.

Det finns forvédntningar i samhillet pd kvinnan att det dr hon som ska ta det
primdra ansvaret for familjen. Pappan dr pappa ndr det passar honom,
medan mamman alltid dr forst och framst mamma. Méns forédldraskap &r
villkorligt och att varda sina barn dr ddrmed ndgot de kan véilja bort.
Kvinnor har inte det valet i samma utstrickning, utan kvinnan maste forst
och framst se till sd att omsorgen av barnen dr ordnad innan hon kan éta sig
ndgra andra forpliktelser eller delta i andra aktiviteter utanfor hemmet.
Bekkengen har beskrivit ett slags anpassningskedjor som uppstar forst och
fraimst pa grund av traditionella konsroller, men som &dven beror pa
arbetsgivarens forvintningar pd min och kvinnor som arbetstagare och
fordldrar. Eftersom mén inte fOrvdntas ta ut fordldraledighet i samma
utstrdckning som kvinnor, har arbetsgivaren andra forvéntningar pd mén an
pd kvinnor. Detta innebdr att mannen anpassar sin ledighet efter
arbetsplatsens villkor och sedan far kvinnan anpassa sin fordldraledighet
efter mannens dnskemal. Aven om det innebir problem for kvinnan 4r hon
den priméra ansvarstagaren och hon maste dirfor ordna sd att barnen blir
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vérdade. Kvinnans arbetsgivare fir dérfor, i sista hand, anpassa sig efter
kvinnans Onskemél, eftersom kvinnan har arbetsritten pd sin sida. En
individualiserad fordldraforsikring skulle dirmed leda till att samhéllets och
arbetsgivarens forvantningar skulle forédndras och det skulle ddrmed inte
automatiskt vara kvinnan som skulle ses som den primédra ansvarstagaren.

I samhillet finns ett konsbundet skyldighets- och réttighetstinkande som
kan hérledas ur traditionella konsroller. Mammor anses ha skyldighet att ta
fordldraledighet, medan pappor anses ha ritt att géra det. Pappans rattighet
kan vara svar att utnyttja, till exempel pd grund av arbetsgivarens
forvantningar och da tvingas istdllet mamman att vara hemma med barnet,
sd att pappan inte sviker sin arbetsgivare. Detta grundar sig i en syn pa
kvinnan som ansvarig for hem och familj, medan mannen ska vara den som
arbetar och tjénar ihop pengar till familjekassan.

Om  forédldraforsdkringen  individualiseras kommer  arbetsgivares
forvintningar att dndras. Om kvinnor och mén ar borta frén arbets-
marknaden i lika stor utstrdckning kommer det inte ldngre finnas skil att ha
en arbetsmarknad for vardera konet; en dir kvinnor dr fordldralediga,
arbetar deltid och 4&r hemma med sjuka barn och en f6r mén som arbetar
heltid och i mycket mindre utstrackning dn kvinnor & hemma och vardar
sina barn. Om individualiserad f{ordldraforsékring infors kommer de
traditionella konsrollerna att luckras upp och dirmed kommer kvinnor att fa
en starkare stillning pa arbetsmarknaden. Den statistiska diskriminering
som kvinnor utsdtts for kommer med stor sannolikhet att minska om lagen
individualiseras, eftersom arbetsgivare inte kan forutsitta att det dr kvinnan
som ska vara fordldraledig. Om kvinnor och min i lika stor utstrickning
hade varit fordldralediga hade arbetsgivarens beslut grundat sig pd denna
statistik istdllet for pa det underlag som nu finns géllande dagens skeva
uppdelning.** Ett jamstillt uttag skulle da dven kunna innebira att kvinnor i
mindre utstrdckning blir tilldelade monotona, 1gavlénade arbeten med liten
egenkontroll, eftersom arbetsgivarens inte lidngre skulle forutsétta att
kvinnor &r mindre bendgna &n mén att stanna en langre, oavbruten tid pa
arbetsplatsen.

Julén Votinius menar att ménniskor som lever i parforhillanden stindigt
doljer det socialt konstruerade konet for att framsta som jamstéllda. Trots att
paren oftast delar pd ansvar for hem och familj enligt traditionella kons-
roller, skyller de uppdelningen av uppgifterna pd individuella personliga
omstandigheter och menar att uppdelningen sker efter vad som &r mest
praktiskt och vad som fungerar bast for familjen. Med detta tankesétt kan de
intala sig sjdlva att deras relation &r jamstilld. Denna teori kan forklara den
skeva uppdelningen av fordldraledigheten. Paren tror att de fattar det beslut
som dr mest praktiskt for familjen, nir de kanske i sjdlva verket omedvetet
foljer traditionella konsroller och de normer och férvantningar som finns i
samhillet. Dérfor kan det finnas en poidng med att med hjélp av lagstiftning
dndra dessa normer och férvéntningar.

2% Las mer under kap. 4.3.2.2 Kvinnor utsitts for statistisk diskriminering.
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Lagstiftning anses ha en normbildande effekt, men det rdder delade
meningar om 1 vilken utstrdckning det gér att anvdnda lagstiftning for att
dndra pd ménniskors virderingar, asikter och beteenden. Svensson menar att
en av rittens uppgifter dr att styra minniskors beteenden genom dess
normativa verkan. Hon menar att lagen utdvar ett reellt inflytande &ver
méinniskor och den sociala konstruktion av verkligheten som de lever efter.
Ritten medverkar till att dndra ménniskors perspektiv och forestéllningar
om sambhéllet. Om forédldraforsdkringen skulle bli individualiserad skulle det
kunna leda till att ménniskors syn pé fordldraskap forandras.

Christensen menar ddremot att tron pa lagstiftningen som ett instrument att
fordndra samhéllet dr Overdriven. Hon anser att det normativa fordndrings-
monstret dr komplicerat och inte enbart gir att dndra med hjilp av
lagstiftning. Christensen far stod for sina tankar av Stromholm och
Freivalds. Stromholm menar att lagstiftaren mdste Gvertyga medborgarna
om att det finns goda skél for de atgdrder som vidtas. Det finns ménga
fragor som madste bevaras innan en lag kan dndras och Freivalds menar att
det ar viktigt att finga upp ménniskors uppfattningar for att ge lagen
legitimitet och effektivitet. Lagstiftningen maste spegla folkets vilja och om
besluten inte har stod av medborgarna kan besluten bli verkningslosa.
Freivalds menar dock att lagstiftaren har i uppgift att paverka samhélls-
utvecklingen och att lagstiftaren dven har en normbildande pedagogisk
uppgift for att uppné langsiktiga efterstravansvérda effekter. For att kunna
inféra en individualiserad fordldraforsdkring &r det darfor viktigt att
synliggora de sakargument som finns.

Ett annat argument som brukar framfGras nér individualiserad foréldra-
forsdkring diskuteras &r att familjeekonomin skulle forsémras om mén i
storre utstrdckning skulle utnyttja fordldraforsékringen. Studier har visat att
socioekonomiska forhdllanden har betydelse for hur uttaget av foréldra-
ledigheten ser ut, till exempel att utbildningsnivd och fodelseland har
betydelse for i vilken utstrackning pappor utnyttjar fordldraforsékringen.
Samtidigt har det visats att det &r de familjer som skulle goéra en ekonomisk
forlust genom att pappan stannade hemma som faktiskt utnyttjade denna
mojlighet, medan de par som inte skulle paverkas ndmnvirt valde att inte
dela pa forédldraledigheten. Dessa studier tyder péd att den del av familje-
ekonomin som mén bidrar med vidrderas hogre dn det som kvinnan bidrar
med. Aven om familjen i viss utstriickning skulle tjéina p4 att lita kvinnan
vara hemma, gloms de negativa langsiktiga effekterna for mamman bort.
Mammans foréldraledighet leder till att hon kommer att fa ldgre 16n och
pension och en ldng fordldraledighet har negativa konsekvenser for hennes
arbetsmarknadskarriar.

En individualisering av fordldraforsidkringen skulle pa ldng sikt leda till
bittre pensioner och hogre 16ner for kvinnor. Det skulle dven leda till att
kvinnor i mindre utstrackning skulle arbeta deltid. P4 kort sikt finns dock
risker med en individualiserad fordldraforsékring. Lundby-Wedin menar att
kvinnor med osidkra anstéllningar skulle bli drabbade och att det darfor ar
viktigt att i samband med en sddan reform ha en dubbelstrategi dér
arbetslivet samtidigt maste fordndras. Hon podngterar att en individualiserad
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fordldraforsékring dr att efterstrdva, men att det inte gér att stanna endast vid
ett inférande av en sddan, utan att fOrutsittningarna for kvinnor pa
arbetsmarknaden samtidigt méiste forbéttras. Lundby-Wedin menar att
heltidsarbete maste bli norm, dven for kvinnor, 16nerna inom de kvinno-
dominerade yrkena méste hdjas och de otrygga anstéllningsformerna maste
dndras.

Argumentet om att familjeekonomin skulle forsdmras vid inférandet av en
individualiserad forédldraforsdkring kan forklaras med Julén Votinius
teori.””! Minniskor som lever i parforhallanden tror att de fattar beslut efter
vad som &r mest praktiskt och ekonomiskt gynnsamt for familjen, men i
sjdlva verket foljer de omedvetet traditionella konsroller och de normer och
forvantningar som finns i samhéllet. De vill inte framstd som ojamstillda,
varken infor sig sjilva eller inf6r andra, sa déarfor hivdar de att ekonomin dr
anledningen till att de inte delar jimstéllt pa uttaget av fordldrapenning.
Detta dr dock nigot som sker pa ett undermedvetet plan. Studier har visat att
konet péd fordldern &r av storre betydelse for hur fordelningen av
fordldrapenningen mellan fordldrarna ser ut dn vilken inkomst och andel av
hushéllsinkomsten som fordldern har. Forsdkringskassan menar att
resultaten frdn studien som de gjort visar att normer kopplade till
konstillhorighet formodligen har en stor betydelse och de menar att studien
ger en indikation om varfor politiska atgérder som inkluderar ekonomiska
incitament for att 6ka méns uttag har haft svért att uppné onskad effekt.

Det uttrycks ofta en oro for att om antalet dagar som reserveras till pappan
utokas kommer dessa att forbli outnyttjade och att ddrmed skulle dessa gi
forlorade. Detta skulle i sa fall leda till att barnet far borja pa dagis tidigare,
vilket av manga ses som ndgonting icke efterstravansvirt. Med stod 1
effekterna frn inférandet av den forsta pappaménaden kan denna oro anses
vara befogad eftersom den tid som fordldrarna tagit ut fordldraledighet for
barnet under dess tva forsta levnadsdr minskade. Detta talar for att inte
infora en individualiserad forildraforsakring.

Connell utvecklade teorin om den hegemoniska maskuliniteten, dér
delaktiga var en av underkategorierna.’’> Johansson har kompletterat
Connells modell med begreppet forhandling och ytterligare tva
undergrupper; nostalgisk och oppositionell. Den nostalgiska kategorin, som
forsvarar de traditionellt manliga idealen, representerar de mén som inte tar
ut ndgon fordldraledighet alls och den oppositionella kategorin, som riktar
en kritik mot den hegemoniska maskuliniteten, representerar de mén som tar
ut hélften av fordldraledighetsdagarna. Mellan dessa tva motpoler befinner
sig de delaktiga och de forhandlande. De flesta minnen befinner sig, enligt
statistiken Gver uttaget av fordldraledighet, i ndgon av de tvéd sistnimnda
kategorierna.

201
202

Lés mer under kap. 1.5.1 Konsteori.
Las mer under kap. 1.5.3 Hegemonisk maskulinitet.
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Den hegemoniska maskulinitet som Connell beskriver befinner sig mot det
nostalgiska héllet, dar typiskt kvinnliga egenskaper och intressen inte
premieras. Connell menar att den hegemoniska maskuliniteten ger
legitimitet at patriarkatet. Denna maskulinitet kan dock antas vara hotad av
den oppositionella kategorin. Den hegemoniska maskuliniteten &r inget
statiskt tillstdnd, utan det dr fordnderligt. Johansson menar att det dr forst
ndr fadersfranvaro Overgédr till fadersnidrvaro som hotet mot den
hegemoniska maskuliniteten pa riktigt aktualiseras. Om fordldra-
forsdkringen skulle individualiseras hade detta kunnat leda till att den
hegemoniska maskuliniteten hade rort sig mer mot den oppositionella
underkategorin och dédrmed skulle jamstillda relationer vara mer efter-
strdvansvarda.

Mer dn en tredjedel av Sveriges befolkning lever idag i en annan
familjekonstellation n i en typisk kdrnfamilj. Familjen har utvecklats fran
att ha varit en sammanhéllen enhet, till att mer ses som en samlingsplats for
olika individer. Det finns ménga olika typer av familjekonstellationer,
sasom ndtverksfamiljer, fyrkloverfamiljer och seriella kdrnfamiljer. Det
finns en risk att en individualisering av fordldraforsdkringen, som innebér
att de tvd fordldrarna far dela lika pa antalet fordldraledighetsdagar, inte
skulle passa i dessa typer av familjekonstellationer. Dagens foréldra-
forsdkring ér enligt Lorentzi flexibel och ganska queer. Hon ser dock inget
hinder for att lagstiftaren ska kunna hitta en 16sning pé en individualiserad
fordldraforsdkring som bédde stirker jamstélldheten och passar de nya
familjekonstellationerna.

Castells héller med om att kdrnfamiljen har forsvagats och han menar att
detta har lett till “patriarkatets kris”. Flera andra faktorer har utmanat
patriarkatets grundldggande vérderingar, sdsom kvinnors 16nearbete och den
globala feminismen. Castells menar att pd grund av att kvinnor har blivit
delaktiga 1 och tagit ansvar for familjeforsorjningen har inte lingre mén
monopol pd denna arena. Samtidigt deltar min i mindre utstrdckning &n
kvinnor i omsorgen av barnen, vilket enligt Castells kan leda till att ménnen
stills utanfor familjens kidrna och dérmed enbart forvandlas till
sexualpartners. Genom att individualisera fordldraforsékringen och dédrmed
dela pa fordldraskapet skulle relationen och familjen bli mer jambordig och
jamstilld. Denna teori visar att ett Okat uttag av fordldraforsikring for
pappor dven skulle gynna dem.

Det finns andra studier som bekréftar antagandet att det finns positiva
effekter for mdn om de Okar sitt uttag av fordldraledigheten. Det finns
arbetsgivare som anser att pappors fordldraledighet ger upphov till 6kad
social kompetens. Det finns ett tydligt samband mellan pappans
engagemang och barnets utveckling och sociala anpassning, men om
mamman dr hemma med barnet samtidigt med pappan, blir inte hans roll
lika stor. Barnet har inte tillrdcklig pdverkan pa pappan for att han ska
utveckla ett fordldraskap som liknar det som mammor i regel utvecklar
genom att vara ansvarstagande bade emotionellt och praktiskt.
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Jamstilldhetsreformer har tidigare i historien visat sig vara effektiva for
kvinnors emancipation. Overgingen frdn sambeskattning till sirbeskattning
ledde till att det l6nade sig for kvinnor att ga ut i arbetslivet.”” En
individualiserad fordldraforsikring skulle leda till att kvinnor fir ett béttre
utgingsldge pd arbetsmarknaden och det skulle dven leda till att kvinnors
pensioner och loner hdjs. Kvinnor skulle kunna deltidsarbeta i mindre
utstrdckning och ddrmed vara lika attraktiva pa arbetsmarknaden som min.

Efter att ha vidgt for- och motargumenten med en individualiserad
fordldraforsékring mot varandra gar det att konstatera att det inte &r helt
sjdlvklart att en sadan 16sning &dr det basta alternativet. Det dr viktigt att ta
hidnsyn till vad befolkningen tycker vid inférandet av radikala lag-
fordndringar for att lagen ska kunna bli effektiv och legitim. Fragan ar dock
om det gar att utga ifran att ménniskor tinker rationellt, eller om ménniskors
invanda tankemdnster baserade pa normativa forestdllningar stér i vigen for
en reviderad lagstiftning. Det &r viktigt att ta i beaktande att jimstélldhet till
varje pris inte kommer att bli ndgot positivt om det straffar stora delar av
befolkningen. Det dr viktigt att synliggdra vilka som tjdnar pa en foréndring,
eller kanske snarare vara uppmérksam pé vilka som skulle forlora pa en
reviderad lagstiftning. Det har visat sig genom olika studier att 6kad andel
fordldraledighet for pappor skulle gynna bdde kvinnor och min, vilket talar
for att en reviderad lagstiftning kring fordldraledigheten ér att foredra.

5.4 Slutliga reflektioner

Uppsatsens sista fragestillning ror vilka konsekvenser den nuvarande
ordningen gillande forédldraledighet har for mélet om ett jimstéllt samhélle.
Sverige har kommit en ldng bit pd vdgen mot jamstdlldhet, men det &r
fortfarande en bit kvar. En viktig del i denna pdgdende process dr synen pa
fordldraforsékringen. For att stirka kvinnors stéillning pé arbetsmarknaden
kravs ett jamnare uttag av fordldrapenningdagar dn vad som é&r fallet idag
och for att na detta mal behovs en reviderad lagstiftning. En mdjlig 16sning
ar en individualisering av fordldraforsakringen, som innebér att fordldrarna
delar lika pa antalet fordldrapenningdagar. En annan 16sning &r en tredelad
forsdkring, som innebdr att mamman far en tredjedel av fordldraledighets-
dagarna, pappan fér en tredjedel och att de kan dela pa den sista tredjedelen
efter vad som passar bédst inom familjen. Ett problem med en sddan
uppdelning kan vara att den inte &r anpassad efter andra typer av
familjekonstellationer dn den klassiska kdrnfamiljen. Ett annat alternativ &r
att utdka antalet reserverade ménader, men hur ménga som bor liggas till
kan dock diskuteras. Idag dr uttaget av forédldraledigheten skevt, d@ mammor
tar ut ungefdr tre fjardedelar, medan papporna endast tar ut en fjardedel.
Sverige behdver ga vidare i1 jamstdlldhetsarbetet oavsett vilken av
16sningarna som viljs.

293 Las mer under kap. 2.5 Forildraforsikringens tillkomst.
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Det finns olika skdl till varfor processen borde péaskyndas, bland annat for
att det inte rdder jamstdlldhet mellan konen d& det reella uttaget av
fordldrapenning skiljer sig mellan mén och kvinnor och for att vi idag har
fordndrade familjekonstellationer. Det finns inga tillrdckligt bra argument
for att inte paskynda denna process. Fordndrad lagstiftning pd foréldra-
forsdkringsomrédet &r ett politiskt redskap som kan mdjliggora jamstélldhet.
Vi har idag en bra och utforlig lagstiftning som &r konsneutral, men daremot
har vi en praktik som vi bor ligga mer fokus pd. Den konsneutrala
lagstiftningen avspeglar sig inte pd det faktiska uttaget och dérfor maste
lagstiftaren anvinda sin makt for att ytterligare utveckla lagstiftningen sé att
vi fér ett mer jimstéllt uttag. En individualiserad fordldraforsikring, eller en
fordldraforsikring med fler reserverade manader, hade gynnat bidde mén och
kvinnor.
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