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Summary

Since 1998 Sweden has had legislation concerning prostitution that makes it
legal to sell but not to buy sex. Sweden was at that time first in the world
with this criminalization and since then several other countries followed the
Swedish example. More recently it has been discussed whether this
legislation should be extended to cover situations where Swedish citizens
buy sex from prostitutes abroad. This essay will review some of the

prerequisites for such legislation.

Criminalization must aim to protect a particular group of people, society in
general or specific government functions. This so-called protective interest
must be threatened by the act that is to be criminalized. The protective
interest is established in preliminary work and should then be taken into
consideration when the law is applied in the future. The essay will first
determine the protective interest of the law against sex purchase from the
preliminary work, then determine how effective the criminalization has
been. The aim is to establish the protective interest in the possible scenario

of an extended criminalisation.

An obstacle to the criminalization of sex purchase abroad is the requirement
of dual criminality. In short, the requirement means that an act committed
abroad must be criminalized both in Sweden and the country where it is
committed for the perpetrator to be punished in Sweden. The requirement is
not absolute, several crimes are exempt because they are considered to be
too serious and the protective interest can not be protected effectively if
there is a requirement of dual criminality. Critics argue that no such relevant
interest can be defined in Sexkopslagen and an extended criminalisation can
therefore not be justified. However, I do not agree, but consider an

extension a prerequisite for fully protecting the protective interest.



Sammanfattning

Sedan 1998 har Sverige haft en lagstiftning gillande prostitution som gor
det lagligt sélja men inte att kopa sex. Sverige var pa den tiden forst i
varlden med kriminaliseringen och sedan dess har flera andra lander foljt det
svenska exemplet. P4 senare tid har det diskuterats huruvida denna
lagstiftning ska utvidgas for att omfatta situationer nir svenska medborgare
koper sex av prostituerade utomlands. Denna uppsats kommer granska

nagra av forutsittningarna for en saddan lagstiftning.

En kriminalisering maéste ha till syfte att skydda en sdrskild grupp
maéanniskor, samhéllet 1 stort eller sdrskilda statliga funktioner. Detta s.k.
skyddsintresse maste vara hotat av gidrningen som ska kriminaliseras.
Skyddsintresset etableras i forarbeten och ska sedan beaktas nir lagen i
framtiden tilldmpas. Uppsatsen kommer dels att faststilla sexkdpslagens
skyddsintresse utifran fOrarbeten, dels faststilla hur pass effektiv
kriminaliseringen varit. Syftet &r att granska det relevanta skyddsintresset

och se ifall detta kan mgjliggora en utvidgning.

Ett viktigt hinder mot kriminalisering av sexkdp utomlands dr kravet pa
dubbel straffbarhet. I korthet innebdr kravet att en gédrning som begas
utomlands maéste vara kriminaliserad savidl i Sverige som i landet dir den
begés for att girningspersonen ska kunna straffas i Sverige. Kravet ir inte
absolut, flera brott dr undantagna dérfor att de anses vara sa pass allvarliga
och skyddsintresset inte kan tillvaratas pé ett effektivt satt ifall det finns ett
krav pa dubbel straffbarhet. Kritikerna menar att inget saddant relevant
intresse kan faststéllas i sexkOpslagen och att en utvidgning dérfor inte
heller kan motiveras. Jag ar ddremot inte enig, utan anser att en utvidgning

ar en forutséttning for tillgodose skyddsintresset.



Forord

Denna uppsats markerar slutet pa tre ar av juridikstudier vid Lunds
Universitet. Det har varit tre ofta spdnnande &r som bade har lirt mig
mycket om sambhéllet vi lever i och samtidigt visat var det finns utrymme
for utveckling och forbéttring. Idag, tre ar senare, dr jag mer sdker &n

ndgonsin att jag har valt rétt utbildning fér min framtid.

For denna uppsats vill jag framfor allt tacka min handledare Sverker
Jonsson. Han har inte bara forstatt vad jag velat skriva och handlett mig
direfter, han har dessutom varit en ovirderlig hjdlp genom hela
skrivandeprocessen. Han har funnits till hands att svara pa fragor alla tider

pa dygnet, oavsett hur pass trivial eller panikartad fragan kan tyckas.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

I samband med valet i september 2014 fick Sverige en ny regering med
Socialdemokraterna i spetsen. I deras Regeringsforklaring skrev
Socialdemokraterna att “Kop av sexuella tjdnster utomlands ska
kriminaliseras.”. Detta var inte forsta gangen som ett forbud mot sexkop
utomlands kom pa tal, media hade under en lingre tid diskuterat fragan
flitigt och till och med gett den omdiskuterade lagéindringen det inofficiella

namnet “Sexkopslagen 2.0”.

Det skulle inte vara forsta gdngen som Sverige genomfor en radikal dndring
av sin sexkopslagstiftning. Ar 1999 blev Sverige forst i virlden med att
forbjuda endast koOp och inte forsdljning av sex. Den nu omdiskuterade
utvidgande lagidndringen finns sedan &r 2009 i Norge och har fatt ett

varierande bemotande.

Lagar om sexkdp, savil den existerande som den foreslagna utvidgningen,
skapar ofta debatt och kontroverser. Redan vid lagforslaget pa 90-talet lyfte
kritiker fram problemen med en sexkoOpslag som endast kriminaliserade
koparen. De ansdg att det var oklart vem en sddan lag skyddade och
gynnade. Nir nu en utvidgning av lagen debatteras dyker frdgan ater igen
upp. Inom svensk straffrétt rader dessutom principen om dubbel straffbarhet
som blir relevant nidr en lag ska omfatta girningar begangna utomlands.
Denna princip stélls nu alltsd mot de intressen som sexkopslagen dr tinkt att

skydda.

1.2 Syfte och Avgransningar

Malet med uppsatsen dr att granska mojligheten att utvidga Sveriges

rddande lagstiftning till att omfatta sexkOp utomlands. Inom detta mal



innefattas att undersoka vilka skyddsintressen som beaktades vid
lagforslaget pa 90-talet samt vid det senare arbetet under 2000-talet. Dessa
skyddsintressen kommer sedan att stéllas mot kravet pa dubbel straffbarhet

for att undersoka ifall eventuell ny lagstiftning &r mojlig.

De fragestéllningar som kommer att behandlas ar:

- Vilka skyddsintressen beaktades nir sexkdpslagen antogs 1998?

- Under vilka forutsittningar kan en kriminalisering undantas kravet pa
dubbel straftbarhet?

- Kan sexkodpslagens skyddsintressen motivera en utvidgning av

kriminaliseringen som undantas kravet pd dubbel straftbarhet?

P& grund av utrymmesskédl kommer vissa avgriansningar att goras. Sjdlva
utformandet av ett straffbud mot kdp av sexuella tjdnster utomlands kommer
inte att granskas nidrmare. Nadgon jamforelse mellan den norska och svenska

lagstiftningen kommer inte heller att goras.

Med “prostitution” asyftas i uppsatsen prostitution av heterosexuell karaktér
dér kvinnor dr prostituerade och mén dr kopare. Homosexuell prostitution
omndmns 1 sdvédl forarbeten som debatten 1 6vrigt och ett antal aspekter ar
unika for den hédr typen av prostitution. Dock dr den heterosexuella
prostitutionen den vanligaste typen, och pd grund av utrymmesskil kommer

inte homosexuell prostitution att granskas narmare.

1.3 Disposition
Uppsatsens granskning ér framst uppdelad i tre delar: en genomgang av

viktiga begrepp, en historisk redogorelse samt en presentation av kritik mot

lagstiftningen.

Forst och frimst kommer uppsatsen tva viktigaste begrepp, skyddsintresse

och dubbel straffbarhet att redogoras for. Sedan kommer historien bakom



det nuvarande forbudet mot kop av sexuella tjdnster att presenteras, med ett
fokus pé arbetet innan och efter antagandet av Sexkopslagen 1998. Slutligen
presenteras ett antal avvikande, kritiska &sikter kring géllande lagstiftning

och dess skyddsintressen.

Avslutningsvis behandlas frigestdllningarna 1 analysen och en slutsats

presenteras.

1.4 Teori och metod

Da ett av malen ir att faststélla det relevanta skyddsintresset som beaktades
ndr Sexkopslagen antogs 1998, kommer metoden for uppsatsen till stor del
vara sedvanlig rdttsdogmatisk metod 1 enlighet med rdttskdlleldran.
Skyddsintresset kommer att granskas utifrdn sévidl forarbeten, bade
utredningar och propositioner, som doktrin, framst artiklar skrivna i

juridiska publikationer.

Uppsatsen kommer att utgé fran ett feministiskt perspektiv vid beddmningen
av vilka skyddsintressen som finns och hur dessa forhaller sig mot kravet pa
dubbel straffbarhet. Utgangspunkten for detta perspektiv ar att det finns en
maktordning mellan konen dir kvinnan hamnar i den ligre positionen. |
sammanhanget ses prostitution som ett uttryck for denna maktordning, da
den Overvildigande majoriteten av kdpare dr mén och den dvervildigande

majoriteten av de prostituerade ar kvinnor.!

1.5 Material och Forskningslage

For att redogdra for de viktiga begreppen i uppsatsen kommer doktrin att
anviandas, framst litteratur men ocksd Brottsbalkskommentarer.
Skyddsintresset for lagarna kring sexkdp kommer att granskas framst med

hjidlp av Riksdagstryck och publikationer i JT. Forarbeten i form av

1 Jarvinen (1990), s. 14-23.



utredningar och propositioner kommer framst anvindas for att utreda arbetet
infor sexkopslagen fran 1998, samt utvérderingsarbetet som skedde 2008.
Publikationer i JT kommer anvédndas for att granska vilka skyddsintressen

som beaktas i1 praktiken.

Situationen med prostitution i Sverige har undersokts flitigt i samband med
forarbeten till Sexkopslagen och dven senare tillkomna lagstiftningar. Ett
omfattande arbete har genomforts av Prostitutionsgrupperna som kommer
att redovisas kortfattat senare i uppsatsen. Forskningsldget kring
Sexkopslagen, dess skyddsintressen samt forhdllandet mot kravet pd dubbel
straftbarhet dr dock relativt outforskat. Debatten kring en utvidgning av
forbudet mot sexkdp har diskuterats flitigt i media av savél journalister som
kunniga jurister men har dnnu inte undersokts ndrmare i ett officiellt

sammanhang.
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2. Genomgang av begrepp

2.1 Inledning

For att kunna behandla detta &mne kridvs en utredning av ett antal juridiska
begrepp av betydelse for dmnet. I den historiska genomgangen kommer jag
att forsoka faststélla skyddsintresset 1 tidigare och nuvarande lagstiftning. [
analysen kommer jag sedan att stdlla detta mot kravet pa dubbel straffbarhet
1 syfte att se hur dessa forhaller sig mot varandra. Jag kommer dérfor nu att

behandla begreppen utifrdn doktrin.

2.2 Skyddsintresse

Vid en kriminalisering maste det relevanta intresset faststdllas som forvéntas
att skyddas. I teorin har kriminalpolitiken pé senare tid lutat allt mer at en
restriktiv hallning till nykriminalisering. Historiskt sett dr det inte framst
straff, utan en kombination av straff och sociala atgidrder, som kommer at
kdrnan av problemet och minskar forekomsten av en viss typ av brott i
samhillet. Dessutom har det ocksd visat sig betydligt svérare att
avkriminalisera en gérning efter att den blivit olaglig. En alltfor godtycklig
och ogenomténkt kriminaliseringspolitik kan med andra ord dels fa véldigt
langtgaende och dyra konsekvenser utan att for den sakens skull atgédrda det
problem den frin borjan var ténkt att 16sa, dels vara véldigt svér att ta bort
vid ett senare tillfdlle. I praktiken ar dock kriminalisering en vanlig
populistisk atgird for politiker att tillgripa och kriminalisering tenderar

darfor att ske relativt ofta.2

Mot bakgrund av problemen med kriminalisering ar det desto viktigare att
ett konkret och tydligt skyddsvirt intresse finns. Detta intresse bor framga
av forarbeten, dér direktiv och utredningar ska reda ut vilka problem som

finns 1 samhillet och propositionen ska sedan forklara hur kriminaliseringen

2 Asp m.fl. (2013), s. 21.
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ska utformas och hur detta skyddar det relevanta intresset. Den slutliga
lagstiftningen far pa sd sitt en bakgrund och ett ramverk for hur den ska
tillimpas. Aven om det forvisso finns generellt erkéinda skyddsintressen i
RF 2kap, sasom yttrande- och informationsfrihet, s& kan mer specifika
skyddsintressen formuleras och gor det ofta ocksd. Skyddsintressen delas

generellt sett upp 1 enskilda, allmdnna och statliga intressen.

Enskilda intressen @r séddana som utgir fran méanniskan, den enskilda
individen. En kriminalisering till skydd for enskilda intressen skulle da syfta
till forhindra ndgon form av skada, antingen fysisk, mental eller sjélslig, pa
individen. A/lmdnna intressen ar sadana som utgér fran samhallet 1 stort, en
kriminalisering till skydd for detta intresse syftar till att forbjuda en
verksamhet som é&r till skada for grupper eller det allménna. Statliga
intressen slutligen dr sddana som mojliggdr for staten att bedriva sina
institutioner, kriminalisering syftar alltsa till att forhindra skada pd dessa
institutioner. Det viktiga for alla dessa intressen dr begreppet “skada”, det
racker inte att gdrningar orsakar obehag, utgér moraliskt forkastligt

beteende eller bara skadar en sjélv.3

Den kriminaliserade gérningen maéste alltsd krdnka det utsatta
skyddsintresset, antingen direkt eller indirekt. Det maste dessutom finnas en
kostnadsrelation mellan skyddsintresset och kriminaliseringen, med andra
ord bor inte kostnaden for kriminaliseringen vara storre dn kostnaden av att
skyddsintresset kranks.* For manga av brotten blir detta en vansklig

utrdkning eftersom skyddsintresset 4r ménskligt liv, virdighet eller liknande.

2.3 Dubbel Straffbarhet

Inom svensk straffritt rader kravet pd dubbel straffbarhet, som reglerar

tillimpningen av svensk rdtt och domstolens behorighet for gérningar

3 Asp m.fl. (2013), s. 41.

4 Ibid. s. 42.
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begingna utomlands. Dubbel straffbarhet dr en slags huvudregel och tar
sikte pa bl.a. de tillfillen dd en svensk medborgare begar ett brott

utomlands.

Dubbel straftbarhet kan kort sammanfattas med att en gérning méste vara
kriminaliserad bade i Sverige och i landet ddr gérningen begéds’ for att
svensk domstol ska ha ritt att doma 1 frdgan. Vissa brott &r till sin natur
begransade till Sveriges granser® och kravet pa dubbel straffbarhet blir
dérfor aldrig relevant. Kravet pa dubbel straffbarhet blir istéllet aktuellt nér
ett gdrning ar straffbelagd 1 Sverige helt oberoende av var den begas, som
t.ex. vid mord 1 BrB 3kap. 1§. Vid bedomningen kan végledning hamtas ur
ordalydelsen i bestimmelsen. T.ex. dr ordalydelsen i BrB 19kap. 12§ ér
geografiskt begransad” medan sadan geografisk avgransning inte sker i BrB

3kap. 1§%.°

Kravet aterfinns BrB 2kap. 2§, som reglerar kraven for att doma for brott
begangna utanfor Sveriges grinser. Paragrafens forsta stycke ger uttryck for
den s.k. Personalitetsprincipen, alltsé att svensk lag endast kan tillimpas pa
svenska medborgare eller utlinningar med hemvist i Sverige.!? I BrB 2kap.
2§ andra stycket finner vi undantaget for att doma nagon for ett brott
beganget utomlands, med andra ord kravet pa dubbel straffbarhet. Kravet
omfattar ocksa medverkande och forsok till brott begdngna utomlands vilket
innebdr att det dr lagen 1 gérningslandet som bestammer pafoljd. I BrB 2kap.
2§ tredje stycket anges att pafoljden inte far Gverstiga det svaraste straff som

kan démas for brottet i gdrningslandet.

5 Hadanefter garningslandet.

6 T.ex BrB 19 kap. 12§.

7 Lagtexten lyder: “[...] hér i riket...”

8 Lagtexten lyder: “Den som berévar annan livet...”

9 Holmqvist m.fl. 2 kap. 2 § BrB s. 23-24.

10 Dahlstréom m.fl. (2011), s. 28-29.
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Kravet motiveras av framst tre anledningar; legalitetsprincipen, non-
intervention samt respekt for individens réttigheter. Legalitet innebér att en
girning inte far straffas om den inte &r kriminaliserad genom lag.
Betriaffande dubbel straffbarhet innebér detta att en gérning inte bor straffas
1 Sverige om den inte var olaglig i gérningslandet. Principen om non-
intervention innebdr att stater respekterar varandras lagstiftning, betrdffande
dubbel straftbarhet innebér detta helt enkelt att stater inte bor doma for brott
som inte dr olagliga i gérningslandet. Slutligen dr ocksd kravet pd dubbel
straffbarhet en fOrutsittning for att en individ till fullo ska kunna ta del av

de rittigheter de har i ett annat land i enlighet med det landets lag.!!

Fran kravet finns ett antal situationer undantagna, dir pafoljd alltsd kan
domas ut av svensk domstol trots att girningen inte dr kriminaliserad i
girningslandet. Straffskalan for dessa brott &r oftast vildigt hoga. Bland
dessa undantag aterfinns ndgra av sexualbrotten 1 BrB 6kap. forutsatt att
offret &r under 18 &r. Dessutom undantas ocksa BrB 4kap. 1a§ rdérande
minniskohandel och BrB 16kap. 10a§ rdérande barnpornografibrott.
Slutligen undantas ocksa forsok till alla nimnda brotten. Dirutdver éar det
dessutom mdgjligt att gora uttryckliga undantag fran kravet pa dubbel
straffbarhet 1 en annan lag. Detta har gjorts i fraga om kvinnlig omskérelse i
lagen (SFS:1998:407) om forbud mot konsstympning av kvinnor. Detta
innebdr att konsstympning pd en kvinna samt forsok, forberedelse,
underldtenhet och stdmpling ar forbjudet enligt svensk ritt &ven om det

skulle ske i ett land dér det forvisso ar tillatet.

Konsstympningens brutala karaktir samt den bristande effektiviteten av
lagen framfordes som motivering ndr lagen undantogs kravet pd dubbel
straffbarhet. Kvinnor som skulle omskiras togs helt enkelt till linder dér det

var tillatet, och pd grund av kravet pa dubbel straffbarhet gick inte brottet

11 Asp (2014), s. 53-55.
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att doma. Konsstympning ansags vara ett alltfor allvarligt brott med alltfor
langtgdende konsekvenser hos kvinnorna for att det skulle vara accepterat

att fly undan svensk rétt pa det har sittet.!2

12 Holmqvist m.fl. 2 kap. 2 § BrB s. 25-26.
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3. Historisk genomgang

3.1 Inledning

I och med uttalandet frdn Socialdemokraterna rérande en ny lagstiftning
som skulle kriminalisera sexkop utomlands sa har diskussionen kring
prostitution 1 Sverige ater vickts till liv. Sverige var en ging 1 tiden forst 1
vérlden med att kriminalisera endast kop och inte forséljning av sexuella

tjénster.

Lagstiftningen foregicks av ett gediget forarbete i form av omfattande
utredningar. Arbetet ledde slutligen till att Sverige 1998 fick den s.k.
Sexkdpslagen SFS:1998:408 som senare till sin ordalydelse kom att uppga 1
BrB 6kap. 11§ dér den aterfinns &n idag. Lagen var den fOrsta i sitt slag pa
den tiden och 1 foljande avsnitt ska den historiska utvecklingen som ledde
fram till Sexkopslagen 1998 granska, samt arbetet som har utforts darefter

fram till dagens datum.

3.2 Arbetet fram till 1998 - SOU 1995:15

I mars 1993 bemyndigades en sdrskild utredare att utféra en ndrmare
granskning av prostitutionen i Sverige i1 syfte att kartlagga dess omfattning
och skada pa samhillet. Utredaren skulle sedan sammanstélla forslag pa
losningar och mojliga 4tgirder for att bekdmpa de problem som

presenterats. '3

Arbetet tog sig form av en granskning av prostitutionen fran ett historiskt
perspektiv, med rotter sa langt bak som 1940-talet. Darefter visades den
nyanserade bilden frdn dagens verklighet upp genom att presentera ett antal
exempel av méanniskorna som var involverade i prostitution, vilket var en

direkt kontrast av rddande uppfattning vid tiden d& utredningen skrevs.

13 SOU 1995:15 s. 37.
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Dessa personportritt omfattade savil kvinnor som min, savil unga som
gamla, savil kopare som siljare.'* Utifran dessa personer presenteras sedan

laget for prostitutionen idag.

Utredningen hade ett brett omfang och omfattade bade heterosexuell och
homosexuell prostitution, gatuprostitution och inomhusprostitution, samt
forhallandet mellan pornografi och prostitution. Dessvérre kunde
utredningen 1 forhallande till skadeverkningar och l6sningar endast utgé fran
gatuprostitutionen, eftersom granskningen av inomhusprostitutionen och
pornografin var alltfér vag och ofullstindig for att ge ett tillfredsstdllande

resultat.!®

Skadeverkningar utreddes bade frdn prostitutionens psykiska och fysiska
skador och komplikationer. De psykiska skadorna grundade sig frimst i den
daliga sjdlvkinsla som ofta var en portal in i1 prostitutionen, den
personlighetssplittring som uppkom av att leva ett dubbelliv, det sjdlvhat
och forakt som manga prostituerade kinde samt en omfattande svérighet att
bilda personliga band till folk, sirskilt till mén. Aven det stigma som foljer
av att vara prostituerad orsakade svara psykiska problem, t.ex en svérighet
att befinna sig ute bland andra méanniskor vilket ofta ledde till att de

prostituerade isolerade sig i hemmet.'®

Bland de fysiska skadorna aterfanns béde direkta och indirekta skador till
foljd av prostitution. Prostitutionen som sddan medforde framforallt
underlivsproblem men ocksd flertalet graviditeter, missfall och aborter.
Dessutom visade de prostituerade fysiska problem som eksem, magsar och
allergier till f6ljd av stress som uppstod pd grund av deras livsstil. Manga

prostituerade uppgav att de var stressade och var rddda att fa cancer, bli

14 S0OU 1995:15 s. 71-80.
15 |bid. s. 137.

16 |bid. s. 137-139.
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sterila eller att f4 oonskade graviditeter.!” Det storsta problemet i friga om
fysisk skada som prostitutionen orsakade var konssjukdomar, daribland HIV
och AIDS. Detta problem strickte sig dessutom ldngre dn sjdlva
prostitutionen, eftersom en prostituerad med konssjukdomar spred dessa
vidare till sina k&pare, som 1 sin tur spred sjukdomen vidare till sina partners
eller andra prostituerade, som sedan spred det till andra kdpare och sa

vidare.!8

Utredningen fann ocksa mycket omfattande fysiska skador hos de
prostituerade som inte direkt var knutna till prostitution. Det rérde sig
fraimst om olika former av missbruk och véld, antingen till f6ljd av kdparna
eller till f6ljd av de andra kriminella element som ofta &terfinns i samband
med prostitution. De prostituerade uppgav att de ofta upplevde smértor fran
sar och brutna ben som uppkommit efter misshandel och valdtikt och sedan
inte fatt 1dka ordentligt.! Koparna upplevde ofta att de hade en ritt 6ver de
prostituerade eftersom de betalat for dem. Av rddsla for véld blev ocksa
manga prostituerade bundna till en hallick, da de blev beroende av nagon

annan for deras eget skydd.?°

Missbruk utgjorde ett av de storsta fysiska hoten mot de prostituerade vid
tidpunkten for utredningen. Majoriteten av rapporterade dodsfall bland de
prostituerade berodde pa Overdosering av droger och minst hélften av alla
prostituerade missbrukade narkotika. Narkotika agerade bade som en portal
in 1 prostitution som ett sdtt att f4 pengar till att finansiera ett missbruk, och
som ett sétt att hantera livet som prostituerad genom att dimpa kénslor och
angest. P4 sa sitt blev drogmissbruket vitt utspritt bland de prostituerade

och med frammarschen av grovre droger som heroin i Sverige 6kade ocksd

750U 1995:15 s. 139-140.

18 |bid. s. 145-146.

19 |bid. s. 139-140.

20 |bid. s. 142-144.
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problemen. Drogmissbruket medforde ocksa okad risk for skador vid sjdlva
samlaget, eftersom de prostituerade gick med pad mer valdsamma och
skadliga sexuella handlingar i desperation att fi pengar. Aven hir innebar
missbruket att de prostituerades beroende av hallickar 6kade, eftersom dessa

kunde tillgodose deras drogmissbruk.?!

Mot bakgrund av detta ansdg utredaren att prostitution var ett allvarligt
problem 1 Sverige som borde bekdmpas. En kriminalisering skulle motverka
bade normaliseringen av konshandeln och en struktur dér framst kvinnor av
en viss bakgrund sokte sig prostitution, vilket i sin tur orsakade en
konsdiskriminerande obalans som inte var forenlig med ett jaimlikt samhaélle.
Dessutom fanns det enligt Utredningen inget mérkbart stod for en
legaliserad konshandel, varken bland socialarbetare, polis eller befolkningen

i stort.??

Utredaren foreslog dérfor sdvidl sociala insatser som ny lagstiftning.
Utredningen ville ta vara pa det framgangsrika arbete som
prostitutionsgrupperna i Stockholm, Goteborg, Malmé och Norrkdping hade
genomfort med att forhindra nyrekrytering av prostituerade, samt samla
thop kunskap om prostitutionen genom forskning och intervjuer for att
sedan sprida den kunskapen till allmdnheten. Dérfor foreslogs inrédttandet av
ett nationellt center, ddr kunskap skulle kunna samlas och dir en nationell
policy och handlingsplan skulle kunna arbetas fram.?* Sociala insatser
sdsom denna ansags vara sd pass viktiga att utredningen rent av foreslog att
ndgon kriminalisering inte borde ske om inte erforderliga sociala insatser

kunde forsikras.?4

21 SOU 1995:15 s. 141-142.

22 Ibid. s. 211-215.

23 |bid. s. 215-218.

24 |bid. s. 224.
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Vidare foreslogs dven en kriminalisering av konshandeln. Forvisso anfordes
som argument mot en kriminalisering att prostitutionen i allt storre
utstrackning skulle bli ndgot som endast bedrevs av kriminella nétverk
vilket skulle forsdtta den prostituerade 1 storre risk, samt att en
kriminalisering som sadan inte skulle fa ett effektivt resultat. Ddremot talade
argument fOr kriminaliseringen desto starkare, framst genom dess
normbildande effekt hos befolkningen i1 stort men ocksd genom dess
avskrdckande effekt hos siljare och kopare i synnerhet.”> Utredningens
forslag pa kriminalisering omfattade bade séljare och kdpare, dd det ansags
viktigare att skydda samhillet frin kdnshandeln som sédan én att peka ut de
prostituerade som eventuella “offer”. Dessutom skulle kriminaliseringen av
bada parter motarbeta prostitutionen, vilket i sin tur skulle underlitta strivan

till ett jamstéllt samhalle.?

3.3 Arbetet fram till 1998 - Prop. 1997/98:55

Mot bakgrund av SOU 1995:15 presenterade regeringen i februari 1998 en
lagindring betriffade prostitutionen i en omfattade proposition som bar
namnet “Kvinnofrid”. Propositionen hade foregétts av ett flertal utredningar,
SOU 1994:56 och SOU 1995:60, 1 syfte att granska kvinnans situation och
utsatthet 1 samhallet. Propositionen hade som dvergripande mél att motverka
véld mot kvinnor ?’ genom lagstiftning mot krankning, valdtakt, trakasseri,
diskriminering och prostitution samt satsningar pa olika centra och sociala

atgérder for att hjdlpa kvinnor i utsatta situationer.?®

I propositionen presenterades for forsta gidngen det, dd unikt svenska,
lagforslaget som innebar att endast kdp av sexuella tjdnster blev kriminellt.

Dessutom kriminaliserades forsok till kop till sexuella tjénster i enlighet

25 SOU 1995:15 s. 220-224.

26 |bid. s. 227-228, 235.

27 Prop. 1997/98:55 s. 1.

28 |bid. s. 2-3.
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med ansvarsreglerna i BrB 23kap. Brottet foreslogs vara subsidiart till andra
brott i BrB 6kap.?’ Fram tills regeringens forslag i propositionen sa hade
konshandeln saknat lagar som reglerade sjdlva siljandet och kdpandet av
sexuella tjdnster. Istdllet omfattades omrédet av vissa sdrskilda
skyddslagstiftningar for den prostituerade, fraimst LVU och LVM men ocksa
Smittskyddslagen nér dessa kunde vara tillimpliga. Utdver detta omfattades
prostitution och koppleri med minderariga av vissa specifika lagar i BrB
6kap. Nigon straffbestimmelse for kdparen av sexuella tjanster fanns alltsa

inte.30

Med kriminalisering av endast kdparen hoppades regeringen kunna komma
at de svérare problemen som uppstod i samhéllet pd grund av prostitution.
Mot bakgrunden som presenterades 1 SOU 1995:15 ville Regeringen
motverka de fysiska och mentala skador som de prostituerade riskerade,
samt den brottslighet som frodades i nédrheten av prostitution’'. Genom
kriminaliseringen ville regeringen framhéva rollen av den prostituerade som
en utsatt part, som skulle uppmuntras att soka hjélp snarare én att skrammas

for att hen hade begatt ett brott.>?

Regeringen lyfte ockséd fram problemen med kriminaliseringen och bemotte
kritiken som riktats mot propositionen. Framst rorde det sig om risken for
att forskjuta prostitutionen bort fran gatorna. Problemen skulle d& endast
forflyttas ndgon annanstans och didrmed gora arbetet med att bekdmpa
prostitution desto svarare. Nir propositionen skrevs forekom redan
prostitution till stor del i olika dolda former, antingen i form av
eskortservice som anlitades av foretag och privatpersoner eller i form av

lagliga “tdckmantlar” som massageinstitut och liknande. Eftersom endast

29 Prop. 1997/98:55 s. 15.

30 Ibid. s. 103-104.

31 Framst misshandel, koppleri och droghandel.

32 Prop. 1997/98:55 s. 104.
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kopet skulle kriminaliseras ansag dock regeringen att det inte fanns nagot
skil att anta att de prostituerade skulle skrimmas till en mer dold
verksamhet. Tvirtom framfordes kriminaliseringens fordelar med att minska
den dolda prostitutionen, eftersom koparna skrdmdes bort dven fran den
scenen. Foretagen skulle inte vilja associeras med eskortservice ifall denna
plotsligt blev olaglig, och vad gillde de fasta etablissemangen noterade
regeringen att de flesta av kunderna rekryterades frin gatuprostitutionen. En
minskning av kopare 1 gatuprostitutionen, resonerade de, skulle ocksa leda
till en minskning av kopare till inomhusprostitution.’? Lagforslaget gillande

konshandeln antogs och Sverige fick den s.k. Sexkopslagen (SFS 1998:408).

3.4 Arbetet efter 1998 - SOU 2010:49

Tio ar efter lagstiftningen tillsattes en ny utredning i enlighet med Dir.
2008:44 for att utvdrdera de effekter och konsekvenser som
kriminaliseringen hade fatt. Utifran tio &r av praxis fran domstol och polis
var syftet att utvirdera hur pass effektivt kriminalisering av kop av sexuella
tjdnster hade varit, hur stod och sociala insatser hade utvecklats samt hur

brottet prostitution hade férandrats.*

Utvérderingen omfattade flertal kéllor, sévél skriftliga rapporter och
intervjuer. Utredningen anvédnde framst Socialstyrelsens kontinuerliga
uppfdljning av prostitutionen efter lagstiftningen, rapporter fran
Rikskriminalpolisen och BRA, studier av Prostitutionsgrupperna,
forskningsresultat av NIKK och RFSU samt intervjuer med de prostituerade

och fore detta prostituerade genomforda av PRIS och Rose Alliance.®

Utredningen fann att lagstiftningen medfort ett antal stérre fordndringar av

prostitutionen i1 Sverige, savédl positiva som negativa. Bl.a. noterade

33 Prop. 1997/98:55 s. 104-106.
34 SOU 2010:49 s. 48-49.

35 |bid. s. 100-106.
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Utredningsgruppen att gatuprostitutionen forsvann ndstan helt och hallet
efter lagstiftningen, for att sedan sakta véxa igen. Vid tiden for Utredningens
publicering l&g gatuprostitutionen pa en nivéa strax kring hilften av vad den
varit innan lagstiftningen genomfordes. Bland de prostituerade hade dock
andelen utlindska personer okat, fridmst fran Europa men ocksd fran

Sydamerika, Afrika och Sydostasien.3®

Betréffande spridningen av prostitution till andra omrdden &n gatan visade
utredningen inget som pekade pa att det forekom en 6kad prostitution pa
etablerade inomhusarenor, t.ex. massageinstitut, solarier, restauranger och
hotell.3” Istdllet tycks prostitutionen pé Internet ha véxt sig stor under
tidsperioden, en fordndring som var svar att forutse under plattformens
tidiga stadium pa 90-talet. Aven om det fanns uppgifter att de prostituerade
forflyttat sin verksamhet fran gatan till Internet, visade utredningen att
denna grupp inte till storleken motsvarade det bortfall som skett i
gatuprostitutionen. Utredningens slutsats var med andra ord att antalet

prostituerade totalt minskat.3?

Skyddsintresset behandlades ocksd i utredningen, utifrdn formuleringarna i
propositionen 1997/98:55. Utredningsgruppen forsokte att distansera sig
fran den vanligt forekommande terminologin som behandlar den
prostituerade som ett svagt offer och sexkdparen som en okénd, ond man.
Detta medforde svarigheter vid bedomandet av skyddsintresset, eftersom
propositionen utgick fran att det enskilda skyddsintresset att sdvil den som
sdljer men ocksa i1 viss utstrackning den som koper sex behdver hjilp att

andra sin livsstil.3?

36 SOU 2010:49 s. 108-109.

37 Ibid. s. 111-112.

38 |bid. s. 109-111.

39 Ibid. s. 126-127.

23



Betriffande sexkoparen pekade det mesta i utredningen pé att andelen mén
som koper sexuella tjédnster hade minskat synbart sen kriminaliseringen
infordes. Den fordandringen tycktes dock framst grunda sig i en ridsla for att
bli padkommen och straffas, snarare dn effektiva sociala insatser eller en
generell fordndring av instdllningen gentemot prostitution. Bland de som
kopte sex fanns dessutom en stor andel som inte oroades alls av
kriminaliseringen, eftersom risken for upptickt var forhallandevis liten och

straffet var forhallandevis 1agt.4

Betréffande de prostituerade utgick utredningen dels frdn skyddsintresset att
minska prostitutionen, dels fran det mer Gvergripande skyddsintresset i
Kvinnofrid ndmligen ett minskat vald mot kvinnor. Betrdffande den forsta
punkten pekade som tidigare sagts det mesta pd att gatuprostitutionen
minskat utan att prostitutionen for den sakens skull 6kat ndgon annanstans.
Rorande véldet rddde det en viss oro att kriminaliseringen hade orsakat en
mer valdsam och hotfull tillvaro inom prostitutionen. Sévil polis som de
prostituerade sjdlva menade dock att en eventuell 6kning av vald och hot om
véld inte nddvindigtvis kunde hérrdras fran kriminaliseringen utan snarare
en Okad tillgdng till droger som skett under samma tidsperiod, framst
heroin.#! Bland de prostituerade sjdlva rddde en viss kluvenhet gentemot
kriminaliseringen. For de som lyckats ta sig ur prostitutionen sags
kriminaliseringen som en positiv fordndring som gjorde dvergéngen till ett
liv utanfor prostitution mindre problematisk. De som fortfarande var fast i
prostitution upplevde & andra sidan att kriminaliseringen orsakat ett allt

starkare stigma kring deras aktiviteter.?

Slutligen utvérderades ocksa de konkreta atgidrder som skulle genomforas

som en del av kriminaliseringen. Den vanligast forekommande kritiken som

40 SOU 2010:49 s. 127.
41 |bid. s. 127-129.

42 |bid. s. 129-130.
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fordes mot kriminaliseringen berdrde lagens effektivitet i att faktiskt
forhindra och motverka prostitution. Darfor skulle kriminaliseringen atfoljas
av flertal sociala och verkstillande é&tgdrder. Dessutom innebar en
nykriminalisering en omfattande fordndring och utvidgning av polisens
arbete da detta brott nu borjade anmilas. Antalet anmilningar 6kade stadigt

varje ar, med ett sarskilt hogt antal anmélningar 2003 och 2005.43

Polisens arbete under de forsta tio &ren hade varierat ndgot beroende pé var 1
landet det hade utforts. P4 en nationell nivd fick Rikskriminalpolisen i
uppgift att undersoka utvecklingen av ménniskohandel inom Sverige, samt
presentera rdd och forslag pa atgiarder for Regeringen.** Pa regional niva
genomfordes en riktad insats mot prostitutionen genom speciellt tillsatta
spaningsgrupper i bdde Stockholm, Malmo och Goteborg, den sistndmnda
togs dock snabbt bort och arbetet mot prostitution 1 Goteborg tillfoll istallet
ordinarie polis. Denna spaning skedde bade pa gatan och pa internet samt pa

sérskilt kinda inomhusplatser for prostitution.*3

Aklagarmyndigheten hade vissa invindningar och 4&sikter gillande
kriminaliseringen. Problemen grundade sig frimst i antalet lagforingar
sedan kriminaliseringen infordes. Det skedde en initial 6kning av antalet
lagforingar i och med att lagen dndrades, som sedan kom att minska arligen.
Anledningar som framfordes var frimst att polis och éklagarens arbetsborda
blev alltfor stor 1 forhallande till hur laga straff som domdes ut, samt att
méinga av prostitutionsbrotten f6ll under de nya lagarna mot

ménniskohandel som infordes pa 2000-talet.* T de allra flesta fallen domdes

43 SOU 2010:49 s. 176-177.
44 |bid. s. 183-184.
45 |bid. s. 189-195.

46 |bid. s. 200-201.
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dagsboter ut for savil forsok som fullbordat brott. Hardare straft domdes

endast ut i ett fital fall dar sarskilda forsvarande omstandigheter radde.*’

Mot bakgrund av de omstdndigheter som presenterades i utviarderingen
gjorde Regeringen bedomningen att en skérpt straffskala skulle kunna
effektivisera forbudet och gora lagen mer i enlighet med kriminaliseringens
skyddsintresse. Detta presenterades i prop. 2010/11:77, som foreslog lingre
fangelsestraff. Propositionen ledde slutligen till en lagédndring med hardare

straff for sexkdp 1 SFS 2011:517.

47 80U 2010:49 s. 210-212.
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4. Roster mot kriminalisering

4.1 Inledning

Vid kriminaliseringen pd 1990-talet lyftes manga argument fram mot
kriminaliseringen, sivil vid utredningsarbetet innan lagstiftningen som vid
utvirderingsarbetet efterat. Kritiken omfattade flera olika aspekter av
kriminaliseringen, bade kritik mot kriminaliseringen av prostitution som
sddan men ocksd mot att den unika utformningen av att endast kriminalisera
kop. Pa senare tid har dessutom den diskuterade utvidgningen av
kriminaliseringen lett till att lagarna om sexkOp pd nytt debatteras och
kritiseras. I detta avsnitt avser jag att lyfta fram en del av den kritik som har

riktats mot kriminaliseringen och det framforda skyddsintresset.

4.2 Ragnar Gotestam

I samband med utredningsarbetet infor 1998 ars Sexkdpslag 1 ovan ndmnda
SOU:1995:15 inhdmtades sérskilda yttranden frdn sakkunniga betridffande
den foreslagna kriminaliseringen, dédribland Ragnar Gotestam. Gotestam var
kritisk mot kriminaliseringen som helhet och menade att den skulle
motarbeta sitt syfte att minska prostitutionen. En kriminalisering, menade
Gotestam, tvingar prostitutionen bort fran gatorna och gor det svérare att
tillhandahalla sociala insatser till de prostituerade. Dessutom var den
allminna uppfattningen bland socialtjinsten att en kriminalisering inte
skulle fa ndgon verklig effekt, eftersom personalen i forsta hand alltid skulle
satsa pd sociala insatser istéllet for att anméla det nya brottet. Slutligen
stillde sig Gotestam ocksa kritisk mot kriminalisering generellt, som han
ansdg anvéndes alldeles for godtyckligt i samhéllet. Han menade att
kriminalisering inte per definition innebédr att staten gor ndgot &t ett
problem, och att en mer restriktiv hallning till kriminalisering inte per

definition innebér att staten inte anser att en girning bor motverkas. Den
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basta 10sningen skulle dirfor enligt Gotestam vara ett 6kat fokus pa sociala

insatser, savil i forebyggande som avhjilpande syfte.*3

4.3 Claes Lernestedt och Kai Hamdorf

I efterdyningarna av kriminaliseringen publicerades en artikel 1 tva delar 1
Juridisk Tidskrift skriven av Claes Lernestedt och Kai Hamdorf som
granskade processen och argumenten bakom kriminaliseringen, med ett
fokus pa den nya lagens skyddsintresse. Det gillde savil vilka intressen som
legat i bakgrund for kriminaliseringen som hur dessa intressen hade

realiseras 1 och med den nya Sexkdpslagen.

Lernestedt och Hamdorf borjade med att peka pé de skyddsvérda intressen
som trader fram i utredningen baserat pa den undersdkning som har gjorts.
De menade att syftet med kriminaliseringen frimst var allménpreventiv och
normbildande, dels att minska prostitutionen i samhéllet, dels att forbéttra
jamstélldheten mellan konen. Samtidigt lyfter Lernestedt och Hamdorf fram
att tanken aldrig var att bara genomfora en kriminalisering, utan att denna
skulle kombineras med sociala atgirder. Slutligen kritiserar de ocksa
lagstiftningen utifrdn den negativa instillningen bland remissinstanserna
efter den utférda utredningen, som fridmst var grundad i den bristande
effektiviteten av lagstiftningen. Lernestedt och Hamdorf ansag att den
slutgiltiga lagstiftningen la ett storre fokus pa att portrittera den
prostituerade som offer, samt att géra Sverige till en mindre attraktiv arena
for konshandel, dels for kopare vid gatuprostitutionen, dels for organiserad

brottslighet som etablerade inomhusprostitution i landet.

Betriffande skyddsintresset behandlade Lernestedt och Hamdorf det
enskilda individintresset och det allminna intresset separat. Betriffande det

enskilda skyddsintresset slog de fast att utredning haft tvd olika

48 SOU 1995:15 s. 239-241.

49 |_ernestedt och Hamdorf, del |, s. 855-857.
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skyddsintressen, dels skydd for ungdomar, dels skydd for det sexuella
sjalvbestimmandet. Ungdomsskyddet berdrdes endast ytligt, eftersom
kriminaliseringen tog sikte pa konshandeln bland vuxna och utredningen
endast avsag en utvidgning av brottet 1 BrB 6kap 10§. Lernestedt och
Hamdorf var kritiska mot att detta skyddsintresse var relevant vid en
kriminalisering dver huvud taget, eftersom det endast omfattade sex med
minniskor under 18 ar. Kriminaliseringen omfattade ju dock sexuella
forbindelser mellan tvd mellan tvd vuxna och, i teorin, samtyckande
ménniskor, sd detta enskilda skyddsintresse var inte relevant, menade

Lernestedt och Hamdorf.3°

Istdllet lag fokus betrdffande det enskilda skyddsintresset pd det sexuella
sjdlvbestimmandet. Friagan om samtycke &r intressant i frdgan om
prostitution eftersom sjélva konshandeln 1 sig sker med de prostituerades
samtycke. Lernestedt och Hamdorf granskade darfor vilka forutséttningar
som krivdes for att samtycket inte ska gilla, vilket i sin tur var en
forutséttning for att den sexuella handlingen skulle kunna utgora ett brott.
For att samtycket vid prostitution ska vara verkningslost menade de dérfor
att samtycket som sddant inte kan ldmnas pa ett riktigt pa sitt, eller att
prostitutionen som sadan &dr av sadan beskaffenhet att det &r brottsligt trots
ett giltigt samtycke. Lernestedt och Hamdorf menade att om allt samtycke
till prostitution ska vara ogiltigt, si maste alla prostituerade rdknas som
homogen grupp, dir samtycket tidigare har bedomts olika for olika grupper
av prostituerade’!. Kritiken de lyfte fram mot det hiar argumentet var att det
omyndigforklarade samtliga prostituerade som alltsé skulle vara inkapabla
till att lamna giltigt samtycke. Frdgan var d& ifall prostitution som sédan &r
sd pass skadligt for den som séljer sex eller for samhéllet i1 stort att ett
samtycke trots allt blir verkningslst. Aven hir var dock Lernestedt och

Hamdorf kritiska, dd skadan som ska uppstd for att ett samtycke ska vara

50 |_ernestedt och Hamdorf, del Il s. 115-116

51 T.ex kunde en drogpaverkad prostituerad inte kunde lamna ett giltigt samtycke.
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ogiltigt maste vara allvarligare dn vad de ansdg att sexkOp orsakade.’?
Sammanfattningsvis ansag de alltsd att kriminaliseringen inte hade nigot

uttryckligt och relevant enskilt skyddsintresse.

Fragan aterstod dock ifall kriminaliseringen kunde uppfylla ett allmént
skyddsintresse, vilket i s& fall skulle gora fragan om samtycke irrelevant,
eftersom gérningen som sddan stred mot ett allmént intresse. Lernestedt och
Hamdorf utgick fran framfor allt tre allménna skyddsintressen, dels skyddet
for samhillet frdn de méinga besvérligheter som prostitution medfor s.k.
allmén ordning, dels skydd mot den farliga brott- och missbruksgenererande
miljé som skapas av prostitution, slutligen skydda mot sexuella gidrningar

som anses vara moraliskt forkastliga.

Det forsta skyddsintresset omfattade sédledes 1 princip endast
gatuprostitutionen, eftersom det 4r denna prostitution som allménheten ser.
Prostitution medfor att ménniskor som varken dr séljare eller kopare av
sexuella tjanster upplever obehag pa grund av nedskrépning eller antastande
i omrdden dir prostitution forsiggar. Eftersom utredningen bakom
sexkopslagen inte ansdg att detta var ett primért skyddsintresse, gjorde inte
heller Lernestedt och Hamdorf det? Det andra skyddsintresset, att
motverka andra typer av brott och missbruk som 1 sin tur ér farliga for de
prostituerade, lyfte Lernestedt och Hamdorf fram ett antal andra exempel
dir denna tanke har forekommit*. Men utifrdn detta skyddsintresse
kritiserar Lernestedt och Hamdorf kriminaliseringen av samma skél som
Gotestam, namligen risken for att prostitutionen forskjuts till det fordolda,

vilket skulle 6ka risken for annan brottslighet och missbruk.

52 | ernestedt och Hamdorf, del Il s. 113-115
53 |bid. s. 121-122

54 Bl.a penningtvatt
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Slutligen diskuterar Lernestedt och Hamdorf det tredje skyddsintresset, de
moraliska forkastliga beteenden som prostitutionen leder till. Problemet,
menar artikelforfattarna, &r att kriminaliseringen forsoker patrdnga en “god
sexualitet” och att sexuella tjdnster mot betalning aldrig &r forenligt med
denna sexmoral, di det sexuella umginget i detta ldge blir helt frikopplat
frin kénslor och kérlek. De jiamfor argumentet kring moralen inom
prostitution med forbud mot somliga sexstéillningar 1 USA. Hér, menar de,
blir beddmningen av vad som ska ridknas som “god” eller “ond” sexualitet
alltfor godtycklig for att det ska kunna utgora ett uttryckligt och relevant

skyddsintresse.>>

55 | ernestedt och Hamdorf, del Il s. 124-126
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5. Analys och slutsats

Efter att ha redogjort for begreppen, lagstiftningen och kritiken ska jag nu
bemota kritiken och argumentera for att det finns ett relevant skyddsintresse
som inte bara kan motivera géllande lagstiftning utan ocksd kan utvidgas
och diarmed utgora ett undantag mot kravet pa dubbel straffbarhet. Darmed
kommer jag fOrst att forklara vad jag anser vara det relevanta
skyddsintresset, dérefter stilla det mot kravet pa dubbel straffbarhet. Jag vill
dock, 1 enlighet med Lernestedt och Hamdorf, framhdva att skyddsintresset
inte tydligt framgar av fOrarbeten till lagstiftningen. Jag anser dock att

lagstiftarens vilja gar att utldsa och ett relevant skyddsintresse gér att finna.

Betriffande det enskilda skyddsintresset tar kriminaliseringen av sexkop
framst sikte pd den prostituerade. Som det har redogjorts for tidigare lever
de prostituerade ofta 1 en farlig vérld, dér de riskerar sévil fysiska som
mentala skador till f61jd av prostitutionen och den milj6 som de befinner sig
1. Dessutom &r drogmissbruk vida utspritt bland de prostituerade. I enlighet
med utredningarna och med Lernestedt och Hamdorf anser jag att det
enskilda intresset bést tillvaratas genom sociala atgirder,
prostitutionsgrupper som kan tillvarata de prostituerades intressen och
hjdlpa dem tillbaka till ett liv utan prostitution. Det blir dirmed uppenbart
att detta skyddsintresse inte motiverar en utvidgning av kriminaliseringen
utanfor Sveriges grianser. Svenska stodgrupper kan inte férvéntas bedriva sin

verksamhet utomlands och sociala atgérder bor falla pa varje enskild stat.

Det kan diskuteras ifall koparna av sexuella tjénster utgor en del av det
enskilda skyddsintresset. Forvisso har det utretts huruvida det finns ett
patologiskt, sjilvskadligt beteende bland sexkdpare som skulle kunna
motverkas och behandlas med sociala atgérder. For egen del anser jag dock
att sexkoparens beteende frimst kan forklaras med en mer grundliggande

syn péd sex och prostitution, vilket alltsd skulle utgora ett allmént intresse.
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Om koparen ses som enskilt skyddsintresse och kop av sexuella tjdnster ses
som ett skadligt beteende for kdparen sd borde intresset ocksd kunna
motivera en utvidgning av kriminaliseringen. I annat fall utgér kdnshandel
utomlands en undanflykt for koparen, om inte kriminaliseringen utvidgas

paverkas saledes inte skadan pa kdparen.

Mer relevant for en utvidgning av kriminaliseringen &r de allmdnna
skyddsintressena. Ett sddant intresse dr ‘“allmidn ordning” som har
behandlats i utredningen. Detta omfattar savdl den milj6 som prostitution
skapar, dir folk upplever trakasserier och kénner obehag, som den
kriminalitet som ofta &terfinns i1 kolvattnet av prostitution. Den fGrsta
situationen, den allménna ordningen, ar knappast tillrdckligt for att motivera
en kriminalisering. Som har framfOrts tidigare ar kriminalisering en relativt
radikal atgdrd och ska inte bara skydda mot obehag, utan ska forhindra
skada pé ett etablerat skyddsintresse. Detta intresse paverkas inte heller av
sexkdp utomlands, det &r ju ett annat lands prostituerade som utnyttjas i ett

sadant fall.

Slutligen kommer jag att behandla jamstdlldhet som ett allmént
skyddsintresse. Det framgar bade uttryckligen i forarbeten infor
sexkoOpslagen, och 1 det storre sammanhanget som forarbetet presenterades
med under rubriken Kvinnofrid. Utgdngspunkten var att ett antal problem i
samhillet endast drabbar kvinnor, dessa problem maste sdledes motverkas
for att uppnd jdmstélldhet 1 samhéllet. Prostitution 4r ett av dessa problem,
dér den stora majoriteten av de prostituerade dr kvinnor och sa gott som alla
kopare dr méan. I praktiken frimjar prostitution pé det sittet ett beteende dér
méan kan fa utlopp for sina sexuella behov nir de vill bara de dr villiga att
betala for det. De prostituerade ar i det hér fallet endast varor med syftet att
tillfredsstélla det behovet. Den hir typen av avhumanisering utgor i sin tur

grundstenen 1 flertal andra brott, sdsom trakasserier, misshandel och
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valdtidkt. Beteendet &r saledes inte forenligt med tanken om alla ménniskors

lika virde och ar ddrmed ohéllbart i ett jamstéllt samhélle.

Laget fordndras inte heller av att sexkOp sker i utlandet. Forflyttas
konshandeln utomlands sa utnyttjas forvisso inte de prostituerade har i
Sverige 1 samma utstrickning, men det dstadkommer ingenting i frdga om
att dndra attityden bland befolkningen. Sexkdparna ér fortfarande mén och
de kan fortfarande betala for att tillfredsstilla sina sexuella behov, sa linge
det sker utanfor rikets granser. En kriminalisering som inte omfattar sexkdp
utomlands fordndrar inte synen péd de prostituerade som varor utan
minskligt vdrde. Det har diskuterats ovan hur pass effektivt
kriminaliseringen mot sexkdp har péverkat attityden hos folk betréffande
prostitution. I enlighet med savél utredare som kritiker anser jag att det
kravs fler sociala atgérder for att till fullo atgdrda problemet och fordndra
minniskors attityder. Samtidigt visade utvirderingen fran 2010 att
kriminaliseringen har haft effekt och minskat sévil antalet prostituerade som
antalet kopare. Mot bakgrund av detta och det ovan anforda anser jag
kriminalisering av sexkdp utomlands &r ett ndodviandigt steg pa vigen mot
jamstéilldhet. Med andra ord, om kriminaliseringen av sexkop skall
tillgodose det allmidnna skyddsintresset jimstidlldhet sa maste den omfatta

sexkop utomlands.

Hur forhaller sig detta skyddsintresse da till kravet pd dubbel straftbarhet?
Som har redogjorts tidigare &r inte dubbel straffbarhet ett absolut krav, det
finns ett flertal brott undantagna. Med t.ex. koOnsstympning ansig
lagstiftaren, som ovan nidmnts, att brottet var alltfor allvarligt och att
skyddsintresset inte kunde tillgodoses om en person kunde resa utomlands
och genomfora ingreppet dir. Forvisso ar straffskalan betydligt hogre for de
undantagna brotten &n for sexkdp, vilket tycks indikera hur grova dessa
brott anses vara. Jag vill dock argumentera for att sexkop utgor ett allvarligt

problem sett i ett storre sammanhang. Klyftor mellan konen skadar
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samhillet och befolkningen i stort, inte bara genom missrepresentation i
familje- och arbetslivet utan ocksd genom faktiska fysiska skador som
valdtakt och misshandel i hemmet. Alla dessa problem bottnar i en
grundldggande avsaknad av respekt for kvinnor och méns lika virde, vilket
endast forstirks av konshandeln sasom den ser ut i praktiken. I likhet
konsstympning kan skyddsintresset for kriminalisering av sexkdp endast till
fullo tillgodoses ifall den undantas kravet pé dubbel straffbarhet, i enlighet
med det jag skrivit ovan. Med andra ord anser jag att forbudet mot sexkop

bor undantas kravet pa dubbel straffbarhet.
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