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Abstract

This thesis deals with justice in urban planning and development. In 2010 the
municipal board in Gothenburg initiated a workgroup to create a vision which had
the purpose to serve as a platform for further development in the central part of
the city and to deal with the pattern of increasing segregation and polarization.
“Vision Alvstaden” includes the development of the former dock area Frihamnen/
Ringdn which is going to be an integrated part of the inner city. Drawing on
theories of justice in urban development this text analysis evaluate whether the
vision and the plans for this area considers the criterion of equity, democracy and
diversity. The material consists mainly of public documents related to the
planning process. The analysis shows that Gothenburg has ambitions to create a
more just city to lessen segregation. This applies especially for the studied area
Frihamnen since this area will include housing for groups with limited resources.
However, the analysis also shows that the vision in its entirety stresses the
importance for the city to enhance economic growth. Or in other words, equity is
not prioritized to the necessary extent for the urban renewal project to be called
just.

Nyckelord: stadsutveckling, Vision Alvstaden, kritisk utvérdering, Susan. S.
Fainstein, jamlikhet
Antal ord: 9987
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1 Inledning

Det har skett en fordndring i utvecklingen av vésterldndska stdder och kommuner.
I den entreprendriella staden har det vuxit fram en stadspolitik dér staden 1 sin
overgripande utveckling bedriver en politik 1 syfte att 6ka stadens attraktivitet och
starka dess konkurrenskraft. Samtidigt som stdder marknadsfor sig for att locka
savil investerare som turister syns en utveckling i stdderna med 6kad segregation
och polarisering mellan de som far vara med och de som inte platsar i den
entreprenoriella staden.

Goteborg har de senaste aren genomgatt samma stora fordndringar som andra
tidigare industri- och hamnstdder och &dr idag kidnd som den vilkomnande
evenemangstaden. Men dven 1 Goteborg Okar bostadssegregationen kraftigt,
polariseringen mellan de rikaste och fattigaste omrddena &r stark och mojligheten
att vélja var man vill bo ar begrinsad. Stadsplanering ar ett forsta steg 1 en storre
utvecklingsprocess som syftar till att forbéttra staden for dess invénare.
Stadsutveckling &ar ett politiskt projekt som oavsett om det giller ny- eller
ombyggnationer innebér att manniskor paverkas av de beslut som fattas: Vilken
plats dr det som ska utvecklas? Vem far komma till tals 1 processen? Vem gynnas
av de besluts som fattas? Aktorer involverade i denna process stélls ideligen infor
etiska stdllningstaganden och stadsplanering dr ddrmed en aktivitet med nédra
koppling till rattvisa (Bradley 2009, s. 50). Utvecklingen av Gdéteborg pagar for
fullt och i nuléiget planeras den nya stadsdelen Alvstaden lings Gota élvs stréinder.
For utvecklingen finns ett omfattande visionsarbete med ambitionerna om att
staden ska helas och bli en stad for alla. Ett omrdde som finns med 1 visionsarbetet
ar Frihamnen och delar av Ringdn. Omrédet innefattar idag inga bostdder men en
del mindre foretag och verksamheter som bland annat stadsmissionens
akutboende for hemlosa, Gatljuset. Marken huset star pd 4r kommunal mark och
Gatljuset far ha kvar sin verksamhet 2016 ut, vad som hinder sen dr ovisst. Vad
innebdr det egentligen att en stad planeras utifrdn ambitioner om att staden ska
vara for alla och vilka kriterier bor stdllas for att stadsutvecklingen ska vara
rittvis?

1.1 Syfte och fragestéllning

Syftet med den hir undersdkningen dr att belysa réttviseaspekten i stadsplanering
och kritiskt granska huruvida hénsyn tas till denna aspekt i aktuella planer och
visioner for Goteborgs stad. Studien konkretiseras i foljande frigestéllning:

I vilken utstrickning kan visionen och planeringen av Alvstaden med fokus pa



Frihamnen och delar av Ringdn klassas som rittvis utifrén kriterier om mangfald,
demokrati och jamlikhet?

1.2 Undersokningens upplagg

Utifran en kort bakgrund om stadsutvecklingen i vistvirlden sedan 1970-talet ges
en introduktion till kopplingen mellan stadsutveckling och rittvisa. Vidare
introduceras Susan Fainsteins teori om vad som bor karaktirisera en réttvis
stadsplanering. For att fordjupa det teoretiska resonemanget kompletteras
Fainstein med ytterligare urbanteoretiker som har studerat staden kopplat till
rittvisa. Har kan Don Mitchell, Catharina Thorn och Alice Marion Young nimnas.
Fainsteins teoribildning utgoér sedan grunden for det analysschema som syftar till
att mojliggoéra en kritisk utvirdering av ett aktuellt stadsplaneringsprojekt i
Goteborg. I uppsatsens metodkapitel redogdrs for metoden kritisk utvirdering och
hur analysen av materialet gétt till. Slutligen gors utvirderingen med en foljande
diskussion om stdder och rittvisa.

1.3 Avgriansningar

I Europa sévil som i1 Sverige finns idag ambitioner om att samhéllsplaneringen
ska mojliggora for en ekologisk, ekonomisk och social hallbar utveckling. Kritik
har framforts mot att innebdrden av begreppet social hallbar utveckling éar vagt
och tolkningsbart och déarfor inte har fatt stor uppmirksamhet och status i
samhaéllsdebatten (Olsson 2010; Bradley 2009). Nir en stad byggs med ambitioner
om social hdllbar utveckling innebér det att prioriteringar méste goras inom flera
vélfardsomraden och inte bara i den fysiska miljon. P4 grund av uppsatsens
omfattning behandlas endast rattviseaspekterna i den fysiska planeringen. Med
utgangspunkt 1 att den fysiska utformningen av staden har stor paverkan pa
integrationen och medborgarnas kénsla av tillhorighet och vdlbefinnande anser jag
att det ar en rimlig avgransning att gora.

I den hér undersdkningen utgar jag fran urbanteoretikern Susan Fainstein. I sin
bok The just city (2010) for Fainstein ett normativt resonemang om vad som bor
karaktérisera stadsplanering for att den ska resultera i en réttvis stad. Att denna
normativa utgangspunkt anvidnds behoOver inte innebidra att jag fullt ut delar
hennes uppfattning. Fainstein sjdlv menar att de resonemang och strategier hon
foreslar dr anpassade efter den rddande diskursen om stdders konkurrens men att
det krdvs att politiker och andra aktorer i stadsutvecklingen for réttviseorienterad
retorik for att mgjliggdra en réttvisare stad for alla. Uppsatsen kretsar kring ett
argument om att stadsplanering bor vara réttvis i den mening att de beslut som
fattas eller projekt som genomfors inte ska missgynna dem som redan &r utsatta 1
samhdllet. Det bor i varje projekt ske en sddan omfordelning av resurser att det ar



till fordel for ldginkomsttagare och grupper som annars har det svart att delta pa
lika villkor 1 samhéllet.

Traditionellt har stadsplanering syftat till den fysiska planeringen i stdder av
kvartersstruktur, gator och gransdragningar. Stadsutveckling &r ett begrepp som
inkluderar att 1 planeringen dven beakta sociala och ekologiska aspekter for
utvecklingen av ett hédllbart samhélle (Cars och Snickars, 2014). Vidare fors inget
resonemang om begreppens skiljelinjer och jag har gjort beddmningen att de 1
studiens syfte kan anvéndas synonymt.



2 Bakgrund: En forandrad syn pa
staden

For att fi en fOrstielse fOr teoribildningen kring den réttvisa staden som
presenteras senare foljer hdr en kort bakgrund over den fordndrade synen pa
staden, vad avindustrialiseringen lett till och vilka effekter det fatt for
vilfardssamhéllet. Vidare ges en introduktion till Géteborg och den nya stadsdel
som planeras i staden.

2.1 Avindustrialiseringen och konkurrensen

Under de senaste decennierna har storstiderna i frimst USA och Visteuropa
forandrats. Fran att ha varit centrum for industri och produktion har den
avindustrialisering som tog fart i slutet av 1970-talet lett till att staden tvingats
hitta nya sitt att mota de ekonomiska utmaningar denna process medfort (Harvey
1989). Stider i avancerade ekonomier har gatt fran att vara industristader till det
som kommit att kallas entreprendrstader dar lokala beslutsfattare maste hitta nya
entreprendriella 16sningar for att locka arbetskraft, investerare och kapital i hopp
om att 6ka den ekonomiska tillvixten (Harvey 1989; Johansson och Khakee
2008).

Under efterkrigstiden borjade uppbyggnaden av den keynesianska
vélfardsmodellen och staten fick i minga visteuropeiska ldnder en stor roll i
finansierandet och vigledandet av lokala vilfirdsprogram. Aven om vilfirden
inte riktades enskilt mot storstdder innebar flera atgdrder indirekta satsningar pa
forbéttringar for majoriteten i staden. Framforallt sags tillgdngen till bostad som
en grundpelare i den sociala réttvisan. Offentlig tillgang till sjukvard, utbildning
och andra typer av vélfardsatgédrder centrerades till staden (Fainstein 2010, s.169).
I Sverige har tillgdngen till hyresritter och bostadsritter reglerats av allmannyttiga
bostadsforetag, som historiskt sett dgts och drivits i kommunal anda utan
vinstsyfte for att tillgodose dven resurssvaga med bostad. Internationellt har social
housing varit ett svar pd det offentligas tillhandahdllande av bostad till grupper
med ldagre ekonomisk stdllning. Det som skiljer social housing-modellen fran
allminnyttan ar att allminnyttan inte 4r bunden till ndgra villkor géllande
ekonomisk utsatthet. Under 1990-talet valde flera svenska kommuner av politiska
eller ekonomiska skil att sdlja ut hela eller delar av sina allminnyttiga
bostadsforetag till privata intressen eller till hyresgister for ombildning till
bostadsritter (Bengtsson 2014).



Som en motkraft till utvecklingen av den entrenrendriella staden har en kritisk
litteratur lyfts mot att bredare valfardsatgirder hamnat i skymundan nér stéder allt
mer fokuserar pa platsmarknadsforing och tillvixt. David Harvey dr framst pa
omrddet med sin kritik mot att allt mer av stadsutvecklingen blivit en form av
stadsmarknadsforing som innebdr satsningar pa att gora staden attraktiv for
investeringar. Exempel pd detta kan vara att bygga attraktiva vattennira
bostadsomraden 1 centrala delar av staden, omvandla industriomraden till
spannande motesplatser for kultur och kreativitet och arrangera stora sport- eller
nodjesevenemang (Thorn 2008; Harvey 2006; Mukhtar- Landgren 2012). I en tid
déd ekonomisk tillvixt utgdr ett Overgripande mal for politiken rattfardigas
satsningarna med att tillvixten gynnar samhillet 1 stort (Fainstein 2010; Pierre
2009). Aven inom EU syns tydliga ambitioner att stirka sammanhéllningen
mellan EUs regioner for att f en stark enad konkurrenskraftig union dér
regionernas storstider lyfts som drivkraften for den ekonomiska utvecklingen
(Tunstrom 2005, s. 146-148). Samtidigt ser vi dock hur samhaéllsklyftorna i
vésteuropeiska stdder Okar och att segregationen foljer den utvecklingen.
Resursstarka grupper koncentreras 1 stadens nya attraktiva bostadsomrdden medan
laginkomsttagare och invandrargrupper hamnar i stadens mindre prioriterade
utkanter (Broms Wessel m.fl. 2005). Nér centrala aktorer 1 samhéllsplanering tar
de ekonomiska aspekterna i beaktning framfor de sociala far inte utsatta grupper
ta del av den utveckling som sker. Det leder 1 sin tur till ytterligare polarisering
och marginalisering av svagare grupper i samhéllet (Campbell 2006, Johansson
och Khakee 2008).

2.2 Goteborg: Fran hamn- och industristad till
evenemangstad

Goteborg beskrivs ofta som en vilkomnande stad dar hamnen fatt stor symbolik
och bidragit till stadens slogan “Oppen for virlden”. Staden har genomgétt samma
stora fordndringar som andra tidigare industri- och hamnstidder och ar idag kénd
som en evenemangstad och stora delar av hamnen har utvecklats till attraktiva
bostadsomraden och kontorsmiljder. Exempelvis kan omradet Norra Alvstranden
ndmnas (Thorn 2008, s. 51). Parallellt med utvecklingen mot den lockande
evenemangsstaden kan dock en annan bild allt tydligare urskonjas. Stora sociala
och ekonomiska skillnader mellan stadsdelarna tillsammans med bostadsbrist och
ett hogt tryck pa bostadsmarknaden gor att segregationen okar (Gdoteborgs stad
2009, s. 21). Det syns tydliga skillnader i befolkningens hilsa och ungas
skolresultat mellan omraden med vélutbildade med goda inkomster jamfort med
omrdden med lagre inkomster och ldgre andel hogutbildade, en skillnad som vixer
(Goteborgs stad 2009, s. 22). Goéteborg har stéllt upp ett lokalpolitiskt mal for att
motarbeta segregationen ddr S2020 (social hillbar utveckling &r 2020) &r en
strategi som riktar sig mot kommunens nimnder att fordndra sitt arbetssétt for att
utvecklingen inte ska fortsitta (Goteborgs stad 1, 2014). Den fysiska



utformningen av bostadsomridden antas ha en paverkan pa segregationen och 1
Goteborg dédr man vill fortdta i centrala ldgen och inte 1ita staden vixa utdt stéller
det krav pa planeringen av centrala stadsdelar for att mojliggora for en blandad
befolkning (Goteborgs stad 2009, s. 68).

2.2.1 Vision Alvstaden

Centrala Alvstaden heter den projektgrupp som 2010 fick uppdraget av
kommunstyrelsen 1 Goteborg att utforma en vision och strategi for utvecklingen
av omraden beléigna i centrala delar av staden lings Gota Alv. Kommunstyrelsen
onskade en vision som skulle fungera som riktmirke och vérdegrund for
Goteborgs framtida utveckling (Centralaalvstaden. 2012). Projektgruppen leddes
av femton personer anstidllda inom Goéteborgs ndmnder och kommunala bolag.
Exempelvis kan stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret, trafikndmnden och det
kommunala bostadsbolaget Alvstranden Utveckling AB nidmnas. 2012 antog
kommunstyrelsen visionen som idag ligger till grund for framtida fornyelse inom
de avsatta omriddena som tillsammans bildar den nya stadsdelen Alvstaden.
Overgripande malséttningar #r att Alvstaden ska hela Géteborg och stirka stadens
kdrna, samtidigt som det ska verka for det lokalpolitiska maélet att minska
segregationen. Varje delomrdde kommer att formas med specifika programplaner
med utgangspunkt i visionen.

Som en forsta etapp i Alvstaden planeras utvecklingen av omridet Frihamnen
och delar av Ringdén. Omradet ligger pa den norra sidan av Gota Alv och forbinds
till fastlandet med Géta Alvbron och Alvsborgsbron. Ar 2021 fyller Gdteborg 400
4r och di ska den gamla G&ta Alvbron ha ersatts med en ny. D3 brofistet ligger
precis i gransen mellan Frihamnen och Ringdn ingér det berérda omradet som en
del av planprogrammet. Malet dr att omkring 10 000 ldgenheter och 15 000
arbetsplatser ska finnas i omradet ndr utvecklingen dr klar. I den forsta etappen
som ska sta fardig till 400-arsjubileumet planeras det for 1000 ldgenheter och
1000 arbetsplatser. Stora delar av marken rdder kommunen 6ver (Goteborgs stad
2014a).

2.3 Tidigare forskning

Sedan 2010 driver Catharina Thorn, Helena Holgersson och Katarina Despotovi
forskningsprojektet Stadsomvandling som “citybranding”, gentrifiering och
upplevelsedesign. Fallet centrala Alvstaden i Géteborg vid institutionen for
kulturvetenskaper vid Goteborgs universitet. Syftet med studien &r att med
Alvstaden som empiriskt fall utveckla en analysmodell som kopplar samman
forskning kring stdders marknadsforing och gentrifiering med hur ménniskor 1 sitt
vardagsliv relaterar till urbana rum. Vidare vill de analysera hur spénningen
mellan anviindningen av Centrala Alvstaden som marknadsforingsprojekt och
Goteborgs  lokalpolitiska mal att minska segregationen hanteras i



planeringsprocessen (Centraladlvstaden 2014). Annu finns inga publikationer fran
forskningsprojektet men projektet visar att omrddet dr hogst aktuellt. Forskarna
ndmner inte rattviseaspekten i sitt forskningsanslag vilket jag anser dr en viktig
aspekt att ta hdnsyn till och vért att studera redan pé planeringsstadiet.

En stor del av forskningen kring réttvisa 1 stadsplanering har fokuserat vid
planeringens processer. Har kan exempelvis den politiska organiseringen nimnas
som studieobjekt (se exempelvis Granberg 2004). En annan inriktning inom
planeringsforskningen menar att en réttvis process inte r en garanti for att sociala
malséttningar uppnds utan att det krévs ett storre fokus pa planeringens utfall. Den
senare inriktningen fokuserar da pa vad den réttvisa staden bor innehalla och vilka
strategier som bést lampar sig for att uppnd det Onskvérda (se exempelvis
Campbell & Marshall 1999, Marcuse 2000; Fainstein 2010). I den hér uppsatsen
tar jag utgangspunkt i den senare inriktningen for att fler studier behdvs om hur
man kan arbeta for att na réttvisa i staden. Studier om den réttvisa staden ir i en
svensk kontext relativt outforskat. Jon Loit (2014) publicerade nyligen sin
avhandling En stad i virldsklass- Hur och for vem? En studie om Stockholms
sociala stadsplanering vid Stockholms universitet. I avhandlingen undersoker
Loit huruvida de planeringsstrategier som anvidnds i1 Stockholm minskar
segregationen och om de bidrar till en rdttvisare stad. Slutsatsen dr att ett
rittvisetdnk saknas fran involverade aktorer i1 planeringen och att planerna som
finns riskerar att befésta sociala strukturer som kan leda till fortsatt polarisering
och segregation (Loit, 2014). Jag tycker Loits slutsats dr intressant och vill
undersoka hur det ter sig 1 en annan svensk storstads aktuella stadsplanering.



3 Teon

Mot den bakgrund som givits ovan redogdrs nu for den teoribildning som
behandlar den réttvisa staden.

3.1 Raitten till staden och det offentliga rummet

Kopplingen mellan staden och réttvisa stracker sig till Henri Lefebvre och hans
vl citerade text Rdtten till staden (1967). Staden har alltid fungerat som en
tillflyktsort for olika sorters minniskor och priglas av heterogenitet och
offentlighet. Lefebvre menade att staden &r ett projekt som formas av alla dess
invanare, att ingen darfor kan dga staden eller dess processer. Don Mitchell menar
dock att staden sedan 60-talet allt mer formas for dess invanare och inte av dess
invanare (Mitchell 2003, s. 17-19).

Det offentliga rummet har linge fungerat som motesplatser for stadens
invanare och har haft en stark koppling till det politiska och demokratiska livet.
Mitchell (2003) menar att det idag skapas en bild av det offentliga rummet som en
plats for konsumtion, underhéllning och rekreation. Enligt Mitchell planeras det
offentliga rummet utifrdn kommersiella och estetiska kriterier ddr den “ordnade”
allminheten kan ta del av det som erbjuds utan att storas av “stokiga” eller
“farliga inslag” sa som tiggare eller hemldsa (Mitchell 1 Thorn 2004, s. 187). Det
sker en form av exkludering av vissa grupper genom att det offentliga rummet allt
mer formas som ett exklusivt rum for vilordnade och vélbestidllda medborgare dér
inte alla ar vdlkomna (Mitchell i Thorn 2004, s. 188f). Med rdtten till staden
enligt Mitchell och Lefebvre menas att ingen ska frantas rétten att inta och
anvinda stadens utrymmen (Mitchell 2003, s.17-19).

3.2 Den rattvisa staden

I boken The Just City tar Susan Fainstein avstamp i en kritik mot de senaste
decenniernas stadsutveckling med okade samhéllsklyftor och menar att lokala
beslutsfattare och planerare maste ge réttviseperspektivet storre beaktning i den
fysiska planeringen. Genom att sdtta rdttvisan frdmst 1 planeringen av
stadsbyggnadsprojekt kan effekterna av dessa strukturer dir vissa grupper
missgynnas minska (2010, s. 3). For att framtidens stadsutveckling ska vara réttvis
stdller Fainstein upp forslag pa program och initiativ som politiker kan luta sig
mot for gynna de grupper som dr mest utsatta 1 samhéllet och maximera den



sociala réttvisan (Fainstein 2010, s. 168). Fainstein argumenterar for att jamlikhet
(equity), mangfald (diversity) och demokrati (democracy) dr de tre viktigaste
komponenterna for att konstituera en réttvis stad. De tre aspekterna bor si langt
som mojligt maximeras i alla beslut och program och gors det kan staden enligt
Fainstein betraktas som réttvis. Kriterierna &r inte forenliga 1 alla situationer, 1
vissa fall innebédr ett fokus pd det ena implikationer for det andra. I de fallen
konflikter mellan vdrdena uppstar ska alltid jimlikhet prioriteras. Nedan foljer en
genomgang av Fainsteins tre kriterier.

3.2.1 Jamlikhet

Det forsta kriteriet dr att de beslut som fattas i1 syfte att utveckla staden inte far
missgynna de grupper som redan har en utsatt position i samhéllet. Nar en plats
pekas ut for byggnation foljer en idé for vem eller for vilket syfte man bygger
(Fainstein 2010, s.80). I en tid di staden &r en konkurrensutsatt enhet uppstar
konflikter nir syften av bdde kommersiell och icke-kommersiell karaktir ska
forenas. Det handlar om att priorietera mellan tillvixt och jamlikhet dar det
sistndimnda  bortprioriteras.  Stora tillvixtprojekt  forsvaras med en
nedsippringstanke men Fainstein menar att tillvixt for hela staden inte garanterar
omfordelning till mer utsatta grupper. For en réttvis stadsutveckling maste darfor
jamlikhet (equity) genomsyra alla planer och program. Jadmlikhet innebdr att
materiella och immateriella resurser fordelas pa ett sitt som inte bara gynnar dem
som har det gott stillt i samhéllet. Pa sa sétt behover inte alla behandlas lika, men
det ska vara en fordelning dér de som har det sdmst i samhillet allra helst bor
gynnas av politiska beslut (Fainstein, 2010, s. 36).

I stadsfornyelse framkommer problematiken med jdmlikhet frémst i projekt
som innebdr bostadsbyggande (Fainstein 2010, s. 77). En central del i
vélfardssamhillets framvéxt var att bostdder borjade ses som en rittighet dér den
offentliga sektorn fick ett ansvar att tillhandahalla bostdder till befolkningen
(Bengtsson 2014). En fordndring har skett dir en utveckling av bostadsbyggandet
idag framst sker av privata bostadsbolag. Var bostidder ska byggas och hur stora
satsningar som gors for att bygga bostéder drivs av marknadskrafter snarare én
demokratiska politiska beslut (Fainstein 2010, s. 78).

Att bostadsforsorjningen styrs av marknadens principer behdver inte utgora ett
problem 1 sig. Marknadens konkurrens kan sétta press pa bostadsbyggandet sa att
fler bostdder av varierande karaktir byggs. Dock uppstdr ett problem om
bostadsritter for de resursstarka i allt for stor utstrickning prioriteras framfor
hyresrétter och andra typer av bostadslosningar. Det stélls inte samma krav pa
privata bostadsbolag och hyresvdrdar som pa kommunidgda bostadsbolag att ta
socialt ansvar (Fainstein 2010, s. 80). Socialt ansvar kan innebéra att erbjuda
hyresldgenheter till bostadssokande som av olika anledningar behdver fortur eller
for forsoks- och triningsldgenheter (Fastighetsdgarna 2009). Eftersom jamlikhet
enligt Fainstein alltid bor prioriteras innebdr det att alla bor forses med bostad,
dven de som av andra ses som ickednskvirda i ett omrade (Fainstein 2010, s. 79).
For att en stad ska vdrna jamlikhet foreslar hon ocksa att sma och lokalt



forankrade affarsrorelser och verksamheter bor respekteras och att ingen ska
behova omlokaliseras i stadsfornyelseprojekt for att frigéra mark for ekonomisk
tillvaxt. Om rivning av befintliga byggnader dr nddvéndigt for att bygga fler
bostédder eller kommunala faciliteter bor de som omlokaliseras ges tillgdng till en
ny lokal eller ekonomisk ersidttning som motsvarar vardet pa den forlorade platsen
(Fainstein 2010, s. 172).

3.2.2 Mangtald

Det andra kriteriet Fainstein stéller upp for att en stad ska vara réttvis &r mangfald.
Fainstein ser inte méngfald som ett mal 1 sig men anser att det kan fungera som ett
verktyg for att na en réttvisare stad. Staden innehaller grupper som lever sida vid
sida och Young menar att i en stad maste dessa grupper fa finnas och ges
omsesidig respekt och erkédnnande (Young 1990, s. 337). Givet att det i stider i
Visteuropa finns varierande livsstilar, kulturer och intressen krdvs det ocksé att
man planerar stider som tillgodoser och erkénner olikheterna (Bradley 2009, s.
51). Erkdnnande skiljer sig frin omfordelning och maste ocksa betraktas som ett
egenviarde 1 en rittvis stad. Fainstein definierar mangfald som en social
sammansattning av olika grupper av etnisk hiarkomst, kulturell bakgrund eller
socioekonomisk stéllning i den fysiska miljon (Fainstein 2010, s. 67).

Genom att referera till Richard Florida papekar Fainstein att begreppet
mangfald har blivit ett slagord i nutida stadsplanering. Begreppet anvénds
strategiskt for att beskriva en plats som kulturellt berikad for att locka vad Florida
kallar den kreativa klassen (2006). Florida syftar pd en yrkesgrupp som genererar
skatteintdkter och tillvaxt till staden genom fria kreativa yrken. Den méngfald som
den kreativa klassen lockas av kritiseras av Florida for att inte alls praglas av
mangfald utan 1 sjdlva verket en vélutbildad medelklass som foresprakar en viss
typ av kreativitet och kultur (Florida 2006). Det finns en spidnning mellan hur
begreppet mangfald anviinds och vad det tillfor. A ena sidan anvinds det for att
verka for en Oppenhet for olika grupper och intressen, 4 andra sidan kan det
anvandas som ett verktyg for att locka resursstarka grupper som tillfor kapital till
staden. Nér den sistndmnda strategin anvéinds motverkar det inte segregation utan
tycks snarare fa motsatt effekt (Fainstein 2010, s. 71).

Att 1 ett omrdde erbjuda olika bostadsformer for en bred inkomstsgrupp och
for individer med skilda intressen ser Fainstein som ett verktyg for att mojliggora
for mangfald och stirka rittvisan (Fainstein 2010, s. 72). En annan strategi for att
forhindra exkludering och gynna méngfald dr att bygga stadsdelar med "pordsa
granser”. Pordsa grinser innebdr att det ska vara létt att forflytta sig mellan
stadsdelarna och att ingen kinner sig exkluderad fran omradet (Fainstein 2010, s.
75%).

3.2.3 Demokrati
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Fainstein foresprakar medborgardeltagande 1 planeringsprocessen da det bidrar
med lokal kunskap till och mojliggdr for en Oppnare och mer demokratisk
beslutsprocess. Att medborgare ska horas 1 processen och att ingen grupp ges
storre privilegier 4n ndgon annan lyfter Fainstein som viktigt men inte enskilt
avgorande for att forsdkra ett réttvist utfall (Fainstein 2010, s.67). Den
deliberativa demokratimodellen fungerar déligt i situationer pridglade av social
och ekonomisk ojdamlikhet. Genom att helt forlita sig till en demokratisk
beslutsprocess missar man den betydelse strukturella maktstrukturer och
ekonomiska intressen har som gor att det kommer vara en viss grupp som deltar
och diarmed far storre inflytande och makt (Fainstein 2010, s. 30). Exempelvis
redogdr hon for hur deltagare 1 samrdd vanligtvis foresprakar beslut som gynnar
bostadsdgande i stillet for hyresgédster dd mer troligt dr att en medelklass och
bostadsdgare deltar dn hyresgister och ldginkomsttagare. For att undvika att
endast vissa grupper hors menar Fainstein att det &r viktigt att lyfta
socioekonomiskt svaga grupper som annars hamnar i skymundan. Fainstein
vérdesétter inte att s4 ménga aktorer som mojligt deltar, utan menar att minga
olika intressen ska finnas representerade. Vid utveckling av nya omraden anser
dven Fainstein att planeringen ska ske 1 konsultation med de aktiva i omrédet, men
att dialog som riktar sig till alla stadens invanare krdvs for att det inte bara ska
vara en relativt homogen grupp som hors (Fainstein 2010, s. 68).

Nar politiska projekt organiseras i offentlig-privata partnerskap ar det svarare
att leva upp till garantier om insyn och ansvarsutkrdavande (Pierre 2009, s. 9). En
demokratisk planeringsprocess kan skinka legitimitet &t ett beslut utan att
medborgarna far ett reellt inflytande i processen. Thorn lyfter detta i sin artikel
Intervention or The Need For a New Cultural Critique (2008, s.64f). Fainstein ar
medveten om denna aspekt och menar att &ven om demokrati ér viktigt kan endast
ett demokratiskt deltagande legitimera ett projekt ndr hdnsyn redan tagits till
kriterierna for jimlikhet och méngfald.
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4  Metod och material

I foljande avsnitt beskrivs val av forskningsmetod, undersokt fall,
operationaliseringar och  analysstrategi. Forutom att hdja  studiens
intersubjektivitet syftar avsnittet till att fortydliga undersdkningens disposition.

4.1 Kritisk utvardering

For att belysa rittviseaspekten i stadsplaneringen och svara pa min frdgestéllning
kommer den hér undersokningen att ta formen av en kritisk utvirdering. Enligt
Beckman syftar en kritisk utvirdering till att kritiskt granska de resonemang som
fors av myndigheter och andra samhéllsaktorer, utifran andra normativa principer
dn de den egna verksamheten baseras pa (Beckman 2006, s. 337).

Med den externa kritiken underséks om det politiska budskapet tar hansyn till
de normativa krav undersokaren sjilv stiller upp (Beckman 2005, s. 71). Jag har
utgétt fran ett externt forhallningssatt och har utvirderat visionerna och planerna
utifrdn den réttviseteori som redogjorts for med kriterierna jamlikhet, mangfald
och demokrati. Att jag valt att kalla min metod for en kritisk utvirdering innebér
dd att jag granskar och utvédrderar den aktuella stadsplaneringen utifrdn givna
normativa principer som jag hittar i min teori.

Att jag viljer att virdera de aktuella planerna utifran en réttviseteori (extern
kritik) och inte utifrdn social héllbarhet som aterfinns som ambitioner i
dokumenten (intern kritik) har tvd anledningar. Dels att teoribildningen kring
social héllbarhet dr vag och innefattar mer @n den fysiska planeringen, vilket ar
den del jag &r intresserad av, och dels att en aktiv diskussion om vad den réttvisa
staden bor innehélla utmanar det monster med oOkade klyftor en viss
stadsplanering tycks leda till. Att koppla en normativ teori till empiri blir en slags
tillimpad normativ analys didr man givet vissa virden eller principer forsoker
beddéma det normativt riktiga i ett konkret handlande eller tillstind (Badersten
20006, s. 46; 170). Ambitionen &r att belysa den aktuella stadsplaneringen och
givet de normativa principerna kunna sdga ndgot om huruvida den 1 viss
utstrackning kan klassas som rittvis. Jag har forsokt att gora en generds och
trovardig tolkning av materialet 1 min analys for att undvika den risk Beckman
lyfter dér undersokaren kan framstd som en “felfinnare” (Beckman 2005, s. 78).

For den kritiska utvirderingen har visionen av och planerna kring Alvstaden
valts. Vidare har jag valt att rikta in min studie pa ett delomrade i Alvstaden:
Frihamnen och delar av Ringon. Inriktningen valdes eftersom omrddet dr den
forsta etappen i Alvstaden och dirmed finns tydligare planer #n de som Aterges i
visionen. Trots att generaliseringsambitionen begrdnsas med en kvalitativ studie
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(Denscombe 2010, s. 305) anser jag att studien kan bidra med en 6kad forstaelse
for stadsutveckling ur ett réttviseperspektiv eftersom detta fall kan ses som ett
exempel pd hur man resonerar kring stadsplanering i en stad som har problem
med segregation samtidigt som staden maste hdvda sig i den interurbana
konkurrensen.

4.2 Material

I granskningen av Alvstaden har frimst dokumentstudier anvints vilka har
kompletterats med tre intervjuer.

4.2.1 Dokumentstudier

Dokumenten har valts ut genom ett strategiskt urval baserat pa dokumentens relevans
1 planeringsprocessen. En risk med denna strategi ér att dokument som ar av vikt for
studien missas eller att slutsatsdragningar blir tveksamma (Esaiasson m.fl. 2012,
s.220). I mitt fall bestdr urvalet av majoriteten av de tillgdngliga dokument som ror
omradet, vilket minskar denna risk. Dokumentet jag framst utgatt fran &r “Vision
Alvstaden” som 2012 antogs av kommunstyrelsen i Goteborg. I undersdkningen har
jag dven studerat “Program for Frihamnen och del av Ringdn” och “Detaljplan for
Bro &ver Gota Alv” fran Fastighetskontoret. For att kunna sitta visionen och
programforslagen i1 sin kontext och resonera kring forslagens implikationer har
dven tva sociala konsekvensanalyser anvénts. Den ena dr genomford med direkt
koppling till “Program for Frihamnen och delar av Ringdén” och den andra &r
genomford med tanke pd “Detaljplan for Bro dver Géta Alv”. Vidare har jag
anviant mig av samradsredogorelsen for programforslaget over Frihamnen, tvé
nyhetsreportage frdn SVTs regionala nyheter Vistnytt som ror omradet och
slutligen har tre intervjuer genomforts.

4.2.2 Intervjuer

Intervjuerna var av informantkaraktér dir syftet var att fa bidragande information
om mitt valda undersokningsomrade, fad information jag hittade i materialet
bekriftad och fa en tydligare bild av processen frin personer insatta i den.
Intervjuerna ska sédledes endast ses som ett komplement till &vriga
dokumentstudier. Intervjupersonerna valdes for sin centralitet i det undersokta
omradet, en vanlig strategi vid informantintervjuer (Esaiasson m.fl. 2012, s. 258).
Jag har intervjuat Sofie Brddén som é&r anstilld vid fastighetskontoret i Goteborg
och arbetar med utvecklingen av Ringdn och Frihamnen. Under undersokningens
géng framtrddde Stadsmissionens verksamhet Gatljuset som en intressant aspekt
att undersoka ndrmare och jag valde att komplettera studien med en intervju med
Daniela Andreoli, enhetschef for verksamheten. Vid intervjuer i allménhet kravs
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en medvetenhet kring att intervjupersonerna kan ha intresse av att framstilla
information tendentidst och att stdlla sig kallkritisk till materialet ar viktigt
(Esaiasson m.fl. 2012, s. 285). Ett antagande som gjordes var att Gatljusets
enhetschef hade en annan tendens &n fastighetskontoret med tanke pé
verksamhetens utsatta situation. Darfor kontaktades dven Per-Anders Kill,
projektledare vid fastighetskontoret som arbetar med markanvisningsprocessen
for omrddet for att komplettera ursprungsurvalet. Jag anser att mina tva
informanter frin fastighetskontoret minskar problematiken med tendensidsiteten.
Intervjuguider &terfinns 1 uppsatsens bilaga.

4.3 Kyvalitativ textanalys

Denna undersokning ér av kvalitativ karaktdr i vilken tolkningen &r en central del
(Denscombe, 2010, s.238). Det ar darfor av vikt att tydligt redogora for hur
tolkningen av materialet har gatt till och vara tydlig med operationaliseringen av
teori och begrepp (Esaiasson m.fl. 2012, s. 56-65). For att 1dsaren ska forstd hur
jag har tolkat mitt material har jag valt att stilla upp operationaliseringen av teorin
1 ett enklare analysschema. Med hjidlp av analysschemat har en kvalitativ
textanalys gjorts. En sddan strategi tilliter att ett fenomen undersoks mer
djupgaende 1 den kontext det omges av (Esaiasson m.fl. 2012, s.198).
Analysschemat innehéller normen av vad som bor beaktas for att
stadsutvecklingen ska vara réttvis. Nar jag har gjort min kritiska utvirdering av
dokumenten har jag genom att 14sa materialet utifran principerna kunnat lyfta
passager 1 texten dir principerna som jag stillt upp i mitt analysschema pa ett eller
annat sitt ndmns. Jag har inte gjort en kvantitativ analys i den mening att jag
rdknat hur ofta ett ord eller begrepp forekommer utan snarare i1 vilket
sammanhang och syfte det dterges. Jag har tittat pA dokumenten i sin helhet for att
kunna stélla resonemang som framkommer mot varandra for att se vad som ges
prioritet och hur argumenten ser ut. Om materialet tyder pa att principerna beaktas
kan visionen och planerna i hogre grad klassas som rittvis 4n om de negligeras
eller inte aterfinns i materialet.

4.3.1 Operationalisering och analysschema

Analysschemat utgors i huvudsak av Fainsteins kriterier for den réttvisa staden
och dr uppdelat efter de tre kriterierna jamlikhet, mangfald och demokrati. 1 den
vénstra spalten har jag under varje kriterie sammanfattat teorin i de principer som
bor beaktas for att stadsplaneringen ska leda till ett rattvist utfall. I forekommande
fall aterkommer Mitchell och Young i analysschemat eftersom jag anser att det
annars vore ofullstindigt, det géller kriteriet for mangfald och principerna om
offentliga platser och erkdnnande av olika grupper. I den hogra spalten har jag
redovisat ett antal nyckelord som kan ses som indikatorer for varje princip.
Nyckelorden har jag identifierat nér jag analyserat materialet och successivt fort
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in 1 analysschemat. Jag viljer att redovisa nyckelorden for att bidra med en
forstaelse for hur jag har tolkat mitt material. Det bor fortydligas att resultaten
som framkommer av undersokningen foljer den valda operationaliseringen av
teorin, darfor hade en annan tolkning kunnat leda till andra resultat och slutsatser.

Tabell 1. Analysschema

Jamlikhet

Alla nya bostadsprojekt bor medfora
bostédder for laginkomsttagare, med malet
att bostider ska kunna erbjudas alla.

Nyckelord

hyreslédgenheter, blandning, variation, lag
hyra

Varken boende eller verksamheter i
omradet ska behova omlokaliseras for
ekonomisk tillvaxt.

omlokalisering, tillgang, flytta

I stadsfornyelseprojekt bor lokalt
forankrade foretag och verksamheter
respekteras och prioriteras.

Mangfald

forankring, lokalt, internationellt

Nyckelord

Ingen ska behova flytta fran en plats i
syfte att 6ka dess mangfald.

omlokalisering

Pa planeringsstadiet far inga tecken som
kan leda till segregation finnas.

segregation, integration

Staden bor byggas med “pordsa” grinser,
det ska inte finnas fysiska eller sociala
hinder som mojliggor exkludering.

kopplingar, barriérer, tillgdnglighet

Mangfald bor inte anvéndas i syfte att
enbart locka den “kreativa klassen”.

kreativitet, tillvaxt, kultur

I nya omraden bor offentliga platser som
ar tillgéngliga for alla finnas.

tillgénglighet, privat, tryggt,

Demokrati

Planer ska utvecklas i samrdd med
medborgare inom det utpekade omradet,
men dven omkringliggande verksamheter
och kvarter bor horas.

Nyckelord

dialog, medborgardeltagande

For obebyggda omraden bor hela staden
fa ldmna synpunkter.

medborgardialog

Institutioner bor skapas dér intressen fran
grupper som inte har mojlighet att direkt
delta i processen ska representeras.

dialog, inbjudan, referensgrupp

Medborgardeltagande ska mojliggora
reell paverkan.

paverkan, hinsyn
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5 Analys

I f6ljande avsnitt genomfors analysen av materialet. Analysen ar uppbyggd efter
kriterierna jaimlikhet, méngfald och demokrati. For att kunna svara pd huruvida
Alvstaden med fokus pa Frihamnen och delar av Ringén kan klassas som rittvist
genomfors analysen utifrdn det uppstéillda analysschemat. Under respektive
kriterie diskuteras materialet utifrdn de principer som éterges i analysschemat som
bor gélla 1 planeringen av en réttvis stad. Efter genomgangen av respektive
kriterie fors en sammanfattande diskussion.

5.1 Jamlikhet

[ foljande avsnitt analyseras materialet utifrdn principerna som faller under
kriteriet jamlikhet. Jag har valt att sammanfatta principerna under rubrikerna
“Bostadsprojekt ”, “Omlokalisering” och “Férankring av verksamheter och
foretag”.

5.1.1 Bostadsprojekt

Den fOrsta principen som maste gilla for att frimja jamlikhet ar att nya
bostadsprojekt ska erbjuda bostédder at laginkomsttagare. Visionen dr tydlig med
att detta 4r ett mal for Alvstaden: “Vi ska arbeta for att alla goteborgare ska ha
mdjlighet att bo i Alvstaden” (Géteborgs stad 2012, s. 14). I visionen éterges just
mojligheten att ge utrymme for en socialt blandad befolkning dér Frihamnen lyfts
som en testarena fOr socialt hallbart boende. I programmet f6r Frihamnen
aterspeglas visionens ambitioner och det finns en medvetenhet kring bade
bostadsbristen och segregationen 1 Goteborg och att en variation 1
upplatelseformer, prisklasser, storlekar och antal rum &r viktigt for att manga olika
grupper ska kunna bo i Frihamnen. Att det pa flera héll i programmet pépekas att
socialt blandat boende &r viktigt tyder pa att man i stadsdelen vill gynna dven
resurssvagare grupper med uttryck som: “ Ambitionen &r att Frihamnen ska bli en
socialt integrerad del i staden och kunna attrahera manniskor med olika bakgrund
och forutsittningar.” (Goteborgs stad 2014a, s. 28 ). Vidare belyses vikten av att
studentldgenheter,  tillgénglighetsanpassade  bostdder,  trygghetsboenden,
dldreboenden och bostdder med sidrskild service finns integrerat i1 Ovrig
bebyggelse (Goteborgs stad, 2014a, s. 33). I programmet &ver Frihamnen och
delar av Ringon stér att en blandad upplatelseritt efterstrdvas dér ungefar hilften
av de planerade bostdderna ska vara hyresrétter (Goteborgs stad 2014a, s. 28). Att
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boende ska kunna erbjudas alla &r positivt givet de principer for jamlikhet som jag
utvirderar planerna fran. FOr att ambitionerna ska implementeras &terges i
programforslaget att det kridvs ett medvetet samarbete inom staden med bade
ndringslivet och de som bygger. Vidare uppges att markanvisningsprocessen
genom fastighetskontoret har en betydelsefull roll dd de kan ge mdjlighet for en
blandning av byggherrar att delta i utvecklingen for att uppmuntra till nya idéer
och metoder.

I samrdadsredogorelsen papekas att hyresritter inte dr en garanti for att alla ska
kunna bo 1 omrddet och déir finns en oro for att hyrorna kommer bli héga med
tanke pa det centrala lidget och dagens dyra byggkostnader (Goteborgs stad
2014c). Sofie Bradén, anstilld pé fastighetskontoret i Goteborg och en aktor 1
stadens stadsplaneringsprocess, berittar att en viktig parameter har varit att de
aktorer som ska ta sig an bostadsbyggandet sjdlva har fétt visa modeller pa hur
mélen med en stor andel hyresrétter med 1dga hyror ska kunna uppnas “man vill
verkligen fa byggherrarna att pressa sina produktionskostnader” (Brddén 2014-12-
05). I SVTs vistnytt meddelas att markanvisningsavtal bara kommer ges till
bostadsbolag som forbinder sig till att bygga billiga hyreslagenheter. I reportaget
framkommer att kommunen har stéllt krav pa att en trea ska ha en minadshyra pé
runt 3 000 kronor, det &r att jimfora med det nybyggda omridet Ostra
Kvillebdacken ett stenkast frdn Frihamnen, dér priset & 11 000 kronor for
motsvarande storlek. For att pressa hyrorna kommer vinsten frin bostadsritterna
investeras i hyresritterna for att subventionera hyrorna. I reportaget framgar ocksa
att tillgangen till lagenheterna kommer vara behovsprovat, hur &r dnnu inte
bestamt (Vistnytt 2014a).

Att tillgangen till vissa av lagenheterna kommer vara behovsprovad liknar den
internationella modellen social housing (jmf. avsnitt 2.1). I Sverige har inte denna
modell tidigare anvdnts och forslaget har redan moétts av skepticism av
branschorganisationen Fastighetsdgarna eftersom det kan strida mot den rddande
hyreslagstiftningen. Alvstranden Utveckling AB, ansvariga for allminnyttan i
Goteborg viljer att se det som att de utmanar hyreslagstiftningen men att det inte
strider mot lagen eftersom marknaden sjdlv kommer med 16sningarna (Vastnytt
2014b). Att Goteborg har stéllt krav pd bostadsbolagen att ldgenheter med laga
hyror ska byggas och att andelen hyresritter planeras Overstiga 50 % av
bostdderna och att tillgdngen blir behovsprovad far ses som positivt ur ett
rattviseperspektiv. dd det forhoppningsvis gor att ménniskor med ligre
socioekonomisk status har rdd och mojlighet att flytta till omradet. Ambitionerna
om att bygga dldreboenden, serviceboenden och stundetldgenheter 1 omradet ar
ocksa ett tecken pa jamlikhet d4 dessa grupper ofta har begrinsade resurser. Den
tydliga viljan att utmana den radande bostadsmarknaden é&r tydliga tecken pa att
projektet har ambitioner om att, i linje med kriteriet for jdmlikhet, vara
omfordelande 1 den mén att d4ven svagare grupper gynnas.

5.1.2 Omlokalisering
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Andra principer Fainstein lyfter for att jimlikhet ska beaktas &r att lokalt
forankrade foretag och verksamheter respekteras och prioriteras och att varken
verksamheter eller boende 1 det utpekade omradet ska behdva omlokaliseras for
att frigéra mark for ekonomisk tillvéxt.

Som underlag till planprogrammet 6ver Frihamnen och delar av Ringdn har en
social konsekvensanalys genomforts av Alvstranden Utveckling AB. Analysen r
till for att fora in ett socialt perspektiv 1 planprocessen och kartldgga vilka sociala
konsekvenser ett genomfort program kan fa. I analysen ndmns att Frihamnen
saknar  bostadsbebyggelse och nattbefolkning samt frimst &r ett
verksamhetsomrdde och att Ringdn &r ett industriomrade med stor variation av
verksamheter (Goteborgs stad, 2014b, s.3). I analysen star att inom omradet som
kommer péverkas av finns Stadsmissionens verksamhet Gatljuset. Omradet
paverkas dven nir den nya bron byggs da brofastet ska ligga i1 ndrheten dér
verksamheten idag finns (Goteborgs stad 2013). I detaljplanen “Bro 6ver Gota
Alv’ nimns inte Gatljuset, inte heller nimns Gatljuset i den sociala
konsekvensbeskrivning som gjorts infor detaljplanen. I sévél visionsarbetet som
planprogrammet stér tydligt uttryckt att man vid planering maste ta hinsyn till
befintliga verksamheter i omrédet och fora “regelbunden dialog” och ge “aktuell
information”(Goteborgs stad 2014a s. 61). Stadsmissionen dr en organisation som
drivs utan vinstsyfte for att hjdlpa minniskor i utsatthet och Gatljuset ar ett
akutboende for hemldsa (Andreoli 2014-12-01). Daniela Andreoli, enhetschef pa
Gatljuset, berdttar att hon vet att det kommer en ny bro och att planer finns pé
bebyggelse dver omradet. I augusti 2014 16pte arrendeavtalet Stadsmissionen haft
over marken ut men efter att de gatt ut i media gick kommunen in och gav en
forlangning av arrendeavtalet till augusti 2016, med en eventuell f6rldngning till
augusti 2019 déar det &r stopp “vi kommer hur det dn ser ut behdva flytta hir ifran
[...] antingen augusti 2016 eller augusti 2019” (Andreoli 2014-12-01). Hon séger
ocksa att de inte fatt ndgon information om nér bygget av den nya bron kommer
ske (Andreoli, 2014-12-01). I detaljplanen for den nya bron star det att byggstart
berdknas till 2015 (Goteborgs stad 2013, s, 17). Enhetschefen berittar att
verksamheten inte ir inplanerad i Alvstaden och att nya lokaler i ett nytt omrade
fir verksamheten sjélv hitta “det dr ett jatteproblem for nanstans dr det kanske inte
sa jattemanga som vill ha varan verksamhet som grannar, s det kommer nog vara
véldigt svart att hitta nya lokaler” (Andreoli 2014-12-01). Nir jag frdgar Bradén
om planer finns for att inkludera Stadsmissionen 1 den nya stadsdelen svarar hon
att det inte tagits upp 1 de diskussioner hon deltagit i (Bradén, 2014-12-04). Per
Anders Kall, ansvarig for markanvisningsprocessen for omradet berdttar att man
inte velat ge verksamheten ett 16fte om att vara kvar 1 omradet i mer &n tva ar. Han
sager ocksd att om verksamheten behover flytta finns dnnu inga planer pa vart och
att det far bli en senare fraga (Kill, 2014-12- 18). Som beskrivits i avsnitt 3.2.1 &r
jamlikhet det kriterie som ska véga tyngst och att hiansyns ska tas 1 planering till
de som har det sdamst stdllt i samhillet. I enighet med Fainstein bor da dven de
som saknar tak 6ver huvudet {4 en chans att bli inplanerade.

Det stér 1 programmet att de foretag som idag dr etablerade 1 Frihamnen i viss
man kommer behova flytta nir hyreskontrakten gir ut: “Flera av dessa dr en
tillgdng for omrddet och kan forhoppningsvis finnas kvar efter att omradet
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omvandlats. Andra verksamheter kommer dock att behova anpassas till den nya
strukturen eller flyttas.” ( Goteborgs stad 2014a, s. 61). Det tyder pa att det ar de
verksamheter som anses tillféra nigot till projektet som far vara kvar 1 omréddet.
Vad denna tillgang bestér i eller vilka verksamheter som ses som tillgangar
aterkommer vi till 1 ndsta avsnitt 1 analysen under kategorin mdngfald.

Det finns séledes problem med kriteriet for jamlikhet som vécks i och med den
eventuella omlokaliseringen av Gatljuset och den bristande information
verksamheten fitt om planeringsprocessen. Att motverka segregation har uttalats 1
dokumenten, men den gruppen hemldsa som finns i staden verkar exkluderas i
stadsbilden. Det bor dock papekas att det &nnu inte finns antagna detaljplaner for
omradet och det gar alltsa inte att sdga att Gatljuset 1 framtiden inte kommer fa
nya lokaler men som Fainstein papekar ska det inte finnas tecken som redan pé
planeringsstadiet tyder pd en ojdmlik fordelning. Med avseende pa detta blir
ovissheten kring Gatljusets framtid och de mindre foretagens omlokalisering
problematisk ur jamlikhetskriteriet och ur ett rattviseperspektiv.

5.1.3 Forankring av verksamheter och foretag

I dokumenten framtrader att det internationella sammanhanget &r av yttersta vikt
for omradet. Uttryck som: “Vi ska fortsétta arbetet med att stodja etablering av
internationella foretag genom att erbjuda lokaliseringar med attraktiva ligen och
god tillgidnglighet”, “ Vi behover verka 1 ett nationellt och internationellt
sammanhang dar tillgdngen till hog kompetens & en framgangsfaktor” och
“Verksamheter av skilda slag & intresserade av en attraktiv stadsmilj6” for att
etablera sig” (Goteborgs stad 2012, s. 35f) tyder pd detta. Det ndmns ocksé att
man med internationella aktorer vill bygga pa de klusterbildningar som finns i
staden och ta vara pa den existerande kompetensen (Go6teborgs stad 2012, s. 30).
Klusterbildningar ses ofta som effektivt for att gynna den ekonomiska
utvecklingen (for vidare resonemang se Porter 2000). Att bereda plats for
ndringslivet mé ses som en viktig bestandsdel i1 stadsutvecklingen men Fainstein
menar att om internationella fOretagsetableringar ges prioritet riskerar det att
tranga bort mer lokalt forankrade foretag (Fainstein 2010, s.172). Nér plats bereds
1 Frihamnen for internationella foretag genom exempelvis attraktiva lokaler tyder
det pa att ndgot annat bortprioriteras. I det hér fallet kan det vara etablering av
mindre, lokalt forankrade foretag, ndgot som strider mot Fainsteins kriterie for
jamlikhet.

5.2 Maéngfald

Att man vill virna mingfald och motverka den segregation som finns 1 Goteborg
kommer tydligt till uttryck i Vision Alvstaden dér det stir: “ Vi ska hela staden - vi
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ska motverka segregationen och bygga samman staden over dlven. Vi ska skapa
en blandad stad med starka strdk och ménga levande moétesplatser.” (Goteborgs
stad 2012, s. 10).

5.2.1 Integration och ”pordsa” grianser

En av principerna for en rittvis stad &r att nya omraden ska byggas med “pordsa”
granser. | visionen ndmns att staden idag ar fysiskt fragmenterad dér det finns
barridrer mellan norr och sdder. Bide dlven och bilvigar gor det svart for
medborgarna att forflytta sig mellan omradena. For att gora Alvstaden tillginglig
for alla vill man arbeta bort de barridrer som finns genom att satsa pa
kollektivtrafik, cykelbanor och géngbanor. Staden ska bli létt att rora sig i och
bade promenadstrik och kollektivtrafik betonas pé ett flertal stillen i dokumenten
(se t.ex. Goteborgs stad 2012, s. 22; Goteborgs stad 2012, s.16). Att
tillgdngligheten till omradet prioriteras dr tydligt bade 1 planprogrammet och i
visionen och gar i enighet med Fainsteins resonemang om att staden bor byggas
med pordsa granser for att motverka en fysisk exkludering. Men for att vérna
méngfald dr det dven viktigt att ta hdnsyn till de upplevda barridrerna i form av
sociala hinder som kan leda till en kénsla av exkludering. Sociala hinder kan
exempelvis minska om det i omradet prioriteras offentliga platser som tillater
olika typer av aktiviteter och uttryck och inte, i linje med Mitchells resonemang,
byggs endast for konsumtion och rekreation. Eftersom ett av malen med visionen
ar att skapa en stad for alla ges pa flera hall uttryck pa hur detta ska ske. I
visionen savél som i planprogrammet for Frihamnen betonas vikten av ménga
varierande offentliga platser och rum. I visionen stér det: “Offentliga rum, som ger
plats for sociala och kreativa moten, dr oumbdrliga for en vital demokrati”
(Goteborgs stad 2012, s. 14). Visionen ger ett intryck av att man vill ha dessa
Oppna offentliga rum och inte endast platser for exempelvis konsumtion.
Interkulturella och generationséverskridande motesplatser antas kunna bidra till
en kénsla av att alla ska kdnna sig vidlkomna och att métesplatser for alla dygnets
timmar och alla vdder hoppas kunna locka en befolkning med varierande
intressen. Detta gér i linje med sévil Fainsteins kriterie for mangfald och Young
som lyfter vikten av erkdnnande och tillginglighet for en inkluderande stad
(Young 1999, 344f).

5.2.2 Offentliga platser

I Frihamnen ska dven en stadspark, Jubileumsparken, anliggas. Malgruppen for
stadsparken dr hela staden och vikten av att ytorna finns tillgéngliga for olika
funktioner lyfts, exempelvis betonas mdjligheten till medbogarinitiativ som
mindre festivaler och evenemang. Aven tillgdngen till dlven betonas: “Det #r
viktigt att arbeta med kénslan av tillhorighet for alla och vél fungerande strdk ute
pa pirerna, som annars kan riskera att upplevas privata” (Goteborgs stad 2014a, s.
33). I den sociala konsekvensanalysen stir det att Frihamnen idag kan upplevas
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som otryggt och otrevligt om man inte kénner till platsen och att
verksamhetslokalerna inte ger ett socialt sammanhang (Goteborgs stad 2014b, s.
14) Aven om ordet trygghet aterfinns pa flera héll i dokumenten &terspeglar det i
sammanhanget inte den typ av trygghet som Mitchell talar om, déir staden verkar
“stadas” pd ovidlkomna inslag. I dokumenten aterkommer trygghet framst i
samband med att trafik ndmns eller att kajerna ldngs dlven ska vara trygga for
barn (se exempelvis Goteborgs stad 2014b, s. 27). Sammantaget visar dokumenten
pa vikten av offentliga rum for att minska kénslan av exkludering och att
medborgarinitiativ betonas tyder pa att man vill att stadsdelen ska formas mer av
medborgarna dn for en konsumtionsstark samhéllsklass (jmf. Mitchell 2003).
Detta ses som positivt ur ett rattviseperspektiv dar tillgédngligheten och riétten till
staden for olika grupper gynnar en mangfaldig befolkning.

5.2.3 Den kreativa klassen?

Ytterligare en princip under kriteriet méngfald &r att ingen ska behova flytta fran
omradet i syfte att gynna mangfalden. Da det 1 dagsldget inte finns nagra boende 1
omrddet dr detta inget problem, ddremot far inga tecken finnas pa att omradet kan
verka segregerande eller exkluderande, att det planeras pa ett sétt som leder till
undantringning av vissa grupper. Fainstein lyfter att en variation i bebyggelsen 1
bade storlek och karaktdr kan gynna mangfalden (Fainstein 2010, s.67). For att
motverka segregation planeras det i Frihamnen en blandstad med tét bebyggelse:
“Segregation ska motverkas genom en tdt stadsdel med en bred variation av
boendeformer, verksamheter och stadsrum som ger utrymme for olika sorters
manniskor” (Goteborgs stad 2014a, s. 13). Varierade storlekar pa lokaler for olika
verksamheter och funktioner ndmns som viktigt for att vdrna méngfald. I
programmet lyfts vikten av sma och billiga lokaler for att kunna astadkomma en
social blandning och tillgdnglighet for olika typer av aktorer (Goteborgs stad
2014a, s. 32). Detta tyder pa att principerna for mangfald tas i beaktning 1
planprogrammet for Frihamnen men i visionen for hela Alvstaden ges en annan
bild. Som tidigare ndmnts menar Florida att begreppet mdngfald ofta anvinds som
strategi for att marknadsfora staden som attraktiv och locka vad han kallar den
“kreativa klassen”. Detta dr ndgot som dven gors hidr. I visionsarbetet star det:
“Framgéngsrika stidder kdnnetecknas ofta av en mangfald i gatubilden. Vi vill
skapa en sddan mangfald. Alvstadens bebyggelse ska vara varierad och
upplevelserik pa ett sétt som bidrar till en 6kad attraktionskraft.”( Goteborgs stad,
2012, s. 15). Vidare éaterfinns i visionen att ett intressant kulturliv lockar
kompetens och att en attraktiv boendemiljo vicker internationell uppmirksamhet.
P& det sittet méngfald anvinds 1 dokumentet hdnvisas till olika typer av kulturella
institutioner och behovet av att tillgodose ateljéer och workshops for att f4 en
stadsdel diar man tar till vara pad den “spannande méngfalden” (Goteborgs stad
2012, s.35). Vilka grupper som &r i behov av dessa kulturella institutioner, ateljéer
och workshops uttrycks inte explicit men att det skulle vara resurssvaga grupper i
Goteborgs fororter dr tveksamt. Inte heller utgdrs majoriteten av de verksamheter
som idag finns i omradet av kulturella institutioner eller ateljéer vilket tyder pa att
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vissa grupper anses vara mer onskvérda i det nya omrédet dn andra. Som ndmndes
1 avsnitt 5.1.2 aterges att det dr de foretag och verksamheter som anses vara en
tillgang for omradet man hoppas kan vara kvar. I programforslaget dr det endast
tvd kajskjul som pekas ut for bevaring och ska byggas om for publika d&ndamal da
de anses ha ett kulturhistoriskt virde (Goteborgs stad 2014a, s.7).

5.3 Demokrati

Intresset av medborgardeltagande i1 planprocesser uppmérksammades i Sverige
under 1990-talet och deltagandet frdn civilsamhillet 1 samrdd ar idag ett sétt for
kommunen att ta emot synpunkter frdn aktorer som berdrs av utvecklingen
(Olsson 2010, s.10). Kravet att uppritta samrad till forslag for detaljplaner dterges
i plan- och bygglagen och syftet dr att ge mdjlighet till insyn och péverkan och ta
hinsyn till olika intressen fOor ett s& bra beslutsunderlag som mojligt (SFS
2010:900). Tidigare projekt i Goteborg som exempelvis utvecklingen av
stadsdelarna Norra och Sodra Alvstranden har mott  kritik  for att
beslutsfattningsprocessen varit allt for elitstyrd och sluten trots att det fanns
tydliga ambitioner om ett demokratisk deltagande. Att uppmuntra deltagande 1
utvecklingsprocesser har blivit viktigt i Goteborg for att skapa legitimitet i
utformningen av nya omraden (Thorn 2008, s. 64f).

5.3.1 Aktivt medborgardeltagande

Som ndmnts tidigare anser inte Fainstein att det &r den demokratiska processen
som dr det viktigaste utan vad denna process leder till och vilka som hors i den
(Fainstein, 2010, s.175). Vision Alvstaden har formats tillsammans med
goteborgarna och genom erfarenhetsutbyten med regionala, nationella och
internationella aktorer. Bland annat har medborgardialoger anordnats dar
representanter fran projektgruppen och stadsbyggnadskontoret befunnit sig pa
offentliga platser i1 staden for att ta emot géteborgares synpunkter infor visionen.
Det har dven anordnats offentliga seminarier och debatter och sammantaget anses
det i1 visionen att det skapats en samstdmmighet i hela staden om den fortsatta
utvecklingen (Goteborgs stad 2012). Infor visionsarbetet tyder det mesta pd man
genom att lyssna pa stadens medborgare velat utveckla staden tillsammans med
goteborgarnas intressen.

I visionen stér att det dr viktigt att ta vara pd manga olika idéer och synpunkter
eftersom det &r forst nér fler engagerar sig och kdnner tillhorighet till staden som
forutsittningar finns for minskad segregation (Goteborgs stad, 2012, s. 18).
Visionen foljer Fainsteins resonemang om att hela staden bor vara delaktig i
utformningen av omraden som ir obebodda och det lyfts att det &r viktigt att alla i
staden oavsett var man bor ska ges mojlighet att engagera sig i processen.
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5.3.2 Representanter och institutioner

Som Fainstein belyst finns strukturer som gor att det ofta &r samma personer som
deltar i samrdd och dirmed ar det deras roster som far genomslag, 4ven om alla
teoretiskt sett ges mojlighet att engagera sig (Fainstein, 2010, s. 66). Som krav for
ett rdttvisare utfall bor déarfor dven grupper som automatiskt inte hors lyftas. I
visionen finns uttryckt att for att skapa en inkluderande stad ska lokal kunskap
och erfarenhet tillvaratas och att de som vanligtvis inte deltar i dialoger aktivt ska
sokas upp (Goteborgs stad 2012, s.18). Vilka dessa grupper dr och hur
uppsokningen ska ga till forklaras inte, men att dialoger och
medborgarengagemang dr viktigt for det fortsatta planeringsarbetet med
Alvstadens delomraden lyfts (se t.ex. Goteborgs stad 2012, s. 41).

Ett aktivt medborgardeltagande dr ocksa tydligt i planprogrammet dir det
hinvisas till att arbetet med programmets utformande skett parallellt med samtal 1
ett antal arbets- och referensgrupper (Goteborgs stad, 2014a s.10). En av
referensgrupperna dterkommer 1 den sociala konsekvensanalysen 1 vilken
representanter fran lokala foreningar och organisationer i omradet bjudits in att
delta. Referensgruppen triaffades i1 regelbundna mdéten under ett halvar och syftet
har varit diskutera de forslag som framkommit inf6r planprogrammet utifrén olika
malgrupper (Goteborgs stad 2014b, s. 6f). Namnvért dr att representanter fran
kommunen och olika foreningar for pensiondrer, funktionshindrade, ungdomar
och religidsa grupper deltagit. I analysen stir dven att Stadsmissionen deltagit i
referensgruppen, ndgot jag far bekrdftat av Daniela Andreoli som sjdlv var
Stadsmissionens representant. Hon valde dock efter en period att ga ur gruppen da
det inte kindes lont att vara kvar eftersom akutboendet inte var inplanerad i
nagonting nytt. Hon tror inte heller att deltagande i1 referensgruppen skulle kunna
leda till att Gatljuset blir inplanerad “det maste nog sitta hogre uppsatta ménniskor
1 en san grupp for att det ska kunna bli ndgon paverkan” (Andreoli 2014-12-01).
Att referensgrupper med den hér typen av foreningar skapats infor arbetet visar pa
en vilja att ta hinsyn till asikter fran grupper som inte representerar en stark
medelklass och visar pd att principen under demokratikriteriet att skapa
institutioner for olika grupper som annars inte antas delta i processen uppfylls.
Diaremot ar det svart att avgora det reella inflytandet de deltagande far i
planeringsprocessen, till vilken grad héinsyn tagits till den sociala
konsekvensanalysen i programmet och vilken betydelse den kommer ha i det
fortsatta arbetet med detaljplaner.

For att engagera medborgarna i specifika fragor i utformningen av det nya
omradet har si kallade héndelsebaserade dialoger och vardeskapande aktiviteter
initierats (Goteborgs stad 2014a, s. 46; Braddén 2014-12-01). Exempelvis har det i
samband med en ny aretrunt-badplats som borjat anldggas 1 Frihamnen forts
dialoger med inbjudna “’kvinnogrupper” och “invandrargrupper” for att diskutera
badkultur for att f4 en bred bild av vad badkultur kan innebédra (Bradén 2014-12-
01). Bade Thorn (2008) och Fainstein (2010) kritiserar att ett demokratiskt
deltagande anvéinds som argument for att legitimera stadsutveckling utan att
deltagandet far en reell paverkan pa utfallet. Huruvida diskussioner om badkultur
ger ett jamlikt utfall i den méan att stadsutvecklingsprojekt ska vara fordelaktigt for
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svagare grupper dr tveksamt, dock utgdr det bara ett exempel pa platsskapande
aktiviteter. Initieringen tyder pa en vilja fran planerarnas hall att garantera svaga
gruppers deltagande och inforliva andra perspektiv till utformningen av platsen.
Att deltagandet sker parallellt med arbetet med detaljplaneringen tyder ocksd pa
en Oppenhet och tillvaratagandet av lokal kunskap vilket kan ses som positivt ur
ett demokratiskt perspektiv.

5.4 En stad, tva visioner

Efter undersokningen framstdr en bild av ett projekt dér en vilja finns frin bade
kommunens politiker och de inblandade aktorerna att planera for en réttvisare
stad. Det finns en vilja att minska segregationen, att mojliggora for olika sorters
méinniskor att bo, arbeta och rora sig i stadsdelen och ta hénsyn till olika gruppers
kunskap och forutsittningar i det vidare planeringsarbetet. Principerna for
demokrati beaktas i visionen och pa planeringsstadiet dir hela staden har fatt
lamna synpunkter till visionen. Medborgardialoger har héllits, information om
processen dr ldttillgénglig och det finns uttalat att underrepresenterade grupper
aktivts ska sokas upp. Aven principerna for att virna mangfald aterfinns i
visionen framst genom ambitioner att bygga bort fysiska barridrer for att skapa en
tillgdnglighet till stadsdelen. Det uttrycks dven att det offentliga ar viktigt och att
utrymme ska ges for en blandad befolkning med skilda intressen att komma till
tals.

Viljan att skapa méngfald i lokaler och bostadslosningar tyder vid en forsta
anblick pa ett erkdnnande av skilda behov och ett mojliggorande for olika typer
och storlekar verksamheter att etablera sig i omradet. Men vid nirmare studier ar
det tveksamt om det verkligen dr olika grupper som ges omsesidig respekt och
erkidnnande, nagot som é&r viktigt for en inkluderande stad (Young 1999, s. 337).
Betoningen pd kreativa, kompetenta och internationella aktdrer vicker frdgor om
vem som dr Onskvérd i den fortsatta utvecklingen och vad som ges prioritet i det
fortsatta arbetet, minskad segregation eller dtgarder for att skapa attraktivitet for
kreativa och kunskapsintensiva branscher. Pé visionens forsta sida star det:

Alvstaden innebér en unik mojlighet att marknadsfora Géteborg pé ett nationellt och
internationellt plan. Vi ska anvinda projektet for att gora Goteborg synligt, ta vara pa
mojligheten att attrahera nationella och internationella investerare, aktorer, turister och
kompetenser. Vi ska marknadsfora Alvstaden och beritta om Goteborg for virlden.
(Goteborgs stad 2012, s. 1).

A ena sidan finns ambitioner om en rittvisare stad s som uppstillt utifrdn
teorin, 4 andra sidan framstir Alvstaden som ett marknadsforingsprojekt som
syftar till att attrahera internationell kunskap och kompetens. I visionen framstar
insatserna som strategier for att fa internationell uppmairksamhet, locka bide den
kreativa klassen och skapa en stark kédrna for att skapa en konkurrenskraftig
region. Urbanteoretiker som studerat staden ur ett rittviseperspektiv pépekar att
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ndr syften av bade kommersiell och icke-kommersiell karaktdr ska forenas
prioriteras ofta det kommersiella pd bekostnad av omfordelning och réttvisa (se
ex. Harvey 2006; Thorn 2008). Som nédmnts 1 avsnitt 3.2.1 forsvaras stora projekt
som anses vara tillvixtskapande med en tanke om att tillvixten automatiskt sprids
till andra omraden (Fainstein 2010, s. 8). Fainstein ar tydlig med att jamlikhet ar
det forsta som ska efterstridvas for att mojliggora for en rittvis stad vilket i hennes
termer dr att ekonomiskt eller kulturellt svagare grupper ska gynnas i1 politiska
beslut som syftar till att utveckla staden (Fainstein 2010, s. 36). Hur principerna
for jamlikhet beaktas 1 visionen &r inte tydligt och det ges dubbla budskap nér alla
ska fi plats i Alvstaden men det &r kunskapsintensiva grupper som ses som
onskvérda.

I det delomrdde som studien fokuserat pd, Frihamnen och delar av Ringon,
framkommer inte konflikten lika tydligt. I planprogrammet dr det framfor allt
vikten av ett socialt hallbart boende och tillgingligheten till stadsdelen som ses
som viktigt 1 utvecklingen av denna stadsdel. Det framhédvs att variation i
offentliga platser, lokaler och bostdder ar viktigt for att uppnd en blandad
befolkning for att sdkerstdlla att omrddet inte verkar exkluderande.
Demokratikriteriet kommer till konkret uttryck med initierandet av
referensgrupper med representanter fran grupper som av strukturella skél annars
inte far inflytande. Dessutom betonas platsskapande aktiviteter parallet med det
fortsatta detaljplanearbetet. Planprogrammet visar att jimlikhetskriteriet tas i
beaktning vid planeringen eftersom en maélséttning finns att hyrorna i en del av
lagenheterna ska vara ladga och det planeras for studentldgenheter och
dldreboenden. Att kommunen dessutom stiller krav pd de inblandade
byggherrarna att bygga billigt och 1 varierande upplatelseformer visar att
mélsittningarna med att minska segregationen dr nagot som pa planeringsstadiet
efterstravas. Daremot finns aspekter som motsiger att jamlikhetskriteriet beaktas
och det dr dels hur akutboendet for hemldsa eller andra 16sningar for hemldsa inte
ar en del av planeringen for den nya stadsdelen och dels problematiken med att de
foretag som finns 1 omradet inte anses vara en tillgdng for den nya stadsdelen.
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6 Slutsats

Syftet med uppsatsen var att se huruvida hidnsyn tas till rittviseaspekten i
stadsutvecklingen 1 Goteborgs stad for att sedan svara pd frigan 1 vilken
utstrickning visionen om och planerna for Frihamnen kan klassas som réttvisa.
Utifran det analysschema som skapats innehallande normativa principer som bor
beaktas for en réttvis stadsutveckling visar den kritiska utvdrderingen att
delomrddet Frihamnen och delar av Ringdn 1 hog utstrackning kan klassas som
rittvist utifrdn samtliga kriterier. Sérskild hénsyn tas till principerna for att vérna
demokrati och mangfald men som ndmnts mdter planeringen av omradet problem
géllande kriteriet for jadmlikhet. Frihamnen har stora forutsédttningar for att leva
upp till den rittvisa staden om storre hinsyn tas till de verksamheter som finns pa
plats idag och en tydlighet kring hur dessa ska inkluderas i stadsutvecklingen.
Frihamnen och delar av Ringén &r i nuléiget det enda omride inom Alvstaden som
pekas ut som en stadsdel for socialt blandat boende. Géllande visionen for hela
Alvstaden beaktas inte rittviseaspekten i lika hdg grad som i det studerade
delomradet. Med ett tydligt fokus pa tillvixtskapande atgérder blir det svért att
utrona huruvida staden verkar for att motarbeta de befintliga strukturerna med
polarisering och segregation.

Den stadsutveckling som presenterades inledningsvis dér offentliga resurser
satsas pd stadsmarknadsforing for att 6ka stadens konkurrenskraft samtidigt som
staden delas 1 och med polarisering och segregation dr en internationell foreteelse.
Det resultat som framkommit i studien har varit direkt beroende av min valda
teori och 1 efterhand kan teorin kdnnas nagot forenklande da stadsutveckling trots
allt ar ett komplext fenomen dér ménga aspekter ska tas till hansyn. Inledningsvis
papekades att i EU fungerar storstider som regioners tillvixtmotorer vilket
innebdr att kommunpolitiker har ett ansvar for att verka for medlemslidndernas
gemensamt uppsatta mil med en konkurrenskraftig union. Det kan sdledes vara
svart for enskilda stider att bryta detta monster. Om Goteborgs stad genom
Frihamnen kan visa att det gér att forena syften med boende for alla for en 6kad
integration i stadskdrnan och skapa fOrutsattningar for tillvixt blir detta projekt
unikt 1 sitt slag.

Utvecklingen av Alvstaden #r fortfarande i ett tidigt stadie och vilka utfall
projektet far och vad som 1 slutindan kommer ha prioriterats aterstér att se. Dock
ar studier av det hir slaget anda viktigt da jag har kunnat visa att det redan pé
planeringsstadiet finns motsdttningar som fOrsvarar for ett rittvist utfall. Vidare
studier pd hur mélséttningarna uppnés i1 praktiken vore en angeldgen uppgift for
fortsatt forskning. Att folja upp effekterna av modellen for ett socialt blandat
boende i Frihamnen vore ett konkret exempel. Att tillgdngen till vissa av
hyresldgenheterna kommer vara behovsprovat kan dven innebdra en viss
fordndring i1 den generella vilfardsmodell allménnyttan innebar till en mer selektiv
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sddan. Vad denna mdjliga fordndring kan innebidra dr inget som diskuterats med
tanke pa mina valda teorier men fortsatta studier om detta vore intressant att ta del
av.
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Bilaga

1. Intervjuguide- Sofie Bradén den 4 december 2014

Fastighetskontoret

Hur ldnge har du jobbat hir och vilken ér din roll?

Vad gor fastighetskontoret?

Kan du forklara hur Goéteborgs stadsplanering sker, samarbete mellan er och
stadsbyggnadskontoret, bostadsbolagen, kommunala som privata?

Visionen och program for Frihamnen

Vill du berétta om de planer som finns for Frihamnen och Ringén?

Hur ska stadsdelen forhélla sig till resten av staden?

Vilken typ av aktiviteter ska omradet framst anvidndas for? Bostidder, ndringsliv,
kultur?

Hur viktigt 4r omradets utveckling ér for Goteborgs framtid?

Om man jimfor med tidigare omréden som utvecklats, exempelvis Norra Alvstranden
(Eriksberg) eller Ostra Kvillebicken, pa vilket sitt skiljer sig planeringsprocessen for
Frihamnen och Ringén?

Socialt hallbart boende

I programidén om Frihamnen och delar av Ringon stér det att Frihamnen ska vara en
testarena for socialt hallbart boende, vill du utveckla vad detta innebéar?

Norra Alvstranden och Ostra Kvillebdcken har fatt kritik bland annat for de relativt
hoéga hyrorna, hur ska den problematiken hanteras for Frihamnen?

Medborgardeltagande

Skiljer sig medborgardeltagandet for Vision Alvstaden jimfort med andra
utvecklingsomraden?

I visionen star det att medborgare som annars inte deltar i samrad och
medborgardialoger aktivt ska kontaktas. Kan du ge ett exempel pa hur en sddan
process gar till och vilka som kontaktas?

Verksamheter och omlokalisering

Vad finns det for verksamheter i omrédet i dag?

Vad sker med verksamheterna som idag finns pa platsen?

Idag har stadsmissionen sin verksamhet Gatljuset p4 Ringdn, vad vet du om det?
Finns det planer pd att inkludera Gatljuset i den nya stadsdelen?
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2. Intervjuguide- Daniela Andreoli den 1 december 2014

Stadsmissionen och Gatljuset

Hur lédnge har du jobbar hér och vilken ér din roll?
Vad gor Stadsmissionen?

Vad gor Gatljuset?

Hur gick det till ndr Gatljuset startade pa Ringén?

Ringons utveckling/ Den Nya Hisingsbron

Det finns ett visionsarbete for Alvstaden, kdnner du till det?

Goteborg planerar for en ny Goétadlvbro, vad vet du om den processen?

Det finns planer for bebyggelse 1 det omradet av Ringén Gatljuset idag ligger, har eran
verksamhet pa nagot sitt horts om de planerna?

Har ni gjort era roster hojda pa ndgot satt?

Omlokalisering

Har ni fatt reda pd hur ldnge ni kommer fé vara kvar i omradet?

Har ni fatt erbjudande om alternativ mark vid en eventuell flytt?

Har du fatt hora om ni eventuellt dr inplanerade 1 den nya stadsdelen? Ex. genom
ny lokal?

3. Intervjuguide - Per Anders Kill den 18 december 2012

Hur paverkar planprogrammet f{6r Frihamnen och delar av Ringén
verksamheterna  och foretagen i omradet?

Idag finns Stadsmissionens verksamhet Gatljuset i omrédet, kan de vara kvar pa
samma stdlle nir utbyggnaden av omradet borjar?

Om de méste flytta, ndr dr det i sé fall?

Finns det idag tankar pa att Stadsmissionen ska fa tillgang till en annan lokal 1
omrédet?
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