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Abstract

The Swedish parliament has established a target to purchase 25% ecological food in
municipal operations. However, how close the municipalities are in achieving this goal varies
significantly across the country. This thesis is based on a most-similar case study where two
municipals are being observed. These being Eslov who has achieved the goal over
expectations, and Ystad who has failed in achieving this goal.

The aim of this study is to define which factors that inhabit or promote an implementation
process. To explain which variables that affect the outcome Lennart Lundquists theory of
three criteria for explaining implementation problems experienced from the appliers
standpoint has been used. These three criteria being the appliers’ ability; to understand, can
and will.

The material for the analysis mainly consists of interviews with chiefs who apply this goal in
their municipals as well as documentation concerning this target.

The conclusion shows that in this case the factor that promotes the implementation process
the most is the appliers’ ability to “can” in terms of financial recourses. The factor that
inhabits the process the most in this case is the appliers’ ability to “will”. This study shows
that the appliers in Ystad lack commitment to fully pursue the goal.

Keywords: Implementation process, Lennart Lundquist, understands, can and
will, ecological food
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1. Inledning

Prognosen for hur Skaneldn kommer lyckas med att uppna de 16 utsatta miljomalen ser
dyster ut. Enligt miljomal.se kommer inga av dessa mél vara uppfyllda till den utsatta
tidsperioden 2020. Inte bara Skéneldn har svért att implementera dessa mal, storre delen
av landet kommer i dagsliget inte lyckas uppnd mer &n bara ett fital mal. Flera av de 16
miljomalen berdr jordbruk och matproduktion. Ett sétt att implementera miljomalen &r
darfor att stodja ekologiskproduktion. Riksdagen menar att -efterfragan och
marknadsutveckling pa ekologiska livsmedel ar vésentligt for att lyckas uppnd mal som
beror ekologisk produktion. For att stimulera denna utveckling har ett mél pa minst 25%
ekologiska 1 offentlig konsumtion livsmedel satts av riksdagen (Riksdagen, 2013). Trots
att utvecklingen gar framat ar det endast 46 kommuner av sammanlagt 290 kommuner i
Sverige som har lyckats med detta mél (Ekomatcentrum, 2014) Eslovs kommun har
ligger i topp for implementering av ekologisk mat i deras kommunala verksambheter, 14e
plats i hela Sverige med 35% under 2013 (Ekomatcentrum, 2014). I toppen ligger ocksé
bland annat Lund, Borlidnge och Vellinge (Ekomatcentrum, 2014). Ystad ér till skillnad
fran Eslov en av kommunerna som ligger ldngst ner pé listan 6ver hur vida kommunen
lyckats implementera ekologisk mat i sina verksambheter eller ej, de har enbart lyckats
med 10 %. Eslov och Ystad dr relativt lika kommuner. Bdda kommunerna borde alltsa
ha liknande forutsittningar att lyckas implementera malet pa 25% ekologisk mat i

kommunal verksamhet men det gor de e;.
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2. Relevans, Syfte och Fragestallning

2.1 Relevans

Denna studie ér ett fall av implementering av nationella mal i offentligforvaltning. Just
detta fall dr inriktat pd miljoaspekten och miljomalsimplementering i form av ekologisk
mat i kommunal verksamhet. Det intressanta och viktiga med detta &r dels den
demokratiska aspekten och dels aspekten att maénskligheten bor strdva efter en
héllbarutveckling. Den demokratiska aspekten syftar till den problematik som uppstar da
en implementeringsprocess fallerar och detta inte utférs. Det blir da ett underskott pa
demokrati eftersom det vi demokratiskt bestdmt inte kommer till utryck i praktiken.
Politiska beslut blir alltsé inte genomforda sa som de var avsedda att genomforas fran
beslutsfattarna. Vidare forutsitter demokratin att forvaltningen respekterar de politiska
besluten som tas och darfor bor implementering av alla beslut behandlas med lika hdnsyn
(Sannerstedt, 1997, s. 19). I denna uppsats kommer implementeringen av det nationella
mélet 25% ekologisk mat i kommunal verksamhet behandlas. I ett fall har kommunen
lyckats och det andra fallet har kommunen misslyckats tillimpa detta beslut.

Den andra aspekten &r att vi lever i1 en vérld dir héllbar utveckling blir ett allt viktigare
begrepp. Inte minst for att den kommande generationen ska kunna leva i en virld som
inte dr forstord av den minskliga klimat paverkan, vilket gor det viktigt att vi tar vért
miljoansvar. En del i1 detta &r att stélla krav pd kommuner att faktiskt kopa ekologisk och
ndrodlad mat trots att den dr dyrare. D4 konsumenter, inte minst kommuner, véljer de
icke-miljovénliga och billigare alternativ frdn utlandet riskerar vi att sld ut var egen
produktion och didrmed forflytta miljoansvaret utomlands (Rudolphson, 2014). Det ar
alltsa viktigt att kommunerna tar sitt ansvar i denna fraga och dérfor intressant och viktigt

att undersoka hur implementeringen gar till och vilka variabler som paverkar utfallet.
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2.2 Syfte

Syftet med denna uppsats dr att undersoka och ta reda pé vilken eller vilka variabler som
ligger till grund for vad som hammar eller frimjar mal-implementeringen i en kommun.
Tre krav for en lyckad implementering presenteras av Lundquist. Dessa dr Forstd, Kunna
och Vilja (Lundquist, 1987, s.40). Dessa tre krav utgor tre variabler som kommer testas 1
denna uppsats. Kraven har operationaliserats till tre mer konkreta variabler vilka
troligtvis kan forklara skillnaden mellan Eslov och Ystads kommun. Dessa variabler &r;
tydliga styrmedel i form av mél och direktiv fran beslutsfattaren, ekonomisk budget samt
personligt engagemang hos nagon eller nagra dmbetsmén. Eslovs och Ystads kommun
utgdér grunden for det empiriska materialet och intervjuer i respektive kommun har
genomforas. Genom att studera dessa fall utifran Lundquists
implementeringsstyrningsteori kommer denna studie prova dessa tre variabler pa de
empiriska fallen. Resultatet av undersokningen kommer visa vilken forutséttning som

krévs for att lyckas med maélet; minst 25% ekologisk mat i kommunal verksamhet.

Fragestillning: Varfor lyckas Eslovs kommun implementera ekologisk mat i kommunal

verksamhet sd mycket bdttre dn Ystad?

Hypotesen till varfor Eslovs kommun lyckas battre én Ystads kommun i detta mél bygger
egentligen péd tre hypoteser dd tre faktorer urskilts som kommer provas. Den forsta
hypotesen bygger pa att Eslov lyckats béttre dn Ystad pd grund av att de har tillgang till
tydligare styrmedel i form av madlbeskrivningar frin beslutsfattarna. Med andra ord
uppfyller Eslov kravet pa Forstd bédttre &n Ystad. Den andra hypotesen bygger pa att
Eslov har bittre ekonomiska forutséttningar dn Ystad vilket genererat ett battre resultat.
Alltsd, Eslov uppfyller kravet pd Kunna béttre dn Ystad. Till sist bygger den tredje
hypotesen pa att det i Eslov finns ett storre personligt engagemang hos nagon eller ndgra

dmbetsmén dn 1 Ystad. Kravet pa Vilja uppfylls alltsd till hogre grad i Eslov dn 1 Ystad.
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3. Bakgrund

Under detta avsnitt kommer de empiriska fallen presenteras samt en dvergripande bild av
hur implementeringsprocessen av malet 25% ekologisk mat i kommunalverksamhet

fungerar. For att fi en forstaelse for resterande delar i studien &r detta vdsentligt att ta

upp.

3.1 Mal pa 25% ekologisk mat

Ar 2006 tog riksdagen ett beslut om att infora ett mil som innebar att minst 25% av
maten i offentlig sektor skulle vara ekologisk till och med ar 2010. Dock lyckades man
inte nd upp till detta mal till den utsatta tidsperioden utan har istillet skjutit fram maélet
tills ett nytt mal formuleras (Ekomatcentrum, 2014). Debatten har dock inte lagts ner, en
diskussion om hur vida mélet bor okas till 50% till &r 2020 pdgar men inga konkreta mal

har annu satts (Riksdagen, 2013).

3.2 Kommunens uppgift

Inom ramen for den speciallagsreglerade kompetensen, det vill sdga den lag som reglerar
vad en kommun fér gora eller inte gora, ansvarar kommunen for uppgifter och mél som

satts av riksdag och regering (Bengtsson, 2010, s. 106).

Kommunfullmdktige &r kommunens hogsta beslutande organ och beslutar om alla drenden
av storre betydelse for kommunen. En av dess viktigaste uppgifter &r att besluta om mal
och riktlinjer for verksamheterna samt ansvara for kommunens ekonomiska ramar.
Kommunstyrelsen ser till att besluten som fattas i kommunfullméktige blir verklighet.
Deras uppgift ar att leda och samordna kommunens intressen samt ha uppsikt Sver
ndmndernas verksamhet. Kommunstyrelsen viljs av kommunfullmiktige och
fordelningen av posterna fordelas sd@ som mandatférdelningen i fullmdktige ser ut
(Bengtsson, 2010, s.109). Ndmndernas uppgift ér att efter sakomréde verka for att beslut
som fattats faktiskt i praktiken blir verklighet och dessutom att behandla fradgor och
drenden innan de tas upp till kommunfullmdktige. I praktiken kan man séga att de
kommunala nimnderna &r ldgst i hierarkin och dir statens centrala &mbetsverk ar hogst,

tillexempel skoldverstyrelsen och ldnsskolndmnden (Bengtsson, 2010, s. 110). Under
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ndmnderna hittar man forvaltningar som jobbar med sjidlva implementeringen av beslut
och mal. I denna uppsats kommer fokus ligga pé kostforvaltningen i respektive kommun.
Kostenheten dr den organisation i kommunen pd uppdrag av sin ndmnd fatt i uppgift att
ansvara for att detta infors. I Eslov ér det servicenimnden som ansvarar for kostenheten

och 1 Ystad ér det Samhéllsbyggnadsnimnden.
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Figur 1. Forenklad modell over kommunens implementeringssteg. Pilen visar att idéer, forslag
och motioner frdn de olika instanserna presenteras for kommunfullmdktige ddr de diskuteras och

tas beslut om.

3.3 Eslovs kommun

Eslovs kommun dr en mindre kommun och ar den 209e storsta i Sverige av 290.
Kommunen é&r placerad i Skane ldn och har en gedigen historia som jordbrukssamhélle.
Antalet invanare i kommunen var 31 920 stycken ar 2013 (SCB, 2014). Elslov lyckades

uppnd malet med rdge och graden av ekologisk mat i kommunal verksamhet var hela
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35% ar 2013 (Ekomatcentrum, 2014). I kommunen finns atta ndmnder i kommunen som

har som uppgift att behandla olika fragor och &renden innan sen ska diskuteras i

kommunfullméktige. Det &r i Servicenimnden upphandling av mat till kommunens olika

verksamheter behandlas och darfor ocksd den nimnd som ansvarar for att diskussionen

om ekologisk mat utreds (Eslovs kommun, 2014).

3.4 Ystad kommun

Ystads kommun &r dven den en av de mindre kommunerna i1 landet, det dr den 225e
storsta av 290. I kommunen bor dér 28 623 invanare (SCB, 2014). Kommunen ligger i
Skéne ldn och har dven den historia av att ha stor jordbrukssektor, idag dr ca 70%
jordbruksmark (Ystad kommun, 2014). Graden av ekologisk mat i kommunalverksamhet
skiljer sig dock at frdn Eslovs kommun. Ystad lyckad ndmligen enbart uppnd 10%
ekologisk mat i kommunalverksamhet ar 2013 (Ekomatcentrum, 2014). Det finns sju
ndmnder 1 Ystads kommun och det d&r Samhillsbyggnadsndmnden som ansvarar for och

driver fragan kring ekologisk mat (Ystads kommun, 2014).

3.5 Kommunfullmiktige 1 respektive kommun

Da maélet om 25% ekologisk mat kommunal verksamhet formulerades &r 2006 har det
gétt ett antal &r som bdde kommuner och landsting har haft pé sig att implementera detta.
I denna uppsats presenteras fordelningen av mandaten under perioden for 2010-2014 att
presenteras d4 mandatfordelningen s& som den ser ut efter valet 2014 ej har hunnit sétta

ndgon storre pragel pa politiken.

Eslov Ystad
Parti Mandat Parti Mandat
Moderata Samlingsforbundet 10 Moderata samlingsforbundet 16
Centerpartiet 5 Centerpartiet 3
Folkpartiet liberalerna 4 Folkpartiet 3
Kristdemokraterna 1 Kristdemokraterna 2
Socialdemokraterna 17 Socialdemokraterna 18
Vinsterpartiet 2 Vinsterpartiet 1
Miljopartiet 2 Miljopartiet 2
Sverigedemokraterna 6 Sverigedemokraterna 4
Nya kommunpartiet Eslov 2 (Léansstyrelsen Skane 14n, 2010)

(Lansstyrelsen Skane lén, 2010)
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Som man kan se var den kommunala mandatférdelningen tdmligen lika i kommunerna.
Om man kollar pd valet &r 2010, sdg fordelningen mellan det hoger blocket och det
vénster blocket ut pd liknande sétt i bdda kommuner. Eslov har dock ett lite starkare
vénster block én Ystad. Intressant dr ocksa att i baida kommuner har miljopartiet en svag
stdllning och Sverigedemokraterna en relativt stark stéllning, vilket inte talar for en stark

miljopolitik 1 ndgon av kommunerna.

4. Teori

Under detta avsnitt diskuteras olika utgdngspunkter inom implementeringsteorin som

mynnar ut den teoretiska utgangspunkt denna uppsats har.

4.1 Olika utgangspunkter inom implementeringsteorin

Implementeringsteori beskrivs av Lundquist som studerandet av output i en politisk process och
kan ses som ett delomréde inom teorier om staten. Dessutom menar han att styrning ofta ar ett
nyckelfenomen i forklarandet av implementeringsteori (Lundquist, 1987, s.29). Hill och Hupe
menar tillskillnad frdn Lundquist att implementering inte enbart behdver vara studerandet av
output utan att det dr studerandet av vad som hénder mellan input och output, ndgot de kallar
“throughput” (2002, s.9). Vedung beskriver implementering som den process som intriffar i
forvaltningen eller frdn och med forvaltningen till och med slutinsatsen. Det kan ocksa
beskrivas som inflodets omvandling till resulterad effekt i praktiken (1998, s.28).

Vidare papekar Alexandersson att det kanske inte finns ndgon specifik implementeringsteori
som forklarar implementeringsproblematik universellt utan att det &r organisationens karaktér,
fordndringens omfattning och personerna som jobbar i organisationen som péverkar utgdngen
av insatsens framgang eller misslyckande (2006, s. 291). Denna uppsas tar utgdngspunkt i Hill
och Hupes tankebanor om att implementering bor studera det s& kallade “troughput”, och
undersdka vad i denna process som paverkar resultatet. Det dr sjélva processen till output i
form av graden ekologisk mat i kommunal verksamhet som undersdks i denna studie. Vedung
lagger specifik vikt péd forvaltningen vilket dven kommer vara fallet i denna undersdkning, mer

specifikt offentlig forvaltning.

n



Lunds universitet STVKO02
Statsvetenskapliga institutionen HT14
Handledare: Jakob Skovgaard

4.2 Top-down och Bottom-up

Ofta beskrivs implementeringsteori utifrdn tvd distinktioner. Den forsta &r top-down,
alltsd uppifran och ned. Den andra &r bottom-up, det vill siga nedifrdn och upp. Top-
down har utgangspunkt i ett auktoritirt synsdtt och innebdr att man studerar
implementering frdn den politikiska organisationens topp och foljer sedan
styrningskedjan ner till mottagaren av insatsen. Bottom-upp tar tvért om sin utgangspunkt
1 styrningskedjans botten och foljer den upp, alltsd fran tjanstemannen till den politiska
toppen (Sannerstedt, 1997, s. 24). Debatten kring hur vida man bor studera
implementeringsprocesser fran ett top-down perspektiv eller ett bottom-up perspektiv
brukar mynna ut i att en kombination av dessa tvd ofta &r nddvindigt for att fa en

helhetsbild av sjdlva problemet (Hill/Hupe, 2002, 5.56).

Olika perspektiv pd implementering som har utgangspunkt i antingen top-down, buttom-
up eller badde och kan intas. Enligt Sannerstedt kan minst tre perspektiv alltid urskiljas d&
man talar om implementeringsprocessen mellan beslutsfattare och tillimpare. Dessa
perspektiv dr; det traditionella, Lipskys street-level bureacrats ocksa kind som
ndrbyrékraten samt ndtverksperspektivet (Sannerstedt, 1997, s. 21-23). Det traditionella
perspektivet syftar till att beslutsfattaren styr och tillimparen forvéntas tillimpa
styrningen, alltsd ett top-down perspektiv. Detta dr ett synsitt som kréver rationalitet da
beslutsfattaren ser ett problem, och beslutar om att vissa atgdrder ska goras.
Forvaltningen anvédnds hidr som ett instrument for att &tgirden ska genomforas.
Sannerstedt menar att detta perspektiv kan anses vara gammalt och icke-uppdaterat, men i
véldigt precisa beslut kan detta perspektiv vara realistiskt att anvinda (Sannerstedt, 1997,
s.21). Narbyrakraten dr till skillnad frin det traditionella synsittet ett perspektiv som
tillskriver en stor makt till professioner som arbetar med minniskor - ett bottom-up
perspektiv. Eftersom nirbyrakraterna har en stor handlingsfrihet och handlingsférmaga ar
det dessa som utformar politiken inom sitt omrdde. Exempel pa ndrbyrokrater hittar man

framforallt inom skolan, sjukvdrden och socialtjdnsten. I dessa yrken kréivs ibland en viss

11
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prioritering eller visst hdnsynstagande till speciella fall, vilket leder till att politikers
beslut inte kan styra och kontrollera verksamheten helt. Tjdnsteménnen kan saledes
rittfardiga beslut och handlande som gar utanfor beslutsramen da réttviseskil eller
individuella bedomningar forvintas utforas av dessa personer (Sannerstedt, 1997, s.22).
Man kan se dessa tva perspektiv som varandras ytterligheter. Ett synsdtt som kan placeras
1 mitten av dessa ytterligheter &r nétverksperspektivet. Detta perspektiv beskriver
foreteelsen av olika ndtverk som utformar politiken. Implementering av beslut &r ett
samspel mellan olika aktorer i samhillet som pé ett eller annat vis dgnar sig &t uppgiften.
Dessa aktorer ka vara statliga, kommunala eller privata. Eftersom aktdrernas intressen
kan vara bade motstridiga och samstdmmiga, framforallt det privata kontra det offentliga,
kan agerandet hos de olika aktdrerna och forhandlingsprocessen mellan dessa péverka
utformandet av sjdlva genomforandeprocessen (Sannerstedt, 1997, s. 23). Top-down och
buttom-up perspektiven bor enligt Sannerstedt inte ses som teoretiska perspektiv utan
framst som strategier for hur implementering forskning bor bedrivas metodiskt (1997, s.
23).

4.3 Vedungs 8 implementeringsfaktorer

Vedungs (1998) huvudtes bygger pa 8 faktorer vilka han menar kan ha betydande effekt
for utfallet av en implementeringsprocess och dr dirfor intressanta att ta upp i en sddan
analys. En del av dessa faktorer ér till viss del inspirerade av Lundquists tre krav; Forsta,
Kunna, Vilja som kommer utgéra den teoretiska grunden for analysen i denna uppsatts,
varfor d&ven Vedungs faktorer kommer behandlas till viss del.

Dessa 8 faktorer &r; den historiska aspekten, det vill siga faktorer som pdverkade
beslutsprocessen som ledde fram till det framtagna forslaget. Detta kan tillexempel syfta
pa enighet eller oenighet 1 det politiska stodet till forslaget. Om enighet rdder kring
forslaget bor genomforandet vara littare dn om det tvart om rader skilda meningar
(Alexandersson, 2006, s.68). Den andra faktorn dr insatsens tydlighet, detta syftar till att
oklarheter kring tillexempel sprakval eller oklara och otydliga malbeskrivningar kan
forsvara implementeringen d& oenighet kring hur detta ska ga till kan uppsta. Denna
aspekt dr till stor del inspirerad av Lundquists krav Forstd. Mélbeskrivningar och tydliga

direktiv kommer 1 analysen att behandlas. Den tredje faktorn é&r sjdlva

1
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implementeringsprocessen, det vill sdga hur aktorens kunskaper och instillning paverkar
utfallet. Denna aspekt kan ocksa kopplas ithop med kraven pa bade Forsta och Vilja hos
dmbetsmén eller politiker. Den fjarde faktorn ar att adressaternas vilja och forstaelse. 1
detta sammanhang menar Vedung att adressater syftar pa brukare eller klienter, det vill
sdga personer som dr mottagare av insatsen (1998, s. 119). I denna uppsats ér tillexempel
skolelever och personer som bor pa dldre boende adressater. Fokus i detta arbete kommer
dock inte ligga pé adressaterna utan pa beslutsfattare och tillimpare. Den femte aspekten
syftar till att efterhandskontrollen uppbyggnad och kriterier som kan péverka resultatet.
Beroende pa vad man maéter kan resultatet variera. Efterhandskontrollens uppbyggnad
paverkar inte denna uppsats ndmnsevért, da resultatet dr det nationella mélet pd 25%
ekologisk mat vilket &r ett tydligt mal och resultatet i respektive kommun &r ocksa
tydliga. De tre sista faktorerna dr kopplade till varandra och har utgangspunkt i
nétverksperspektivet. Den sjétte faktorn innebér att insatser av andra aktérer kan paverka
processen. Olika myndigheters agerande kan ha betydelse for utfallet. Den sjunde och
attonde aspekten syftar ocksé de pd interaktionen mellan olika aktérer och hur deras
asikter kan spela roll. Dels marknaden, det vill sdga konsumenternas reaktion men ocksa
hur medias eller intresseorganisationers stdd eller motstind kan paverka

implementeringsprocessen.

4.4 Teoretisk utgdngspunkt for analys - Forstad, Kunna,
Vilja

Lundquist urskiljer ett aktorsplan och ett strukturellt plan i vilka faktorer for lyckad
implementering kan finnas. Det strukturella planet formas av aktiviteter och idéer i
samhillet som sedan tar sig i uttryck ibland annat institutioner, relationer, regler och
procedurer. Tre huvudstrukturer presenteras vilka dr; den ekonomiska-strukturen som
paverkar produktionen och distributionen av varor och tjénster, den politiska-strukturen
som pdverkar den auktoritira fordelningen av virden, samt den sociala-strukturen,
tillexempel normer eller historisk fakta, som paverkar dvriga forhallanden (Lundquist,
1987, s. 40-41). Aktorsplanet lagger istéllet fokus pa individens roll i sammanhanget.
Individens aktiviteter &r konstituerande i1 den politiska processen da beslut och agerande

fran aktoren fir konsekvenser. Dérfor dr dennes analys och tankar intressant att studera

(Lundquist, 1987, s.42). Vidare beskriver Lundquist relationen mellan aktér och struktur
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och menar att dessa dr en integrerad process. Eftersom samhillet dr en konstruktion av
ménniskan, samhéllet dr objektivt och den samtida méinniskan &r en social produkt &r

bade struktur och aktor resultat av varandra (1987, s. 46).

Tre villkor som sdtter krav péd tillimparen som aktor presenteras vilka ér;
Forsta, Kunna, Vilja (Lundquist, 1987, s.47). Dessa villkor utgér en modell som ligger till

grund for denna studie.

Forstd innebdr att styrningen ska vara tydlig. Med andra ord det ska inte finnas nagra
oklarheter for mottagaren kring beslutsfattarens intentioner (Lundquist, 1987.
s.43/Sannerstedt, 1997, s. 27). Vedung tilligger att Forstd dven kan innebéra
kunskap/okunskap hos mottagaren, och darmed att kunskap om insatsen kravs for en
lyckad implementering (1998, s.82). Alexandersson menar att vid stérre fordndringar
méste fOrstdelsen omfatta hela organisationen och att symboliska beslut kan hdmma

implementeringen da tillimparen inte &r forpliktigande att utfora dessa (2006, s.293).

Kunna innebér att tillimparen maste ha de resurser som kridvs for att lyckas utfora
implementeringen. Resurser syftar hir pa bland annat ekonomi, lokaler, personal och tid.
Det kan dven innebdra att tillimparen fr mdjlighet att fatta egna beslut och alltsa dennes
mojlighet att pdverka processen (Lundquist, 1987, s.43/Sannerstedt, 1997, s. 27) I likhet
med Forstd pekar Vedung igen pé att kunskap &r vésentligt 1 dven i1 begreppet Kunna, da
implementeringen kan hdmmas om tillimparen inte fér tillgdng till den kunskap som
kriavs (Vedung, 1998, s.82). Alexandersson menar att prioriteringar i organisationen ar
viktig for att kravet pd Kunna ska uppfyllas. Da nya insatser tillkommer krédvs resurser i
form av tid och personal till implementering vilket hon menar bor prioriteras (2006, s.

294).

Vilja syftar till att &ven om kravet pa Forstd och Kunna ar uppfyllt forutsitter
implementeringen att tillimparen faktiskt Vill utfora beslutet (Sannerstedt, 1997 s.27).
Lundquist pdpekar att wvilja &ar kopplat till aktdrens uttalade/outtalade och
medvetna/omedvetna preferenser i sammanhanget (Lundquist, 1987, s. 43). I samma spér
kan Vilja dven handla om att aktoren anser att andra intressen véger tyngre och dérfor

negligerar den aktuella insatsen (Vedung, 1998, s.82). Aven tillimparens privata situation
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och instdllning till sin arbetsplats och arbetsuppgifter kan pdverka dennes vilja och

intresse fOr nya insatser (Alexandersson, 2006, s. 294).

4.4.1 Operationalisering av Forstd, Kunna, Vilja

Lundquists teori Forstd, Kunna och Vilja utgér kraven for vad som hammar eller framjar
en implementeringsprocess. Utifran dessa krav har tre variabler identifierats. Dessa tre
variabler &r tydlig styrning frn beslutsfattarna i form av malbeskrivningar, ekonomiska
forutséttningar och personligt engagemang hos en eller flera @mbetsmén. Intervjufrdgorna

som ligger till grund for analysen hittas under bilaga 1.

Tydlig styrning har jag valt som en operationalisering till Forstd. Detta dr en
forutsittning for dmbetsmédnnen att lyckas med utférandet. Har &mbetsmidnnen och
politikerna kunskap om det nationella mélet 25% ekologisk mat i kommunalverksamhet?

Har de tydlig malsittning i1 detta avseende?

Ekonomiska forutsittningar har jag valt som en operationalisering till Kunna. Detta ar
en vésentlig resurs for att lyckas med implementeringen av ekologisk mat eftersom den

ofta &r dyrare. Finns resurser i from av pengar for att lyckas genomfora malet?

Personligt engagemang har jag valt som en operationalisering till Vilja, eftersom viljan
hos @mbetsménnen och politikerna att genomfora malet dr en viktig aspekt for att lyckas.

Hur mycket pushar &mbetsmannen for att detta mal ska genomforas?
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5. Metod

Studien har tagit utgdngspunkt i en kvalitativ forskningsansats. De empiriska fallen &r
valda s4 att de utgdr en jimforande fallstudie 1 en mest-lika design. Analysen &r byggd pa

intervjuer samt kommunala dokument och malbeskrivningar.

5.1 Kvalitativ forskning

En studie av kvalitativ karaktér ger djupare information och tillater forfattaren att ta del
av en grundligare insyn i de studerade fallen. Detta kréver oftast att forfattaren maste gora
en djupare tolkning av det material som ligger till grund for analysen. Detta menar Cohen
m.fl. & béade den kvalitativa forskningens styrka och svaghet. Styrka eftersom den
kvalitativa metodens huvuduppgift ér att resultatet tolkas och forstds, inte att forutsdga
eller generalisera. Exempel pd material som kraver tolkning dr tillexempel djupintervjuer,
memoarer eller dokument och rapporter. Svagheten ligger i att beroende pad vem som
tolkar och forstar resultatet kan det komma att se annorlunda ut, da forforstiaelsen ser
olika ut for olika personer (2011, s.536). Den kvalitativa metoden passar uppligget pa
denna uppsats da uppsatsen syftar till att tolka det insamlade materialet i form av
intervjuer och dokument for att ta reda pd vad som hdmmar eller framjar en
implementeringsprocess, snarare @n att ge ett generaliserbart resultat for alla kommuner 1
landet. Syftet med teorin dr att studien ska vara teorikonsumerande eller teorianvindande,
det vill sdga att teorin anvdnds for att forstd varfor den ena kommunen lyckades
implementera malet men inte den andra (Essaiasson, m.fl. 2012, s. 41). Vidare menar
Esaiasson m.fl att den visentliga aspekten i en teorikonsumerande studie &r att prova
huruvida en faststilld faktor kan ge en tillfredsstidllande forklaring till varfor just det

undersokta fallet ser ut som det gor hellre 4n att kunna generalisera resultatet (2012, s.89-

90).

5.2 Jamforande fallstudie

Eftersom det &r implementerings problematik i offentligverksamhet uppsatsen behandlar
ar det relevant att anvdnda sig av en jimforande fallstudie teknik. Denna teknik tillater
forfattaren att jamfora tva fall {for att hitta den forklarande variabeln. Tva utgangspunkter

kan man ta did man utfor en jimforande fallstudie, mest-lika design eller mest-olika
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design (Teorell/Svensson, 2007, s. 226). Denna studie kommer utgd fran en mest-lika
design och behandla tva fall, Eslovs kommun och Ystads kommun, vilka bada borde ha
samma forutsdttningar att lyckas med implementeringen av ekologisk mat, men fallen ser
helt olika ut. Graden av ekologisk mat &r den beroende variabeln (Y) och tre forklarande
variabler (X) som testas i denna studie har utarbetats; tydliga styrdokument, ekonomisk
forutséttning och personligt engagemang. Med hjélp av intervjuer och dokument som
underlag kommer dessa variabler testas. Problematiken med en mest-lika design ir att det
dr ytterst svart att hitta helt homogena fall. Aven om kommunerna #r lika i minga
avseenden finns det formodligen relevanta skillnader som kanske inte kommer med i
undersokningen. Med andra ord, det samband man tror sig ha hittat kan bero pd
bakomliggande faktorer som inte undersdkts och sambandet blir bara ett skensamband
(Esaiasson m.fl. 2012, s. 104). Tre variabler testas i denna studie vilket minskar risken for
att ett bakomliggande samband forekommer, snarare dn om det enbart var en variabel

som testades.

5.3 Intervju teknik

Samtals intervjuer ger goda mojligheter att hitta svar som inte var vintade, samt att
mdjlighet till foljdfragor finns, vilket kan ger en bade djupare och bredare bild av
problemet (Eaiasson m.fl, 2012, s. 251). Eftersom det finns flera strukturella likheter
mellan de bada kommunerna ar det intressant att undersdka hur aktdrerna agerar och
hanterar fragan. Dessutom kridver utredningen av variabeln; Personligt engagemang och
ddarmed det teoretiska begreppet Vilja, att intervjuer med tillimparna gors. Denna variabel

ar nimligen beroende av att de intervjuades uppfattning och omvirldsbild.

Semistrukturerad intervjuteknik anvindes under samtliga intervjuer. Det vill sdga att
dmnen och Oppna frigor utformades och stdlldes till intervjupersonerna. Fordelen med
semistrukturerade intervjuer &r att intervjupersonen far stor frihet att utifrdn sitt
perspektiv svara pa fragorna. Problemet kan ibland vara att intervjupersonen svivar ut
och inte héller sig till &mnet, vilket gor det viktigt att forskaren kan styra samtalet dit den
vill (Cohen m.fl. 2011, s. 413). Semistrukturerad intervjuteknik var for denna studie den
bista tekniken att anvidnda da samtliga intervjupersoner villigt och 6ppet beréttade hur de

arbetade med att implementera ekologisk produktion i sina verksamheter och deras
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personliga instéllning till ekologisk produktion. Tre av fyra intervjuer utfordes i person
och en Over telefon pd grund av tidsbrist. Att traffas i person skapade en vénskaplig
stimning och personlig interaktion som ej kan uppnds via telefonintervjuer uppstod.
Enligt Cohen m.fl kan detta pdverka intervjun, frimst positivt, om forskaren visar intresse
1 intervjupersonens svar. Detta gor att intervjupersonen kédnner sig sedd och hord vilket
kan leda till att de Gppnar upp och berdttar mer (2011, s. 422).  Transkribering av
samtliga person-intervjuer har gjorts och anteckningar under telefon intervjun gjordes

vilket analyseras i analysen.

6. Urval

6.1 Kommuner

Da uppsatsen ér en fallstudie och ddrmed endast innefatta tvd fall bor man vilja sina fall genom
ett strategiskt urval, det vill sdga att man medvetet véljer fall att studera utefter forutbestimda
kriterier (Teorell/Svensson, 2007, s. 114.). I denna studie dr fallen valda sa att de utgor en
mest-lika design. Kriterierna for fallen var att variabeln grad av ekologisk mat kommunal
verksamhet skulle skilja sig markant at, samt att flera strukturella variabler skulle vara
liknande. Vidare menar Teorell/Svensson att det finns fler kriterier for vad som kan anses vara
bra fall att studera. Att argumentera for att fallet dr “tungt”, “relevant” eller “viktigt” ar en
aspekt for att pavisa varfor just det fallet &r viktigt att studera (2007, s.115). Eslévs kommun
och Ystads kommun utgér de empiriska fallen. Eslovs kommun kan anses vara relevant att
studera da det ar lite av en “avstickare”. Kommunen ligger i topp med bland annat kommuner
som Lund, Malmé och Sodertélje (Ekomatcentrum, 2014). Eslov har med andra ord lyckats
véldigt bra med att implementera ekologisk mat i kommunal verksamhet vilket flera liknande
kommuner inte har gjort. Det finns alltsa ndgot att ldra hér, vilket gor fallet relevant. Ett annat
argument for ett strategiskt urval dr att vélja fall med variation. Dels tenderar slutsatsen att bli
mer intressant samt uppsatsen i sig d resultatet frén fallen skiljer sig at, och man riskerar inte
att trotta ut ldsaren med samma resultat beskrivning om och om igen. Dels kan det frimja
fortsatt forskning genom att konstatera en skillnad som kan komma att krdva en forklaring i
forldngningen (Teorell/Svensson, 2007, s. 152). Fallen har valts sé att den beroende variabeln
Y skiljer sig at, det vill sdga graden av ekologisk mat i kommunalverksamhet, Ystad kommun

kan i och med denna variations logik argumenteras for. Eftersom Y skiljer sig &t, kommer
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forhoppningsvis resultaten skilja sig 4t mellan de bdda kommunerna. P4 s& sitt kan man

identifiera vilken X variabel som 1 detta fall 4r den forklarande.

6.2 Intervju personer

De intervjuade har strategiskt valts ut da dessa personer dels jobbar pa kostforvaltningen i
respektive kommun och ansvarar dirmed for mat till forskola och fritids, skola och
dldreomsorgen, dels dr politiskt insatta i frigan. De informerades om uppsatsens syfte
samt om sina réttigheter att niar som helst avsluta intervjun samt att de inte behdvde svara
pa fragor de ej var bekvima med. Med tillatelse av samtliga intervjuade personer foljer en

beskrivning av urvalet.

Intervju person 1: Kostchef i Eslovs kommun. Medelélderskvinna som har jobbat som
kostchef 1 Eslov under en 5 ars period. Innan dess jobbade hon som omrédeschef pé
Malmo skolrestauranger, dér de dven dar arbetade med att infora ekologisk mat 1 sina

verksamheter.

Intervjuperson 2: Kost- och Lokalvardschef i Ystads kommun. Medeldlderskvinna som
forst jobbade i kommunen som kock, men utbildade sig sedan till kostekonom och fick

sedan tjansten som kostchef.

Intervjuperson 3: Kostchef i Horby kommun samt kommunpolitiker i Ystad. Denna
medelélderskvinna sitter dven som fortroendevald i kommunfullmiktige for centerpartiet
och har en viss inblick i hur Ystad har jobbat med fragan. Horby kommun é&r ¢j med som
ett fall i undersokningen. Dock blev jag tipsad om att intervjua kostchefen dven dar.
Horby har lyckats vildigt bra med implementeringen av ekologisk mat i
kommunalverksamhet, uppniddde 30% &r 2013 (Ekomatcentrum, 2014). En telefon

intervju med samma fragor stélldes till denna person.

Intervjuperson 4: Medeldldersman som é&r representerar miljopartiet. Han sitter i
kommunfullméktige, kommunstyrelsen och som ordférande i miljoutskottet i Ystads

kommun.
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6.3 Dokument och statistik som underlag 1 analysen

Dokument i form av miljomalsbeskrivning angdende malet pa 25% ekologisk mat i
kommunal verksamhet som styrdokument kommer anvindas som underlag och kélla i

analysen.

Ystad har tvd miljohandlingsprogram som utgdr styrdokumenten for hur Ystad ska
behandla miljofrdgor och miljomal. Det forsta dokumentet Agenda 21 for Ystads
kommun, antogs av kommunfullméktige 2002. I detta dokument beskrivs de 16 nationella
miljomélen ganska generellt med vissa inslag av (Agenda 21, 2002). Vidare tillfordes ett
tilldgg antagen av kommunfullméktige till kommunens miljohandlingsprogram &r 2005
(Agenda 21, 2005). Det ér framst detta miljohandlingsprogram som kommer anvéndas i
analysen. Dock finns det en nyare version som kallas Miljoprogram for Ystads kommun
2014-2020 (Ystads kommun, 2014). Detta miljoprogram &r for nytt for att ha hunnit
verka 1 praktiken. Dokumenten fran Eslov utgdrs i denna uppsats av en kostpolicy som
stricker sig mellan aren 2011-2014 (Kostpolicy, 2011). Kostpolicyn dr framtagen av

kostchefen och antagen av kommunfullmiktige.

6.3.1 Statistisk Over graden ekologisk mat i
kommunalverksamhet samt budgetunderlag

Fakta och statistiken kring den beroende variabeln dr baserad pa Ekomatcentrums
statistiska undersokning. Ekomatcentrum &r en ideell forening med syfte att verka for en
héllbarutveckling. Foreningen utgdr framforallt ett informationscentrum for ekologiska
produkter, vilka samlar in statistisk data Over bland annat de offentliga hushéllen i
Sverige, s att de sedan kan kartligga graden av ekologiska livsmedel i offentlig sektor.
Studien &r nationellt omfattande och deras metod for att mita graden av ekologisk mat i
kommunalverksamhet ser likadan ut i alla kommuner och landsting (Krav, 2014.

Ekomatcentrum, 2014).
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Siffrorna i analysen som beskriver respektive kommuns ekonomiska resurser baseras pa

siffror fran skolverket. Aren 2010 och 2012 har valts att behandlas i uppsatsen dé tvé ar

ger storre inblick 1 hur budgeten faktiskt ser ut. Dessutom begrénsas siffrorna till forskola

och grundskola d& Ystad valt att helt utesluta dldreomsorgen i maélet samt att den

kommunala gymnasieskolan i Ystad styr 6ver sina matinkop sjélva dé de ér en sddan stor

koncern (Kost- och lokalchef'i Ystad).

7. Analys

I detta avsnitt analyseras och tolkas de intervjuer som gjorts utifrdn Lundquists krav pa
Forstd, Kunna och Vilja s att slutsatser kring vilken variabel som hdmmar eller framjar

implementeringsprocessen i dessa tvd kommuner kan dras.

7.1 Forsta

Inledningsvis verkade samtliga intervjuade vara medvetna om det nationella malet pa
25% ekologisk mat i kommunal verksamhet. De verkade dven ha samma bild over att de
mél och direktiv som sdtts av kommunfullméktige dr stora och generella vilket gor att

verksamheterna sjdlva far tolka och jobba utefter dessa mal.

Béde Eslov och Ystad har miljohandlingsplaner som bada till viss del berér ekologisk mat. I
Ystads miljohandlingsplan Agenda 21 fran 2005 under det nationella mélet Ett rikt
odlingslandskap hittar man direktiv om hur Ystad ska prioritera ekologisk mat i framst

barnomsorg och skola.

“Inkopen av ekologiska livsmedel till barnomsorg och skolor ska utgéra 25% av den totala

livsmedelsbudgeten ”(Agenda 21, 2005, s. 32).

Malet pa 25% ekologisk mat presenteras alltsd i dokumentet. Dokumentet skrevs 2005 vilket
innebdr att Ystad var piloter och ganska tidiga med att infora detta konkreta miljomal. Det ér
tydligt att det ar just 25% ekologiska livsmedel som ska implementeras i barnomsorg och skola.
Dock framgar det inte nér det utsatta mélet ska vara uppfyllt och det finns inte heller ndgon

vidare forklaring till varfor detta mél ar viktigt att nd. Utan tidsinramning far tillimparen stor
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tolkningsfrihet kring nér mélet bor vara uppfyllt. Detta kan 1 sin tur leda till att mélet skjuts upp

till formén for andra mél som tillimparen kanske anser dr viktigare eller mer ekonomiskt

lonsamma. Vidare kan man konstatera att detta formulerade méal endast innefattar barnomsorg

och skolor 1 Ystad.

”Kommunen bor stirka ndétverken for upphandling av ekologiska livsmedel till

skolor, sjukhus, med flera och oka utbildningen av inképspersonal”(Agenda 21, 2005, s.
32).

En svagare formulering kring hur man ska integrera resterande del av kommunalverksamhet
forekommer. Sjukhus innefattar dock inte kommunalverksamhet utan skots av i regional regi,
det vill sdga utav Landstinget for Skéne lédn. Detta kan alltsd kommunen enbart pdverka i
véldigt begrdnsad utstrickning, om ens alls. Vad kommunen kan paverka &r mat till

dldreomsorgen, dessa ndmns inte alls utan far antas gd under formuleringen “med flera”.

Béde Kost och lokalvirdschefen i Ystad och ordférande for miljoutskottet bekréftar att méalet
pa 25% ekologisk mat i kommunalverksamhet enbart géller for forskola och skola i Ystads

kommun. Ordférande i miljoutskottet sdger sdhir:

”Och ndr det gdllde ekologisk mat sd ndan gang pd 90-talet, det finns sdkert dokument pa
det, sd fattade vi ett politiskt mal och jag tror att det var runt 2005 som det verkligen
spikades fast, det hir malet pd 25% ekologiskt. Och det faststdlldes dd och tyvdrr sa skrevs

det bara skolmat, lite olyckligt, man har snéat in pd det”

Ordforande 1 miljoutskottet kan inte svara pd exakt varfor det just blev enbart skolmat som
skrevs med, men han tror att man tankte att ’vi borjar med detta”. Dock har utvecklingen inte

gétt framdt i kommunen och inga nya formuleringar kring mélet har fastslagits.

Inga dokument eller formuleringar kring lokala miljomal eller om mal kring ekologiska
livsmedel hittades efter &r 2005 forens det senaste dokumentet som tillkom &r 2014. Detta
innebadr att det inte pa 9 ar har funnits ndgon tydlig styrning frin beslutsfattarna. En uppfoljning
av malen gjordes dock ar 2010 da man enbart konstaterade att graden av ekologisk mat inte var

uppniddd utan att man valt att satsa pa “klimat smart” istdllet (Berdknade kostnader och
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miljovinster, 2010, s.12). Den stora avsaknaden av styrdokument kan &ven ordférande i

miljoutskottet bekrifta:

“Det som var bekymret 2010 var att alla styrdokument var gamla sd man fick i

princip borja fran bérjan med att ta fram nya styrdokument.”

Vidare sdger han:

“Alltsd Ystad lag ju langt fram i miljoarbetet tidigt, om man gdr tillbaka sa hade vi ju
samarbete med SLU i borjan pd 90-talet ndr vi var en av de kommuner som ldg absolut
ldngst fram, i titen. Men det man gjorde dd var att plocka det ldtta;, “de ligt hingande
frukterna”. Sen ndr man behovde gad pd sadant som organisationskulturer, man tappade en
del styrande personer, det blev maktskifte och sd blev det lite nytt folk {...} Dd var det svart
att gd vidare, man maste liksom pressa pd organisationen. Man hamnade lang framme man
var vdldigt duktig, sen skulle man liksom férsvara den positionen och det orkade man inte

riktigt med”

I Eslov verkar man jobba pé ett lite annorlunda sitt. De har dels pa liknande sétt som Ystad
redogjort for de 16 miljomalen och tagit ner dem pa till en mer lokal anknytning. Dock hittas
inget i dessa dokument om det specifika malet 25% ekologiska livsmedel. Det framgar istillet
av Eslovs hemsida under “ekologiska livsmedel” att kommunens mal var att till 2010 uppné
25% ekologiska livsmedel (Eslovs kommun. 2014). Det finns ocksd en framtagen kostpolicy

med de nationella folkhdlsomalen som grund.

”Kostpolicyn innehdller Eslovs kommuns politiska mdl for att séikerstdilla att de mdltider
som serveras inom kommunens verksamheter leder till vilbefinnande, god hdlsa och att
trivsam madltidsmiljo efterstrdva{... Enheterna ska bedriva all verksamhet med hénsyn till
miljo- och klimatpaverkan. Det gdller t ex matsvinn, transporter, matsedelsplanering,

ekologiska livsmedel” (Kostpolicy, 2011).

Det tydligt i formuleringen av kostpolicyn att samtliga kommunala verksamheter ingar i denna
kostpolicy vilket innebdr att mélet pd 25% ekologisk mat géller all verksamhet. Kostpolicyn &r

framtagen av Kostchefen vilket gor henne delaktig och insatt i processen.
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Av det som framgér av dokumenten verkar tjansteminnen i respektive kommun ha haft olika
forutséttningar i form av styrmedel att lyckas med malet. I Ystad finns det ett glapp pa 9 ar utan
tydlig styrning. Utan pétryckningar frin politiskt héll finns risk att mél forsummas och gloms
bort. I Eslov har de istéllet till och med en egen kostpolicy som beskriver hur kostenheten bor

arbeta. Detta saknar Ystad helt.

Béda kostcheferna i kommunerna tolkar det som att kommunfullmdktige tar fram stora
generella mal som sedan sjélv fér tolkas i verksamheten. Detta stimmer i stora drag. Dock ar
mélet om 25% ekologiska livsmedel ett vildigt konkret och tydligt mal vilket kan hittas mer
eller mindre 1 bade styrdokument frdn Eslov och Ystad. Trots att det finns ganska litet utrymme

for egen tolkning beskriver de olika kostcheferna mélet pé olika vis.

“Jag tolkar det som ett strivans-mal, vi har det i forskola och skola endast. Som ett
nationellt mal som faktiskt 6ver tid har dndrat sig, frdan 2010 och flyttat fram det hela tiden.
Det dr ju sd att kommunerna och produktionen hinger ju inte med framforallt ju. Dér har

vi ju ett stort dilemma ”(Kost- och lokalvirdschef Ystad)

I Ystad ser man malet som ett ”’strivans-mal”. Pa sétt och vis ar alla mal ett ”strdvans-mal”, da
mal dr uppsatta att strdvas efter. Dock verkar det som i detta fall att Kostchefen i Ystad inte
riktigt anser att detta mal &r efter-stradvsamt da hon dels menar att mélet bara flyttas fram hela
tiden och dels att kommunerna och produktionen inte hinger med i mélet. Med det sagt anser
Kostchefen i Ystad dnd4 att det &r viktigt att fundera dver vilken roll verksamheten spelar for

dessa mal och hur man kan integrera dem i det vardagliga arbetet.

"Vi har ju de hdr stivans-mdlen som kommunstyrelsen har satt upp och ddr mdste vi som

forvaltning och som avdelning fundera over, vad blir min del i detta?” Kost och

lokalvardschef'i Ystad

Kostchefen i Eslov sdger sa hir om malet pa 25% ekologiska livsmedel:

"Férst togs det i ndmnderna, i Barn och utbildningsndmnden och i servicendmnden sen blev
det ett fullmdktigebeslut. Sen finns det dven i miljoprogrammet, men ddr gick det ju tempot
lite ldngsammare, for att senast det aret skulle man nd 15% tillexempel. Men nu har det

hunnit i fatt om man sdger sd, sd nu dr det 25% overallt”
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Eslovs Kostchef tolkande snarare malet som en del av den politiska processen och forklarade

hur det hade kommit till. Hon mer eller mindre enbart konstaterade att det fanns.

Kostcheferna verkar ha lite olika forforstaelse for ekologisk produktion och hur man ska
integrera det i arbetet. I Eslov ansag Kostchefen att ekologisk produktion dr en del av ett
helhetstink kring bade miljon och hélsa, vilket Kostchefen i Horby utryckte ungefdr samma

tankar kring. Eslovs Kostchef sédger séhir:

”Och for miljon som helhet, for ekologiskt dr ju inte bara bra for klimatet om man sdger sd.
Visst giftfritt for miljon dr bra, men vi som mdnniskor bér dta mer gronsaker och mindre kott

oavsett”

I Ystad har man dven dér ett helhetstink men ansdg kanske inte att ekologiska livsmedel

behovde vara det dnda sittet att uppna miljovanlig produktion.

“Hela kedjan mdste beaktas och det dr det viktigaste mdlet for mig, men det kan man inte
sdtta en stimpel pd. 25% ekologiskt dr ndgot som man kan forhdlla sig till men det dr

svdrare att mdta all klimatpdverkan”

Sammanfattningsvis kan man konstatera att bdda kommuner vet om och har fOrstatt att det
finns ett mal pa 25% ekologiska livsmedel. I Ystad har de dock haft problem med att ta fram
tydliga styrdokument de senaste 9 aren vilket kan ha lett till att mal implementeringen stannat
upp en del. Eslov har haft en mer kontinuerlig uppfoljning och tydligare styrning i form av
dokument att f6lja och forhélla sig till. Med detta sagt har det &nda funnits beslut tagna i Ystad
kring detta mél, vilket gor att &ven om patryckningarna frdn kommunfullméktige inte varit stor
borde dndd verksamheten jobbat med malet pa egen hand. Forstaelsen och helhetsbilden over
hur man ska integrera ekologisk mat i kommunalverksamhet skiljer sig d&ven den at. Eslovs
helhetsbild inkluderar ekologiskt medan Ystad anser att s& inte behdver vara fallet, utan att man
kan jobba med miljon pé andra sétt som kanske inte dr lika méatbara. I Eslov jobbar man med
alla verksamheter tillskillnad frén Ystad. I Ystad har man valt att jobba utefter vad som ségs i

dokumenten, det vill sdga enbart jobba med att fi in ekologisk mat i skola och forskola. Detta
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sdger ocksa en del om kostenhetens Vilja att inféra mélet, vilket kommer behandlas senare i

analysen.

7.2 Kunna

Att doma utifrdn intervjuerna har Eslov och Ystad vildigt skilda uppfattningar kring hur vida
de ekonomiska resurserna rdcker till inkdp av ekologisk mat eller ej. Siffror kring
klumpsumman per elev i respektive kommun har tagits fram av skolverket vilket till viss del
beskriver de ekonomiska resurserna i respektive kommun. Virt att papeka igen dr att dessa
siffror enbart géller for forskola och grundskola, och dé forvaltningarna till stor del sjdlva far
bestdmma vart pengarna ska ga kan dessa siffror vara missvisande dd samma summa kan ha
distribuerats ut men att pengarna valt att ldggas pd olika saker. Dock skiljer sig siffrorna for
forskola och grundskola & mellan kommunerna vilket i sig dnda speglar i ungefarliga matt

vilka ekonomiska resurser kommunerna har.

Ar 2010:

I Eslovs var kostnaden i kronor per elev i forskolan 122 000 kr. Kostnaden i kronor per elev for
grundskolan lag pa 78 900 kr (Skolverket, 2011). I Ystad samma ar 14g kostnaden per elev i
forskola pa 117 000 kr. Kostnaden for grundskolan lag pa 82 200 kr per elev.

Forskolan i Ystad hade faktiskt 5000 kr mindre per elev dn Eslov. Dock hade man i stillet 3
300 kr mer i grundskolan per elev. Skillnaden om man sldr ihop forskola och grundskola blir

alltsa att Ystad hade 1 700 kr mindre att rora sig med per elev dn vad Eslov hade samma tid.

Ar 2012:
Eslovs kostnader for forskolan var 127 400 kr per elev. I grundskola var det 81 000 kr per elev.

I Ystad ldg kostnaderna for forskolan pa 118 500 kr per elev och grundskolans kostnader per
elev lag pa 87 300 kr (Skolverket, 2013).

Tva ér senare kan man konstatera att baAda kommunerna hojt sina budgetar i bdda kategorierna.
Ar 2012 skiljer det 8 900 kr per elev i forskolan till Eslévs fordel men samtidigt skiljer det 6
300 kronor inom grundskolan till forman for Ystad. Den sammanslagna skillnaden blir 2 600 kr

mindre per elev for Ystads kommun.
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Kommunerna verkar satsa olika mycket pengar pé forskola och grundskola. Hur kommunerna
véljer att fordela pengarna mellan dessa tva &r upp till dem sjélva. Den totala summan av dessa
tvd kategorier blir darfor intressantast att kolla pa. Utifran dessa siffror kan man se att bade ar
2010 och 2012 har Ystads kommun lagt mindre resurser i form av pengar per elev vilket
paverkar deras mdjligheter att inhandla ekologisk mat. Trots att pengarna kan ha distribuerats
ut till olika poster i de tvd kommunerna, dr det i forskola och grundskola som Ystad valt att

forsoka infora ekologisk mat darfor paverkar dessa siffor Ystad negativt.

Kostenheten bestimmer inte hur mycket pengar de blir till delade, dock bestimmer de dver de
pengar de blivit tilldelade och ddrmed ansvarar man for hur mycket som ldggas pa ekologisk
mat. Eslovs Kostchef jamforde det med en hushallsbudget d& man far en klumpsumma som
man sedan sjélv far disputera ut pad det man anser dr nddvandigt eller viktigt att ligga pengar
pa. Det verkar som att Ystad har mindre pengar per elev att rora sig med @n vad Eslov har.
Detta yttrade sig i intervjuerna dé kostcheferna utryckte delade meningar kring hur vida de
resurser som respektive kommun erhéller ticker kostnaderna for ekologisk mat eller e;j.

Ystads kostchef beskrev situationen sé hér:

7L ...} dven om vi nu inte dr uppe i dem procenten som man nationellt dnskar, sd kanske vi
dr i de procenten som vi kan hantera. For hur trakigt det dn ldter sd mdste man koppla
ekonomi till det och man madste se helheten. Jag ser det pd ett annorlunda sdtt, man kan
tycka att 25% dr vdl inte sd svdr... nd det dr det inte men man mdste dven vdiva in allt det

andra man gor som kostar pengar, som kostar engagemang, som kostar tid.”

Ystads kostchef anség att ekonomin var en avgérande faktor till varfor kommunen inte hade
lyckats anamma malet pad 25% ekologisk mat. Hon menade dven att det inte bara kostade
pengar utan tid och engagemang hos personalen som skulle utfora fordndringen. Hon har en
podng i att det inte enbart kostar pengar att utfor fordndringar. Som Alexandersson papekade ér
det vdsentligt att tid och personal prioriteras vid nya satsningar (2006, s. 294). Detta verkar inte
vara fallet i Ystad. Kostchefen anser att de dr uppe 1 de procent som de sjdlva kan "hantera”.
Med detta menar hon att resurserna inte racker till, utan att man bara har resurser att uppna den

procent man har lyckats med.
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Vad som dock dr intressant dr att Ordforande 1 Miljoutskottet i Ystad menar att den ekonomiska
aspekten har diskuterats och att ett beslut om att hdja budgeten pd grund av det ekologiska
maélet har tagits i kommunen. Inga skriftliga dokument pa detta hittats men ordfoérande sdger sa
hér:

“Det dr inte sd ldtt att se vem som fdtt vad, men jag vet att vi diskuterade och att man hojde
kostbudgetarna extra i samband med att man satte mdlet for att man kopte den
argumentationen som fanns att det kommer kosta pengar. Sda ddrfér skot man till extra
pengar, jag kommer inte ihdg exakt belopp. Men jag vet att man skét till pengar ... och sen

hdnde ingenting”

Sa trots att Ystad enligt skolverket har mindre pengar per elev verkar det som att budgeten dndé

hojdes i samband med att malet infordes, dock skedde ingen skillnad trots detta.

Eslovs kostchef hade istdllet en mer positiv bild av hur man véver in ekologisk mat i

verksamheterna trots en kanske restriktiv budget:

“Ja, vi har ju jobbat pa hér och bytt ut fler produkter allt eftersom. Sd nd vi har ju ingen
avsatt budget for ekologiskt, utan det dr oerhért svdrt att gora det, man byter ut vissa rdtter
som kanske dr dyra, eller ett livsmedel som man kdnner att nd det dr for dyrt och da kan man
Mlla pa med lite ekologiskt. Alltsd hdlla pd och rdkna pa det dr ndstan omojligt, for det
handlar om sddana smd justeringar man gor hela tiden. Om man tillexempel minskar
kéttmdngden frdan 80 till 70 gram, det dr sd lite men dd har man rdd till lite mer ekologiska

livsmedel istdllet”

Det ér tydligt att engagemang och tid har lagts p att fundera hur man pa bésta sétt far in den
ekologiska maten i1 verksamheterna. Med sma medel beskriver hon hur kostenheten i Eslov
jobbar med detta. Aven kostchefen i Horby stirker Eslovs tankeging kring den ekonomiska
aspekten och menar att man kan klara ekonomin genom att ha ritt tankesétt. Det vill sdga att
tillexempel tinka mer sdsongsbetonat och dta mer vegetariskt for att ha rad att kopa in mer

ekologiskt och nérodlat.

En annan aspekt som togs upp under intervjuerna var att mat-upphandlingarna sker i samarbete

med andra ndrliggande kommuner vilket paverkar den totala andelen ekologiska matvaror som
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kops in. I Eslov har man samarbete med Lund, Svalév, Ho6r, Horby och Kavlinge. I Ystad har

man upphandlingar i samarbete med Sjébo, Osterlen, Simrishamn Tomelilla och Skurup.

Ystads kostchef sdger sé hér:

”I vdr senaste upphandling stdllde vi ju i princip i alla varugrupper forfragan om ekologiska
alternativ. Det har vi gjort tillsammans med Tomelilla och Simrishamn. Och ndr vi var i
livsmedelsupphandlingen sd var inte Tomelilla och Simrishamn framme, deras politiker var
inte sd villiga till den ekologiska maten. Nu har de kommit i fatt. Det har gjort att vi inte har
fatt sa laga priser som tillexempel Horby, Lund och Eslov. De har ldgre priser, men det de

gjorde var att frdaga bara pd ekologiskt sd ddr pressar man ju priserna”

I Ystad menar man alltsa att en aspekt till varfor man ej lyckats med att uppnd malet &r att de
kommuner man gor upphandlingar med inte var villiga att pusha for ekologisk mat vilket
paverkar mojligheterna ekonomiskt for Ystad. Man menar att om fler kommuner stéller krav pa
ekologisk mat pressas priserna. Detta paverkar Ystads mojligheter att lyckas med mélet. Med
detta sagt bor man dock inte skjuta Gver ansvaret till andra kommuner, det dr svért att avgora
om Ystad i denna situation faktiskt satte krav eller gav med sig pd grund av att de andra

kommunerna backade.

I Eslov gor man upphandlingar med Lunds kommun. Lunds kommun har satt ett eget mél pa
100% ekologisk mat i kommunalverksamhet vilket paverkar den ekologiska graden av mat for

Eslov.

“Ja, Lund driver ju det ekologiska framdt bra ddr och dir dr mdnga produkter som
upphandlats som bara dr ekologiska sd vi kan inte képa ndgonting annat. Agg tillexempel dr

bara ekologiskt och mdanga av vdra kryddor dr ekologiska och kaffe och te och kakao”

Kostchefen 1 Eslov bekriftar att det paverkar deras inkdp och gor det till viss del &r léttare for
dem att uppnd malet. Vissa varor kan de tillexempel inte ens kopa oekologiskt just pa grund av
att kommunerna tillsammans och framforallt Lund driver frigan framat. Vidare papekar hon
upphandlingens komplexitet och verkar ha svart att bestimma sig kring hur vida det skulle vara

lattare eller svarare for en liten kommun att driva frdgan:
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”Det dr sa komplext. Har man mdnga leveransstdillen, hojer det ju priserna. Samtidigt som
de dd har storre volym. Hela det hdir krav-stillandet och hela den hdr
upphandlingsprocessen dr ju oerhort svdr att driva som liten kommun. Men prismdssigt vet
jag faktiskt inte, jag tror inte det skulle vara ndgon jdtteskillnad pd det faktiskt. Vad vi har
sett i kommuner som upphandlar sjilva, sd nd det spelar inte sa stor roll. Ofta dr det bdttre
for grossister ocksd med en liten upphandling, for den glider liksom igenom. Man orkar inte

strida for olika grejer kanske, som stor grossist i alla fall”

Vad Eslovs kostchef beskriver dr bdde de for- och nackdelar en liten kommun kan ha i
upphandlingsprocessen. Att driva en upphandlingsprocess sjdlv dr enligt henne svart men
samtidigt menar hon att inte bor spela nigon roll prismissigt dd det kan vara béttre for
grossister med en liten upphandling. Kostchefen i Horby beskriver processen pé liknande sétt
som man gor 1 Eslov och menar att de paverkas av Lund d& den kommunen har stort mandat att
forhandla med priserna. Dock menar hon dven att det &r fel att pastd att enbart stérre kommuner
kan forhandla om priserna, dven mindre kommuner kan och bor sétta krav. D& bada dessa
kommuner goér sina mat-upphandlingar med Lund &r det littare for dem att péstd att sma
kommuner ocksa kan sitta krav, tillskillnad fran Ystad som inte far samma stod fran de

kommuner de gor upphandlingar med.

Sammanfattningsvis verkar det som att enligt skolverkets siffror har kommunerna haft olika
budgetar att rora sig med, i alla fall inom forskola och grundskola som &r en stor sektor for
kommunal verksamhet och péverkar diarfor graden av ekologisk mat i kommunerna. Ystad har
haft mindre pengar per elev att rora sig med én vad Eslov har haft under aren 2010 och 2012.
Dock verkar det som att Ystad fatt extra budgettillskott for att kunna lyckas med malet vilket
borde ha fort dem framat i statistiken vilket de misslyckadats med. Hur vida Eslov fatt stod for
detta eller inte har inga kéllor kunnat bekréfta. Kommunerna har olika syn pd hur man kan
klara av att integrera ekologisk mat med de ekonomiska resurserna man har. Enligt Ystads
kostchef kostar det for mycket i forhallande till deras budget. Samtidigt menar bade Eslov och
Horbys kostchefer att det beror pd hur man viljer att ldgga pengarna och att det inte alls

behover bli dyrare att infora ekologisk mat om man ligger upp sim budget pa rétt sétt.
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7.3 Vilja

Samtliga intervjuade utryckte en passion for sitt jobb, dock hade de olika uppfattningar kring
hur viktig graden av ekologisk mat i verksamheterna var vilket speglar bade den personliga och
kostenhetens Vilja att infora detta i sina verksamheter.

I Ystad ansdg kostchefen att svenskproduktion overvéger ekologiskproduktion, hon sidger sa
hér:

7{...} Och ddr tycker jag att vi har ett ansvar med tillexempel den hdr pastan som jag
berdttade om, vi anvinder svensk pasta, svensk matproduktion for mig dr jdtteviktig. Da
mdste man vdga det mot ekologiskt, och det dr vdl lika bra? {...} Sen far man inte gléomma
att om den svenska djurhdllningen skots som den ska, ja dd har vi en bra djurhdllning i
Sverige. Och da kan jag med gott samvete sdga att vi ger det bdista vi kan till barnen i Ystad
och de dldre. Visst sen kanske det hade varit bdttre med en ekologisk kottfirs ifrdn

Argentina, vad vet jag, men dad har vi miljopdverkan”

Kostchefen jamfor svensk djurhallning och svensk produktion med ekologisk koéttfars fran
Argentina vilket med stdrsta sannolikhet inte 4r mer miljovénligt &n den svenska dé transporten
paverkar klimatet. Jamforelsen &r till viss del irrelevant i sammanhanget da det sjéalvklart &r bra
att anvdnda svenskproduktion men det utesluter inte att man dven kan uppna 25% ekologisk
mat i kommunal verksamhet. Det beskriver snarare hennes instédllning och attityd till ekologisk
mat. Med andra ord ekologisk mat verkar enligt kostchefen inte vara en fOrsta prioritet hos
kostenheten 1 Ystad.

Vidare sdger hon:

“Jag tycker att det dr viktigt med ekologiskt, men det far inte bli till vilket pris som helst.
Utan da kanske, som jag pratade om bondens skafferi, att man kommer ndra. Och vi har ju
flera andra producenter hdr omkring. Sen dr det ldttare att mdta om jag hade sagt att i var
politik att vi har 25% ekologiskt, da hade ingen sagt ndgonting. Men jag forsoker nu fa

dem att forstd att vi gor sd mycket annat.”
Nérproducerat och svenskproducerad mat aterkommer i samtalet och verkar vara det som

kostenheten satsar mest pa. Ekologisk mat dr enligt henne viktigt, men ej till vilket pris som

helst. Med detta menar hon troligtvis att den ekonomiska kostnaden ej far bli for stor. Men det
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kan @ven innebdra att priset for tid och engagemang dr for stort enligt henne. Hon beskriver
dven att hon anser att det dr svart att mita viss klimatpaverkan, vilket hon har en podng i dé
tillexempel koldioxidutslépp per portion kan vara svar matt.
Vad som ér intressant dr dock att bade Ordférande i miljoutskottet och Kostchefen i Horby som
dven dr kommunpolitiker for centerpartiet i Ystad upplever en ovilja hos tjanstemédnnen samt en
organisationskultur som hdmmar utvecklingen for ekologisk mat.

Ordforande 1 miljoutskottet sdger sahér:

7{...} for det dr sahdr i ett budget dokument, det dr en tjock lunta. Ddr sdtter politiker de
grova dragen sen fyller tiinstemdnnen in med detaljsiffror och detaljunderlag. Och da
borjade vi uppticka, for ett antal dr sedan, att man ett dr dd inte satt det mdlet som
fullmdktige beslutat som sitt mdl. Utan tjdnstemdnnen satte ett ldge mdl i sina skrivningar.
Sd det blev faktiskt sd... kommunstyrelsen fick faktiskt ga in och dndra det. Vilket dr helt...
ja mot allt! Normalt sett brukar inte politiken ge sig pd detaljerna pd den nivdan. Ett
verksamhetsmdtt for en verksamhet, det ska ju vi inte behova rota med. Men vi i
kommunstyrelsen dndrade det mattet till 25% rakt av for att de inte satt det sjilva {...} Det
va nu efter 2010, jag tror de hade ca 12-13 % eller ndnting sdnt i sitt interna mdl dd, och

dd sa vi det kan inte va ndgot annat dn 25%, det ska vara 25%. Punkt.”

Han beskriver hér en situation ddr tjdnstemédnnen tog sig egen frihet att sjdlva bestimma over
vilket mél som skulle sdttas angdende graden av ekologisk mat. De satte ett betydligt 14gre mal
dn vad som hade beslutats om i kommunfullmiktige. Genom att agera pd detta sétt beskriver
det tydligt vilka ambitioner tjanstemdnnen i Ystad har med detta mal, det vill siga l4ga
ambitioner. Det dr dven intressant att hindelsen intraffade efter 2010 vilket var ganska nyligen,
och didrmed kan det vara sa att tankesattet och oviljan finns kvar inom forvaltningen.

Vidare sdger han:

“Jag har kint att det varit nagon form av paradigm, ndgon form av organisationskultur

som har inneburit att man inte velat slippa det som dr helfabrikaten”

Kostchefen 1 Horby som dven dr kommunpolitiker i Ystad bekréftar denna iakttagelse och sager

att hon “upplever en troghet hos tjinstemdnnen i Ystad”.
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Det édr alltsd tva killor som upplever en ovilja hos tjdnstemédnnen i Ystad som kan vara ett
resultat av den organisationskultur som ordférande i miljoutskottet upplever. Kostchefen i
Ystad menar att de istéllet for ekologiskt satsar pa svenskproduktion pa grund av ekonomiska
begriansningar, men utifran detta verkar det som att kostenheten medvetet bortprioriterar
ekologiskt. Som ndmndes under kravet Forstd ingér enbart forskola och skola under kategorin i
vilken 25% ekologisk mat ska inforas. Att tjdnstemidnnen valt att inte ta egna initiativ och
”sndat” in pa detta som ordforande for miljoutskottet utryckte det, beskriver en passivitet. Dock
beskriver det inte bara en passivitet hos tjdnstemédnnen utan dven hos kommunpolitikerna da det
ar upp till dem att dndra detta sé att samtliga kommunala verksamheter ingar 1 beskrivningen.

Eslovs kostchef sdger sdhar:

7{...} for man gynnas av det tanke sdttet, for vi ska dta mer gronsaker. Och for miljén som
helhet, for ekologiskt dr ju inte bara bra for klimatet om man séger sd. Visst giftfritt for

miljon dr bra, men vi som mdnniskor bor dta mer grénsaker och mindre kétt oavsett.

Detta beskriver dels kostchefens forstaelse for ekologisk produktion och att hon anser den vara
gynnsam. Dels beskriver det ddrmed dven hennes vilja att anamma detta tankesétt i den
verksamhet hon ansvara for.

Vidare séger hon:

7{...} det handlar inte bara om politiska beslut tror jag utan man mdste ocksd som ledare
och chef se maojligheter och gora det enklare. Och jag personligen koper ju ndstan bara

ekologiskt, jag dr overtygad om att detta dr rdtt och det har jag varit i mdnga dr.”

Hon ndmnder hér att hon anser att man som chef har en stor roll och kan pdverka hur vida
beslut och mél blir framgingsrika inom verksamheten eller ej. Hon &r dven personligt
overtygad om att ekologisk mat dr ritt, tillskillnad fran kostchefen i Ystad som ansdg att

ekologiskt dr viktigt men att det kan bortprioriteras i vissa fall.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att viljan att inféra ekologisk mat i verksamheterna
skiljer sig at i respektive kommun. Pa grund av att kostcheferna har olika uppfattning kring hur
viktigt ekologisk produktion dr paverkar detta viljan att anvdnda det. Trots att kostchefen i

Ystad sjdlv inte uppfattar situationen som trog eller att det finns en organisationskultur som
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hdmmar framstegen bekriftar tva killor att sd &dr fallet. Exemplet d& tjinsteménnen faktiskt

sjdlva andrat madlet till det ldgre, trots att kommunfullmiktige satt 25% ekologisk mat i

kommunalverksamhet beskriver en ovilja hos tjinsteménnen att ens forsoka né maélet.

8. Slutsatser

Att Eslov lyckats uppnéd malet 25 % ekologisk mat i kommunal verksamhet sa mycket bittre dn
Ystad beror enligt det empiriska material presenterat i denna uppsatts pa en kombination av
faktorer. For det forsta har Ystad haft en sdmre uppf6ljning av malet fran politiskt hall med
véldigt fa styrdokument, och inga alls de senaste 9 dren. Detta paverkar arbetet och framstegen
negativt d& beslutsfattarna trots allt kan pusha och leda arbetet i rétt riktning med tydliga mal
och tydlig styrning. I Eslov forkom styrdokument mer kontinuerligt samt att kostchefen fatt

utforma en kostpolicy som verksamheten ska jobba efter, detta hittades inte 1 Ystad.

For det andra har Ystad under &ren som undersoktes i denna studie, det vill sdga &r 2010 och
2012 haft en budget pd mindre pengar per elev édn vad Eslov har haft. Ystad har med andra ord
haft sdmre forutsittningar att lyckas dn vad Eslov haft under de senaste aren. Dessutom gor
Eslov upphandlingar med Lund som &r en stérre kommun och som driver den ekologiska
fragan hirt. Som de sjélva ndmnde kan de tillexempel enbart kdpa vissa varor ekologiska, just
pa grund av detta. Detta dr formodligen den storsta faktorn till varfor Eslov har lyckats sé pass
bra med att uppnd malet. Det blir sjélvklart ldttare att uppnd det da alla kommunerna i

upphandlingen, och inte minst Lund, pushar for mer ekologiskt. Denna féorman har inte Ystad.

Till sist verkar det som att det finns en troghet hos tjinsteméinnen i Ystad som gor det svart att
infora den ekologiska maten. Da tjansteménnen, enligt ordférande i Miljoutskottet, sjdlva sétter
lagre mal dn vad som dr bestamt i kommunfullmiktige pavisar det den ovilja som forekommer.
Dessutom ndmnde han att resurser i form av pengar skjutits till just eftersom man skulle satsa
pa mer ekologisk mat, men trots detta hdnde det inte speciellt mycket pa denna front. De
ekonomiska forutsittningarna dr simre i Ystad &n i Eslov men detta utesluter inte att man inte
kan forsoka uppnédmalet vilket var det som hdnde i Ystad. Kostchefen i Ystad menar att
ekonomin inte ridcker for att bdde kopa ekologiskt och svenskproducerad mat, medan
kostchefen i Eslov menar att det foder ett miljotdnk som gynnar en i slutindan. Skillnaden &r

markant i hur man stéller sig till mélet vilket verkar paverkar resultatet markant.
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Denna studie visar saledes att svaret pd min fragestillning, varfor lyckas Eslovs kommun
implementera ekologisk mat i kommunal verksamhet sd mycket bdttre dn Ystad? ar att tva
huvudfaktorer pdverkar: For det forsta lyckas Eslov sa otroligt bra jamfort med andra liknande
kommuner pa grund av den ekonomiska fordel de fir d& de gér upphandlingar med Lund. Detta
kan man se dven pa Horby som ocksé ligger hogt rankad pa listan. For det andra beror det pa
instéllningen och viljan att implementera ekologisk mat i kommunverksamhet. I Eslév har
kostchefen en positiv instdllning till ekologiskt medan man kostchefen i Ystad ansag att det
kanske finns annat att prioritera framfor detta. Detta bekréiftas av bdde kostchef i
Horby/kommunpolitiker for centerpartiet samt ordférande i miljoutskottet som beskriver en
organisationskultur i Ystad som innebdr en troghet hos tjanstemdnnen vilket gor att Ystad

lyckats sd pass mycket simre &n Eslov.

8.1 Reflektion

Ur denna studie kan inga generella slutsatser dras kring vad som hdmmar eller fraimjar en
implementeringsprocess. Malet var att hitta den faktor som i detta specifika fall paverkade
utfallet. For att fa ett mer generellt resultat krédvs fler fall och storre underlag i analysen. Enbart
4 personer blev intervjuade var av en var en telefonintervju, ett storre material hade varit att
foredra. Denna uppsatt dr gjort med ett mest-lika design fall. D& det framkom att Eslov gor
upphandlingar med Lund som driver frigan hart blir fallen helt plotsligt inte riktigt s& lika
langre dd upphandlingsprocessen ser olik ut. En mest-olika design skulle kunna komplettera
och stirka hur vida det handlar om ekonomiska resurser eller instillningen hos tjinsteménnen
som paverkar implementeringsprocessen mest, da fallen i en sddan undersokning formodligen
har olika grad av ekonomiska resurser men dd samma grad av ekologisk mat i

kommunalverksambhet.
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Bilaga 1.

Mall for intervju fragor
Kan du beskriva hur processen gar till ndr beslut om insatser ska utforas i er verksamhet?

Vad har ni fatt for mal och direktiv eller riktlinjer angdende insatser kring ekologisk mat 1
kommunal verksamhet?

Hur upplever du dessa direktiv?
- Ar de tydliga?

- Finns det utrymme for egna tolkningar?

Anser du att du fatt tillrdckligt med kunskap och information om ekologisk mat for att
kunna utfora direktiven?

Vilka ekonomiska resurser har ni for att lyckas implementera minst 25% ekologisk mat i
kommunal verksamhet?

Hur mycket “makt” har verksamheten att sjdlva bestimma vart resurserna i form av
pengar ska laggas?

Har ni nigra samarbeten med andra kommuner i just denna fraga?
Hur stiller du dig personligen till ekologisk mat?
Finns det andra omrdden du tror dr viktigare att ligga pengarna pa? Tillexempel nédrodlat?

Upplever du att ni fir “patryckningar” utifrén, frin tillexempel fordldrar pd skolorna att
ekologisk mat bor anvindas i1 skolmaten?
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