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Summary

The essay has dealt with the so-called four percents-latch,
which came into force on January 1, 2014. The rule means that
a partner who works active in a closely held company must
hold an equity equivalent to four percents of the company to be
able to use the wage based dividend allowance when
calculating its dividend allowance. Before the rule was
introduced it endured a massive criticism from the consulting
bodies. The consultation bodies drew attention to the
government that the rule could lead to unwanted side effects. It
could, among other things, provide incentives to divide large
and well functioning companies into smaller units, as well as
counteract mergers of small companies into larger companies
and may distort competition and growth. The Government
considered it necessary to introduce the rule to bring
legitimacy to 3:12-rules. As the rules were designed before it
was possible for a partner with very small holdings to pick out
large sums of less taxed income from capital rather than
income from service. This was considered by the government
as not legitimate though the small shareholdings did not reflect
the risk that the reduced dividend tax was designed to
compensate for. This essay had to, by analysing the
governments and the consulting bodies arguments, determine
whether we can expect that the rule can fulfil its purpose, or if
the expected side effects can have the outcome that the purpose
is not achieved. After the argumentation analysis I came to the
conclusion that there are some risks due to the rule that might
cause such side effects that would harm the rules purpose. The
consultation bodies’ arguments are largely substantiated while
the government has some trouble justifying the introduction of

the rule.



Sammanfattning

Uppsatsen har behandlat den sd kallade fyra procent-spérren
som tridde 1 kraft 1 januari 2014. Regeln innebir att en
deldgare som arbetar aktivt i ett faimansbolag, médste inneha en
kapitalandel motsvarande fyra procent av bolaget for att fa
utnyttja det lonebaserade utrymmet vid berdkning av dennes
gransbelopp. Innan regeln infordes fick den utsta massiv kritik
fran remissinstanserna. Remissinstanserna uppmérksammade
regeringen om att regeln kunde medfora o6nskade bieffekter.
De menade bland annat att regeln dels kunde skapa incitament
till att dela upp védlfungerande bolag i mindre enheter, dels
motverka sammanslagningar av bolag till storre bolag, samt
snedvrida konkurrens och tillvdxt. Regeringen ansag det dock
nddvindigt att infora regeln for att bringa legitimitet till 3:12-
reglerna. Som reglerna var utformade tidigare var det mojligt
for deldgare med mycket smé aktieinnehav att plocka ut stora
summor som utdelning i det ldgre beskattade inkomstslaget
kapital istdllet for inkomstslaget tjdnst. Detta ansdgs av
regeringen som ¢j legitimt d4 de smé aktieinnehaven inte
motsvarade den risk som den ldgre utdelningsskatten skulle
kompensera for. Uppsatsen har haft som syfte att, genom
analys av regeringens och remissinstansernas argumentation,
avgora huruvida vi kan forvédnta oss att regeln kan uppfylla sitt
syfte eller om de befarade bieffekterna kan fé den f6ljd att
syftet ej uppnés. Efter att argumentationsanalysen genomforts
kan vi se att det finns risker for att regeln medfor sddana
bieffekter som kan inverka negativt pd regelns syfte.
Remissinstansernas argumentation ar till stor del val
underbyggd medan regering har vissa problem med att

riattfirdiga inforandet av regeln.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

1 januari 2014 tridde flera lagdndringar gidllande famansbolag i
kraft. Denna uppsats behandlar den sé& kallade fyra procent-
sparren som var en del av denna lagdndring. Kortfattat innebéar
regeln att en deldgare i ett faimansbolag maste inneha en
kapitalandel motsvarande minst fyra procent av bolagets
kapital for att fa tillgodordkna sig det 16nebaserade utrymmet
vid berdkning av dennes grinsbelopp. Regeln som aterfinns i
IL 57 kap 19 § 1 punkten gir under olika bendmningar men i
denna framstéllning kommer den genomgdende refereras till

som fyra procent-spérren.

1.2 Fragestallning

Avsikten med denna uppsats har varit att utrona huruvida
regeringens syfte med inforandet av fyra procent-spédrren har
stod av den argumentation som framforts i promemorian samt
budgetpropositionen. Ger argumentationen ett bra stéd for den
forvintade effekten ska uppnds av lagdndringen? Kan vi, med
bakgrund av regeringens argumentation, férvénta oss att
lagdndringen uppfyller det syftet som regeringen anger i
forarbetena? Kan det uppstd odnskade bieffekter som
regeringen inte rdknat med, valt att ignorera av olika
anledningar, eller helt enkelt dr villig att acceptera for att
uppnéd mélet? Jag har fokuserat pd den logiska strukturen av
argumenten som har for avsikt att stodja regeringen tes. For att
sedan bedoma héallbarheten och relevansen i argumentationen
och i slutindan bestdimma huruvida argumentet bar ndgon

beviskraft eller inte.



1.3 Metod

For att utfora en effektiv argumentationsanalys dr det
nddvindigt att urskilja en tes som argumentationen har for
avsikt att stodja. Det forsta steget har varit att att bestimma
huruvida argumentationen har en logisk hédllbar struktur eller
inte. Tesen formuleras d4 som konditionalsats bestaende av en
antecedent samt en konsekvens. I detta hinseende kommer
tesen kallas for premiss 1. Dérefter adderas ytterligare en
premiss (premiss 2) som innebér att konditionalsatsens
antecedent foreligger. Sedan ldggs ytterligare premisser till
som kan ses som villkor for att tesens konsekvens ska uppnas.
Om vi nu kan urskilja konditionalsatsens konsekvens som en
nddvindig slutsats, oavsett om vi accepterar premisserna eller
inte, s& har vi ett strukturellt logiskt hdllbart argument av
strukturen modus pones.' Ovannimnda illustrerade logiska
argument dr bara ett exempel pd hur en logisk struktur kan ta
form. Andra former kommer att forklaras allt eftersom de
dyker upp i argumentationsanalysen. Att argumentationen intar
en logisk struktur dr en nddvédndighet for att vi ska kunna
acceptera argumentet. Att vi accepterar tesen foljer dock inte
med nddvindighet bara for att argumentationen intar en logisk
struktur. Detta dr bara ett forsta steg i utviarderingsprocessen.
Man maéste dven utvdrdera en annan sorts hallbarhet hos
argumenten som har for avsikt att stodja tesen. Vi maste
avgora till vilken grad vi kan lita pd att premisserna som
framfors 1 avsikt att stodja tesen stimmer dverens med
sanningen/verkligheten. Sanningen ir dock inte objektiv darfor

kommer denna héllbarhet skifta i grad beroende pa bland annat

! Dahlman, Rdtt och réttfirdigande, s. 61.



mottagarens bakgrundsuppfattningar och andra virderingar.’
Mycket fokus har lagts vid denna utvidrdering av hdllbarheten.
Pastdenden som regeringen framfort till stod for sin tes har
verifierats och beddmts mot bakgrund av offentliga
utredningar, rapporter samt logiskt tdnkande. Mycket av
argumentationen dr av komplicerad ekonomisk natur och det
har darfor varit nddvindigt att ldgga stor vikt vid att utreda
denna héllbarhet. For att i slutindan kunna bedéma
beviskraften; om ett pdstdende ger stdd at en tes, méste man
dven avgora relevansen mellan pastiendet och tesen.’ Det
rdcker inte endast med hog hallbarhet i pastdendet for att ge ett
bra stdd till tesen. Om pastdendet inte dr relevant i forhallande
till tesen sé dr det ett virdeldst argument da det inte bdr ndgon
beviskraft. P& samma vis kan ett argument som dr hogst
relevant for tesen ha 14g beviskraft pa grund av att argumentet
inte har ndgon hallbarhet. Det dr alltsd hallbarhet 1
kombination med relevans som ligger till grund for
bedémningen av beviskraften.® Eftersom olika
utviarderingstekniker anvidnds vid den argumentationsanalytiska
delen sa dr terminologin viktig. Forst och fraimst kommer
begreppet logiskt hdllbarhet enbart anvidndas 1 utvirderingen
géillande huruvida strukturen dr logiskt hdllbar. Det dr dven i
denna process som tesen kommer formuleras som en
konditionalsats. I ndsta steg har tesens sprakliga innebdrd
utretts och oklara ord har fatt en bestimd innebdrd. Nér tesens
sprakliga innebdrd val dr klargjord kan argument som har till
syfte att stodja tesen lyftas fram. Dessa argument har
bendmningen pro-argument. Argument som har till uppgift att
motsdga tesen har bendmningen contra-argument. Héllbarheten
och relevansen har sedan undersdkts i dessa argument for att

avgora beviskraften. I detta skede handlar det inte ldngre om

* Bjornsson, Argumentationsanalys, s. 24-27.
> Ibid., s. 34.
* Ibid., s. 44-46.



den logiska hallbarheten utan hur till vida vi kan forlita oss pé
att det som pdstds i pro- och contra-argumenten stimmer

overens med verkligheten.

1.4 Material

Det centrala materialet for denna uppsats dr forst och framst
regeringens budgetproposition’ for 2014, samt promemorian-
“vissa skattefragor infor budgetpropositionen fér 2014”° vilken
ndrmare analyserar de forvintade konsekvenserna av inférandet
av fyra procent-spdrren. En del remissvar har dven anvints i
stor utstrdckning. Vidare har tva olika bocker pd det
argumentationsanalytiska omradet anvdnds som verktyg for att

genomfodra argumentationsanalysen.

1.5 Disposition

Uppsatsen har inletts med en beskrivning av infoérandet av
Sveriges dualistiska skattesystem som ligger till grund for
problematiken vid beskattningen av aktiva deldgare i
fdémansbolag. Vidare foljer en kort beskrivning av
reformeringen av reglerna 2006. Jag har funnit det nddvéndigt
att ha en kort historisk bakgrund innan jag kortfattat redogor
for hur gédllande rdtt ser ut idag. Detta dr for att ldsaren ska
forstd problematiken och de avvidgningar som gjorts, och kunna
tillgodogdra sig argumentationsdelen pa ett mer adekvat vis.

I argumentationsdelen har forst och frdmst regeringens tes
tagits fram. De centrala pro- och contra-argumenten har

dédrefter tagits ut och analyserats och utvédrderats. P& detta

> Prop. 2013/14.1 Budgetpropositionen for 2014 — Férslag till statens budget for 2014,
finansplan och skattefragor.

% Finansdepartementets promemoria, Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for
2014, Fi 2013/1535.



foljer ett slutsatsavsnitt ddr resultatet av

argumentationsanalysen presenteras och summeras.



2 3:12-reglernas utveckling

Skattereglerna som gidller for aktiva deldgare i fdmansbolag gér
under namnet 3:12-reglerna eftersom det var platsen i
inkomstskattelagen dér de introducerades 1991. Reglernas
huvudsakliga uppgift dr bland annat att bestimma hur mycket
en aktiv deldgare far ta ut till beskattning i inkomstslaget

kapital

2.1 Sveriges dualistiska skattesystem

Ar 1991 dgde, vad som brukar kallas, drhundradets
skattereform rum. Sverige introducerades dé& for ett tvaddelat
skattesystem.’ Systemet delade upp kapitalinkomster och
tjdnsteinkomster i olika skattebaser. Pa kapitalinkomster sker
en partiell beskattning till en skattesats pd 30 procent och pé
tjdnsteinkomster en progressiv stigande beskattning. Detta kan
bli problematiskt ndr det kommer till beskattning av deldgare i
fdémansbolag som dven arbetar aktivt i bolaget. Det har skapats
ett incitament for sddana deldgare att ta upp sd mycket som
mdjligt av sin inkomst till utdelning och beskatta till den
forméanligare skattesatsen inkomstslaget kapital. Detta fenomen
betecknas som inkomstomvandling. Man omvandlar helt enkelt
en inkomst till det slag som erbjuder féorménligast beskattning.
Detta dr ingen olaglig foreteelse utan tvirtom sa dr det

pabjudet av 3:12-reglerna.®

2.2 2006 ars reform

Syftet med 2006 ar reformeringar 3:12-reglerna var bland annat
att 0ka riskkompensationen for investeringar genom att sdnka
utdelningsbeskattningen med 10 procentenheter. Ddvarande

regering ville dven 6ka incitamenten for att starta foretag och

7 Alstadsaeter, Income shifting in Sweden, s. 11.
® Ibid., s. 16.



pd sé vis frimja entreprendrskapet. Vidare skulle det bli mer
fordelaktigt att anstilla arbetskraft i fimansbolag.’ For att
uppné dessa mal gjorde man fler olika justeringar.

Forutom att sdnka utdelningsbeskattningen med 10
procentenheter s& hojdes dven det 16nebaserade utrymmet som
deldgaren fér tillgodorédkna sig vid berdknings av
griansbeloppet. Samtidigt sdnktes kravet pd deldgarens egna
l6neuttag. Det egna loneuttaget, som beskattas i inkomstslaget
tjdnst, fungerar som ett villkor for att deldgaren ska fé
tillgodordkna sig delar av de anstédlldas loner 1 sitt

griansbelopp.

? Alstadsaeter, Income shifting in Sweden, s. 163.
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3 3:12-reglernas funktion idag

Hur mycket en aktiv faimansbolagsdeldgare far ta upp i
inkomstslaget kapital beror pd en del olika faktorer. Beloppet
som far tas upp till beskattning i inkomstslaget kapital gar
under namnet grdnsbeloppet. Gransbeloppet kan rdknas ut pa
tvéd olika sdtt. Det forsta sdttet att rdkna ut grdnsbeloppet ar
enligt forenklingsregeln som vi finner i IL 57 kap 11 § 1
punkten. Forenklingsregeln bygger pé ett schabloniserat belopp
som motsvarar 2,75 x arets inkomstbasbeloppet. Detta belopp
delas sedan upp pé antal aktier i foretaget, d.v.s. om man som
deldgare innehar 50 procent av aktierna s har man ritt att
utnyttja hdlften av 2,75 x inkomstbasbeloppet. Utdver den
summan fir en deldgare dven rdkna med sparat
utdelningsutrymme frén tidigare ar uppriknat med 5,09
procent. Den andra metoden dr huvudregeln. I den ingér det
mer individuella faktorer &n i forenklingsregeln. Det
omdiskuterade lonebaserade utrymmet ingér i huvudregeln.
Eftersom det 16nebaserade utrymmet dr centralt for den hér

uppsatsen kommer det beskrivas mer ingdende nedan.

3.1 Det Ilonebaserade utrymmet

Det 16nebaserade utrymmet bestdr av en del av de kontanta
lonerna som betalas ut till arbetstagare 1 foretaget. Enligt IL 57
kap 17 § méaste lonerna tas upp i inkomstslaget tjdnst hos
lontagaren for att ingd 1 det Ionebaserade utrymmet. Enligt
samma lagrum fir d&ven loner som betalas ut i dotterbolag
riknas med men bara till den del det motsvarar moderbolagets
dgandeandel. Det l16nebaserade utrymmet var foremél for en
massiv 0kning som dven den tridde i kraft 1 januari 2014.
Enligt IL 57 kap 16 § utgdr nu 50 procent av ovanstdende

kontanta ersdttning det lonebaserade utrymmet. Summan delas

11



sedan upp efter dgandeandel. En deldgare som innehar en andel
som motsvarar tio procent av kapitalet i bolaget far sdledes
tillgodordkna sig tio procent av det lonebaserade utrymmet till
sitt grdnsbelopp.

Forutom dgandekravet pa fyra procent, vilket kommer
behandlas nedan, maste dven en deldgare, eller ndgon
ndrstdende till denna, plocka ut en viss 16n frdn bolaget i
inkomstslaget tjdnst for att fa tillgodordkna sig det
lonebaserade utrymmet. Enligt IL 57 kap 19 § 2 punkt ska detta
belopp motsvara minst sex inkomstbasbelopp plus fem procent
av de kontanta ldnerna i bolaget och dess dotterbolag eller
minst 9,6 inkomstbasbelopp. Ar 2014 ir ett inkomstbasbelopp
56 900 vilken innebdr att 9,6 inkomstbasbelopp motsvarar ett

l6neuttag om 546 240 kronor.'”

3.2 Fyra procent-sparrens funktion

Det nyinforda dgandekravet som denna uppsats dven fokuserar
pa regleras i IL 57 kap 19 § 1 punkten. Den innebér ett helt
nytt krav som en deldgare méste uppfylla vid sidan om det egna
eller nidrstdendes loneuttag. Regeln dr till sin utformning svar
att missforstéd eller feltolka. For att fé tillgodorédkna sig delar
av det lonebaserade utrymmet méste deldgaren dga andelar i
bolaget som motsvarar minst fyra procent av bolagets kapital.
Motsatsvis innebdr detta att deldgare som inte uppfyller kravet
inte heller far ta del av det lonebaserade utrymmet. De kan
fortfarande anvédnda sig av huvudregeln for att rikna ut sitt
gransbelopp. Men griansbeloppet kommer da endast baseras pa

deldgarens omkostnadsbelopp. Det finns ingen anledning till

10 Skatteverkets hemsida.
https://www.skatteverket.se/privat/sjalvservice/svarpavanligafragor/beloppprocentsatser/pri
vatbeloppfaq/hurstortarprisbasbeloppetochinkomstbasbeloppet.5.10010ec103545{243e8000
31.html

12



att vidare utveckla hur omkostnadsbeloppet rdknas ut i den hér

framstdllningen.

3.3 Vilka blir paverkade av fyra procent-

sparren

For att fa en rédttvisande bild 6ver hur omfattande fyra procent-
sparren kommer att bli ndr den tillimpas i1 praktiken sd kan det
vara av nytta att redogdra for ungefdr hur minga deldgare som
kommer att bli paverkade av den i dagsldget. Ca 80 000
deldgare i famansbolag anvédnde sig utav huvudregeln i sin
deklaration ar 2010, ca 55 000 utav dessa hade tagit del av det
lonebaserade utrymmet for att faststélla sina respektive
grinsbelopp.'' Av dessa 55 000 deldgarna var det ca 5000 vars
dgarandel inte motsvarade minst fyra procent av kapitalet hos
bolaget. Dessa 5000 deldgare fanns representerade i ca 400
olika fimansbolag.'? Utover dessa 5000 var det 3600 deldgare
med en dgarandel under fyra procent som anvinde sig av det
lonebaserade utrymmet nagon gadng mellan 4r 2008-2010 men
inte alla aren."” Dessa siffror har regeringen sammanstillt fran
databasen FRIDA. Huruvida dessa ca 5000 deldgare dr minga

eller fa i sammanhanget later jag vara osagt.

" Prop. 2013/14.1 s. 268.
2 Ibid., s. 268.
B Ibid., s. 268.
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4 Regeringens Tes

4.1 Bakgrund till regeringens tes

Det dr av stor vikt att ldsaren dr insatt i regeringens tankegédng
och vilka vdrden man ir ute efter att skydda med inforandet av
fyra procent-spirren. Efter reformering 2006 har reglerna i
vissa sammanhang blivit dverutnyttjade. Det har varit mojligt
frimst 1 stora fdmansbolag med ménga deldgare i kombination
med méinga anstdllda som genererat ett hogt lonebaserat
utrymme.'* Tack vare den utvidgade definitionen av
fdémansbolag i IL 57 kap 3 § som innebér att alla deldgare som
idr verksamma i betydande omfattning rdknas som en deldgare
sa kan ett fdmansbolag bestd av flera hundra deldgare som alla
har rdtt till utdelning. Detta forutsdtter dock ett stort
lonebaserad utrymme for att alla ska kunna ta del av
utdelningen med l6nsamhet. Men inom vissa branscher har
detta inte utgjort ndgot hinder dd de har stora 16nekostnader.
Fram till 1 januari 2014 har det inte heller funnits ndgot krav
pd minsta dgda andel eller ldgsta investerade belopp for att
kvalificerar deldgaren for utdelning enligt huvudregeln och
ddrmed ta del av det lonebaserade utrymmet. Det har alltsd
varit mdjligt for foretag att géra sina anstéllda till deldgare och
pd sé vis sdnka deras skatt for nedlagt arbete med ca 30
procentenheter, menar regeringen.'” I en undersékning fran
finansdepartementet uppges den siffran uppgé till 25,4
procentenheter dock skrevs rapporten da bolagsskatten uppgick
till 26,3 procentenheter istdllet for nuvarande 22 procentenhet.
Vi kan darfor anta att regeringens pastaende gidllande en

sinkning pa 30 procentenheter ar korrekt.'® Det har varit mest

' Prop. 2013/14.1 s. 260.
' Promemoria, Vissa skattefrdgor infor budgetpropositionen for 2014, s. 37.
' Alstadsaeter, Income shifting in Sweden, s. 16.
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lI6nsamt for deldgare som redan hamnat i de dvre skikten av
den progressiva beskattningen i inkomstslaget tjdnst. Eftersom
att kravet pa det egna loneuttaget dr sd pass hogt s& hamnar
deldgarna som far ta del av det 16nebaserade utrymmet dér per
automatik. Detta dr en effekt som har uppkommit genom 3:12-
reglernas utformning och kan ses som den odnskade delen av
inkomstomvandling som enligt regeringen hotar legitimiteten i
systemet.'” Det dr detta fenomen som fyra procent-spirren har
till uppgift att forhindra. Regeringen hdvdar att sd som
systemet varit utformat fram till 2014 sa har det inneburit en
overkompensation i foretag med manga deldgare och som
samtidigt bir stora lonekostnader. Systemet uppbédr dirmed inte
tillracklig legitimitet.'® Regeringen anser att det hirmed inte
foreligger nagon proportion mellan den risk som en deldgare
tar genom att investera kapital och beldning som hen fdr genom
skatteldttnaden i1 utdelningsbeskattningen. Detta géller framst
nédr deldgarens kapitalandel endast motsvarar en liten andel av
bolagets kapital och investeringen ddrmed kan bestd av ett litet
belopp i sammanhanget.'” Regeringen understryker i
propositionen att syftet med fyra procent-spédrren inte dr att
frigéra storre utrymme till de statliga finanserna genom att lata
deldgare som inte kvalificera sig for lonebaserat utrymme
beskatta mer i de hoga skikten i inkomstslaget kapital. De
belopp som frigdrs i skatteintidkter pd detta vis skall aterinforas
till de som omfattas av 3:12-reglern. Frimst genom att
berdkningen av det lonebaserade utrymmet samtidigt hojts
drastiskt.”” De deldgare som kvalificerar sig for det
lonebaserade utrymmet kommer alltsa fa ett betydligt storre

utrymme att dela pa.

"7 Promemoria, Vissa skattefrdgor infor budgetpropositionen for 2014, s. 37.
'8 Prop. 2013/14.1's. 261.

" Ibid., s. 265.

% Ibid., s. 263.
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Regeringen motiverar detta med att det a4r viktigt att 3:12-

systemet inte gar negativt ur dndringen totalt sett.?!

4.2 Regeringens Tes

Efter att ha studerat regeringens héllningspunkt och
argumentation i promemorian och propositionen har jag
kommit fram till att regeringens huvudsakliga tes kan
formuleras pa foljande vis. Inféorande av fyra procent-spéirren
kommer att 6ka legitimiteten i skattesystem. Denna utformning
av tesen dr dock vidldigt forenklad och det maste laggas till en
del premisser for att f4 den att spegla verkligheten pa ett
adekvat vis. Ordet legitimitet genomsyrar bdde promemorian
och propositionen. Genom att konstatera att regeringens
overgripande syfte med fyra procent-spédrren ar att oka
legitimiteten i skattesystemet s& kan man motsatsvis dra
slutsatsen att regeringen uppfattat systemet som att det saknat
legitimitet. Hur kan man da definiera ordet legitimitet i detta
sammanhang. Aven om regeringen flitigt anvinder ordet si ger
dem inte ndgon klar definition om hur vi ska uppfatta ordet
legitimitet. Med bakgrund till regeringens pastdende, om hur
systemet dverutnyttjats inom vissa foretag och branscher med
ett gynnsamt dgandeforhdllande, samt att deldgarnas risker inte
star i proposition till beléningen i form av skatteldttnader sa
kan man uppfatta att regeringen anser att systemet varit
ordttvist. Om man gor denna tolkning sd skulle regeringen
genom att infora fyra procent-spdrren gora systemet mer
ridttvist och pa sd vis 0ka systemets legitimitet. Vad regeringen
efterstriavar i detta sammanhang skulle i s& fall vara en 6kning

av den formella rittvisan. Formell riattvisa innebér att lika fall

1 Prop. 2013/14.1 s. 263.
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ska behandlas lika.”> I detta sammanhang skulle det innebira
att arbetsinkomster i storre utstrdckning skall beskattas i
inkomstslaget tjinst oberoende av foretagsstrukturen De
materiella reglerna i systemet géller lika for alla deldgare men
tack vare brister har 4nda beskattningen sett annorlunda ut for
deldgare beroende pa strukturen i foretagen. Fyra procent-
sparren syfte dr att hoja den formella rdttvisan i systemet som i
sin tur 0kar legitimeten. Att lika fall behandlas lika dr en
forutsdttning for att ett regelsystem ska bli accepterat hos de
berdorda samt att allmédnheten ska kunna hysa ett fortroende for

systemet och ddrmed uppbéra legitimitet.

Den storsta premissen huruvida fyra procent-spidrren kommer
att uppfylla sitt syfte har kommit att handla om huruvida
foretagen kommer att omorganisera sig i andra
foretagsstrukturer for att kringgd regeln. Remissinstanserna har
dven lyft fram problematiken kring att vissa sammanslagningar
av foretag kan visa sig vara privatekonomiskt ogynnsamma for
deldgarna i1 vissa situationer och ddrmed att komma att utebli
pd grund av fyra procent-spédrren. Det kan dven bli
problematiskt att introducera nya deldgare dd aktieinnehavet
hos befintliga deldgare d& kommer att spds ut och vissa
deldgare kan komma att hamna under fyra procent-spérren. Det
ar av stor vikt att obehindrat kunna ta in nya deldgare for att
foryngra deldgarkretsen.” Att systemet i viss grad har
Overutnyttjats i vissa situationer som visats sig vara
gynnsamma ir de flesta ndgorlunda 6verens om.**
Advokatsamfundet foreslar ett antal alternativa atgdrder som
de anser kan minska problemet utan att fi odnskade effekter pé

andra ridttsomraden. Antingen hoja kravet pd det egna

** Dahlman, Rdtt och rttfirdigande, s. 84.

> Remissvar av Sveriges Advokatsamfund, 2013-05-30, med anledning av promemorian
”Vissa skattefragor infor budgetpropositionen 2014” (Fi 2013/1535), s. 2.

** Prop. 2013/14.1 s. 266.
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l6neuttaget, hoja utdelningsskatten pd det som ryms inom
griansbeloppet eller fordndra berdkningen av det lonebaserade
utrymmet.” Dessa atgirder i olika kombinationer skulle kunna
forsvara dverutnyttjandet av systemet samtidigt som det inte
skulle f4 de svaroverskadliga bieffekterna som kan komma att
uppstd med fyra procent-spirren. En del av problematiken
kring att Lagradet inte kan tillstyrka forslaget beror frimst pa
att bieffekterna dr svara att forutse. De anser att effekterna inte
ar utredda i tillracklig omfattning.?® Enlig RF 8 kap 22 § 4-5
punkten ska Lagrddets granskning innefatta huruvida ett
lagforslag kan tillgodose de syften som anges i forarbeten samt
vilka problem som kan tdnkas uppstd vid tillimpningen. I detta
fall anser Lagradet att det &r hogst tveksamt om forslaget kan
tillgodose de syften som anges i forarbetena.”’ Regeringen
papekar att Lagrédet brustit i att vara specifika. Frimst
avseende vilka problem som kan uppstd vid tilldimpningen, och
menar vidare att det som Lagrddet anfort ej kan ligga till grund
for att avsta fran att foresla dandringen till lagstiftning™. Om
det visar sig att fyra procent-spdrren bidrar till att fusioner
uteblir och att vdlfungerande foretag delas upp i mindre
enheter for att det ger en mer fordelaktig beskattning for
deldgarna sé dr det svart att pdsta att fyra procent-spirren gor

3:12-reglerna mer legitima.

** Remissvar av Sveriges Advokatsamfund, 2013-05-30, med anledning av promemorian
”Vissa skattefragor infor budgetpropositionen 2014” (Fi 2013/1535), s. 1-2.

*% Lagradet, Utdrag ur lagrddets protokoll vid sammantride 2013-06-19's. 7.

* Prop. 2013/14.1 s. 266.

*¥ Prop. 2013/14.1 s. 266.
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5 Argumentationsanalys

5.1 Logisk hallbarhet

Premiss 1. Om Riksdagen infor fyra procent-spédrren och om
foretagen véljer att inte omstrukturera sin organisation, inte far
problem med att rekrytera kompetent personal samt att de inte
avstar fran sammanslagningar pd grund av fyra-procent-

sparren, s 0kar legitimiteten i 3:12-systemet.
Premiss 2. Riksdagen infor fyra procent-spérren.

Premiss 3. Foretagen védljer att inte omstrukturera sin

organisation.

Premiss 4. Foretagen féar inte problem med att rekrytera

kompetent personal

Premiss 5. Foretagen avstar inte frdn sammanslagningar péd

grund av fyra procent-spérren.

Slutsats. Legitimiteten i 3:12-systemet dkar.

Strukturen pa regeringens argumentation méaste anses ha en
logiskt hallbar struktur. Nedan féljer en utvdrdering av den

centrala argumentationen som kretsar runt premisserna.
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5.2 Hallbarhet och relevans

I detta avsnitt har de mest centrala argumenten frén
remissinstanserna samt svaren frdn regeringen plockats ut for
att sedan analyserats mer ingdende. Jag har valt att borja med
contra-argumenten frdn remissinstanserna sida som sedan
direkt foljs av pro-argumenten fran regeringens sida. For att
sedan f6ljas upp av en analys dir hdllbarheten och relevansen
diskuteras. De argument som tagits upp handlar om huruvida
fyra procent-spidrren kommer att ge ett incitament for
uppdelning av foretag till mindre enheter, motverka effektiva
sammanslagningar och dirmed motverka tillvdxt, snedvrida
konkurrensen samt forsvara rekryteringen av kompetent

personal for foretagen.

5.2.1 Uppdelning av foretag

Flera remissinstanser framhaller att fyra procent-spédrren skapar
ett incitament att dela upp vélfungerande foretag till mindre
enheter for att ge en forménligare beskattning till sina

deligare.”

Regeringen framfor da foljande som svar.

CITAT “Att vissa grupper kan komma att finna nya vigar for
att fa ligre skatt motiverar dock enligt regeringen inte
passivitet i forhdllande till kidnda brister. Om det visar sig att
deldgare viljer att omorganisera sig i storre omfattning for att
undgd effekterna av kapitalandelskravet kan det bli aktuellt for
regeringen att dterkomma med kompletterande regler. Vidare

anser regeringen att de pdatalade tréoskeleffekterna mdste ses |

¥ Prop. 2013/14.1 s. 265.
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ljuset av motivet till forslaget, namligen att forhindra
inkomstomvandling som riskerar att skada legitimiteten och

fortroendet for skattesystemet. "’

Analys

I tidigare avsnitt har vi sett att det d&r mdjligt for en deldgare
att sdnka sin skatt med upp till ca 30 procentenheter. For att
detta ska vara mdjligt dr det dock nddvédndigt att deldgaren far
ta del av det 10nebaserade utrymmet. Fridgan som stdlls blir om
denna sdnkning &r ett tillrdckligt starkt incitament for foretag
att dela upp sig i mindre enheter, for att dirav kunna ge fler
deldgare en mojlighet till en formanligare skatt. Enligt en
rapport frdn Finansdepartementet ser vi att att under 2006,
precis efter skattereformen, var en tredjedel av alla nybildade
bolag antingen holdingbolag, skalbolag eller bolag med 14g
omsittning vars syfte till storsta del var att generera ladgt
beskattad utdelning till dgarna.’’ Detta visar att det finns en
bendgenhet bland individer att organisera i strukturer for att
minimera sin totala inkomstskatt. Om vi till exempel har ett
fdémansbolag dir 50 deldgare dger 2 procent vardera, och vi
antar vidare att bolaget har 250 anstdllda. Det finns alltsd en
ratio pd 1:5 mellan deldgare och anstédllda. Varje deldgare har
alltsa ett stort lonebaserad utrymme att grunda sitt grdnsbelopp
pd men ingen kan nu utnyttja det pd grund av fyra procent-
sparren. I ett foretag som detta har det uppstatt ett patagligt
incitament till att dela upp foretaget i tva bolag med vardera 25
deldgare med ett innehav pa fyra procent per deldgare. P4 sa
vis hade alla deldgare fétt ta del av det lonebaserade utrymmet.
I vissa situationer kommer det sannolikt uppstd en

overhdngande risk for att vilfungerande foretag styckas upp i

% Prop. 2013/14.1 s. 266.
*! Alstadsaeter, Income shifting in Sweden, s. 21.
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mindre enheter i syfte att kringgé fyra procent-spérren.
Hallbarheten i detta argument dr god da det finns stora risker
for att effekterna forverkligas. Det dr dven relevant i den
mening att om det forverkligas i for stor utstrickning sd fér
fyra procent-spirren problem med att uppfylla sitt syfte,
eftersom den dé kringgds. Sammantaget bdr detta argument stor
beviskraft. Regeringen menar att detta argument inte ger skal
nog for att std passiv i frdgan. Pastdendet dr givetvis korrekt,
men, det borde kanske ge skdl for att vidare undersdka
alternativa l6sningar till problemet. Att &terkomma med
kompletterande regler i det fall att omorganiseringarna skulle
visa sig bli for patagliga kidnns vilseledande. Detta framstar
snarare som att regeringen forbereder sig for att effekterna
kommer bli patagliga, dn vad det kdnns som ett argument for
att effekterna inte skulle uppsta dverhuvudtaget. Det dr heller
inte sdrskilt avskrickande for foretagen dé regeringen inte
specificerar hur dessa reglar skulle utformas. Till sist
framhédver regeringen dven att lagforslaget méste ses i ljuset av
syftet. Mélet helgar medlen i den mening, att om fyra procent-
sparren lyckas hoja legitimiteten 1 3:12-systemet, s kan vissa
bieffekter accepteras. Det blir dock problematiskt om
bieffekterna tar den formen sa att syftet inte uppnas.
Regeringen argumenterar inte for att bieffekterna inte kommer
att uppstd. Deras argumentation gir snarare ut pé att det ar
mdjligt komma tillrdtta med sidoeffekterna vid ett senare
tillfalle om det visar sig nddvéndigt. Det dr svart att utviardera
hillbarheten och relevansen i regeringens pastiaende eftersom
de dr s& pass ospecifika. Slutsatsen man kan dra &r att
regeringen dr medveten om komplikationerna och kan tdnka sig
att ta itu med dem senare om det blir n6dvéndigt. Viss
hillbarhet och relevans kan man dock urskilja d& regeringen
hdvdar att dven om regeln visar sig fa forédande konsekvenser

sa finns det goda mojligheter att rétta till det i efterhand.
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Beviskraften dr dock svirbeddmd eftersom regeringen inte
ndrmare utvecklar hur de tinker l6sa de eventuella problemen i

efterhand.

5.2.2 Tillvaxt, fusioner och konkurrens

Flera remissinstanser hdvdar dven att fyra procent-spérren
kommer att forsdmra tillvixten och motverka
sammanslagningar av mindre foretag till storre

konkurrenskraftigare foretag.>

Regeringen framfor da foljande som svar.

CITAT “Foéretagens konkurrenssituation och tillvixt fdr i de
flesta fall antas pdverkas av forslaget endast om foretagen
skulle prioritera att anpassa storlek och organisation efter vad
som leder till den mest gynnsamma beskattningen for
deldgarna i stdllet for det som dr optimalt for foretagets

utveckling och konkurrenskraft.”’’

Analys

Att fusioner av olika slag kan komma att utebli skulle innebéra
en oonskad bieffekt. Det motverkar utvecklingen av dels
nationellt sdvdl som internationellt stora konkurrenskraftiga
foretag. Vi kan anta att tva foretag funderar péd att gd samman

till ett. Bdda foretagen bestdr av 25 deldgare med ett innehav

% Prop. 2013/14.1 s. 256.
3 Ibid., s. 266.
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motsvarande vardera 4 procent. Vi antar vidare att bada
bolagen har tvd hundra anstédllda i varje bolag. Det har alltsa
varit mdjligt for alla deldgare 1 bdda bolagen att tillgodordkna
sig stora griansbelopp via det 16nebaserade utrymmet. Efter en
eventuell sammanslagning skulle de totalt 50 deldgarna istéllet
fé ett innehav motsvarande 2 procent av det nya bolaget. Detta
skulle innebéra att efter sammanslagningen dr genomford sé
kvalificerar sig ingen deldgare for att ta del av det
lonebaserade utrymmet ldngre. Detta skulle ge en stor effekt pd
deldgarnas beskattning pd individniva dd deras grdnsbelopp
skulle minskas drastiskt. Frdgan dr om effekten innebér ett
sadant incitament att sammanslagningen aldrig genomfors. De
negativa effekterna som uppstdr pa individnivd kommer
givetvis vdgas mot de positiva som forvdntas medfolja pa
bolagsniva vid en eventuell sammanslagning, innan beslut
fattas. Detta argument bédr god héllbarhet dd fyra procent-
spirren i1 vissa givna situationer kan ge stor ekonomisk
padverkan pd huruvida en sammanslagning utfors eller inte. Det
ar dven hogst relevant da fyra procent-spdrrens syfte inte dr att
motverka sammanslagningar och tillvdxt utan den effekten
méste anses som odnskad. Regeringen framfor att effekten
endast kan uppstd i den méin foretagen prioriterar fordelaktig
beskattning pd deldgarniva framfor optimal utveckling och
o0kad konkurrenskraft pd bolagsnivd. Detta pastdende dr helt
riktigt men ndr regeln kan ge ett sa starkt incitament att avsta
fran en sammanslagning i vissa situationer sd dr det svart for
deldgarna att helt bortse fradn effekterna nir beslut skall tas.
Om de foretagsekonomiska fordelarna med en sammanslagning
inte kan 6vervdga de negativa konsekvenserna pé deldgarniva
uppstdr en risk att sammanslagningar uteblir pa grund av fyra
procent-spédrren. Regeringens argument héller god hallbarhet.
Detta pd grund av att det staimmer att det &r upp till foretagen

sjdlva att prioritera huruvida fyra procent-spédrren skall fé

24



ndgon inverkan pé fusionsbeslut eller inte. Argumentet brister
dock i relevansbiten eftersom det inte ger ndgot som helst stod
for att fyra procent-spdrren inte kommer f4 ndgon inverkan pa
framtida fusionsbeslut och dirmed pdverka foretagens
konkurrenssituation och tillvixt. Sammantaget bir regeringens
argumentation inte ndgon god beviskraft d& pastdendet inte ar

relevant.

5.2.3 Rekrytering

Flera remissinstanser framhaller att regeln kan skapa problem
ndr det kommer till rekrytering. Det blir svarare att erbjuda
anstdllda ett deldgarskap som ger ritt till grdnsbelopp
bestdende av det 16nebaserade utrymmet. Ddrmed blir det

svarare att locka till sig kvalificerad kompetens.*

Regeringen ser dock detta argument som dnnu ett skdl att
infora regeln. 3:12-reglerna syfte har aldrig varit att utgdra ett
medel for foretag att locka till sig kompetentpersonal. Att det
utnyttjats pa det viset dr inte dnskvért och det dr bland annat

det som regeln har for avsikt att forhindra.>

Analys

Remissinstansernas pastdende om att det blir svdrare dr erbjuda
deldgarskap som ger deldgaren del av det 16nebaserade
utrymmet foljer av enkel matematik. Om ett foretag dgs av 25
deldgare som dger vardera fyra procent sd blir det matematiskt
omdjligt att erbjuda ett nytt deldgarskap som omfattar fyra

procent utan att befintliga deldgare paverkas. Det blir dessutom

** Lagradsremiss 2013-05-30, med anledning av promemorian, Vissa skattefragor infor
budgetpropositionen for 2014, s. 46.
% Ibid., s. 46.

25



omdjligt att erbjuda ett deldgarskap dverhuvudtaget utan att
minst en befintlig deldgare hamnar under fyra procent-spérren.
Om foretaget dessutom vill erbjuda ett deldgarskap som
omfattar fyra procent s kommer minst tva befintliga
deldgarskap hamna under fyra procent-spirren om det inte ar
en deldgare som ska ge upp hela sin andel. Detta ar till synes
ett relevant och hédllbart argument for att inte infdra fyra
procent-spdrren. Regeringen pastar dock att 3:12-reglernas
syfte aldrig varit ett medel for att locka till sig personal och
den effekten som remissinstanserna ser som en odnskad
bieffekt snarare d4r en av avsikterna med regeln. Regeringens
pdstdende om att detta dr en Onskad bieffekt tar relevansen ur
argumentet pa ett effektivt vis. Det bér fortfarande stor
héllbarhet men beviskraften dr obefintligt d& argumentet helt

och héallet saknar relevans.
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6 Slutsats

Regeringens argumentation dr, som vi kan se under foregdende
avsnitt, logisk hdllbar. Det betyder att sd linge vi antar att
premisserna dr sanna sa kommer den formella rittvisan eller
legitimiteten som regeringen efterstrdvar att i ndgon grad
uppstd eller dka.

Aven om alla berdrda parter inte ir dverens om att
legitimiteten 1 3:12-reglerna dkar, i och med att deldgare som
inte nar upp till fyra procent-spirren inte far ta upp lika hoga
belopp till beskattningen i inkomstslaget kapital, s kan vi i
vart fall konstatera att systemet blivit mer legitimt ur
regeringens synvinkel. P& sa vis skulle syftet med fyra procent-
spdrren anses uppnatt.

Detta forutsdtter dock att néringslivet fortsdtter som vanligt
och att foretagen inte tar allt for médnga beslut som grundar sig
i att kringgd fyra procent-spéarren.

Det gdr darfor att diskuterar huruvida vi kan héalla premisserna
som sanna. Det dr svart att sia om vilka sidoeffekter som
kommer kunna uppstd i framtiden som ett resultat av fyra
procent-spédrren. Regeringen sjidlva utesluter inte foretag kan
komma att hitta vigar runt regeln for att ge en forménligare
beskattning for deldgarna. De kan heller inte utesluta att regeln
kommer fé effekter pa det marknadsrdttsliga omradet som
exempelvis fusioner. Som sagt dr regeringen medveten om de
befarade sidoeffekterna som kan uppstd men framhéller att
syftet med regeln star overst och vissa odnskade bieffekter kan
man tdla sé ldnge regeln bringar legitimitet till systemet.
Regeringen dr dven noga med att podngtera att om
sidoeffekterna visar sig vara for negativa sd kan regeringen
aterkomma med kompletterande regler. Vilken utformning

dessa regler skulle tdnkas fa forklarar regeringen inte ndrmare.
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Men det kan dénd4a tolkas som en uppmaning till féoretagen att
inte utmana regeln genom att kringga den i for hog
utstrackning.

Ett kortfattat svar pd fragan om vi kan forvédnta oss att
regeringens syfte med fyra procent-sparren kommer uppnés,
med bakgrund till argumentationsanalysen, méaste efter den hir
undersdkningen bli ett nej. Remissinstanserna har
uppmirksammat regeringen pa flera problematiska bieffekter
som fyra procent-spdrren kan komma att medfora. De flesta av
effekterna dr inte skatterelaterade 6verhuvudtaget utan ar
effekter som kommer ta sin form i ndringsréttsliga och
marknadsréttsliga sammanhang. Att infora en skatteregel som
riskerar att medfora storande bieffekter pd andra rédttsomrdden
kan anses som nagot ansvarsldst. Lagradet kan inte tillstyrka
forslaget pé grund av att de anser att troskeleffekternas
pdverkan inte dr tillrdckligt utredda. Det finns givetvis ingen
anledning att ta forgivet att bieffekterna far nagon stérande
effekt men utifrdn regeringens argumentation sd ar det i vart
fall svart att utesluta det. Om det visar sig att foretag
omorganiserar sig och fusioner uteblir i for stor utstrackning
pd grund av troskeleffekterna som fyra procent-spiarren medfor,
sa kommer regeringen fa svart att pasta att regeln medfort
ndgon legitimitet till systemet. Regeln medfor i sddana fall
snarare oreda och ofdrutsdgbarhet pa marknaden.

Om det visar sig att regeln var oldamplig i forhallande till syftet
sa blir ndsta friga hur man effektivt kan aterstdlla de odnskade
effekterna med uppstyckade foretag och uteblivna fusioner.
Regeringens uppmaning att de kan komma att dterkomma med
kompletterande regler om de anser att det behdvs gav inga
tydliga svar. Eftersom de odnskade effekterna av fyra procent-
sparren, frimst antas uppenbara sig pa andra rdttsomrédden dn
skatterdttens omrade, sa kan man anta att regeringens

kompletterande regler dé skulle gédlla dessa rdttsomraden.

28



Vi har sett hur individer omorganiserade sig efter
skattereformen 2006 for att uppnd den formanligaste
beskattningen. Det finns inget som tyder pd att individer inte
komma fortsétta organisera sig i den utstrdckning som reglerna
erbjuder for att fa det bédsta utfallet for sin privatekonomi. Att
regeln inte riktar sig mot bolag utan mot beskattning pé
individniva betyder inte att regeln inte kommer effekt pa
foretagen. Det dr dgarna som styr bolagen och bolagens syfte
ar att ge avkastning till 4garna. Om dgarna finner det
ekonomiskt forsvarbart att dela upp ett foretag for att ge en
béttre beskattning pd individniva sé finns det stor risk att sa
dven blir fallet. Lat oss sdga att fyra procent-spédrren fanns med
i 3:12-reglena vid introduktionen 1991. Hade vi da haft
fdémansbolag med fler hundra deldgare? Det dr svirt att svara
pd men antagligen inte, skulle jag vilja pédstd. Foretag
organiserar sig efter den strukturen som ger bist avkastning till
agarna.

Det kommer antagligen drdja manga dr innan vi kan avgdra
vilka effekter som fyra procent-spdrren medfort. Det d&r mycket
mojligt att inga av de befarade bieffekterna uppstar utan att
regeln integreras i 3:12-reglerna utan att fa ndgra verkningar
p4 andra omrdden. Aven om si blir fallet, kan man argumentera
att det 4ndé var fel av regeringen att utforma regeln pé ett vis
som riskerade dessa bieffekter, utan att ndrmare utreda
konsekvenserna. Det borde vara mdjligt att uppnd samma syfte
genom att exempelvis hoja kravet pd det egna loneuttaget, 1
kombination med ett minskat l6neutrymme och en hojd
utdelningsskatt. Med dessa dtgédrder torde det vara mojligt att
minska incitamentet for inkomstomvandling ndr det inte stér i
proportion till deldgarens investeringsrisk. I vart fall kan inte
ett 3:12-system, med en regel som ger incitament till att stycka
upp foretag och motverka fusioner, anses som ett legitimt

system.
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