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Summary

The legislation of hydropower emerged in the early 1900s to handle the
large expansion of hydropower that followed industrialization. Actual
environmental demands were first placed on operators of hydropower after
the introduction of the Environmental Code in 1998. The aquatic environ-
ment is today one of Europe's most regulated areas and the EU Water
Framework Directive set out concrete and time-bound requirements on
water quality. EU law is also significant in terms of demands on renewable
energy and the renewable directive sets out ambitious climate goals. While
Sweden is close to reaching the climate goals, the situation is the opposite
relating to the environment. Most of the existing hydropower, 92%, is still
run by permissions granted under the 1918 Water Act, a law that is highly
undeveloped concerning the environmental protection. Therefore the current
permissions do neither correspond to the high level of environmental
concern in the modern Swedish legislation and EU- legislation nor will they
achieve national and EU legal goals. The Swedish Environmental Code is
presently unable to enforce the modern demands on environmental
protection.

In order to ensure that hydropower stations are designed and operated in
accordance with the Environmental Code and the requirements of EU law a
Committee was set up in 2012 with mandate to review the Environmental
Code relating to the legislation of water activity. The Committees presented
a legislative proposal that all permits issued under ancient law was to
undergo a new trial. Through a new authorization trial the ancient permit,
that otherwise would be protected by res judicata, was to expire. The
outcome of the new authorization procedure will most likely be a new
permit but it is also possible that hydropower stations that do not meet the
modern demands, or that can’t afford the required environmental
improvement measures, will lose their license.

What will follow of the Committees proposal is not entirely established or
clear. Nevertheless, some conclusions can be deducted in view of modern
environmental legislation. By new authorization trials an ecological and
climate-related holistic perspective can be applied to the hydropower
operations that also would be better integrated in the overall water quality
management and environmental improvement measures. Practitioners of
hydropower would need to implement and finance extensive environmental
improvement measures and the water quality and ecology would most
probably improve significantly. The interest in water quality and ecology
must be balanced against the interest of climate-friendly electricity which
also should to be considered regarding the choice of legal action. It is also
necessary to consider and ensure the continuity of future requirements. For
an effective legislation the new authorization trials must be combined with
effective supervision and reconsideration rules, possible use of general rules
and, as a suggestion, a legislation that promote the operator's incentive to
actively implement environmental improvement measures.



Sammanfattning

Den vattenréttsliga regleringen av vattenkraft vaxte fram i bérjan av 1900-
talet for att hantera den stora utbyggnad av vattenkraft som foljde
industrialiseringen. Den miljoréttsliga regleringen av vattenkraft kom dock
forst vid inférandet av MB ar 1998, en utveckling som I6pt parallellt med en
vaxande miljorattslig reglering inom EU. MB staller omfattande krav pa
verksamhetsutdvare ur miljéhansyn och EU:s ramdirektiv for vatten staller
tidsbestamda krav pa vattenkvaliteten. EU-rétten &r aven betydande i fraga
om férnybarenergiproduktion och férnybarenergidirektivet staller ambitidsa
klimatmal. Medan Sverige &r nara att na klimatmalen &r situationen den
motsatta avseende miljén. Merparten befintlig vattenkraft, 92 %, drivs
fortfarande med tillstind meddelade enligt 1918 ars vattenlag (AVL), en lag
som langt ifran stallde de krav pa en verksamhet som kravs for att erhalla
tillstand enligt MB eller for att uppna nationella och EU-réttsliga miljomal.
Foljaktligen far inte de moderna krav pa natur- och miljoskydd som bade
MB och EU-réttsliga direktiv stadgar genomslag i de otidsenliga tillstand
som reglerar vara vattenkraftverk.

| syfte att sékerstélla att vattenkraftverksamhet utformas och drivs i enlighet
med MB:s och EU-rattens krav tillsattes Vattenverksamhetsutredningen ar
2012. Utredningen presenterade i sitt del- och slutbetdnkande ett forslag
innebarande att alla tillstdnd som meddelats enligt &ldre ratt ska genomga en
helt ny prévning. Genom ett nyproévningsforfarande forfaller det aldre
tillstandet som annars skyddas av rattskraft och den befintliga verksamheten
meddelas, eller nekas, tillstand forenligt med moderna miljokrav.

Utgangen betraffande motet mellan aldre vattenrattsliga tillstand och
nyprévningsforfarandet ar inte i alla delar fastlagd. Vissa slutsatser kan dnda
dras. Genom nyprovning skulle ett ekologiskt och klimatrelaterat helhets-
perspektiv kunna appliceras pd verksamheten och atgarder inom vatten-
kraften skulle battre kunna integreras i miljomalsarbetet. Forutsatt att miljo-
skyddsatgarderna genomfors pa systemniva. Verksamhetsutovare skulle
behéva genomfora och bekosta omfattande miljoforbattrande atgarder i
anslutning till sina anlaggningar och i naromradet. Vattenkvaliteten och
ekologin skulle sannolikt forbattras vasentligt kring vara vattenkraft-
reglerade vattendrag. Lagforslaget omfattar i praktiken hela den svenska
vattenkraftproduktionen och intresset for miljoforbattrande atgarder maste
vagas mot intresset av klimatvanlig el. Legala verktyg, som ger de
vattenkraftverk med storst betydelse for elsystemet en starkare stéllning i
tillstandsprévningen, bor utnyttjas. Det ar aven rimligt att dvervaga om
produktionsférlust av miljovanlig el borde beaktas vid bedémningen av en
atgards eller verksamhets miljoskadliga effekt. Ett lagforslag bor ocksa
beakta behovet av att kunna stalla fortlopande krav pa miljoskydd.
Nyprovning bor darfér kombineras med effektiva tillsyns- och
omproévningsregler, eventuella generella skyddsregler samt regler som
framjar verksamhetsutovarens incitament att pa eget initiativ vidta
miljoforbattrande atgarder.
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1 Inledning
1.1 Amnet

EU:s ramvattendirektiv utfardades i december 2000 med ambitionen att
skapa en enhetlig lagstiftning for forvaltningen av vatten, med fokus pa
miljokvalitet.” Trots denna och flertalet direktiv dessforinnan har
vattenkvaliteten i Sverige inte forbattrats och den aktivitet som har storst
paverkan kan sparas till vattenkraftproduktion. Fysisk paverkan &r idag den
mest utbredda pafrestningen pa ekologin kring vara vattenomraden och det
vanligaste vattenmiljoproblemet i bade svenskt och europeiskt vatten. Den
svenska ratten har utvecklats parallellt med EU:s miljoratt. Miljébalken
(SFS 1998:808, MB) tillerkdnner naturen ett egenvarde och stéller stora
krav pd att verksamhetsutdvare ska ta miljohdnsyn och aktivt beakta
miljoskydd inom ramen for sin verksamhet. | praktiken har emellertid enbart
78 av befintliga 3727 tillstand for vattenkraft prévats mot MB. Svensk
vattenkraft drivs namligen i dag med tillstind meddelade enligt &ldre ratt
som prioriterade utbyggnaden av energiproduktion och som inte lever upp
till dagens krav pd miljoskydd.? Utgangspunkten i &ldre ratt, som
fortfarande reglerar merparten svensk och europeisk vattenkraft, hade
manniskors halsa och inte vattenkvaliteten i fokus. Som nagot av en motvikt
till den miljorattsliga ambitionen for vara vattenkraftverk har Sverige aven
en EU-réttslig skyldighet att sanka sina koldioxidutslapp och utveckla
produktionen av fornybar el. > Medan Sverige ar 2014 var nara att uppna de
EU-rattsliga klimatmalen, mycket tack vare vattenkraft, mottogs samma ar
en formell underréttelse om bristfallig implementering av EU-rattliga
forpliktelser gallande vattenkvalitet.* Sammanfattningsvis behdvs atgérder
som minskar vattenkraftens miljopaverkan samtidigt som produktionen av
fornybar energi behover dka och effektiviseras.’

Ar 2012 inleddes ett omfattande utredningsarbete under bendmningen
Vattenverksamhetsutredningen (VVU) med uppdrag att se Over den
vattenrattsliga regleringen.® | syfte att sakerstalla att vattenkraft, och annan
vattenverksamhet, utformas och drivs i enlighet med MB:s och EU-rattens
krav pa vattenkvalitet och miljohansyn presenterade utredningen ett forslag

! Se framst Europaparlamentet och Rédets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (RDV) och Rédets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
(Art- och habitatdirektivet).

“SOU 2009:42 s. 95 — 96.

¥ Se exempelvis Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikéllor och om andring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (Fornybarenergidirektivet).

* Sverige har fatt en formell underréttelse frin EU kommissionen avseende en bristfallig
implementering av EU:s ramdirektiv for vatten, se avsnitt 3.1.1.

® Energimyndigheten, ER 2014:12, Vad avgér ett vattenkraftverks betydelse for elsystemet,
s. 9 [Cit: ER 2014:12].

®SOU 2014:35 s. 171; Kommittédirektiv 2012:29; Kommittédirektiv 2013:37.

6



om att aldre vattenrattsliga tillstind ska prévas pd nytt mot MB regler.’
Forslagets rackvidd ar omfattande, 92 % av befintlig vattenkraft regleras av
aldre tillstand. Denna uppsats avser darfor utreda innebdrden av VVU:s
forslag och motet mellan verksamheter som tillstandsprévats mot éldre ratt
och moderna miljokrav.

1.2 Syfte, problemformulering och
perspektiv

Foreliggande framstallning fokuserar pa det miljorattsliga regelverket kring
vattenkraft i forhallande till VVU:s forslag om nyprévning av tillstand
enligt dldre ratt. Syftet med framstéllningen ar att ge en analyserande bild av
vilka krav som det allménna staller pa enskilda vattenkraftverk ur miljo- och
klimath&nsyn och, mot belysning av exemplifierande vattendomar, diskutera
hur VVU:s forslag om nyprévning kan komma att paverka verksamheter
med tillstand enligt &aldre ratt. Uppsatsen avser att behandla foljande
overgripande fragestallning:

e Vilken inverkan far VVU:s forslag om nyprévning pa ett enskilt
vattenkraftverk med tillstand enligt dldre ratt, sett ur ett miljé- och
klimatperspektiv?

For att besvara fragestallningen och mot bakgrund av uppsatsens syfte utgar
uppsatsen fran foljande underfragor:

e | vilka bakomliggande syften och &ndamal grundar sig den
vattenrattsliga regleringens utveckling och utformning och vilka
huvudsakliga rattsliga och praktiska utmaningar kan utldsas i
forhallande till vattenkraftsproduktion?

e Vilka miljorattsliga krav stiller det allmdnna pa enskilda
vattenkraftverk och hur forhaller sig kraven till tillstandsvillkoren
for ett enskilt vattenkraftverk?

o Vilka miljorattsliga krav stallde dldre vattenrattslig reglering pa ett
enskilt vattenkraftverk och hur forhaller sig de aldre tillstanden till
modern vattenrattslig reglering?

e Vad innebér vattenverksamhetsutredningens forslag om nyprévning
och vilka huvudsakliga évervaganden ligger till grund for forslaget?

Det rattslage som beskrivs utifran ovanstaende fragestallningar kommer att
problematiseras utifran ett miljé- och klimatperspektiv. Perspektivet tar sin
utgangspunkt i MB:s bestammelser och ambition for miljon som i huvudsak
avser de ekologiska miljoeffekterna. | ett vidare miljo- och hallbarhets-
perspektiv beaktas dock &ven klimataspekten. Darmed blir det relevant att i
viss man titta pd konsekvenser avseende den klimatrelaterade miljonyttan.
Avhandlingen ar darfor aven till nytta for den som &r intresserad av vatten-
kraftens roll for energisystemet. Centralt i uppsatsen &r ocksa relationen

" SOU 2013:69; SOU 2014:35.



mellan & ena sidan de miljokrav som uppstlls enligt MB och enligt vad som
foljer av Sveriges EU-réttsliga ataganden a andra sidan de driftsvillkor som
stadgas i tillstandet for ett enskilt vattenkraftverk. Att uppsatsen har ett
rattsutvecklande perspektiv foljer av att jag avser analysera hur det nya
forslaget kommer att paverka rattslaget for befintliga tillstand som provats
enligt aldre rétt.

1.3 Avgransning

Min uppsats berdr huvudsakligen verksamhetsutévarens offentligrattsliga
ansvar och vattenkraftverk i1 egenskap av vattenverksamhet. Merarten
vattenrattsliga tillstand for vattenkraftverk ar meddelade enligt 1918 ars
vattenlag (1918:532, Aldre vattenlagen, AVL). Det &r darfor motiverat att
beskriva och analysera den &ldre vattenratten med utgangspunkt i AVL.
Framstallningen innehaller en redogorelse av tva vattendomar i
exemplifierande syfte. En omfattande studie av vattendomar for vattenkraft
lampar sig inte fOr en uppsats av aktuell dimension, &ven om jag personligen
ser ett behov och har ett intresse av att ett sddant arbete genomfors.

Civilrattsliga och processuella fragor som omfattas av den vattenrattsliga
tillstandsprévningen behandlas inte i framstallningen, exempelvis process-
forutsattningar, rattegangskostnader eller ersattningsfragor. Inte heller
tvangsratt eller regelverket kring avgifter som fiske- och bygdeavgifter
analyseras. Aspekterna ar intressanta for en fullkomlig analys av vatten-
kraftens nuvarande och framtida drift, men har begrédnsad betydelse ur
klimat- och miljohansyn och faller darfér utanfor uppsatsens syfte.
Naturvetenskapliga kriterier och bedémningar faller ocksa bort eftersom
uppsatsens syfte framst berdr de juridiska problem och utmaningar som
uppkommer ndar moderna miljokrav stalls mot driften av befintlig vatten-
kraft. Naturvetenskapliga beddmningar har annars betydelse for den
praktiska tillampningen av vattenratten, sasom vid faststallande av MKN.
For att belysa konsekvenserna for verksamhetsutovaren ur ett helhets-
perspektiv har jag bedomt nodvandigt att i viss man betrakta kostnads-
aspekter av en nyprévning mot géllande rétt.

VVU é&r omfattande och kommer inte att berdras i sin helhet. Jag kommer i
uppsatsen ta upp och diskutera utredningens slutsatser och forslag avseende
nyprévning av verksamma vattenkraftverk med tillstand enligt &ldre ratt.
Uppsatsens fokus pa nyprévning enligt VVVU utesluter eller begransar dven
betydelsen av att redogora for tillsynsverksamhet samt omprovnings- och
laglighetsinstitutet. Framstéllningen redogoér inte heller for andra lagforslag
eller metoder som utgdr alternativ till VVU:s nyprovningsforslag.
Avgrénsningen motiveras av att nyprovning &r VVVU:s primadra lagforslag.

Inom EU-rétten ar Ramvattendirektivet frdn 20008 av storst relevans. Andra
direktiv av betydelse for regleringen av vattenkraft tas upp i behovlig
omfattning med hansyn till uppsatsens syfte och fragestéllning. RVD ar ett

® Europaparlamentet och Radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
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omfattande direktiv och jag har valt att begransa mig till att behandla
direktivets miljomal och miljokvalitetsnormer (MKN) eftersom de ar nara
sammankopplade med svenska miljokvalitetsnormer. Medveten om att
andra landers tolkningar av EU-réatten kan paverka de svenska domstolarnas
rattstillampning har uppsatsen inte nagot komparativt perspektiv.

1.4 Metod och material

Foreliggande framstallning skrivs inom ramen for juristprogrammet och
inom disciplinen miljoratt. For att besvara min fragestéllning har jag anvant
mig av en i huvudsakliga rattsdogmatisk metod. Denna metod ligger bast i
linje med uppsatsens syfte: att faststdlla gallande rétt i en viss given
situation. Den rattsdogmatiska metoden innebér att jag avser utreda och
analysera gallande ratt.® Metoden behandlar gallande ratt utifrn ett
inifranperspektiv vilket innebar att géllande ratt beskrivs, systematiseras och
tolkas utifran rattstillamparens perspektiv.'® Ordet dogmatisk ar missvisande
I sammanhanget eftersom det antyder att studien utfors inom fasta ramar
med bristande Oppenhet. Jag har visserligen i enlighet med den
rattsdogmatiska metoden utgatt fran rattskallor i enlighet med rattskallelaran
i syfte att faststdlla géllande ratt, vilket kan tyckas forenligt med ordet
dogmatisk. Eftersom min redogorelse och analys av gallande ratt snarare
kan sagas utga fran tillampning och tolkning av de rattskallor som erkanns
av rattskallelaran, kan tillvagagangssattet snarare kallas for en rattsanalytisk
metod.™ Den rattsdogmatiska, eller rattsanalytiska, metoden ger &ven
utrymme for en relativt fri argumentation vid tolkningen av rattskallorna
och tillater darfor att andra varderingar och kunskap fran andra discipliner,
4n den juridiska, vags in i rattskalleanalysen.’” Sammanfattningsvis innebar
gallande ratt i sammanhanget att utifran rattskallelaran och med stod av en
bred och fri argumentation som &r mer eller mindre knuten till rattskéllorna,
presentera en sa valmotiverad l6sning pa uppsatsens fragestéllningar som
mojligt. 1 analysen blir motet tydligt mellan en dels rattsanalytisk
utgangspunkt, med fokus pa hur gallande ratt & och hur vi ska tolka och
tillampa gallande réatt, dels ett normativt forhallningssatt till gallande rétt,
med fokus pa vad gallande ratt bor vara och hur ratten bor tillampas.

Den rattsdogmatiska metoden kan &ven anvandas for att undersoka
rattsutvecklingen vilket lampar sig for uppsatsens mer réttshistoriska del.
Genom att studera lag och forarbeten som vid tiden for tillstdndsprévningen
av merparten tillstandsdomar utgjorde géllande ratt kan jag undersdka hur
ratten utvecklats och ge en réttshistorisk bild av vattenratten. For aldre ratt
finns dock inte samma mangd forarbeten att tillgda som for modern

® Hydén och Hydén (2011) s. 15; Kleinman Jan (2013) Rattsdogmatisk metod, I: Korling
Fredric och Zamboni Mauro(red)Juridiskmetodléra, uppl. 2, Lund, s. 24 — 26 [Cit:
Kleinman (2013)].

19 QOlsen Lena, SVJT 2004, Rattsvetenskapliga perspektiv, s. 111 — 115, [Cit: Olsen, SVJT
(2004)]; Hydén Hakan & Hydén Therese (2011) Rattsregler: en introduktion till juridiken,
uppl. 6, Studentlitteratur AB, Lund, s. 15 [Cit: Hydén och Hydén (2011)].

1 Sandgren (2005) Ar rattsdogmatiken dogmatisk?, Tidsskrift for Rettsvitenskap (TfR)
argang 118,. s. 648 — 650. [Cit: Sandgren, TfR (2005)].

12 Sandgren, TR (2005), s. 651 — 653.



lagstiftning. For att kompensera denna brist har jag studerat riksdagstryck
och konsulterat doktrin samt varit noga med att grunda mina slutsatser i
rattskallor med hogst varde enligt réattskallelaran.

Néra forknippad med den rattsdogmatiska metoden &r den samhélls-
vetenskapliga metoden. Metoden betraktar ratten fran ett utifranperspektiv
genom att studera vilka orsaker och konsekvenser rattsreglerna har pa ett
samhalleligt plan och &r normalt mer deskriptivt, generaliserande och
empiriskt praglat an de rattsdogmatiska. Metoden kan ocksa anvandas for att
pavisa ett amnes relevans eller att utreda vilka varderingar och influenser
som paverkat utformningen av en lagstiftning.”® | férevarande uppsats
tillampas metoden som ett komplement till den rattsdogmatiska metoden for
att skapa en djupare forstaelse for rattsreglernas innebord vilket lampar sig
for uppsatsens syfte.

I enlighet med réattskéllelaran har jag huvudsakligen utgatt fran svensk lag,
forarbeten, och myndighetsforeskrifter med beaktande av kéllornas inbérdes
relation och hur de forhaller sig till doktrin. Doktrin och rattsvetenskapliga
artiklar samt myndighetsrapporter har konsulterats i huvudsak for att
komplettera namnda rattskallor men ocksa for att utlasa tendenser och
utvecklingslinjer inom vattenrétten. Vattenregleringens bakomliggande
syfte och andamal ar centralt for uppsatsen varfor svenska lagforarbeten och
myndighetspublikationer, sasom styrdokument och myndighetsstrategier
som idag praglar miljoratten, far en framtradande roll i framstallningen. |
den man natur- och samhallsvetenskapliga kallor forekommer tillampas de
for att komplettera och fordjupa studien i géllande rétt. Urvalet och
anvandningen av kéllor utanfor rattskéllelaran har avvégts noga och hela
tiden med utgangspunkt i aspekter som kan harledas till studien om gallande
ratt och med den rattsdogmatiska metoden som utgangspunkt.
Lagstiftningsforslag faller normalt utanfér den réattsdogmatiska metoden
eftersom metoden syftar till att faststalla gallande ratt.'* VVU:s betydelse
for rattsutvecklingen och for tillampningen av gallande ratt pa befintliga
verksamheter motiverar en redogorelse av aktuella lagforslag vilka
behandlas framst deskriptivt i utredningen.

Jag ar medveten om de aktuella tillstandsdomarnas laga rattsliga status
enligt rattskélleldaran och vill tydliggora att redovisade vattendomar framst
tjanar ett exemplifierande syfte. Processen att identifiera och fa tillgang till
relevanta vattendomar har varit tidskravande och komplicerad redan pa
denna forhallandevis laga niva. (se avsnitt 4.1). Urvalet av vattendomar
motiveras med hansyn till vattenkraftverkets produktionsstorlek, geografisk
lokalisering och tidsperiod. Bagede kraftverk har tillstdndsprovats mot AVL
och beddéms som ett storskaligt kraftverk. Tannfallet kraftverk ar smaskaligt

3peczenik Aleksander (1994) Juridikens teori och metod - En introduktion till allmén
rattslara, uppl. 1, Fritze Forlag AB, Stockholm, s. 20 [Cit: Peczenik (1994)]; Stromholm
Stig, SVJT 1970, "Nagot om sociologiens betydelse for juridiken”, s. 97 — 125 [Cit:
Strémholm SvJT (1970)]; Hydén & Hydén (2011), s. 15 — 16; Peczenik (1974) s. 19.

4 Olsen, SVJT (2004) s. 117.
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och har tillstandsprovats enligt MB.™ Det moderna tillstandet for Tannfallet
kraftverk ersatte ett tidigare tillstandsgivet vattenkraftverk som provats mot
AVL. Mot bakgrund av forslaget om nyprévning ar det sérskilt intressant att
prévningen utgick fran en befintlig verksamhet.

Uppsatsens fragestéllning och syfte har till viss del utgangspunkt i Sveriges
EU-réttsliga forpliktelser varfor EU-direktiv ar véardefullt material. De EU-
rattsliga kallorna behandlas enligt en EU-réttslig metod som i stort
motsvarar den réattsdogmatiska, med den vasentliga skillnaden att metoden
utgar fran en annan rattskéllelara. Metoden innefattar darfor att identifiera
och tolka relevanta EU-réttsliga kéllor samt att utldsa vilken betydelse de
ska ges nationellt. Sverige har enligt lojalitetsprincipen en skyldighet att
sékerstélla sina EU-rattsliga forpliktelser vilka ska ges foretrade framfor
nationell ratt. EU-réattsliga direktiv riktar sig mot medlemsstaterna och &r
bindande sett till det resultat eller anstrangning som direktivet uttrycker. For
nationell rattsverkan maste direktiven implementeras i Svensk ratt vilket
overlamnar at svenska lagstiftare att bestimma form och tillvagagangssatt
for implementeringen.’® EU-réttens féretrade innefattar ocksa att aktivt
avsta fran atgarder som aventyrar fullgrandet av unionsratten. Som en foljd
ska nationell ratt enligt principen om EU-konform tolkning tolkas och
tillampas i ljuset av ordalydelsen och andamalet for relevant EU-rattslig
reglering. Principen liknar den nationellt tillampade &ndamalstolkningen,
teologisk tolkning, som innebar att lagen ska tolkas med utgangspunkt i
lagstiftningens bakomliggande syfte och andamal. Principerna far framst
genomslagskraft da nationell ratt till foljd av oklara eller alltfor villkorade
regler ger utrymme for tolkning.’

1.5 Terminologi

Uppsatsen utgar fran den begreppsapparat och terminologi som anges i MB
om inget annat anges. Notapparaten anvands ocksa i behovlig omfattning
for att vidareutveckla och precisera definitioner. Det finns anledning att
precisera inneborden av nedan presenterade begrepp.

Det finns ingen enhetlig definition av sma- respektive storskaliga kraftverk.
Enligt svensk tradition definieras kraftverk med en installerad effekt under
1,5 MW som smaskalig kraftproduktion. Definitionen har bland annat fatt
genomslag i lag (2011:1200) om elcertifikat. EU-kommissionen & andra
sidan har forordnat att kraftverk med en installerad effekt under 10 MW ska
raknas som smaskaliga. | forevarande uppsats anvands den EU-rattsliga

1> Se avsnitt 1.5 fér en mer utforlig definition av sma- och storskaliga kraftverk.

1% Artikel 4.3 FEU Lojalitetsprincipen; Ebbesson Jonas (2008) Miljoratt, uppl. 2, lustus
forlag, Uppsala, s. 37 [Cit: Ebbesson (2008)]; C-6/64; C-41/74.

17 C- 106/89; Mulder Bernard Johann (2004) Anstallningen vid verksamhetsévergang,
Juristforlaget, Diss. Lund: Lunds universitet, Lund, s. 126 [Cit: Mulder Bernard (2004)].
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definitionen i och med EU-rattens foretrade framfor nationell ratt samt att
denna definition sannolikt far bredare genomslag internationellt.'®

For en korrekt forstaelse av avsnitt 3.2.1 ska beaktas att det svenska
begreppet MKN innefattar bade RDV:s miljomal direktivets MKN.'®
Lasaren bor aven skilja pa begreppen energiproduktion och elproduktion.
Energiproduktion omfattar saval elproduktion som produktion av annan mer
lagvérdig energi, exempelvis varme fran fjarrvarmeproduktion.?

1.6 Disposition

Uppsatsen ar disponerad utifran sina fyra underfragor vilka preciseras i
avsnitt 1.2, syfte och problemformulering. Uppsatsen andra kapitel avser
darfor att introducera den vattenréttsliga regleringens utveckling och
utformning avseende vattenkraft samt presentera de praktiska och réattsliga
utmaningar som ligger till grund foér de juridiska problem uppsatsen avser
utreda. | efterféljande kapitel 3 redogér jag for géllande vattenréttslig
reglering med fokus pa de lankar i miljobalkskedjan som utgdrs av
miljomal, hansynsregler, tillstand och villkor. EU-réattens vattenrattsliga
inflytande utgor ocksa en central del i avsnittet. For att exemplifiera redogor
jag slutligen for tillstandsdomen for Tannfallet kraftverks. | kapitel 4
redogor jag for huvuddragen i 1918 ars vattenlag (AVL) med motsvarande
utgangspunkter som for kapitel 3. Aven har exemplifieras fragestallningarna
genom en sammanfattande redogdrelse av tillstandsdomen for Bagede
kraftverk. | kapitel 5 presenteras VVU:s forslag om nyprovning. Kortfattat
introduceras lasaren till huvuddragen i utlatanden och remissyttranden som
foljt forslaget samt Energimyndighetens och Havs- och vattenmyndighetens
(HaV) strategi for atgarder i vattenkraften. Analysen ar I6pande och tar sin
utgangspunkt i respektive kapitels specifika underfraga. Varje kapitel atfoljs
darfor av ett avsnitt med en kort sammanfattning och egna kommentarer. |
det avslutande kapitlet analyseras och sammanfattas rattslaget med
utgangspunkt i uppsatsens huvudsakliga fragestallning.

'8 Anne Thorén fér WSP, PM Bilaga 4, Utdrag ur utkast till rapporten Naturvetenskapliga
prioriteringsgrunder for restaurering av vattendrag [Cit: Thorén, WSP, PM Bilaga 4]; Lag
om elcertifkat 2 kap. 5 §;
http://ec.europa.eu/research/energy/eu/index_en.cfm?pg=research-hydropower , nedladdad
2014-12-04.

19'Se definitionerna i 5 kap 1§ MB och artikel 2 och 4 RDV.

2 http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/elproduktionsindustri, nedladdad 12-12-
2014; http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/I%C3%A5ng/energiproduktion,
nedladdad 12-12-2014.
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2 Rattsliga och praktiska
utgangspunkter

Forevarande avsnitt avser besvara foljande fragestallning: 1 vilka
bakomliggande syften och &ndamal grundar sig den vattenréattsliga
regleringens utveckling och utformning och vilka huvudsakliga réttsliga och
praktiska utmaningar kan utlasas i férhallande till vattenkraftsproduktion?

Inledningsvis presenteras den vattenréttsliga regleringen av vattenkraft
utifran regelverkets utveckling och utformning med fokus pa dess syfte och
andamal. Tva centrala aspekter inom vattenratten ges sarskilt utrymme
namligen tillstandsprévningens funktion och EU-rattens inflytande pa réatts-
omradet. For att pavisa amnets relevans och forhallande till de juridiska
problem uppsatsen avser utreda, beskrivs kort vattenkraftens karaktéristiska
egenskaper som elproducent och verksamhet med miljopaverkan.

2.1 Den vattenrattsliga regleringens
utveckling och utformning

2.1.1 Reglering av vattenkraft

Vatten blev tidigt ett betydelsefullt rattsomrade. Regleringen av nyttjandet
av vara vattenresurser kan sparas langt tillbaka i tiden, inte minst pa grund
av utbyggnaden av vattenkraftverk i de svenska 4lvarna.?! Redan 1880 kom
Vattenrattsforordningen (VF) som ersattes av 1918 ars vattenlag (1918:532,
Aldre vattenlagen, AVL). Lagen andrades och kompletterades ett flertal
ganger innan den slutligen ersattes med 1983 ars vattenlag (1982:291, VL).
Historiskt har nyttjandet av vattenresurser setts som en del av civilratten
med fokus pa exploateringsfragor sa som jorddgares rattigheter och
skyldigheter i forhallande till omgivningen.? Vid utformningen av AVL var
samhallets modernisering och energiintresset primara hansynstaganden.”

Gallande vattenréttslig reglering aterfinns i MB och i lag (1998:812) med
sérskilda bestammelser om vattenverksamhet (LSV) samt i en rad regerings-
och myndighetsféreskrifter.?* Dagens reglering innebar en 6kad fokus pa
miljofragor.?® Det grundlaggande malet for svensk, internationellt och EU-
rattsligt miljoarbete ar hallbar utveckling for nuvarande och kommande

2! Ebbesson (2008) s. 15.

22 NVV, Handbok 2008:5, Vattenverksamheter s. 11 [Cit: NVV, Handbok 2008:5];
Michaneck Gabriel och Zetterberg Charlotta (2014) Den svenska miljoratten, 3 uppl, lustus
forlag, Uppsala, s. 27[Cit: Michanek och Zetterberg (2014)]; NVV, Faktablad 2007,
Omprovning av vattenverksamhet, s. 5 [Cit: NVV, Faktablad 2007].

23 Betankande med forslag till vattenlag m.m. 1917 s. 118 — 119; ER 2014:12 s. 40.

?* Michanek och Zetterberg (2014) s. 294; Se exempelvis Férordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VVF) och HaV:s foreskrifter (HVMFS 2013:19)
om klassificering och MKN avseende ytvatten.

% SOU 2014:35's. 118.
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generationer.?® MB tillerkanner naturen ett egenvarde och staller stora krav
pa att verksamhetsutdvaren ska ta miljohansyn och aktivt beakta miljoskydd
inom ramen for sin verksamhet.”’ | och med inforandet av MB samman-
fordes en rad olika miljorattsliga regelverk. Jamte AVL och VL férekom
darfor parallellt radande miljorattslig reglering som enbart i begransad
omfattning berérde vattenkraft.”® Se nedanstdende tabell for en 6versikt av
den vattenrattsliga lagstiftningen.

Tabell 1, Oversikt av den vattenrattsliga regleringen®

Fore 1879/80 1879/80-1918 1919-1983 | 1984-1998 1999 —
20 kap. Byggninga- | 1880 ars vatten- | 1918 ars 1983 ars vattenlag MB
balken, 1774 ars lag | rattsforordning vattenlag

15 kap. 1§ 1734 ars | 1879 ars 18 c & d §8 1964 ars LSV
jordabalk om dikningslag naturvardslag (Inforda

urminnes havd 1986 och 1991)

Privilegiebrev

2.1.2 Utmaningar inom tillstands- och
tillsynsverksamheten

Miljolagstiftningen liknas i dag vid en kedja vars lankar utgors av miljomal,
hansynsregler, tillstdnd, villkor, tillsyn, omprévning Overtradelse och
sanktioner. For lagstiftningens effektivitet kravs att varje lank fungerar bade
var for sig och i samspel.*® Aldre vattenrattslig reglering hade i huvudsak en
motsvarande struktur, tillstindsverksamheten utgjorde och utgor det centrala
verktyget for reglering och kontroll av vattenkraft. Tillstandsplikt for
byggande i vatten har lang tradition och varje verksamhet tillstandsprévas
var for sig. Den obligatoriska forprévningen introducerades genom AVL
men redan i 1880 ars lag aterfinns bestammelser om tillstandsprévning.
Dartill har undantag fran tillstandsplikten alltid férekommit for
verksamheter med begransad omradespaverkan &ven om formen och
formuleringen av undantaget varierat.>® Den generella tillstdndsplikt som
numera galler i MB inférdes dock senare, i VL. Vad som utgor
tillstandspliktig verksamhet lever kvar sedan AVL. Begreppet vatten-
verksamhet inférdes i och med MB men motsvarar i princip den verksamhet
som &syftades i AVL, Byggande i vatten, och i VL, Vattenforetag.*

Vattenkraft byggdes ut intensivt i samband med industrialiseringen och som
foljd har merparten vattenkraftverk tillstandsprovats, och drivs fortfarande,

%1 kap. 2 § RF; 1 kap. 1 § MB; Michanek och Zetterberg (2014) s. 22 — 23; Begreppet
introducerades forst vid miljokonferensen i Rio de Janeiro 1992.

2 NVV, Handbok 2008:5, s. 12.

%8 Prop. 1981/82:130, s. 64 och s. 173 — 181; Se exempelvis Kungl. Maj:ts Fiskeristadga
given Stockholms slott den 17 oktober 1900 (1900-ars fiskeristadga), Naturskyddslagen
(1964:822) och Miljoskyddslagen (1969:387) och 1983 ars vattenlag (1982:291).

“ NNV (2007) Omprdvning av vattenverksamhet, fakta 8287, s. 5, [Cit: NNV, fakta 8287]
%0 prop. 1997/98:45, s. 169.

31 prop. 1981/82:130 s. 68; Michanek och Zetterberg (2012) s. 103: Beténkande med
forslag till vattenlag m.m. (1917) s. 118 — 119; SOU 1981/82:130 s.431 — 432.

%2 prop. 1997/98:45 s. 367; Michanek och Zetterberg (2014) s. 294.
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med stod av aldre ratt.3® Miljoprocessutredningen redovisade i SOU
2009:42 att Sverige har ca 2000 vattenkraftverk och redogjorde for 3727
utgivna tillstand till vattenkraftverk och reglerdammar. 3 Det &r saledes
vanligt att ett vattenkraftverk drivs med stod av flera vattendomar som
dessutom ar utfardade enligt olika regelverk. Det forekommer dven att
anlaggningar helt saknar tillstdnd.>> Av befintliga tillstind har 3266
vattenkraftverk tillstandsprévats enligt AVL, 261 tillstdnd har utgivits enligt
VL och 73 vattenkraftverk har tillstand enligt MB.*® De aldre vattenrattsliga
tillstanden likstalls med moderna tillstand och &r darfor underkastade MB:s
regler om rattskraft, aterkallelse och omprévning.®” Att vattenrattliga beslut
och domar har rattskraft innebar att meddelade tillstand enbart kan rubbas i
den man nagon av MB:s réattskraftsbrytande bestdmmelser om omprévning
eller &terkallelse kan tillampas (Se avsnitt 3.2.4).%® Ett miljorattsligt tillstand
géller dessutom praktiskt taget for evigt om det inte uttryckligen &r
tidsbegransat, nagot som séllan sker. Rattskraften avser enbart individuella
ingripanden fran myndigheter och enskilda avseende ett visst tillstand eller
verksamhet. Rattskraften hindrar inte att generella krav som foljer direkt av
forfattning kan stallas pa verksamheten.*

Foljaktligen kan konstateras att MB har haft en begransad paverkan pa
vattenkraft trots att balken funnits i nara 15 ar och trots rattskraftsbrytande
regler. Under perioden 2000 till 2010 genomfordes i snitt 4 myndighets-
initierade omprévningar per ar. Under perioden omprévades totalt 64 av de
3266 tillstand for vattenkraft som meddelats enligt AVL. Enligt VVU skulle
omproévning av befintliga tillstand ta ca 800 ar att genomféra i nuvarande
takt. Aven vid 15 omprévningar per &r skulle det ta ca 200 &r.*
Omprévningstakten beror enligt VVU framst pa tidskravande och kost-
samma processer samt pA omoderna omprévningsregler (se avsnitt 3.2.4).*

2.1.3 Sarskilt om EU-réttsliga utmaningar

Vattenmiljon ar ett av EU:s mest reglerade omraden.*? Den miljorattsliga
reglering bestar framst av direktiv som overlamnar at medlemsstaterna att

%% Mickanek och Zetterberg (2014) s. 369; Prop. 1997/98:45 s. 337.

3 Statistik i SOU 2009:42 s. 96, Lansstyrelserna 1552 st., Svensk Energi ca 1800 st. och
Smakraftverkens riksférening 2101 st., SOU 2009:42 s. 96.

% En verksamhet kan ha flera tillstdnd exempelvis pabyggnadstillstand eller
andringstillstand. Mojligheten till dndringstillstand togs bort i och med inférandet av MB,
SOU 2009:42 s. 96; Mickanek och Zetterberg (2014) s. 369; Prop. 1997/98:45 s. 337,
Thorén, WSP, PM Bilaga 4, s. 15 — 16.

% SOU 2009:42 s. 95 — 96; SOU 2014:35 s. 270.

37 Aldre tillstand likstélls med moderna, 5, 30 — 34 §§ Lag (1998:811) om inférande av
miljobalken (MP); Kammarkollegiet, Slutredovisning av uppdrag 18, Kammarkollegiets
strategi for genomférande av vattenforvaltningens uppgifter géallande fysisk paverkan,
2013-10-15, s. 24 [Cit: Kammarkollegiet (uppdrag 18)].

%8 24 kap. 1 § MB; Ebbesson (2008) s.23 — 24.

% Michanek och Zetterberg (2014) s. 391.

“0'SOU 2009:42 5.94 — 65 och 5.169; SOU 2014:35 s. 271.

“1 SOU 2009:42 5.169.

2 Mahmoudi Said och Rubensson Stefan (2004) Miljorattens grunder. Svenska och
europeiska regler i ett internationellt perspektiv, uppl. 1, Norstedts Juridik Ab Stockholm,
s. 122 [Mahmoudi och Rubensson (2004)].
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bestaimma form och tillvagagangssatt for implementeringen. Flertalet
direktiv ar dessutom minimidirektiv vilket innebér att dess bestammelser
utgor lagsta godtagbara reglering och att en strangare lagstiftning far
implementeras nationellt.”® Enligt principen om EU-konform tolkning &r
svenska domstolar och myndigheter skyldiga att verka for att direktiv ges
full verkan och for att direktivens syfte uppnas inom nationell ratt. Principen
far framst genomslagskraft da nationell ratt till foljd av oklara eller alltfor
villkorade regler ger utrymme for tolkning. H&nsynsreglerna i 2 kap MB
innefattar exempelvis flera avvagningar dér det kan bli aktuellt att, i den
man [Sglerna kan hérledas till EU-rétt, beakta direktivets ordalydelse och
syfte.

Trots flertalet direktiv forbattrades inte EU:s vattenomraden. En bidragande
orsak har bedémts vara att utgangspunkten i EU:s vattenréattsliga reglering
tidigare har varit manniskors hélsa och inte vattenkvaliteten.*> Med avsikt
att skapa en enhetlig och Overgripande lagstiftning for forvaltningen av
vatten med fokus pa miljokvalitet utfardade Europaparlamentet och Radet
direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder
pé vattenpolitikens omrade (RDV).*® RDV far genomslagskraft i hela den
svenska vattenforvaltningen genom att stdlla krav pa hur ansvariga
myndigheter ska strukturera och genomfora sina uppdrag for att uppna de
miljomal och miljokvalitetsnormer (MKN) som direktivet stadgar (Se
avsnitt 3.1.1 och 3.2.1).

Sveriges implementering av RDV har varit problematisk. Det ar
omdiskuterat huruvida RDV:s miljomal ska betraktas som en resultat- eller
en anstrangningsforpliktelse. Osékerheten kretsar kring vilken skyldighet
som direktivet alagger medlemstaterna.*® Vidare fick Sverige en formell
underrattelse fran kommissionen 2007, vilken kompletterades senast 2014,
avseende ett otillrackligt inforlivande av RDV miljomal, artikel 4 RDV.
Kommissionen har som utgangspunkt att RDV:s miljomal ska utgora
bindande krav i tillstandsprocessen vilket den svenska regleringen inte
beddms uppfylla (Se avsnitt 3.1.1 och 3.2.1).%° I aktuellt rattslage far RDV:s
miljomal inte heller genomslag i aldre vattenrattsliga tillstanden eftersom de
MKN som avser implementera direktivet enbart prévas mot verksamheter ar
foremal for en modern process enligt MB. RDV utgar fran en adaptiv

*® Artikel 192-193 FEUF; Artikel 288 FEUF; Ebbesson (2008) s. 37.

“* Ebbesson (2008) s. 43;: MOD 2005:23; C- 106/89.

** Gipperth Lena (2002) Vanbok till Staffan Westerlund, uppl. 1, lustus forlag, Uppsala, s.
467 [Cit: Gipperth (2002)].

** NVV (2005) Rapport 5489, En bok om svensk vattenforvaltning, s. 73 [NVV (2005)
Rapport 5489]; SOU 2002:107, s. 43; RDV har kompletterats med tva dotterdirektiv
(2006/118/EG, 2008/105/EG) och ett andringsdirektiv (2013/39/EU).

*" HaV, Rapport 2014:14, Strategi for &tgérder inom vattenkraften, .10 [Cit: HaV, Rapport
2014:14].

“8 Se exempelvis diskussionen i Olsen Lundh, MNT 2014:2, s. 61 — 99.

* Europeiska kommissionen, formella underréttelse, den 14 november 2007, Overtradelse
2007/2239, ref. SG (2007)D/206934 [SG (2007)D/206934]; Europeiska kommissionen,
kompletterande formella underrittelse, den 27 november 2014, Overtradelse 2007/2239,
ref. SG(2014)D/17632, s. 1 oh 4 — 5, [Cit: ref. SG(2014)D/17632].

s.lochs.4-5.
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prévning av miljorattsliga tillstand och fran att krav fortlopande ska kunna
stallas pa miljoskadlig verksamhet. VVVU framhaller i sin utredning behovet
av att harmonisera svensk rétt forenligt med det mer adaptiva regelverk som
RDV efterfragar.>

Sverige ar vidare skyldig att sorja for att minst hélften av energi-
forsorjningen sker genom fornybara energikéllor ar 2020 enligt fornybar-
energidirektivet.>® Sverige &r, mycket tack vare vattenkraft, redan ar 2014
nara att na direktivets mal. Vattenkraft ar en fornybar energikalla med
normalt mycket sma koldioxidutslapp och en viktig aktor for uppfyllandet
av klimatmélen.>® Den férnybara energiproduktionen bedéms fortfarande
behova 6ka for att klimatmélen ska uppfyllas.”® VVU:s uppdrag innefattar
att redogora for vilka konsekvenser en vattenréattslig lagandring kommer att
fa pa Sveriges uppfyllande av fornybarenergidirektivet. Utredningen
framhaller vidare vattenkraftens roll for elsystemet och anger att en
lagandring bor beakta behovet av reglerkraft och produktion av fornybar
energi.®® VVU framhéller vikten av att forutse och beakta de intresse-
konflikter som kan uppsta vid genomférandet av ovan namnda direktiv. >

2.2 Utmaningar inom vattenkraften

2.2.1 Vattenkraft som elproducent

Eftersom el inte kan lagras utan konsumeras direkt i samband med att den
produceras bygger elsystemet pa en konstant balans mellan produktion och
forbrukning.”® Vattenkraften &r unik eftersom den ofta &r béde reglerbar och
lagringsbar, till skillnad frdn andra férnybara elproducenter som vind, vag
och solkraft, vilka &r vaderberoende och icke-styrbara. Vattenkraften ar
vaderberoende i den bemarkelsen att produktionen styrs av nederbord.
Lagringskapaciteten i dammar gor att elproduktionen kan anpassas och
nyttjas vid behov och vattenmagasineringen i de stora arsmagasinen
genererar i grova drag hélften av den producerade elen. Ovrig fornybar
energi & beroende av elsystemets reglerformaga och effektbalans.>
Vattenkraft bedéms vidare vara den mest Iénsamma energikédllan med
mycket laga produktionskostnader, bade vad det galler befintliga
anlaggningar och vid uppforandet av nya.®® Vattenregleringen for
kraftindamal delas in i tre typer, (1) genom flerarsreglering magasineras

*0'SOU 2013:69 s. 134 och's. 162

5! Direktiv 2009/28/EG (Férnybarenergidirektivet); HaV, Rapport 2014:14 s. 10.

52 Svensk vattenkraft har beddmts ha 1aga eller inga koldioxidutslapp. Vattenkraft kan dock
under sarskilda omstandigheter medfdra stora utslapp av vaxthusgaser eftersom
vattenmagasinering kan avge stora manger koldioxid och metangaser beroende pa vilken
vegetation som dversvdmmas, Svenska Naturskyddsforeningen via Goéran EKI6f (2006) En
ulv i faraklader? — vattenkraft och vaxthusgaser, EO AB, Stockholm [Cit: EkI6f (2006)].
* ER 2014:12, 5.9.

> SOU 2013:69 s. 157 — 159; SOU 2014:35 s. 512 och 559.

*>SOU 2013:69 s. 261; SOU 2014:35 s. 557 — 558.

% ER 2013:14, Utmaningar for den nordiska elmarknaden, s. 18 [ER 2013:14].

°"ER 2014:12 5. 9 och s. 14; ER 2013:14, s. 10.

%8 Elforsk, Rapport 07:50 s. 93.

17



vatten for att anvandas under vattenfattiga ar, (2) genom arsreglering
magasineras vatten for att anvandas under arets vattenfattiga period och (3)
genom korttidsreglering kan vattenflodet regleras utifran nar vi anvander
mest energi under veckan och dygnet.>®

Det &r vanligt att flera vattenkraftverk med olika &gare &r aktiva i en och
samma &lv. En enskild verksamhet paverkas saledes av samverkan med
Ovriga vattenkraftsanldaggningar och villkoren for dessa. Regleringen och
nyttjandet av &lvens resurser samordnas av samagda reglerringsforetag.®
Det &r vanligt att en damm regleras i ett separat tillstand sarskilt dd dammen
forser flera kraftverk langs en dlv med vatten.

Ar 2012 beraknades vattenkraft std for ca 30 % av den fornybara
energiproduktionen, vilket motsvarade hela 78 % av den fornybara
elproduktionen. | ar, 2014, beraknas vattenkraft st for omkring hélften av
den totala elproduktionen.®® Elproduktionen &r dock langt ifrdn jamnt
fordelad Gver befintliga kraftverk och langt ifran alla vattenkraftverk har
reglerférmaga. Av Sveriges ca 2000 vattenkraftverk har ca 200 verk en
effekt pa 10 MW eller mer och star for 94 % av normalarsproduktionen.
Samtidigt har omkring 1700 anlaggningar en effekt under 1,5 MW vilket
motsvarar ca 2 % av kraftproduktionen. Som kontrast kan namnas att ett
modernt vindkraftverk till land och till havs har en effekt pa ca 2 — 3 MW
respektive ca 4 — 6 MW.®* De anlaggningar som star for 94 % av
elproduktionen har dven storst reglerkraft. Smaskaliga kraftverk, under 10
MW, &r vanligtvis stromkraftverk, det vill sdga de tar vara pa vattendragets
naturliga flode med begransade mojligheter till magasinering och reglering
av vatten.”® Regleringsgranserna for ett specifikt kraftverk faststalls i
tillstand. | tillstdnden anges bland annat hogsta och lagsta tilldtna niva i
magasinet och villkor for tappning. Tappningskraven brukar bendmnas som
minimitappning, det minsta flodet som ett kraftverk maste halla aktivt, eller
nolltappning, nar tillstandet helt saknar krav pa flode, det vill siga att inget
vatten alls behdver tappas forbi anlaggningen.®*

2.2.2 Vattenkraft som miljopaverkan

Fysisk paverkan ar det vanligaste i bade svenskt och europeiskt vatten. |
Sverige ar vattenkraft den verksamhet som har stérst paverkan.®> Fran
naturvardssynpunkt medfor vattenkraft alltid skadeverkningar. Den storsta

% HaV, Rapport 2014:14 s. 23; NVV, Handbok 2008:5 s. 25.

®ER 2014:12 5. 34: SOU 2009:42 s. 70.

1 ER 2014:12 5. 12 — 13; HaV, Rapport 2014:14 s. 23.

%2 HaV, Rapport 2013:10 s.4; Lst Varmland, Publ. 2012:13, Omprévning av vattendomar,
s.1[Publ. 2012:13]; Helen Hansson m.fl., Elforsk AB, Rapport 07:50, El fran nya
anlaggningar, s. 113 — 115 [Elforsk, Rapport 07:50] och Lst Jonkdping (2012) Vem leder
strommen for okad biologisk mangfald i vara vatten? [Cit: Lst Jonkoping (2012)].

% ER 2013:14, s. 18; HaV, Rapport 2013:10 s. 33.

* SOU 2009:42 s. 69; NVV, Handbok 2008:5 s. 25.

% Europeiska kommissionen, COM/2012/673/FINAL, En Strategi fér skydd av Europas
vattenresurser [Cit: COM/2012/673/FINAL]; Kammarkollegiet (uppdrag 18) s. 8; Se SOU
2013:69 avsnitt 4.4 och HaV, Rapport 2013:10 for en utforlig beskrivning av vattenkraftens
omréades- och miljépaverkan.
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fysiska forandringen ar tillkomsten av dammar. | Sverige har dammar
konstruerats bade genom tillkomsten av artificiella magasin men ocksa
genom uppdamning av naturliga sjoar i dlvsystemet. Oavsett konstruktion
innebar magasinering att barriareffekter uppstar genom att uppstroms
forflyttning och nedstréms transport begransas eller hindras.®® Genom
damningen omvandlas det vanligtvis strommande vattnet till stilla vatten
vilket paverkar arternas Gverlevnad. Exempelvis ar laxen beroende av
strommande vatten for sin fortplantning. Forddmningarna hindrar
spridningsvagarna for vilda véxt- och djurarter i och med att deras naturliga
infrastruktur foréandras eller helt upphor. Vandringsvdgarna har stor
betydelse for fortplantning, tillvaxt och Gverlevnad och saledes leder
vattenkraften till férandrade biologiska livsmiljoer.®” Flera av de arter som
har bevarandestatus genom Art- och habitatdirektivet, sa som al,
flodparimussla och lax, lever i anslutning till vattenkraftverk och paverkas
direkt av &tgarder som genomférs i samband med verksamheten.®®
Vattenmagasineringen kan ocksa paverka marklevande djur genom
overdamning av betesmarker och flyttningsvagar. Exempelvis uppkommer
ofta en intressekonflikt mellan renndring och kraftproduktionen.®® |
framtiden vantas okade floden till foljd av klimatforandringar vilket & ena
sidan kan leda till 6kad vattenkraftsproduktion. A andra sidan 6kar risken
for oversvamning och minskad dammsakerhet vasentligt.”

Vattenkraften har vidare en omfattande inverkan pa hydrologin i vatten-
systemet. Naturens rytm forandras i grunden eftersom vattenkraft andrar
vattnets naturliga flode, ekosystemen i dlvarna omvandlas till elsystem.
Vattenflodet, som &r avgorande for organismernas levnadscykler, blir
nastintill det omvénda eftersom vatten lagras nar nederbdrden &r som storst
och nyttjas for elproduktion nér nederborden dr som minst. Vattensystemets
biologiska produktionspotential och den biologiska mangfalden paverkas
negativt.”* Korttidsreglering kan vidare innebéra snabba och stora véxlingar
i vattenstandet och flodesrytmen. Framst vid nolltappning men dven fore-
kommande vid minimitappning uppkommer perioder med torrlaggning.’
Den fysiska miljon forandras aven vad galler morfologiska forhallanden
genom att vattenfarans utformning andrar struktur som en f6ljd av rensning,
kanalisering och torrlaggning. " Andra péverkansfoljder ar forandringar i
erosion, vattentemperatur och isférhallanden.”

% HaV, Rapport 2014:14 s. 19; ER 2014:12 s. 32.

%" HaV, Rapport 2014:14 s. 19; ER 2014:12 s. 32 och s. 40.

% HaV, Rapport 2014:14 s. 10.

%9 SOU 2007:60]; Miljédatanamnden och Statens naturvardsverk (1979) Miljo och
miljévard i Sverige — en rapport till OECD, s. 63 [Cit: Miljédatandgmnden och Statens
naturvardsverk (1979)].

' SOU 2009:42's. 76 — 78; SOU 2007:60 s. 560 — 562; Se vidare Climate change 2020 -
2050, Consequences for the NordPool electricity market, TR A7060, den 1 mars 2011 [TR
A7060], avseende dkad nederbord till foljd av klimatférandringar.

"' HaV, Rapport 2014:14 s. 20; HaV, Rapport 2013:10 s. 18 - 20.

2 HaV, Rapport 2014:14 s. 20; HaV 2013:10 s. 33.

® ER 2014:12 s. 32; HaV, Rapport 2014:14 s. 19.

" HaV, Rapport 2014:14 s. 19.
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2.3 Sammanfattning och kommentar

Fran det att vattenkraft borjade regleras tills dagens lagstiftning har
regleringens syfte och &ndamal &ndrat vasentligt, fran att vara en
exploateringsinriktad lagstiftning till en lag som syftar till att begransa eller
helt undvika skadlig miljopaverkan. Vattenkraftens och vattendragens
betydelse for samhallet har ocksa skiftat, liksom samhallets varderingar och
kunskapen om klimat- och miljopaverkan. Med hansyn till vattenkraftens
klimatrelaterade vérde har vattenkraftens betydelse for samhallet snarare
forandrats &n forsvunnit. Den géllande offentligrattsliga strukturen med
tillstdndsprovning av vattenkraft ar dock i huvudsak bestdende sedan AVL.
Som en foljd har vattenrattens syfte och andamal forandrats medan de
tillstand som meddelats mot aldre ratt finns kvar och atnjuter rattskraft. Det
ar antagligt att AVL inte resulterade i samma niva pa miljoskydd som MB.

Sérskilt mot bakgrund av EU-rattsliga direktiv blir Sveriges nationella
reglering &r otillracklig och i behov av dversyn. De miljéutmaningar som
dagens reglering och EU-rattsliga direktiv avser motverka, far inte
genomslag i dagens reglering och drift av vattenkraft. |1 dagslaget hindrar
rattskraften miljoforbattrande atgarder som ar nodvandiga for att uppfylla
EU-rattens mal avseende natur och ekologi. Mot bakgrund av att enbart 2 %
av befintlig vattenkraft provats mot MB och nara 92 % av vattenkraften
drivs enligt AVL, trots att MB existerat i nira 15 ar, kan dagens regelverk
antas vara otillrackligt. Det ambitiosa miljoskydd som kan utlasas ur MB far
foljaktligen inte genomslag i de otidsenliga tillstdnd som styr driften i
merparten av vara kraftverk. Det tycks mig uppenbart att atgarder kravs for
att anpassa vattenkraft som drivs av aldre tillstand till dagens niva pa
miljoskydd, vilket ocksa ar VVVU:s utgangspunkt.

EU-réttsliga mal for klimat och vattenkvalitet blir sarskilt tydliga i
forhallande till vattenkraft och det ligger néra till hands att prata om en
malkonflikt. Atgarder till forman for den ena EU-réttsliga forpliktelsen
maste avvagas mot konsekvenserna for det andra. De tva malen &r dock inte
enbart motstridiga eftersom hotet om global uppvarmning och klimat-
forandringar likval som vattenkraftverksamhet utgor hot mot vara naturliga
ekosystem. | sammanhanget &r det relevant att identifiera vilken energikélla
som ersatter vattenkraft i det fall atgarder skulle medféra minskad
produktion. Att helt eller delvis ersdtta vattenkraft for reglering och
elproduktion skulle med storsta sannolikhet medféra Okade utslapp av
vaxthusgaser. Aven om vind-, vag- och solkraft kan byggas ut kommer
vattenkraftens reglerkraft troligen erséttas med fossila brénslen, eftersom
ingen annan energikélla &r styrbar idag.
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3 Radande vattenrattslig
reglering

Forevarande avsnitt avser besvara féljande fragestdllning: Vilka
miljorattsliga krav stéller det allméanna pa enskilda vattenkraftverk och hur
forhaller sig kraven till tillstandsvillkoren for ett enskilt vattenkraftverk?

| forevarande avsnitt kommer jag att redogora for radande vattenrattslig
reglering med fokus pa de lankar i miljobalkskedjan som utgérs av
miljomal, hansynsregler, tillstand och villkor. Bakomliggande EU-réttsliga
direktiv ar av central betydelse inom vattenratten och foljaktligen dven i det
hér kapitlet. Slutligen redogor jag for tillstandet for Tannfallet kraftverk for
att illustrera hur reglerna kan komma till uttryck for ett enskilt kraftverk.

3.1 EU-rattsliga forpliktelser

3.1.1 EU:s ramdirektiv for vatten

EU:s ramdirektiv for vatten (RDV) inférdes i syfte att bevara och forbéattra
vattenmiljon i Europas grund- och ytvatten och till att infora ett
ekosystemperspektiv inom vattenratten. Det innebdr bland annat att
medlemslanderna ska framja en hallbar vattenanvandning baserad pa ett
langsiktigt skydd av tillgangliga vattenresurser, bidra till att mildra
effekterna av Oversvamning och torka samt skydda, forbattra och hindra
forsamring av vattenkvalitet.” RDV &r tankt att ersitta aldre EU-ratt pa
vattenomradet dven om tidigare reglering i viss man géller parallellt med
RVD.® Genom RDV har EU:s medlemsstater numera en gemensam
vattenforvaltning med utgéngspunkt i vattenmiljon i sin helhet.””

RDV:s grundlaggande miljomal &r att uppna god vattenstatus och forebygga
forsamring i medlemsstaternas vattenforekomster senast &r 2015."
Miljémalen tar sikte pa ytvatten, grundvatten och skyddade omréaden.”
Inom definitionen for ytvatten kan medlemsstaterna klassificera en ytvatten-
forekomst som konstgjord (KV) eller kraftigt modifierad (KMV) och
darmed modifiera miljomalen for vattenforekomsten.®® Klassificeringen
KMV eller KV ér frivillig for medlemsstaterna och innebér en mojlighet att
anpassa miljokraven till det forhallande att det redan idag finns

> Artikel 1 RDV, SOU 2013:69 s. 111; Ebbesson (2008) s. 38.

’® Ebbesson (2008) s. 38; Artikel 4 p. 9 RDV.

" Mahmoudi och Rubensson (2004), sid 127.

’® Artikel 4 RDV.

™ Artikel 2 p. 1, 2 och 10 RDV, definition av ytvatten och ytvattenférekomst och
grundvatten; Bilaga IV RDV, skyddade omraden, exempelvis fisk- och musselvatten,
Natura 2000-omraden och badvatten.

8 Med konstgjort ytvatten menas ytvattenférekomster som skapats genom ménsklig
verksamhet, Artikel 2 p 8 RDV. Kraftigt modifierat ytvatten avser en ytvattenforekomst
som till féljd av fysiska forandringar genom mansklig verksamhet pa ett vasentligt satt har
&ndrat karaktar, Artikel 2 p. 9 RDV.
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verksamheter som medfort stor paverkan pa vattenmiljon, exempelvis
vattenkraftsdammar och reglering av vattenstand.®

Miljomalen som enligt artikel 4 RDV ska uppnas senast 2015 foljer:

God KMV eller KV God Skyddade omraden
ytvattenstatus grundvattenstatus
God ekologisk God ekologisk God kvantitativ status | God ytvattenstatus
status potential

God
God kemisk status | God kemisk status | God kemisk status grundvattenstatus

God ekologisk status innebar att storningarna fran ytvattnets naturliga
forhallanden bara far vara ringa. Bara sma avvikelser fran de naturliga
forhallandena (referenstillstandet) for den typen av vatten i det omradet
accepteras.®? God kemisk status innebér att vattenférekomsten inte har hogre
halter av fororenande dmnen &n vissa troskelvarden, vilka & gemensamma
for miljomalen.®> God ekologisk potential bedéms utifrdn den maximala
potentialen for den avsedda vattenférekomsten.®* Den maximala ekologiska
potentialen avser hogsta mojliga status som kan uppnas efter det att alla
mojliga forbattringsatgarder som inte medfor betydande negativ effekt pa
andamalet for modifieringen, exempelvis vattenkraft, har vidtagits.® Icke
forséamringskravet kommer till uttryck genom att medlemsstaterna ar
skyldiga att genomfora alla nodvandiga atgarder for att forhindra forsamring
i sina vattenforekomster,®

Miljomalen &r inte absoluta. Medlemsstaterna kan under sarskilda
forutsattningar tillampa undantag i form av uppskov med tiden, mindre
stranga miljomal och tillatandet av en ny verksamhet trots att den medfor att
ett miljomal inte kan nas. Uppskov kan gdras som langst till 2027 om det
finns tekniska skal eller orimliga kostnader som gor det omgjligt att uppna
malet till 2015.5” RDV &r dessutom ett adaptivt regelverk vilket innebar att
l6pande krav ska kunna stallas pa verksamheter samt att status-
klassificeringen for en vattenférekomsts kan andras om kunskapsunderlaget
eller vattenkvaliteten forbéttras. Foljaktligen kan MKN &ndras.®

RDV:s miljomal och MKN 4&r idag inforlivade i svensk ratt framst genom
regler om MKN i 5 kap. MB. MKN ar foreskrifter om hur miljén boér eller

*1'SOU 2013 s. 125.

8 Bilaga V RDV; SOU 2013:69 s. 128; Lansstyrelserna Vatteninformationssystem (VISS),
nedladdad 2014-09-29,
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/viss/Sv/ordlista/Pages/ordlistah.aspx.

8 Artikel 2 p. 24 RDV; Se Europaparlamentets och Rédets direktiv 2008/105/EG om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade avseende tréskelvardena.

8 Artikel 4 p.1 a iii RDV och Bilaga V 1.2.5 RDV.

8 Exempelvis medges en eventuell paverkan pa de hydrologiska och biologiska
livsforutsattningarna om paverkan ar en direkt fljd av den verksamhet som medfcljde
utpekandet av KV eller KMV.

% Bilaga V 1.4.1, i — iii RDV.

5 Artikel 4.5 RDV; SOU 2013:69 s. 114; SOU 2009:42 5.47.

% SOU 2013:69 5. 134.
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ska vara beskaffad i olika avseenden som myndigheter och kommuner pa
olika satt ska folja i sitt arbete.®® Det &r dock inte faststallt huruvida RDV:s
miljémal ska betraktas som en resultat- eller en anstrangningsforpliktelse.
| proposition 2009/10:184 anger lagstiftaren att MKN ska foljas, oavsett
svenskt eller EU-réttsligt ursprung, och att MKN ska genomfdras genom
tillampning av hansynsreglerna i 2 kap MB vid tillstands- och tillsyns-
verksamheten.” Flera aktorer tolkar lagstiftarens formulering som att
RDV:s mal utgor en bindande resultatforpliktelse och att MKN darfor ar
bindande.”> Andra aktorer foresprkar att RDV enbart utgdr en
anstrangningsforpliktelse.*® Oberoende av olika aktérers installning gor
domstolen alltid en sjéalvstandig beddmning hur de nationella
bestammelserna ska tillampas i ljuset av RDV:s ordalydelse, syfte och
andamal. Vid avsaknad av ett avgorande fran EU-domstolen ar det inte
faststallt p& EU-niv& hur RDV ska tolkas och tillampas i det avseendet.”

Sverige fick sin forsta formella underrattelse fran kommissionen 2007
avseende ett otillrackligt inforlivande av RDV miljomal, artikel 4 RDV.
Underréattelsen har kompletterats tva ganger, senast 2014. Kommissionen
har som utgangspunkt att RDV:s miljomal ska utgéra bindande krav i
tillstandsprocessen och uppfattar att de svenska MKN, som avser att
implementera RDV:s miljéomal, inte &r bindande eftersom de &r foremal for
en rimlighetsprévning i tillstandsprovningen. (se avsnitt 3.2.1 och 3.2.2) Att
tillstandsmyndigheten inte &r bunden av villkoren i artikel 4 RDV utgor
enligt kommissionen en brist i RDV inférlivande som darfér uppmanar
Sveriges regering att lamna ytterligare information om hur direktivet
efterlevs.” Foljden av en felaktig tillampning medfér en risk att EU-
kommissionen vécker talan mot Sverige for bristande inférande av ett EU-
direktiv. Sverige riskerar att sanktioneras om (1) RDV enligt EU-domstolen
ar att betrakta som en resultatforpliktelse och (2) Sverige har implementerat
en miniminiva som inte uppfyller malen inom tidsramen eller inom ramen
for tillampade undantag.

3.1.2 Art- och habitat direktivet

Ett annat direktiv med fokus pa miljon kring vara vattendrag &r Art- och
habitatdirektivet™®. Direktivet forpliktigar Sverige att uppn& gynnsam
bevarandestatus for de naturtyper och arter som anges i direktivet,
exempelvis Natura 2000-omraden. Med “gynnsam bevarandestatus” menas
att arternas utbredningsomrade, areal, populationsutveckling och andra

%95 kap. 1 § MB; HaV, Rapport 2014:14 s.10.

% Se exempelvis diskussionen i Olsen Lundh, MNT 2014:2, s. 61 — 99.

% prop. 2009/10:184 s. 37 och's. 41 — 46.

% Exempelvis VVU, SOU 2013:69; Darpd, NMT 2014:2; Kammarkollegiet (uppdrag 18).
% Exempelvis Vattenfalls remissyttrande VVU, 2013-12-27.

% | mél C-32/05, p. 39 — 43, angav EU-domstolen att medlemsstaterna ar skyldiga att
sakerstalla vissa av RDV malsattningar men anger inte om art. 4 RDV &r en resultat- eller
anstréangningsforpliktelse.

%SG (2007)D/206934; SG(2014)D/17632,s. 1 oh 4 — 5.

s.lochs.4-5.

% Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och véxter (Art- och habitatdirektivet).
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kvaliteter ska bibehallas.®” Art- och habitatdirektivet ar inforlivat i svensk
ratt framst genom regler i 7 och 8 kap. MB.? Exempelvis kravs ett sarskilt
tillstand for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder med betydande
miljopaverkan i ett omrade som har pekats ut som sarskilt skydds- eller
bevarandeomrade. Detta galler dock inte verksamheter som pabdrjats innan
1 juli 2001.%° Dartill forpliktigar EG:s férordning om 8l medlemsstaterna att
vidta &tgarder for alens fortlevnad och bestand.*®

3.1.3 Fornybarenergidirektivet

Genom Fornybarenergidirektivet'® ar Sverige skyldigt att sérja for att minst

héalften av energiforsorjningen sker genom fornybara energikéllor ar
2020."%% Direktivet syftar till att framja produktionen av fornybarenergi, dka
sysselsattningen och forbattra miljon. Direktivet alagger medlemsstaterna
att se Over sin lagstiftning i syfte att minska lagstiftningshinder och andra
hinder for en 6kning av elproduktion fran fornybara energikallor. Dartill ska
medlemsstaterna uppréatta nationella handlingsplaner med mal och resurser
for malens genomforande for olika sektioner inom elindustrin. En
effektivare och 6kad anvandning av fornybara energikéllor &r viktig for att
minska utslappet av vaxthusgaser och uppna Koyotoprotokollet. Fornybara
energikallor beddms dven bidra till en 6kad sysselsdttning och innovation,
sarskilt i landsbygdsomraden.'%

3.2 Den svenska vattenforvaltningen

3.2.1 Svenska miljokvalitetsnormer

De av RDV uppstallda miljomalen och MKN har implementerats framst
genom bestammelser i 5 kap. MB dar inneborden av MKN och atgards-
program framkommer.'® Enligt 5 kap. 1§ MB ar MKN féreskrifter om hur
miljon bor eller ska vara beskaffad i olika avseenden och utgdr faktiska och
konkreta indikatorer pa lagsta godtagbara miljéstandard.'® MKN anger inte
hur verksamhetsutdvare ska utforma sin verksamhet for att uppfylla
normerna. Istéllet & normerna réttsliga styrmedel som myndigheter och
kommuner pa olika satt ska folja i sitt arbete, exempelvis vid framtagandet
av atgardsprogram och végledande vid provnings- och tillsyns-

" HaV, Rapport 2014:14 s. 18.

% HaV, Rapport 2014:14 s. 10; Ebbesson (2008) s. 40.

%97 kap. 28 a § MB.

100 R&dets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om &tgarder for
dterhamtning av bestandet av europeisk al.

191 Direktiv 2009/28/EG (Férnybarenergidirektivet).

192 HaV, Rapport 2014:14 s. 10.

19 SOU 2009:42 s.44: SOU 1013:69 s. 157.

104 Prop. 2009/10:184, s. 41 — 42; Mer precisa regler finns i NNV férfattningssamling (NFS
2008:1) NNV foreskrifter och allmanna rad om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten. Sveriges Geologiska Understknings forfattningssamling (SGU-FS
2013:2).

105 Bengtsson mfl. via Zeteo, Kommentar till MB, 5 kap. 1 § MB (12 oktober 2014), [Zeteo,
kommentar till MB].
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verksamheten.'® Normernas rattsliga betydelse for verksamheter kommer
till uttryck forst nar tillsyns- och tillstandsmyndigheter beaktar MKN i sitt
arbete for att bedéma kravnivan i det enskilda fallet.**” Vidare kan MKN f4
genomslagskraft i och med att tillstdnd kan omprévas eller aterkallas.*®

Det finns fyra olika typer av MKN enligt 5 kap. 1 § MB. (1) gransvéardes-
normer som uttrycker en viss fororenings- eller stérningsniva som varken
far over- eller underskridas. (2) malsattningsnormer som uttrycker en
fororenings- eller storningsniva som ska efterstravas. (3) indikativa normer
som anger hogsta eller lagsta férekomst av organismer som kan tjana till
ledning for bedémning av tillstandet i miljon i yt- och grundvatten. (4)
ovriga normer vilka anger miljokvalitetskrav pa miljon som féljer av
Sveriges EU-medlemskap.®

Den svenska vattenforvaltningen &r indelad i fem vattendistrikt, utifran
landets avrinningsomraden.*™® | respektive distrikt ar en lansstyrelse
ansvarig vattenmyndighet.*** Generellt ska MKN meddelas av regeringen
men for normer som bestamts pa EU-niva kan arbetet overlatas till
myndigheter.”> Med utg&ngspunkt i RDV:s miljomal ar det siledes
vattenmyndigheterna som faststéller status och mal for enskilda vatten-
forekomster samt upprattar atgardsplaner. Resultatet ar de kvalitetskrav som
utgér MKN av typen dvriga normer enligt 5 kap MB.*** MKN ska faststallas
sa att ytvattenforekomster - utom de som har forklarats KV eller KMV —
uppnar god ytvattenstatus och god kemisk status senast ar 2015, eller
beviljad undantagstid, i enlighet med RDV. Vattenférekomster som
forklarats KMV eller KV ska istallet uppnd god ytvattenspotential.***
Vattenstatusen anges i klasser, tvd for den kemiska (”god” och “ej god
status”) och fem for den ekologiska ("hog”, ”god”, “mattlig”, “otillfreds-
stillande” och ”dalig”). For KMV eller KV anges den hogsta
nivin “maximal”, i Gvrigt giller samma statusklassificering.!®
Klassgranserna for den kemiska statusen definieras som troskelvéarden inom
EU-ratten.™™® Avseende ekologisk status och potential har det Gverlatits till
medlemsstaterna att definiera grénserna. For klassificeringen god ekologisk

1% 5 kap. 1 -2 §§ MB; SOU 2013:69 s. 125 — 126; SOU 2005:59, s. 55 och s. 134.

197 Prop. 1997/98:45 s. 261 — 262; Prop. 2009/10:184 s. 36 — 48; SOU 2005:59 s. 134;
Zeteo, kommentar till MB, 5 kap. 1 § MB; Michanek och Zetterberg (2012) s. 160 — 161.
198 Michanek och Zetterberg (2012) s. 45 och 160 — 161.

109 5 kap. 2 § MB; Zeteo, kommentar till MB, 5 kap. 1 § MB.

19 Ett avrinningsomréde &r den landyta som bildas av ett forenat system av &ar, floder och
sjoar som har ett enda flodutlopp, flodmynning eller delta, Artikel 1 p. 13 RDV.

1'SOU 2013:69 5.115.

12 7eteo, Kommentar till MB, 5 kap. 1 § MB.

113 vattenforvaltningens arbete regleras i detta avseende av Forordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VVF); 4 kap 18 VVF; Michanek och Zetterberg
(2014) s. 177 — 178.

14 4 kap. 2 — 4 § VVF; Artikel 4 a och p.1 iii RDV; Michaneck och Zetterberg (2014) s.
180 — 181; SOU 2013:69 s. 123.

154 kap. 4 § VVF; Michanek och Zetterberg (2012) s. 180.

116 5e exempelvis Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/105/EG om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omréde avseende troskelvérden for kemisk
ytvattenstatus.
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status uppstalls dock ett antal kvalitetsfaktorer i Bilaga V i RDV.'" Icke
forsamringskravet kommer till uttryck genom att MKN faststélls till en
status eller potential som &r lika med eller hégre an den nuvarande
vattenkvaliteten. P4 s& satt forhindrar man en forsamring.!'®

En verksamhet far inte drivas sa att en MKN o6verskrids enligt 5 kap. 4 §
MB. Bestammelsen maste dock lasas i relation till MKN:s réattsliga verkan
som i grova drag kan delas in i rattsligt bindande normer, grénsvérdes-
normer, och véagledande normer, Ovriga tre typer av. MKN (6vriga
normer).*® Att gransvardesnormer ar rattsligt bindande kommer till uttryck
i 2 kap. 7 § 2 och 3 st. MB som anger att tillstand inte far utfardas om MKN
riskerar att bli, eller redan &r, krankt.*?® Gransvérdesnormer &r kvalitetskrav
som foreskrivs for att ange God kemisk status.'** De MKN som utfardats av
vattenforvaltningen utgér 6vriga MKN. Ovriga MKN binder visserligen
myndigheter och domstolar i sin tillampning av. MB men de kan inte
resultera i hogre krav @n vad som rimligen kan krdvas enligt 2 kap 7 §
MB.}2 MOD har i praxis uttalat att RDV:s miljomal ska uppnds, men
hanvisar till 2 kap. 7 8 MB och dess lagforarbeten avseende de svenska
MKN:s bindande verkan. Domstolen menar att MKN som inte &r
gransvardesnormer utgor bindande krav pa vattenkvaliteten forst vid en
senare tidpunkt, efter att malets tidsfrist har gatt ut, och att det for dessa
normer ar tillrackligt att tillampa 2 kap. MB. Huruvida RDV:s miljomal ska
betraktas som en resultat- eller anstrangningsforpliktelse ar dock omstritt (se
avsnitt 3.1.1).

MKN kan sdgas utgora den sista lanken i en miljomalskedja som tar
avstamp det grundldggande malet for svensk och EU-réttsligt miljoarbete,
hallbar utveckling fér nuvarande och kommande generationer.*** Begreppet
lamnar stort utrymme for tolkning. Den gemensamma utgangspunkten &r att
samhallsutvecklingen ska vara langsiktigt hallbar.*?® En sddan utveckling
bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att
bruka och forandra naturen ar forenad med ett forvaltaransvar. Framjandet
av ekonomiska och sociala intressen omfattas ocksa av begreppet dven om
det ar omdiskuterat hur intressena ska rangordnas sinsemellan.'?® Mal-
bestdammelsen med sina fem delmal ar bindande men eftersom regeln ar

17 Olsen Lundh Christina, Nordisk Miljérattslig tidsskrift (NMT) 2014:2,
Miljokvalitetskraveller miljokvalitetsnormer s. 78 [Cit: Olsen Lundh, NMT 2014:2].

18 SOU 2013:69s. 128.

1195 kap. 4 § MB; Prop. 2009/10:184 s. 42 — 46; Michanek och Zetterberg (2012) s. 45.

120 Observera att paragrafens 2 och 3 st. infordes ar 2010, tidigare gjordes ingen skillnad pé
MKN. For typen végledande normer beddmdes inte lika stdnga krav vara motiverade som
for gréansvardesnormer, prop. 2009/10:184 s. 46 jmf prop. 1997/98:45 s. 230 och s. 261 —
262.

121 4 kap. 8 b § VVVF; Artikel 2 p. 24 och artikel 16 p. 7 RDV och Bilaga IX RDV.

1225 kap. 2 § 1 st. 4 p. MB; Prop. 2009/10:184 s. 42 — 46; SOU 2013:69 s. 140; Michanek
och Zetterberg (2012) s. 45.

12 MOD 2012; MOD 2010:53.

1241 kap. 2 § RF; 1 kap. 1 § MB; Michanek och Zetterberg (2014) s. 22 — 23; Begreppet
introducerades forst vid miljokonferensen i Rio de Janeiro 1992.

125 Epbesson (2008) s. 17

126 Michanek och Zetterberg (2012) s. 32.
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allmant hallen och saknar adressat tillampas den framst som vagledning vid
tolkning av andra regler.’?” Mélbestammelsen kompletteras av ytterligare 16
miljokvalitetsmal. Miljokvalitetsmalen preciseras slutligen genom MKN.
Miljokvalitetsmalen ar inte bindande men ger ledning om inneborden i
hallbarhetsbegreppet samt anger vad miljoforvaltningen ska verka for.'?
Vattenkraftsproduktion paverkar framst miljokvalitetsmalet Levande sjoar
och vattendrag som syftar till att vatten ska forvaltas ekologiskt hallbart och
att dess naturliga produktionsformaga, biologiska mangfald, kulturvéarden
samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras.
Referenstillstandet for maluppfyllelse ar ett i huvudsak oexploaterat
vattendrag med naturliga fléden och vattennivaer. *°

3.2.2 Tillstandsplikt

Tillstandsplikten for vattenverksamhet ar generell vilket innebar att det
kravs tillstand utom i det fall anmalningsplikt ar sarskilt foreskrivet.
Anmalningsplikten &r foreskrivet verksamheter som medfér mindre miljo-
paverkan och avser atgarder som i grova drag kan beskrivas som atgarder i
vattendrag som ar vasentligt begransade sett till paverkan, omfattning eller
yta. For dessa verksamheter racker en anmalan till tillsynsmyndigheten.®
Undantag fran bade anmalnings- och tillstandsplikten kan goras i tva fall,
(1) i det fall en atgard i vatten maste vidtas akut eller (2) nar det ar
uppenbart att verksamheten varken skadar nagot allméant eller enskilt
intresse.*! Verksamheter som medfor fysisk miljo- och omradespaverkan &r
i regel alltid tillstAndspliktig.*** Brott mot tillstdndsplikten &r straff-
sanktionerad.**®

Vad som utgor tillstandspliktig vattenverksamhet definieras i 11 kap 3 §
MB."** De verksamheter i ett vattenomrade som omfattas &r bland annat
uppforande och férvaltning av vattenanlaggningar, bortledande av vatten,
gravning, sprangning och rensning samt andra atgarder som syftar till att
forandra vattnets djup eller lage.*® Med andra atgarder avses framst vatten-
hushallning genom vattenreglering, vilket asyftar andring av vattenféringen
i ett vattendrag till forman for annan vattenverksamhet, exempelvis
vattenkraft.”*® En vattenanlaggning &r en anlaggning som kommit till

127 Michanek och Zetterberg (2012) s. 40.

128 Michanek och Zetterberg (2012) s. 94 — 95.

12 HaV, Rapport 2014:14 s. 16; Andra miljokvalitetsmal som berér eller eventuellt beror
vattenkraft ar Begransad klimatpaverkan, Storslagen fjallmiljo och Ett rikt vaxt- och
djurliv.

3011 kap. 9 § MB; 11 kap. 9 a MB; 19 § Férordning (1998:1388) om vattenverksamheter,
exempelvis palning i ett vattendrag som enbart omfattar en bottenyta pa hogst 500 km? eller
anlaggande av vatmark i ett vattenomrade pé en yta pa hogst 5 ha.

13111 kap. 12 § MB.

132 Kammarkollegiet (uppdrag 18) s. 16.

13329 kap. 4 § MB.

134 prop. 1997/98:45 s. 367; Michanek och Zetterberg (2014) s. 294.

135 Bvriga verksamheter som omfattas av 11 kap. 3 § MB &r bortledande av grundvatten och
utforande av anldggningar for detta, tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenméngden
samt utforande av anlaggningar och atgérder for detta samt markavvattning.

136 11 kap 5 § MB; NVV, Handbok 2008:5, s. 15.
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genom vattenverksamhet, exempelvis dammar, fisktrappor, bryggor, diken,
véatmarker och kanaler.™®” En damm definieras som en vattenanlaggning vars
syfte ar att ddmma upp eller utestdnga vatten. Dammen till ett kraftverk ar
en typisk vattenverksamhet eftersom verksamheten innebér en kontinuerlig
reglering av vatten.'*® Ett vattenomrade ar avgorande for vad som ska anses
vara vattenverksamhet och definieras som det omrade som tacks av vatten
vid hogsta forutsebara vattenstand. Ett vattenomrade omfattar manga olika
ytvattenomréden s& som hav, sjoar, karr och diken.**

Tillstand for vattenverksamhet prévas normalt hos Mark- och miljédomstol
medan anmélan prévas hos lansstyrelsen.**® Prévningsmyndigheten beviljar
tillstand till vattenverksamhet om vattenrattens materiella regler &r
uppfyllda. De materiella reglerna ar allmant hallna och det ar svart att utlasa
konkreta skyddskrav fér en given verksamhet utifrdn enbart lagtext och
forarbeten. De faktiska kravnivaerna pa miljoskydd preciseras forst i
tillstanden genom villkor. Bedéms verksamheten kunna tillatas utifran
kravreglerna ska myndigheten precisera villkor for hur verksamheten ska
bedrivas.**" Tillstdndet ar av central betydelse, i och med tillstands-
provningen overgar de materiella reglerna till villkor i det enskilda
tillstandet. Tillstandsvillkoren erstter séledes kravreglerna.*?

Verksamhetsutévaren bar ett stort ansvar vid tillstandsproceduren. Den
tillstandsgivande myndigheten ska visserligen genom en officialprévning
utreda och prova ifall verksamheten uppfyller miljolagstiftningen men det &r
verksamhetsutovaren som har bevisbordan. Verksamhetsutdvaren ska visa
dels att kraven for att fa driva sin verksamhet ar uppfyllda, dels vilka
tillstandsvillkor som ér tillrackliga ur miljohansyn. Bevisbhdrdans placering
foljer av att den som ansvarar for en atgard eller verksamhet under MB bér
risken for miljoskada.'*® MB:s tillstandsprocedur innebar ett omfattande
forfarande och kartlaggning av verksamheten. En miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) ska presenteras for tillstandsmyndigheten och offentlig-
goras for allmanheten, remiss till, och samrdd med, olika intressenter samt
syn av platsen ska genomféras och slutligen domstolsforhandling.**

Verksamhetsutovare med beviljade tillstand kan modifiera sina tillstand
genom en ny tillstdndsansékan om att vidta atgarder i anslutning till
verksamheten. Prévningen motsvarar ett ordinarie tillstandsforfarande och

3711 kap 4 § MB; Prop. 1981/82:130, s. 481; Andra exempel pd vattenanlaggningar &r
gang- eller brobanor som behdvs for att driva en verksamhet anses tillhora
vattenanlédggningen, NVV, Handbok 2008:5, s. 21.

13811 kap 4 § MB; SOU 2013:69 s. 66.

13911 kap 2 § 2 st. MB; Med hdgsta forutsebara vattenstandet avses den niva som ar med
nagon sannolikhet forutsebar. Exempelvis anser Naturvardsverket (NVV) att 100-ars flodet
bor definiera ett vattenomrade. Med 100-arsflode menas det hdgsta vattenflode som
intraffar i genomsnitt en gang vart hundrade ar. NVV, Handbok 2008:5, s. 22 — 23.
14021 kap. 1 § MB.

%1 Michanek och Zetterberg (2012) s. 40 och s. 50; Ebbesson (2008) s. 22.

%2 Michanek och Zetterberg (2012) s. 103.

1432 kap. 1 § MB; 1997/98:45 s. 207 — 210; Michanek och Zetterberg (2012) s. 106.

144 6 kap 1 § MB; Michanek och Zetterberg (2012) s. 50; Ebbesson (2008) s. 24.
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ansbkta &andringar prévas mot hela verksamheten. En vattenréattslig
tillstandsprévning kan inte begransas till att enbart avse en del av
verksamheten, ett sa kallat andringstillstand. Mojligheten utmonstrades
genom MB med motiveringen att det inte var dnskvart att en verksamhet
reglerades med flera tillstdnd.*** For miljofarlig verksamhet bevarades dock
andringstillstandet i MB forutsatt att en begransad prévning kan motiveras
utifrn andringens omfattning och miljo- och omgivningspaverkan.'*® Mark-
och miljoéverdomstolen (MOD) har befast att bestammelsen fér dndrings-
tillstand inte kan tillampas analogt pa vattenverksamhet, med hanvisning till
omprévningsinstitutet for en begransad prévning av befintligt tillstand.**’

3.2.3 Miljokonsekvensbeskrivning

Kravet pA MKB bygger pé Direktiv 2011/92/EU*® och inférdes i syfte att
forbéattra beslutsunderlaget i miljéprocessen samt for att 6ka sékerheten och
kunskapen om en verksamhets konsekvenser, bade hos verksamhetsutovare
och personer i dess omnejd. MKB &r en processforutsattning och bér som
beslutsunderlag formedla ett ekologiskt helhetsperspektiv for prévningen av
verksamheten. En MKB ska darfor beskriva de direkta och indirekta effekter
som verksamheten kan ha avseende flera miljoaspekter. Bade klimat- och
ekologiska miljoeffekter ska redovisas i MKB, som ska vara skriftlig.**°
Enligt 6 kap. 7 8 MB ska verksamheter som medfor betydande milj6-
paverkan alltid innehdlla en MKB. Verksamheter knutna till vattenkraft
antas alltid ha betydande miljopaverkan.*®® Aven innehdllet i MKB ar
reglerat och ska betraffande vattenkraft alltid innehdlla foljande: en
kartlaggning och redogorelse for verksamhetens utformning, omfattning,
miljo- och omgivningspaverkan, tankta skyddsatgarder och hur man avser
att uppfylla hénsynsreglerna samt redogéra for hur verksamheten ska
undvika att medverka till att en MKN inte foljs."®" Vidare ska MKB
innehalla uppgifter om alternativa platser och utformningar av verksamheten
samt konsekvenser av att verksamheten inte kommer till stand, det sa
kallade nollalternativet.’ I nollalternativet ska verksamhetsutévaren ange
hur utvecklingen kan komma att se ut om det aktuella projektet inte
genomfors samt ge information om hur aktuellt projekt kan reducera eller
forstarka miljo- och omgivningspaverkan. Beskrivningen bor inriktas pa de
vasentliga miljoforhallandena och baseras pa storningar som finns i

145 prop. 1997/98:45 s. 337.

14616 kap. 2 § MB; SOU 2013:69 s. 278; Prop. 2004/05:129 s. 62 — 63.

" MOD 2010:52.

148 Europaparlamentets och réadets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet).
1496 kap. 3 och 7 §8 MB; 22 kap. 2 § 2 st. MB; Prop. 1997/98:45 s. 272; NJA 2009 s. 321,
MKB, avseende MKB som processforutsattning; Christina Hérnberg Lindgren (2005)
Miljokonsekvensbedémningar som rattligt verktyg for hallbar utveckling, Juridiska
institutionens skriftserie for Umea Universitet, no 10/2005, s. 111, [Cit: Hornberg Lindgren
(2005)].

150 6 kap. 4 — 7 § MB §8; 3 § Forordning (1998:905) om MKB; Prop. 2004/05:129 s. 47 —
52.

1516 kap 3 — 7 §§ MB; Prop. 1997/98:45 s. 63 och s. 289 — 290; Zeteo, kommentar till MB,
6 kap. 7 § MB.

1526 kap 3 — 7 §§ MB; Prop. 1997/98:45 s. 63 och s. 289 — 290.
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dagslaget.’® | MOD 2004:17 faststéllde domstolen att utgdngspunkten for
bedémningen av nollalternativet avseende en ny tillstindsansokan, for ett
vattenkraftverk som inte avslutats fore det att tillstdndstiden gatt ut, ska vara
de forhallanden som radde fore bygget, jungfrutillstandet. MOD avfardar att
nollalternativet skulle kunna utga fran att kraftverket uppforts i enlighet med
det utgangna tillstdndet. 1 MOD 2012:56 tog domstolen inte hansyn till att
det genom lackage, som foll utanfor tillstandet och snarare stred mot
tillstandsvillkoren, hade uppkommit ett nytt naturtilistand vilket skulle
paverkas negativt i det fall vattenkraftbolaget vidtog dammsékerhetshéjande
atgarder. Ansokta atgarder syftade till att aterstalla dammen i tillstandsenligt
skick och darmed atgérda lackaget.

Utformningen av . MKB &r dven av betydelse for bedémningen om
lokaliseringskravet ar uppfyllt. Reglerna om MKB staller dock inte krav pa
att verksamhetsutévaren ska redovisa syftet for verksamheten (jmf
lokaliseringskravet, avsnitt 3.3.1). Det innebér att verksamheter som
likvardigt skulle kunna uppfylla verksamhetens syfte inte behover jamforas
ur miljohanseende i MKB.**

3.2.4 Rattskraft

Ett tillstand for vattenkraftsproduktion géller praktiskt taget for evigt om det
inte uttryckligen &r tidsbestamt, nagot som sallan sker. Vattenrattsliga beslut
och domar omfattas dartill av rattskraft enligt 24 kap. 1 § MB, &ven
omprévningsbeslut far rattskraft. Tillstandets rattskraft medfér i princip att
tillstandsinnehavaren blir immun mot ytterligare krav fran myndigheter och
personer i omgivningen.™ Réttskraftsregeln avser individuella ingripanden
som ror ett visst tillstand eller viss verksamhet. Exempelvis anger 26 kap. 9
§ MB att forelagganden och forbud fran tillsynsmyndigheten inte far
begransa beslut eller tillstind som har rattskraft. VerksamhetsutGvare ar
dock inte immuna mot generella krav som féljer direkt av forfattning.'*®
Rittskraften omfattar “frdgor som har provats i domen eller beslutet”.
Foljaktligen avgor tillstandsprovningens omfattning &ven rattskraftens
omfattning och méaste beddmas i varje enskilt fall.™>” Eftersom inneh&llet i
moderna tillstand delvis regleras i lag redovisar moderna tillstand pa ett
relativt tydligt och konsekvent sétt vad som prévats, aven om inte tillstands-
inneh&llet alltid framkommer skriftligt.**®

153 Hérnberg Lindgren (2005) s. 108; Boverket (2006), Miljébeddémningar fér planer enligt
plan- och bygglagen, uppl. 1:2, NRS Tryckeri, Huskvarna, s. 30 [Boverket (1008)].

> Hérnberg Lindgren (2005) s. 204.

155 Aldre tillstand likstalls med moderna, 5, 30 — 34 §§ MP; Kammarkollegiet (uppdrag 18)
s. 24; Ebbesson (2008) s.23 - 24

156 Michanek och Zetterberg (2014) s. 391.

15724 kap. 1 § MB.

158 22 kap. 1 § MB avseende tillstdndsanskansinnehall; 22 kap 25 § MB och 7 kap. 6 §
LSV avseende domens innehall.
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Tillstandens rattskraft begransar tillsynsmyndighetens mojlighet att stélla
nya miljokrav pa verksamheten.™® Samtidigt &r tillsynsmyndigheten skyldig
att se till att alla verksamheter bedrivs i enlighet med de allménna
hansynsreglerna och att tillstinden har aktualitet.'®® Genom rattskrafts-
brytande regler kan tillsynsmyndigheterna ompréva eller aterkalla tillstand
och darmed gora undantag fran huvudregeln att tillstand inte kan inskréankas.

3.2.5 Omprévning

En omprovning kan initieras av tillsynsmyndigheten eller nagon av de
myndigheter som anges i 24 kap. 7 § MB. Omprovning enligt 24 kap. 5 §
MB ror tillstandets villkorskatalog och avser andra och meddela nya villkor
eller tillaten produktionsmangd. Omprovningens omfattning varierar med
utgangspunkt i omprovningsansokan och kan avse hela eller en del av
verksamheten.'®! Eftersom omprovning syftar till att komplettera eller
korrigera innehallet i rattskraftsvunna tillstand &r prévningen generellt mer
begransad an en tillstndsprévning.*®?

Omproévning kan initieras en viss tid efter det att tillstandet lamnades eller i
fortid under sarskilda omstandigheter. Tidsfristen for omprévning varierar
mellan 10 &r i MB, 33 &r i VL och 55 ar i AVL, och beror séledes pé vilken
lagstiftning som géllde vid utférandet. Oavsett period har omprévnings-
fristen i de flesta fall I6pt ut.*®® Omprévning ar inte heller obligatorisk efter
det att fristen 16pt ut, en myndighet maste ta initiativ till omprévningen som
dessutom maste vara motiverad utifran verksamhetens verkningar,
exempelvis ur miljohansyn.*®* For att omprovning ska beviljas i fortid kravs
att nagon av de sarskilt angivna omstandigheterna i 24 kap. 5 § MB éar
uppfylld. Exempel pd omprévningsforutsattningar ar i det fall en MKN
overtrads, om villkoren i tillstandet inte uppfylls, om omgivnings-
forhallandena vasentligt forandrats, om nya matningstekniker skulle
medfora béattre forutsattningar for miljokontroll eller om en oldgenhet som
inte kunnat forutses vid tillstdndsprévningen uppkommit.*®® Omprévning
med grund i MKN kan dock inte initieras forran efter det att tidsgransen for
MKN:s uppfyllelse har passerat, vilket sdledes ar forst 2015 eller det senare
tillfalle undantag tillater. Risk for Overtradelse &r inte tillrackligt.
Omproévningsforfarandet begransas av att de nya tillstandsforutsattningarna
inte far vara sa ingripande att verksamheten inte langre kan drivas eller
avsevart forsvaras. Begransningen far storst praktisk betydelse for mindre
vattenkraftverk med mindre l6nsam produktion eftersom strangare villkor
kan bli mer ingripande och kostsamma.*®

19 50U 1981/82:130 s. 105; Michanek och Zetterberg (2014) s. 389.

160 26 kap. 1 — 2 §§ MB.

150U 2014:35 s. 275; I MOD 2009:44, angavs att en ansokan vars enda syfte ar att
underhélla och forbéttra sakerheten vid en damm kan inte féranleda en omprévning av hela
verksamheten eller av villkor som inte har ett direkt samband med ombyggnaden”.

192.50U 2014:35's. 252.

193 Darpd, NMT 2014:2 s. 103; Prop. 1997/98:45 s. 257; Michanek och Zetterberg (2014) s.
161.

164 prop. 1997/98:45 s. 257; Michanek och Zetterberg (2014) s. 161.

16524 kap. 5 § MB.

166 Michanek och Zetterberg (2014) s. 393; Prop. 1997/98:45 5.259.
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Verksamhetsutovare kan ocksa initiera omprévning, om an i mer begransad
omfattning, enligt 24 kap. 8 8§ MB. Bestdmmelsen berér mojligheten att
mildra foreskrifter i tillstandet genom att andra eller upphava villkor. |
propositionen anges att andring dven i stangare riktning ska vara moéjlig men
enligt praxis tillampas bestammelsen restriktivt, i béda riktningar.'®’

I sammanhanget kan principen om egendomsskydd ndmnas eftersom
rattskraften inte far inskrankas i strid mot principen.*®® Principen ger dgaren
till mark, naturresurser eller annan egendom rétt att nyttja sin egendom pa
det satt hen 6nskar i den man inte regler eller avtal anger annat. Skyddet &r
inte undantagslost, ingrepp 1 &ganderdtten kan goras for att tillgodose
angelagna allmanna intressen.'®® Europadomstolen har tidigare accepterat
miljoskal som ett angelaget allmant intresse och pa denna grund medgett
aterkallelse av ett miljorattsligt tillstand. Som villkor for aterkallelse ska
atgarden vara forutsebar, proportionerlig och verksamhetsutdvaren inte ha
berattigade forvantningar i strid mot &tgarden.'™

Omproévningar ar i realiteten ovanligt forekommande, mellan 2000 — 2010
omprévades 64 av de 3266 tillstand for vattenkraft som meddelats enligt
AVL. Den langsamma omprévningstakten beror enligt VVU framst pa
kostsamma och tidskravande processer samt pa omoderna omprévnings-
regler.'™ Enligt dagens reglering bar sokanden rattegdngskostnaderna i
merparten omprévningsmal, vilket blir det offentliga genom den
initiativtagande myndigheten. Det &r vidare tillsynsmyndigheten som
huvudsakligen ansvarar for utredningen i malet och Gversynen over
befintliga tillstand ar problematisk (Se avsnitt 4.1). Verksamhetsutdvarens
ansvar for utredningen i malet ar begransat, exempelvis stalls inte samma
krav pd MKB. I praktiken faller aven en del av bevishordan pa den sokande
myndigheten i och med att denna bar utredningsansvaret vid omprévning.*’
Vid omprovning till forman for naturskydd utgar ersattning till
verksamhetsutovaren for produktionsférlust, dock med avdrag for en
toleranstréskel om 5 — 20 % av produktionsvérdet.’”> MOD har dock i
huvudsak bestdmt den ersattningsfria produktionsforlusten till den lagsta

167 24 kap. 8 § MB; prop. 1997/98:45 11 s. 259; prop. 1981/82:130 s. 349 och s. 573.

188 principen ar lagstadgad, 2:1 Regeringsformen (SF 2010:1408, RF) och Artikel 1
tillaggsprotokoll 1 Europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna och
grundlaggande friheterna (EKMR).

189 Michanek och Zetterberg (2012) s. 34 — 35; Darpd, NMT 2014:2, s. 111.

70 Eredin vs. Sweden, den 23 februari 1994, (Application no. 18928/91) [Fredin vs.
Sweden]; Darpd, NMT 2014:2, s. 111.

71 50U 2009:42 5.94 — 65 och 5.16; SOU 2014:35 s. 271; Se aven Vattenmyndigheten
Bottenhavet, Rapport 2008:16, Fria vandringsvégar, s. 19 — 20, [Cit: Rapport 2008:16], om
att tva tredjedelar av restaureringskostnaderna i vattendistrikten beraknas vara rent
administrativa.

17222 kap 1 —2 §8 MB; 26 kap. 21 — 22 §§ MB om mojligheterna for tillsynsmyndigheter
att foreldgga om informationsplikt. Kammarkollegiet, som inte &r tillsynsmyndighet men
likval har mojlighet att initiera en omprovning, har inte samma mojlighet; Alvraddaren
(2014) Stromande vatten — levande landskap, Trydells Tryckeri, Nasaker, s. 11 [Cit:
Alvraddaren (2014)].

173 31 kap. 20 — 22 §§ MB; Darpd, NMT 2014:2, s. 103.
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nivan, 5 %.1"* Ersattningsskyldigheten anges & en styrande effekt pa vilka
verksamheter som blir foremal fér omprovning eftersom miljoforbattrande
atgarder ofta leder till en direkt eller indirekt produktionsforlust.” VVU
foreslar att samtliga namnda kostnadskallor ska avskaffas eller forandras.
(se avsnitt 5.1).

3.3 Krav som reglerar vattenkraft

3.3.1 Hansynsregler

Hénsynsreglerna i kap. 2 MB dar kravregler och ger végledning om hur
miljointresset ska beaktas och vagas mot andra intressen. Hansynsreglerna
kan ocksa beskrivas som ett antal krav pa forebyggande forsiktighetsmatt
vilka kan sammanfattas enligt foljande:

- kunskapskravet, krav pa tillracklig kunskap om hur skador
motverkas. Bestammelsen ar &ven utgangspunkt for MB:s
bestammelser om utrednings- och informationsskyldighet,'”®

- forsiktighetsprincipen, krav pé att vidta forsiktighetstgarder, '’

- principen om att anvénda basta mojliga teknik,'’®

- produktvalsregeln, att inte nyttja kemiska eller biologiska produkter
nar det finns likvardiga mindre miljofarliga alternativa,*”

- hushallnings- och kretsloppsprincipen, att hushalla med ravaror och
energi genom atervinning, ateranvandning och prioritering av
fornybara energikallor, samt*®°

- lokaliseringsprincipen, att valja den plats som ar lamplig for
andamalet som innebar minsta majliga intrdng och olagenhet for
manniskors halsa och miljon.'®

Hénsynsreglerna inrymmer ett antal principer som utvecklats inom den
internationella miljératten om hur ménniskor bor forhalla sig till miljon. Sa
val den svenska som den europeiska miljoratten vilar pa principen om att
fororenaren betalar (PPP, polluter pays principle) och pa forsiktighets-
principen (precautionary principle).™®® Principerna &r bindande for svensk
rattstillampning. Enligt principerna stalls bland annat krav pa kunskap och
forsiktighetsatgarder samt anger att miljoskador ska beaktas redan vid risk
for skada, utan att nagon skada behover ha uppkommit. Dartill &r det
rattsliga ansvaret for miljoskada strikt, varken uppsat eller oaktsamhet
kravs. Principerna medfor dven att verksamhetsutévare som driver en
anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt MB sjélv ska bekosta

174 50U 2014:35 s. 613; Muntlig kontakt, Christer Borg 2014-11-21.

5 NVV, Rapport 2009-03-26, Beddmda behov av &tgarder och medel for restaurering av
sjoar och vattendrag, s. 22 [Cit: NVV, Rapport 2009-03-26].

1762 kap. 2 § MB; Michanek och Zetterberg (2012) s. 108.

1772 kap. 3 § MB.

1782 kap. 3 § MB.

1792 kap. 4 § MB; Michanek och Zetterberg (2012) s. 117.

1802 kap. 5 § MB; Michanek och Zetterberg (2012) s. 120 — 121.

1812 kap. 2 — 6 §§ MB; Michanek och Zetterberg (2012) s. 122 — 125.

182 1997/98:45 s. 212; Artikel 191 FEUF; Artikel 9 RDV; Michanek och Zetterberg (2012)
s.31-33.
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preventiva och reparativa miljoskyddande atgarder. 1 MB aterspeglas
principerna i bestimmelser om egenkontroll samt underhalls-, under-
soknings- och informationsplikt.*

Forsiktighetsmatt kan, i frdga om vattenkraft, avse konstgjorda vagar for
fisk, sakerhetsanordningar for dammbygge eller sérskilda villkor for vatten-
regleringen och minimitappning. Minimitappning faststalls for att ha ett
kontinuerligt flode, begransa kraftverkets barriareffekter och i viss man
aterskapa alvens naturliga flode. Enligt forarbetena bor minimivatten-
foringen sa 1&ngt som méjligt motsvara den naturliga Iagvattenféringen.*®*
Exempel pa fiskskyddsanordningar ar fisktrappor, alyngelledare och omldp.
Christer Borg, ordférande for Alvraddarna, framhaller att omlop bést
tillgodoser de ekologiska behoven kring ett vattenkraftverk. Ett oml6p, som
kan liknas vid en faunapassage, ar en artificiell &lvstracka som leder vatten
forbi vattenkraftverket. Utover transportfunktionen skapar ett omlop
levnadsmiljGer for djur och vaxter i den omfattning att den lampar sig till en
stor mangd arter. Mer begransade fiskvagar som ar anpassade efter enstaka
arter bor enligt Naturvardsverket undvikas. En fisktrappa ar exempelvis en
atgard till forman for framst vandringsfiskar. Borg framhaller dock att
fisktrappor, som trots att de &r mer begrénsade, kan vara tillrackliga i branta
alvar eftersom enbart starkare fiskarter ar naturliga i en sadan &lvstracka.
Skyddsnivan pa gallergrindar framfér turbinerna beror pa storleken pa
gallret. Smala galler utgor skydd for fler arter medan vida galler utgor ett
samre skydd. Somliga arter, exempelvis alens yngel, kan i princip aldrig fa
skydd genom galler.*®®

Avseende lokaliseringskravet ska regeln tillampas bade for nya
verksamheter och vid omprdvning. Provning mot lokaliseringskravet kan
saledes i teorin foranleda en omlokalisering. I det fall verksamheten hor
samman med en viss plats pa grund av sin geografiska karaktar ar det
mindre lampligt att forelagga verksamheten till en annan plats.*®® Aven om
det ar vanligt forekommande med flera vattenkraftverk langs en alv gar det
inte att faststalla generellt i vilken man domstolen beaktar intilliggande eller
anslutande verksamheter. | MOD 2012:19 beddmdes en plats lamplig for
vattenkraft med motiveringen att stromstrdckan redan ingick i ett
vattenkraft- och dammreglerat vattensystem.™®” 1 mal M 7869-11 avslogs
ansbkan med motiveringen att ytterligare ett kraftverk i ett vattendrag med
tre befintliga kraftverk placerade pd motsatt strand skulle forsvara
mojligheten att vidta ytterligare flodesframjande atgarder.

183 prop. 1997/98:45 s. 207 — 212; Michanek och Zetterberg (2012) s. 31 — 33 och s. 130 —
131; MB; 26 kap. 21 § MB; 11 kap. 8 och 17 — 18 88; 26 kap. 19 § MB.

184 Prop. 1997/08:45 s. 129 — 130; NVV, Handbok 2008:5 s. 27 och s. 50; Darpd, NMT
2014:2's. 102 - 103.

185 NVV, Handbok 2008:5 s. 27; Alvraddaren 2014 s. 7; Muntlig kontakt, Christer Borg
2014-11-21.

186 prop. 1997/98:45 s. 63 och 289; Hornberg Lindgren (2005), s. 108 och 204.

187 | vattensystemet fanns redan ett uppstroms belaget arsregleringsmagasin och fyra
nedstroms belégna kraftverk.
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En annan internationellt erkand miljorattslig princip gar under beteckningen
BAT (Best Available Techniques) och aterspeglas i MB genom krav pa
basta mojliga teknik.!® Kravet innebar att den mest miljovanliga,
tillgangliga tekniken maste véljas inom ramen for vad ett typiskt och
valskott foretag i branschen klarar. Regeln &r objektiv varfor varken lagre
eller hdgre miljokrav &n det branschtypiska kan stéllas beaktande foretagets
ekonomi. Begreppet “teknik” ska tolkas extensivt och avser bland annat
daven en anlaggnings utformning, underhall, metoder for produktion,
utbildning och kompetens.'#°

Vilka atgarder som verksamhetsutdvaren ar skyldig att vidta faller inom
ramen for verksamhetens syfte och faststalls situationsspecifikt.'®® Det
innebar i fraga om vattenkraft att hansynsreglernas krav ar kopplade syftet
att producera el. Det &r i sammanhanget intressant huruvida vindkraft skulle
kunna utgéra en miljorattligt lampligare metod for att uppna
elproduktion.™*

Bestammelserna i 2 kap. 1 — 5 88 samt 6 § 1 st. MB &r kopplade till en
rimlighetsbeddmning, enligt 2 kap. 7 8§ MB. | rimlighetsprévningen stalls
atgardens miljonytta mot kostnaden for atgarden och verksamhetsutdvaren
kan inte forpliktigas utféra mer dn vad som efter en rimlighetsprévning
bedoms skaligt. MB:s krav galler saledes i den utstrackning de inte kan
anses orimliga.® En rimlighetsavvagning far dock inte riskera
overtradelsen av en MKN av typen gransvardesnorm.**Avseende genom-
forandet av kraven beviljar domstolen normalt langre genomférandetid av
nya villkor till befintliga verksamheter enligt en studie av Jan Darpd.*®*

Om en verksamhet eller en édtgard beviljas kan den anda stoppas med stod
av 2 kap. 9 § MB forutsatt att den befaras foranleda skada eller oldgenhet av
vasentlig betydelse for manniskors halsa eller for miljon. Séadana
verksamheter far enbart tillatas efter beslut fran regeringen. Redan nar en
verksamhet riskerar att uppnd definierad skadenivd kan stoppregeln
tillampas. Bestammelsen innebér att en verksamhet inte ska tillatas om den
inte utan orimliga kostnader enligt 2 kap 7 § MB kan uppna den hdgsta
acceptabla storningsniva som 2 kap. 9 § ger uttryck for. Undantag fran
regeln ska beviljas restriktivt.*®

188 prop. 1997/98:45 s. 216.

1892 kap. 3 § MB; Prop. 1997/98:45 s. 215 och s. 232; Michanek och Zetterberg (2012) s.
42 och 113.

190 Michanek och Zetterberg (2012) s. 39.

191 Se exempelvis M 9586-06 dar NVV argumenterade for att ett vindkraftverk, istéllet for
ett vattenkraftverk, utgjorde en lampligare metod for verksamhetens syfte. Tillstandet
nekades dock med hénsyn till 11 kap 6 § MB.

192 prop. 1997/98:45 s. 231 - Michanek och Zetterberg (2012) s. 126 — 131.

193 prop. 1997/98:45 5. 232; 2 kap. 7 § 2 — 3 st. MB.

1% Darps, NMT 2014:2, s. 115.

195 prop. 1997/98:45 s. 235 — 238.
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3.3.2 Sarskilda bestammelser for
vattenverksamhet

Enligt 11 kap 6 § MB stélls krav pa att en verksamhet ska vara samhalls-
ekonomiskt motiverad. Bestammelsen &r ett effektivitetskrav innebdrande
att onyttiga eller sannolikt ogenomfdrbara verksamheter inte bér komma till
stdnd om dessa typiskt sett ar storande for miljon.'*® Utifran en helhets-
beddmning har domstolen att ta stallning till ifall den sammanlagda nyttan
Overvager de skador och ol&genheter som verksamheten medfér. Med
skador och oldgenheter avses framst ekonomiska skador men dven skador pa
naturvarden har beaktats i praxis.'*” Regeln tillkom i syfte att utgdra ett
extra skydd for miljon. | det fall troskelvérdet i 2 kap. 9 § MB inte uppnas
kan en verksamhet anda hindras med stod i 11 kap. 6 § MB som inte
forutsatter samma grad av skada eller oldgenhet. Nyttan av ett
vattenkraftverk med lag elproduktion och fa anstéllda skulle darmed kunna
beddmas som mindre dn de skador eller oldgenheter som verksamheten
medfor pa ekosystemet och fisket.'*®

| 11 kap. 7 8 MB stadgas att verksamhetsutovaren ska ta héansyn till
konkurrerande verksamheter och vidta atgarder i forman for de som kan
tdnkas vilja nyttja samma vattendrag. Enligt 11 kap. 8 8§ MB ska
verksamhetsutdvaren utan ersattning vidta och underhalla atgarder for
fiskens framkomst och bestand. Bestammelsen innebér en presumtion att
fiskvandringsvagar ska inrattas och det &ar sokandens sak att bryta
presumtionen och visa att fiskvandringsvagar inte  behovs.'*
Bestdmmelserna i 11 kap. 7 — 8 § MB &r inte stoppregler utan géller inom
ramen for en rimlighetsavvagning. Atgéarder kan kravas i den mén de inte
utgor en oskalig kostnad for verksamhetsutévaren.?®

3.3.3 Hushallningsbestammelser

Valet av plats styrs utdver lokaliseringsprincipen dven av bland annat
hushallningsbestammelserna i 3 — 4 kap. MB, plan- och bygglagen (SFS
2010:900) och foreskrifter till naturreservat.?®* Hushallningsbestammelserna
tillampas som grundldggande materiella regler likt hdnsynsreglerna i 2 kap.
MB. Reglerna fokuserar pd att anvandningen av mark, vatten och den
fysiska miljon i Ovrigt sker pa ett sadant satt att en %od hushallning med
naturresurserna sakerstalls i ett 1&ngsiktigt perspektiv.”

Kap. 3 MB anger allmanna bestammelser om vilka omraden som omfattas,
vilka intressen som ska framjas, hur s.k. riksintressen ska regleras och hur
intressekonflikter om mark- och vattenanvandningen ska l6sas.

19 prop. 1981/82:130 s. 100 — 102; Prop. 1997/98:45 s. 367; Michanek och Zetterberg
(2012) s. 43.

97 Prop. 1981/82:130 5. 100 — 102; NJA 1989 s. 581, NJA 1959 s. 737,

198 Michanek och Zetterberg (2012) s. 303.

199 prop. 1997/98 s. 130; MOD 2014:15; Michanek och Zetterberg (2012) s. 305 — 306.
200 50U 2014:35's. 200 — 201 och s. 207.

201 prop, 1997/08:45 s. 218; Michanek och Zetterberg (2012) s. 124.

202 prop, 1985/86:3 s. 41; Michanek och Zetterberg (2012) s. 136 — 137.
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Utgangspunkten ar att den anvandning som medfor en fran allman synpunkt
god hushallning ska ges foretradde med hansyn till anvandningens
beskaffenhet, laget samt foreliggande behov.?®® Aspekter som beaktas i
bedomningen ar omradets kanslighet ur ekologisk synpunkt, betydelse for
yrkesfisket, vattenbruk, industri och energiproduktion, natur- eller
kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet.?*

| 4 kap. MB aterfinns sarskilda regler avseende omraden med stora varden
nar det galler naturvard, kulturminnesvard, turism och friluftsliv. Kapitlet
anger specifika geografiska omraden i landet sa som sarskilda fjall- och
kustomraden, nationaldlvarna och sarskilda skydds- och bevarandeomraden
(Natura 2000).2% | 4 kap. 6 § MB uppstalls ett forbud mot vattenkraftverk,
vattenreglering och vattendverledning for kraftindamal i en rad vatten-
omréden som anges i bestimmelsen. Aven ombyggnad och utbyggnad
omfattas av forbudet.®® Undantag frdn bestammelsen ska tillimpas
restriktivt och omfattar bara sadan paverkan som endast i ringa utstrackning
paverkar de bevarandevarden som utgjort motiv for att dlvstrackan skyddas
eller sédana effekter p& miljén som inte kan antas bli bestéende.?”’

3.4 Tannfallet kraftverk

Antalet kraftverk som prévats enligt MB ar fa. For att ge en inblick i hur
MB:s regler kommer till uttryck for det enskilda kraftverket ska har ges en
kort presentationen av provningen av Tannfallet Kraftverk. Domen é&r
sarskilt intressant eftersom prévningen utgick fran en befintlig verksamhet
vilket pa flera punkter liknar det nyprovningsforfarande VVU foreslar.
Tannfallet kraftverk beddms dven som representativt for flertalet svenska
vattenkraftverk i egenskap av ett smaskaligt kraftverk som saknar
reglerformaga.

Tannfallet kraftverk dgs av Harjeans Kraft AB och ligger i Téannans
vattensystem i Ljusnans avrinningsomrade. Kraftverket uppfordes i borjan
av 1940 talet och har varit i drift alltsedan.’®® Harje&ns kraft ansokte om
ombyggnad av befintligt kraftverk eftersom det fanns ett behov av att
tekniskt modernisera och effektivisera verksamheten. Den nya ansokan var i
den omfattning att verksamheten nyprévades i sin helhet varfér det nya
tillstdndet &r att betrakta som ett helt nytt tillstand.?®°

Harjeans Kraft meddelades tillstand att riva den befintlig anlaggning och att
bygga, driva och bibehalla en ny kraftstation 80 meter nedstroms befintlig
station. Den nya turbinen far avleda ett vattenflode pd 6 m*/s samt att nyttja
en utokad fallhojd pa 39,87 meter. Den installerade effekten blir pa 2 MW

203 3 kap. 1 § MB; Prop. 1986/87:3, s. 41 — 42 och s. 45 — 46.

204 Jmf 3 kap. 2 — 9 §§ MB.

205 prop. 1985/86:3, s. 78; jmf 4 kap. 1 — 7 §§ MB.

2% prop. 1997/98:45 s. 40; Redogjorda vattendomar omfattas inte av 4 kap. 6 § MB.
27 prop. 1985/86:3, 5. 106 — 109; RA 2004 ref. 14, samt jmf Miljédverdomstolens
resonemang i MOD 2013:40.

2% M 744-13 5.5 och 7.

29 M 744-13 5. 5, andringstillstdnd beviljas inte for vattenverksamhet, se avsnitt 3.2.2.
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och energiproduktionen berdaknas bli 8,4 GWh, efter avdrag med 0,9 GWh
for minimitappningen. Den aldre anlédggningen producerade 5 GWh ett
normalar.?*

Domstolen inleder med att konstatera att Harjeans Kraft AB har radighet
over avsedda vattenomraden. Sokandens redovisade samradsforfarande och
MKB godkandes av domstolen. Nollalternativet som presenterades i MKB
innebar att driften och anldggningarna tillhérande Tannfallet kraftverk
fortgick oférandrat, med radande péverkan pd omkringliggande miljo.?
Darefter forklarar domstolen projektet tillatligt, med beaktande av de i
tillstandet foreskriva villkoren. Domstolen finner att ansékan inte strider
mot MB:s bestdmmelser men anger att féljande Overvéganden foranledde
tillstandet. Elproduktionens varde berdknas betydligt dverstiga de kostnader
och olagenheter fran allman och enskild synpunkt som ombyggnaden
medfor, jmf 11 kap 6 § MB.?2 Verksamhetsutovaren redogor for atgarder
som tillsammans uppfyller skyldigheten att vidta atgéarder till skydd for
fisket, jmf 11 kap 8 § MB.?® De forsiktighetsmatt som foreskrivs i
tillstandet bedoms uppfylla icke-forsamringskravet enligt RDV och tvart om
leda till en forbattring av vattnets ekologiska status. Arbetstiden for
utforandet av den tillstindsmeddelade verksamheten faststélls till 5 ar fran
det att domen vunnit laga kraft.**

Kraftverket forses med vatten via tvd dammsystem, Ostersjons reglerings-
damm och en mindre intagsdamm. Intagsdammen ar en mindre uppddmning
i direkt anslutning till Tannfallet kraftverk vars villkor regleras i forevarande
vattendom. Ostersjons regleringsdamm &r en uppdamning uppstroms med
tillstand fran 1942, med en justering ar 1997. Dammen avser flera kraftverk
och drivs av ett gemensamt agt regleringsforetag.’® Intagsdammen
beviljades betydande ombyggnationer och beréknas klara hogsta berdknad
hogvattenforing.  Avseende vattenhushallning faststalldes en  minimi-
tappaning pa 0,6 m®/s, maj — oktober, och 0,1 m*/s, november till april. Vid
lagre tillrinningar ska hela flodet tappas. Flodesférandringar ska ske genom
mjuka ©vergéngar, ingen Kkorttidsreglering far tillampas.?® | syfte att
avlagsna vandringshinder ska Harjeans Kraft anldgga och driva ett omlop
forbi Ostersjopdammen. Omldpet ska anvandas under sommarperioden och
utformas i samrdd med domstolens fiskesakkunnige.?*” Under en prévotid
pd 10 &r ska vattenflodet i omlopet uppgé till minst 0,6 m%/s eller den
méjliga tillrinningen ifall den ar langre an 0,6 m®/s. Efter provotiden ska
omlopets slutliga villkor och funktion tas upp pa nytt. Till skydd for fisk ska
ett galler med maximalt 25 mm Oppningar installeras framfor turbinen.

?19M 744-13's. 1 - 2 och 28 — 30;

211 M 744-13 s. 28; Harjedns Kraft AB, Miljokonsekvensbeskrivning — Ombyggnad av
Tannfallet kraftverk, Stockholm 2012-12-04, AF-Industy AB, s. 20 och s. 34 [Cit: MKB -
Téannfallet Kraftverk].

212 M 744-13's. 1 -2 och 28 — 30.

213 M 744-13's. 2 — 4 och 28 — 30.

1 M 744-13 5. 29.

?15 M 744-13 5.5 och 7.

?1°M 744-135.1-3,7 och 10 - 12.

27| ansstyrelsen i Vasternorrlands lan, enheten fér miljoutredningar och fiske
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Vattenhastigheten framfor turbinerna far inte Overstiga 0,6 m/s och
turbinerna ska placeras s dolt som méjligt for fisk. 2% P4 strackan mellan
befintig och ny kraftstation vidtas atgarder for att bibehalla ans
forskaraktar.”*® Sediment, damm och annan grumlingsgenererande materia
ska kontrolleras och motverkas under arbetstiden. Hansyn ska tas till
naromradets naturmiljé och avverkning av skog i naromradet far inte ske i
onddan, sarskilt med beaktande av skogens betydelse for lavarter i
omradet.??

Vattenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrikt har delat in vattnet kring
kraftverket i tre olika vattenférekomster och faststallt MKN god ekologisk
och god kemisk status senast 2015.?** Den ekologiska statusen har faststallts
till mattlig, otillfredsstallande och dalig for de tre vattenforekomsterna,
framst med anledning av den hydrologiska och morfologiska statusen®? i
vattendraget som stérs av forandringar orsakade av vattenreglering.
Vattenmyndigheten har beddmt att det finns en risk att vattenférekomsten
Ostersjonsregleringsdamm inte uppnar MKN till & 2015.2%

3.5 Sammanfattning och kommentar

Hallbar utveckling utgdr den huvudsakliga malsattningen for svensk ratt och
EU-ratt. Utifran gallande ratt kan konstateras att begreppet inte innebar att
naturen lamnas ordrd eller att vi avstar fran att nyttja naturens resurser.
Dartill &r naturen adaptiv och dynamisk, utdver mansklig paverkan sker
naturliga forandringar i livsmiljoer och ekosystem. Darfor krévs ett adaptivt
regelverk, vilket RDV efterfrdgar. MB kan till viss del beskrivas som
adaptiva regelverk. Som MB ar uppbyggd finns exempelvis utrymme att
anpassa tillampningen efter vad samhéllet bedomer som hallbart utifran
aktuell kunskapsniva och tillstandsvillkoren faststalls situationsspecifikt.
MKN, som kan &ndras, indikerar vad som anses utgdra naturvetenskapligt
sett hallbara varden i naturen. Hansynsregler och andra kravregler mojliggor
sedan att faktiska krav kan stillas pd verksamhetsutdvare genom
tillstandsprovningen. Slutligen ska uppratthallande och anpassning till
aktuella kravnivaer genomdrivas genom tillsyn, sasom omprévning. |
tillstandsprocessen provas miljokonsekvenserna av verksamheten, nagon
eventuell miljonytta beddms inte. Foljaktligen végs inte vattenkraftens
miljokonsekvenser mot en potentiell miljénytta harledd fran klimatvanlig el.

?1% M 744-13's. 2 — 4 och 28 — 30.

19 M 744-13 5. 11.

20 M 744-13 5. 18.

221 MKB — Tannfallet kraftverk s. 17 - 18.

222 Den hydrologiska och morfologiska statusen avser storningar pé vattnets naturliga
monster, av ndr och hur mycket vatten som flédar genom vattenférekomsten.

?23 VISS, nedladdat 17-11-2014,
http://www.viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE693173-
133263&timelineDatel D=0 och
http://www.viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE693566-132819; observera att
den ekologiska statusen har sankts och risk for att mélet inte uppnas till 2015 har
uppkommit. Ar 2012 hade vattenférekomsterna god ekologisk status och det bedémdes inte
foreligga risk att inte uppnd malet till 2015, jmf MKB — Tannfallet kraftverk s. 17 - 18.
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MB:s regler ar dock komplicerade. A ena sidan &r flertalet bestammelser i
MB bindande i den man att de ger upphov till skyldigheter for myndigheter
och enskilda. A andra sidan ar flertalet bestammelser inte bindande
eftersom de kraver kompletterande regler for att aktiveras och fa genomslag.
Vilka villkor som kommer att faststallas for ett enskilt vattenkraftverk gar
inte att utlasa direkt i MB. Istallet bygger regleringen av vattenkraft pa en
individuell prévning och kraven pa en specifik verksamhet regleras i
tillstanden. Balkens uppbyggnad kring tillstand medfor att miljorisker
regleras genom villkor i tillstandet, bade genom att tillata och forbjuda dem.
MB forbjuder saledes inte miljorisker. Tillstandsprovningen fokuserar pa
hur en atgard eller verksamhet medverkar till upprattandet av hallbar
utveckling och darfor bor prévning ske i varje enskilt fall. Aven om
miljorisker inte forbjuds sa stidller MB omfattande krav pa miljoskydd.
Kraven bestdams dock i férhallande till tillstandsvillkoren eftersom villkoren
kan sagas ersatta MB:s kravregler. Foljaktligen stalls hoga krav pa
verksamhetsutdvare med tillstand prévade mot MB, exempelvis i fraga om
underhall samt reparativa och forebyggande skyddsatgérder. | Tannfallet
kraftverks tillstandsdom redovisar domstolen detaljerat vad som forutsatts
av verksamhetsutévaren och domstolen resonerar ur ett ekologiskt
helhetsperspektiv. | férhallande till &ldre tillstindsdomar mojliggér MB inte
ett aktivt uppratthallande av moderna miljokrav, aven om verksamhets-
utévare som regleras mot AVL omfattas av MB. | det avseendet kan MB
inte sdgas utgora ett adaptivt regelverk som staller fortlépande krav.

De svenska MKN, som preciserar innebdrden av RDV:s mal och ska foljas
inom svensk vattenférvaltning, faststalls nationellt. Vilka tillstandsvillkor
som MKN kommer att resultera i beror dock pa huruvida provnings-
myndigheten tillampar RDV:s mal som resultat- eller anstrangnings-
forpliktelser. 1 grova drag kan en anstrangningsforpliktelse antas vara
uppfylld i det fall vattenmyndigheterna antagit forvaltnings- och atgérds-
program som ar tillrackliga for att pa objektiva grunder sakerstéalla miljo-
malen. En resultatforpliktelse skulle tvartom krava att de mal som
forvaltnings- och atgardsplanerna asyftar faktiskt uppnas. Det skulle
innebdra att samtliga hansynsregler i 2 kap MB ska tolkas mot bakgrund av
att god ekologisk status eller god ekologisk potential ska uppnas inom en
bestdamd tidsperiod. Exempelvis skulle MKN faststallda enligt RDV utgdra
lagsta acceptabla storningsniva som rimligen kan krévas enligt 2 kap 7 8
MB. Dartill skulle stoppregeln i 2 kap. 9 8 MB kunna aktiveras om
domstolen tolkar det som en oldgenhet av vésentlig betydelse att inte leva
upp till RDV:s miljoskyddskrav. Det faktum att propositionen indikerar att
RDV:s miljomal &r bindande kan tyda pa att en miniminiva ar
implementerad som dessutom ska betraktas som en resultatforpliktelse.
Bade med beaktande av miljon och eventuella EU-réttsliga sanktioner sa
kan jag tycka att en underimplementering bor undvikas. Ar ambitionen att
uppnd miljomalen inom definierad tidsfrist bor MKN fa genomslag i
rattstillampningen i egenskap av bindande legala styrmedel.
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4 Aldre vattenrattslig reglering

Forevarande avsnitt avser besvara féljande fragestdllning: Vilka
miljorattsliga krav stillde &ldre vattenrattslig reglering pa ett enskilt
vattenkraftverk och hur férhaller sig de aldre tillstanden till modern
vattenréttslig reglering?

Nastintill samtlig svensk vattenkraft har i dagslaget tillstandsprovats mot
1918 ars vattenlag (AVL). Nedan presenteras huvuddragen i AVL med
inriktning pa vattenkraftverkens rattsliga forutsattningar i relation till
miljovardsintresset. Slutligen redogor jag for Bagede kraftverks tillstand for
att illustrera hur regelverket kom i uttryck for ett enskilt vattenkraftverk.

4.1 Tillstand och tillsyn

1918 érs vattenlag (AVL) introducerades for att effektivt kunna handskas
med den stora och komplexa utbyggnaden av vattenkraft som féljde av
industrialiseringen.?** Det var vanligt att vattenkraft upprattades i anslutning
till en enskild industri som sagverk, smedjor och pappersbruk och annan
industri som var beroende av direktverkande kraftforsorjning. Det var forst
senare efter tekniska framsteg som vattenkraften kunde producera
elektricitet for befolkningens elférsorjning.?*® Vattenkraftens betydelse som
kraftkdlla for den svenska industrin och elférsérjningen véxte medan
vattendragens betydelse for infrastruktur och som fodokélla hade minskat.
Lagen var exploateringsinriktad och det allmanna hansynstagandet asyftade
framst  konkurrerande naringsverksamheter. Mycket sédllan  kunde
naturvarden hindra ekonomiskt Iénsamma vattenforetag. Kunskapen om
miljopaverkan och klimathot var dessutom mycket begransat.??°

Den obligatoriska forprévningen introducerades genom AVL men redan i
1880 ars lag Aterfinns bestammelser om tillstdndsprovning.?®” Tillstands-
plikten omfattade “byggande i vatten” vilket avsdg dammanlaggningar,
broar, bryggor, eller annan anlaggning med inverkan pa vattenstandet samt
fyllning eller palning i vatten. Begreppet motsvarar i princip vatten-
verksamhet enligt MB.?® Lagen byggde likt MB pa en tillstdnds- och
tillsynsverksamhet, om &n i en mer begransad omfattning. AVL foreskrev
tillstandsplikt med undantag for verksamheter som hade obetydlig
omgivningspaverkan och gjorde séledes skillnad pa olika vattenforetag.’
Formuleringen ledde till grénsdragningsproblem och flera verksamheter
som ansags innebara en icke obetydlig paverkan provades inte. Som en f6ljd

24 ER 2014:12 s. 40; SOU 2013:69 s. 185. NNV, Handbok 2008:5, s. 12.

225 HaV, Rapport 2013:10, Vattenkraftens paverkan p& de akvatiska ekosystemen — en
litteratur sammanstéllning, s. 4 [Cit: HaV, Rapport 2013:10].

226 prop. 1981/82:130 s. 64; Betankande med forslag till vattenlag m.m. 1917 s. 118 — 119;
ER 2014:12 s. 40.

227 prop. 1981/82:130 s. 68; Michanek och Zetterberg (2012) s. 103: Betankande med
forslag till vattenlag m.m. (1917) s. 118 — 119.

228 2 kap. 1§ AVL; 1981/1982: 130 s. 393 — 394,

2292 kap. 20 § AVL; SOU 2013:69 s. 185; 1981/82:130 s. 424 — 425,
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infordes en generell tillstandsplikt for vattenverksamhet i VL, vilket géller
4n i dag.”®® Datidens vattendomstolar provade foretagets tillatlighet och
meddelade tillstand. Precis som i MB omfattades bade civilrattsliga och
offentligrattsliga fragor i tillstdndsprévningen enligt AVL.?*!

Huvudprincipen i AVL var att tillstandet ska galla for all framtid och det
rattskraftsvunna tillstandet kunde enbart modifieras under stranga
forutsattningar eller efter lang tid, 55 ar. Majligheten att ompréva tillstand
till forman for vissa allmanna intressen sa som naturskydd introducerades
forst genom VL.?* Den rattskraft som galler for tillstind meddelade enligt
MB galler aven for aldre tillstand eftersom aldre tillstand likstalls med
moderna. Aldre tillstdnd ar darfor underkastade MB:s regler om réttskraft,
aterkallelse och omprévning.?

Rattskraften enligt 24 kap. 1 § MB géller som ndmnt “fragor som har
provats i domen eller beslutet”. Regleringen medfor flera utmaningar i
forhallande till dldre ratt. Under AVL:s verkningstid tillkom, dndrades och
utmonstrades generella bestammelser och regelverk, vilka maste beaktas,
tolkas och i vissa fall lasas in i tillstdndet. Eftersom vattenkraftverk enligt
den aldre ordningen kan regleras av flera olika tillstind som meddelats
under olika tidsperioder blir det ocksa svarare att dverblicka vad de aldre
tillstanden reglerar och vilka anlaggningar som omfattas. Det ar saledes
vasentligt svart att utlasa innehallet i &ldre tillstand. For att bedoma
omfattningen av ett dldre tillstands rattskraft, och tillika granserna for
tillsynsmyndighetens omprévningsméjlighet, kravs dérfor stor kdnnedom
om aldre ratt och ofta omfattande tillstandstolkning. En process som
dessutom ofta blir mycket kostsam.?* Vidare har MOD faststallt att de aldre
tillstdndens rattsverkan ska bedomas utifran vad rattskraften innebar nar
tillstdndet meddelades.”® Rattskraften enligt 24 kap. 1 § MB for aldre
tillstand kan alltsa inskrankas bara ifall tillstandet ifrdga ger utrymme for en
inskrankning enligt AVL.

4.2 Krav som reglerade vattenkraft

Den grundlaggande forutsattningen for byggande i vatten enligt 2 kap. 2 §
AVL 16d “andamalet ma utan oskilig kostnad vinnas med minsta intrang
och oldgenhet for annan”. Bestdmmelsen innefattade en skyldighet att

23011 kap. 9 § MB; 1981/1982: 130 s. 425; SOU 2013:69 s. 186.

31 prop. 1981/82:130 s. 68 och s. 112.

232 prop. 1981/82:130 s. 105; Jan Darpd, Nordisk miljorattslig tidskrift (NMT) 2014:2
Tradition och fornyelse pa vattenrattens omrade. Om métet mellan gamla tillstdndsregimer
och moderna miljokrav, s. 101 — 119 [Cit: Darpd, NMT 2014:2].

233 Aldre tillstdnd likstalls med moderna, 5, 30 — 34 §§ Lag (1998:811) om inférande av
miljobalken (MP); Kammarkollegiet (uppdrag 18) s. 24; Ebbesson (2008) s.23 - 24

24SOU 2014:35 s. 272; Christina Olsen Lundh, CERGU’s working paper series 2013:2,
Tvenne ganger tvenne ruttna gardesgardar - Om urminnes havd och vattenkraft, Géteborgs
Universitet, s. 12 — 13 [Cit: Olsen Lundh (2013:2)].

25 MOD 2003:134, Enligt tillstdndet fick kompletterande krav meddelas avseende utslapp
av avloppsvatten varfor domstolen bedémde att tillstdndet p& den punkten gav utrymme for
en inskrankning av réattskraften.

42



forebygga och minska skador i den man atgarderna inte medférde oskéliga
kostnader. Bestammelsen i 2 kap 2 § AVL angav hur verksamheten fick
utforas, den innefattar ingen egentlig tillatlighetsprévning. Huvudregeln var
saledes att verksamheten skulle beviljas med beaktande av att verksamhets-
utdvaren skulle ta hansyn till “annan”.**® Med “annan” &syftades framst
andra enskilda intressen och konkurrerande verksamheters intresse, sa som
fiske-, farleds-, jordbruks och flottningsintressen. Vattenkraften sags som en
vattenbyggnad med stor allménnytta varfor verksamheten tillerkdndes
langtgdende férmaner gentemot det allmanna och enskilda intressen.?*’
Allméanna och enskilda intressen varierade &ven 6ver lagens verkningstid
vilket aterspeglas i tillstinden. Med tiden kom &ven vissa naturvardande
intressen att beaktas, om dn i mindre omfattning, sa som allman natur,
samhallsbyggande, kultur och friluftsliv.>®® Hansynen till fisket minskade
dock allt eftersom fiskets betydelse for samhéllet och néringslivet minskade.
| domar fran 1920 — 30-tal kan darfor utlasas ett starkare skydd for fisket i
forhallande till det som kan utlésas i vattendomar fran 1970-talet fram till
modern lagstiftning.?*®

Tillatligheten av verksamheten provades forst vid motstaende sakagares
ekonomiska intresse enligt 2 kap 3 § AVL. | det fall skandes intresse stred
mot sakagares ekonomiska intresse angav bestammelsen hur tillatligheten
skulle bedémas. Prévningen avsag att granska om foretagets social-
ekonomiska betydelse var sadan att den borde tillatas trots det intrang den
orsakade i annans ratt.*° Agde sokande sjlv den for verksamheten avsedda
fastigheten var byggandet alltid tillatet savida intranget 6vervagde olagenhet
for annan. Regeln angav att sokandens intresse av byggande i vatten kunde
f3 foretrade om nettonyttan®' for byggandet dvervagde de skador och
olagenheter som orsakades sakagaren, s kallad vardedvervikt.?*?

| tva situationer kunde det allménna intresset ges foretrade enligt 2 kap 3 § 2
st. AVL, aven om verksamheten forvantades ha en vardeovervikt. (1) | det
fall verksamheten medforde avsevarda eller vésentliga besvar for
befolkningen och néaringsliv, sa som fiskeri-, ren- eller jordbruksnaringen
eller (2) nar bestdende forandring av naturforhallanden medforde vésentlig
minskad trevnad for nérboende eller nér betydande forlust av naturskydd
kunde befaras. Olagenheterna skulle vara betydande for att generera en
otillaten vattenverksamhet.**® Trots att ndgon av de tvA beskrivna

23| ennart af Klintberg (1955), Om byggande i vatten, uppl. 1 Norstedt, Stockholm, s. 14,
[Cit: af Klintberg (1955)]; SOU 2013:69 s. 59.

37 Prop. 1981/82:130 s. 65; Prop. 1981/92:130 s. 88; af Klintberg (1955) s. 20.

238 af Klintberg (1955) s. 14; Prop. 1981/82:130 s. 65; Observera skillnaden i fiskeintresset
avseende naringsverksamhet och det i form av biologisk mangfald och héllbara bestand.
% Nils Leine, advokatfiskal pA Kammarkollegiet, mailkontakt 20 oktober.

20 prop. Nr 128 s. 148 — 149.

21 Med nettonyttan menas bruttovinsten minskad med byggnadskostnaden inklusive sédan
skada pé& egendom som &gdes av verksamhetsutévaren.

242 prop. 1981/92:130 s. 88; af Klintberg (1955) s. 20.

243 prop. 1981/82:130 s. 97 — 98.
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situationerna forelag kunde verksamheten anda tillatas ifall byggnaden var
av synnerlig betydelse for naringslivet, orten eller ur annan synpunkt.?**

Den ekonomiska tillatlighetsregeln i 2 kap 3 § AVL stillde hoga krav pa
matematisk exakthet. Forst i VL inférdes en majlighet att vagra tillstand om
foretagets inverkan vid en samlad beddomning beddmdes medféra
olagenheter av storre betydelse frén allman synpunkt.?*

Inom ramen for provningen kunde verksamhetens lokalisering och
utformning beaktas i den man ansdkan Oppnade for en sadan hansyn.
Domstolen kunde inte sjalvmant gora en fri beddmning av lokaliserings-
fragan. Varken nagra hushallningsregler likt kap 3 — 4 MB eller mark-
anvandningsbestammelser enligt radande plan- och byggnadslagstiftning var
direkt kopplad till prévningen av byggande i vatten. Vattenforetag fick dock
inte byggas i strid mot radande stats- och byggnadsplaner. 2*® Fran 1964
gallde Naturskyddslagen (1964:822) (NSL) jamte AVL vilken stallde vissa
krav pa anvandningen av mark- och vattenresurser. Vattenkraft fick inte
exempelvis inte anlaggas pa platser som utpekats som sarskilda skydds-
omraden. Reglerna hade dock inte den omfattning eller stéllning att de fick
betydande inverkan pd vattenkraftverksamheten.®*’ Vidare saknades regler
om béasta majliga teknik och det var vanligt forekommande att noll- eller Iag
tappning foreskrevs.?*

| 2 kap. 8 8 AVL forelag en skyldighet for verksamhetsutdvaren att vidta
atgarder till skydd for fisket. Skyddsatgarderna avsag framst vandringsarter
varfor ingen egentlig skyldighet foreldag om vandringsarter saknades i
vattendraget.”*® Bestdammelsen inférdes genom lag 2/4 1954 som ocksé
anger att redan meddelade tillstand istallet regleras enligt 1900-ars fiskeri-
stadga. Enligt 1900-ars fiskeristadga 8 § alades skyldighet att inratta galler
med hogst 2 centimeter breda 6ppningar éver turbinerna.>® En annan aspekt
av fiskevarden &r att en stor del av forskningen avseende fiskevard intill
vattenkraftverk har tillkommit pa senare ar. Det ar vanligt att kraftverken
drivs ofdrenligt med dagens kunskap om miljopaverkan. Flera av de
atgarder som vidtogs under AVL &r darfor ineffektiva och disfunktionella,
exempelvis minimitappning vid fel tidpunkter, pa fel sétt och fel plats eller
till, korttidsreglering som medfor stor skada samt dammar och andra upp-
damningar utan atgarder for att skapa vandringsvagar eller som motverkar
barriareffekter. 2! Det underhallsansvar som i MB &r tydligt fordelat pa
verksamhetsutovaren saknades i AVL. Agaren till ett kraftverk hade
visserligen skyldighet att underhalla sina anlaggningar men forst pa 1970-
talet kunde tillsynsmyndigheten krava rattelse pa dgarens bekostnad vid

244 prop. Nr 128's. 150.

25 prop. 1981/82:130 s. 89 och s. 99 — 100; af Klintberg (1955) s. 20; jmf Hogsta
Domstolens resonemang i NJA 1959 s. 737, Helhetsbeddmning.

240 prop. 1981/92:130 s. 90 — 94; Prévningsritt for regeringen avseende markanvandning
infordes ar 1971. Samma majlighet inférdes for tillstindsmyndigheten forst i 1983 ars VL.
27 prop. 1981/82:130 s. 64 och s. 177 — 181; Naturskyddslagen (1964:822, NSL).

248 Prop. 1981/82:130 s. 93 — 94.

29 prop, 1981/82:130 s. 104 — 105 och s. 173.

20 Olsen Lundh (2013:2) s. 12 — 13.

%1 Darpd, NMT 2014:2 s. 102 — 103; Muntlig kontakt, Christer Borg 2014-11-21.
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forsummelse. Straffrattsligt ansvar for forsummelse av underhallsplikten
infordes forst i VL. Anlaggningarnas sakerhet stod i fokus for underhalls-
ansvaret och &syftade i princip inte deras funktion eller effektivitet.>?

Forsiktighetsmatt enligt AVL foreskrevs enbart i den mén atgarden var
skalig sett till kostnaden for atgarden, sarskilt med hansyn till produktions-
forluster.”®® 1 NJA 1979 s. 212 avvisades ett krav pd minimitappning med
motiveringen att fordelarna fran fiske- och naturvardssynpunkt inte Gver-
vagde produktionsforlusten. Tappningen ansags medféra en icke obetydlig
minskning av energiproduktionen.

4.3 Bagede Kraftverk

Som framgatt ar de flesta befintliga vattenkraftverken provade enligt AVL. |
syfte att ge en inblick i vilka fragor som behandlades och hur de bedémdes
ges en kort presentation av prévningen av Bagede Kraftverk. Tillstandet har
andrats eller kompletterats i forhallandevis liten omfattning varfor
regleringen av vattenkraftverket blir desto mer éverskadligt.>*

Bagede kraftverk ags av Holmen AB och ligger i Faxalven som tillhor
Angermanalvens avrinningsomrade. Tillstdnd for vattenkraft meddelades ar
1970 men kraftverket uppfordes forst ar 1974 och ar fortfarande i drift.
Vattenkraftverket har en effekt pa 13,4 MW och elproduktion pa normalt ca
70 GWh/4r.® Holmen AB nekades forst tillstdnd i Mellanbygden Vatten-
domstol eftersom foretaget inte ansags uppfylla 2 kap. 3 § AVL. Den for
kraftverket nodvandiga fallhdjden befinner sig pa en anslutande fastighet
och kraftverket ansags inte ha nyttodvervikt motsvarande intranget i tredje-
mansratt.”®® Vattensverdomstolen biféll dock kraftforetagets talan och
foretaget beviljades ratt att utnyttja fallndjden péa 8,8 m.*" Vidare beviljades
tillstand att uppfora ett vattenkraftverk vid Bagedeforsen och att nyttja
intillhdrande regleringsdamm.”® Malet &versandes till Mellanbygdens
Vattendomstol for att meddela villkor for kraftverket.

Kraftverket forses med vatten via ett antal sjoar som &r sammanlénkade i
Angermanalvens avrinningsomréde. | vattensystemet, som har reglerats
sedan 1940-talet, finns atskilliga stromfalls- och regleringskraftverk och
flera dammar &r belagna langs &lvstrackan.”® Regleringsdammen vid
Bagede byggdes ursprungligen for reglering av sjoarna uppstroms men
sedan 1970-talet finns alltsa &ven ett kraftverk i anslutning till
regleringsdammen. For Bagede kraftstation har Faxalvens regleringsforetag

252 prop. 1981/82:130 s. 127 och 131; jmf. 11 kap. 17 — 18 §§ MB.

53 prop. 1981/82:130's. 104 — 105 och s. 173.

24 Originaltillstndet har kompletterats genom fem andringstillsténd varav det senaste
1980, Forteckning Bagede Kraftverk, originalblad Nbo 38, sektion V111, blad nr 16.
25 A 4162, nr9; A 4/62,nr3,s.2 - 3,s.7ochs. 15.

26 A 4162, nr3s. 7.

%7 A 4162, dom den 7 februari 1967, s. 7 och s. 15; jmf 2 kap. 5 § AVL.

%8 Dom A 4/62, frdn Vattendverdomstolen, 7 feb. 1967.

»9 A 4/62,nr3s.2-30chs. 7.
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sedan 1950-talet tillstdnd till &rs- och korttidsreglering.?®® Kraftverkets
vattenhushallning &r saledes underordnad villkoren for regleringsdammen.

Minimitappningen faststalldes till 3 m%s. Verksamhetsutévaren var dven
skyldig att for flottning tillslappa den vattenmangd flottningen kravde. Den
medgivna ratten att avleda 170m?/s innebar enligt vattendomstolen att ndgot
vatten inte kommer att rinna i huvudfaran mellan regleringsdammen och
utloppstunneln nar kraftverket &r i drift. 2 Minimitappning anges som den
huvudsakliga étgarden till skydd for fisket enligt 2 kap 8 § AVL. Ovriga
atgarder som foreskrivs foretaget for att skydda fisket &ar strom-
koncentratorer, gallergrindar pa 2 cm vid intaget samt en fiskesparr vid
utloppstunneln.?®* Ovanstdende villkor var féremal fér en prévotid om fem
ar fran kraftverkets idrifttagande. En omprovning av villkoren angavs bara
kunna géras i mildrande riktning.”®®

I anslutning till regleringsdammen fanns sedan 1954 redan en fisktrappa
installerad. Minimitappningen innefattar daven det vatten som tappas genom
fisktrappan (2 m*/s tappning och 1 m®s via fisktrappan).?®* Vatten ska
tappas i trappan vid ett sarskilt angivet vattenstand. Domstolens fiske-
intendent, sakkunnige, redogor for en obefintlig fiskevandring i trappan
samt for ett vattenstand i huvudsak under angivna granserna varfor
begransade mangder vatten fors genom trappan.?®®> Domstolens resonemang
avseende miljoskyddsatgarder kretsar kring vandringsfiskars majligheter att
reproducera till forman for sportfisket.”®® Landskapsvéard ska garanteras
genom att anlaggningarna upprattas i samrad med kammarkollegiet och med
beaktande av allman naturvard.?®” | évrigt upptas domen av civilrattsliga
ansprak sa som ersattningar for oforutsedd skada och for nyttjande av
fallhdjden samt av fiskeavgifter.

Vattenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrikt har for Bégede
kraftstations angrdnsande vattenforekomster faststallt MKN god ekologisk
potential senast 2021. Statusen for vattenférekomsterna har bedémts vara av
otillfredsstallande ekologisk potential till foljd av flodesférandringar
orsakade av vattenreglering. Av samma anledning bedéms MKN ligga i
riskzon for att inte uppnés till 2021.%

20 A 4162, nr 3s. 2 —5 och 11, Se A 50/46, aktbilaga 72 och A 60/52, aktbilaga 211/1, och
aktbilaga 583/a.

2L A 4/62,nr3s. 11— 12 och s. 33 — 34.

%2 A 4162, nr 3's. 29 — 33.

263 A 4162, nr 3's. 16 och s. 35.

264 A 4162, nr 3 s. 28 — 29; Se dom Ans D 50/1946 gallande fisktrappan.

25 A 4162, nr 3's. 32.

26 A 4/62, nr 3s. 32 — 35.

267 A 4162, nr 3s. 37,

268 \/1SS, nedladdat 2014-11-19,
http://www.viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE713763-145212.
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4.4 Sammanfattning och kommentar

Inledningsvis kan konstateras att AVL skiljer sig betydligt ur miljoskydds-
hanseende i jamférelse med MB och regelverken har tva helt olika &ndamal
och syften. AVL stallde Iangt ifran de krav pa en verksamhet som kravs for
att erhdlla tillstand enligt MB eller for att uppfylla nationella och EU-
rattsliga miljomal.

Istallet for generella regler byggde AVL likt MB pé en individuell provning.
Till skillnad frdn MB hade AVL den samhéllsekonomiska tillatligheten, och
i mindre man naturvarden, i fokus vid tillstandsprovningen. Enbart da lagen
sd angav hade allmanna, och i begransad omfattning, naturvardande
intressen betydelse. Den naturvardande aspekten &r tydligt franvarande i
Bagede tillstandsdom dar inte egentliga resonemang fors géllande den
biologiska mangfalden, ekologin eller kretsloppen kring vattendraget. De
allmanna hénsyn som faktiskt foreskrevs inte grundade sig inte heller i
dagens kunskap om milj6- och klimatpaverkan varfor en miljoskyddande
effekt sannolikt uteblev. Bara om det fanns tva ekonomiskt likvardiga
utforanden skulle den metod valjas som medférde minst intrang och
olagenhet enligt 2 kap 2 § AVL. Intrdng och ol4genhet asyftade framst
andra néringar eller sakagarintressen och inte miljoskyddsaspekter. |
provningen véagde produktionsforluster betydligt tyngre &n i dagens
prévning vilket medférde goda forutsattningar att slippa minimitappning
och kostsamma skyddsatgarder. | dagens prévning maste verksamheten i
viss man tala produktionsforluster och ersattningsratten foreslas dessutom
utga helt i VVU.

En slutsats, som jag sjalv delvis fatt erfara under forfattandet av uppsatsen,
ar att det ar valdigt tidskravande och komplicerat att redogéra for en éldre
tillstindsdoms omfattning och innehéll. Tillimpningen av AVL kunde
variera beroende pa vilka intressen som foreldg och i vilken man de
beaktades 6ver lagens verkningstid, allt eftersom samhéllet férandrades och
nya regler tillkom. Generella och parallella regelverk tillkom och
avvecklades. Domsagan for ett kraftverk har skiftat och domarna for ett och
samma kraftverk finns utspritt pa flera av dagens mark- och miljodomstolar.
Det kan dessutom réra sig om upp till hundra olika domar avseende ett
kraftverk. Den komplicerade och komplexa tillsyn som tillstandssituationen
medfér ar en bidragande faktor till att fa aldre tillstdind omprévas och
saledes att moderna miljokrav inte far genomslag i aldre tillstand.
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5 VVU - Ny tid, ny provning

| forevarande Kkapitel besvarar jag foljande fraga: Vad innebéar
vattenverksamhetsutredningens  forslag om nyprévning och vilka
huvudsakliga 6vervéganden ligger till grund for forslaget?

Nedan presenterar jag VVU:s forslag om nyprévning samt de foéreslagna
andringarna av relevans for ett helhetsperspektiv. Kort presenteras dven
huvuddragen i utlatanden och remissyttranden avseende VVU i syfte att
belysa debatten och osakerheten kring forslaget och dess verkningar.
Kortfattat presenteras dven Energimyndighetens och HaV:s strategi for
atgarder inom vattenkraften®® eftersom den antyder hur avvagningen mellan
elproduktions- och milj6intresset kan komma att goras vid en nyprévning.

5.1 VVU:s forslag till andrade
vattenrattsliga regler

5.1.1 Nyproévningsforfarandet

VVU tillsattes i syfte att se dver det vattenrattsliga regelverket som enligt
utredningens direktiv inte uppfyller de krav pa vattenkvalitet och paverkan
pa djur och vaxtliv som uppstéalls i svensk ratt och EU-ratt. Regelverket
anses foraldrat och ineffektivt och flera grundlaggande miljorattsliga
principer, sa som PPP och BAT, bedoms inte fA genomslag. VVU avsag
aven att se dver omotiverade och konkurrensh&mmande skillnader mellan
regleringen av vattenverksamhet och den av miljéfarlig verksamhet.?”

VVU avstar fran att foresla generella foreskrifter for vattenverksamhet.
Istallet foreslar VVU att tillstand meddelade enligt ldre ratt ska nyprovas i
syfte att sékerstdlla att alla tillstandspliktiga verksamheter har tillstand i
overensstimmelse med moderna miljokrav. Det innebar i praktiken att
dagens miljoskydd ska genomféras genom provningar i varje enskilt fall och
villkor i enskilda tillstdnd.?”* Samtidig efterstravas att vattenkraftens regler-
och produktionsférmaga ska bevaras.“’> Genom en ny bestimmelse, 19 a §
MP, kan lansstyrelsen besluta om vilka anldaggningar och verksamheter som
ar tillstandspliktiga och forelagga verksamhetsutévaren, eller den som é&r
ansvarig for anlaggningens underhall, att inkomma med en ny tillstands-
ansokan senast ett visst datum.?”®

9 HaV, Rapport 2014:14, Strategi for atgarder inom vattenkraften. [Cit: HaV, Rapport
2014:14].

210 50U 2014:35 s. 171; Kommittédirektiv 2012:29; Kommittédirektiv 2013:37.

" Darpd, NMT 2014:2, 5.105; SOU 2013:69 s. 222 och 305; VVU foreslér dock att HaV i
samrad med Kammarkollegiet ges i uppdrag att utreda mojligheten att faststalla generella
foreskrifter avseende vattenkraftverk, dammar och vattendverledning.

22.50U 2014:35's. 171.

213 50U 2013:69 s. 222; Darpd, NMT 2014:2, 5.105; Beslutet kan dverklagas enligt
ordinarie besvarsforfarande, 16 kap. 12 — 13 §8 MB samt SOU 2013 :69 s. 227 — 228.
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Forslaget innefattar ingen generell skyldighet att féreldgga om nyprovning.
Istallet ska verksamheter forelaggas att ansoka om tillstand utifran en
prioriteringsplan.?’*  Grundforutsattningen for lansstyrelsens beslut om
nyprévning foreslas vara att verksamheten bedrivs eller bibehalls med stod
av aldre ratt. Urvalet av verksamheter som ska bli foremal for nyprdvnin%
motiveras av den bristfalliga miljohansynen i de &ldre regelverken.?’
Utredningen betonar vikten av att foreldggandet ska vara miljémassigt
motiverat eftersom férslaget om nyprévning syftar till att lata moderna krav
fa genomslag i de aldre tillstanden. Utredningens uppfattning ar dock att
kriteriet miljomassigt motiverat inte ska ingd som en forutsattning for
forelaggande. De miljomassiga dvervagandena som ska forega prévningen
ska istallet goras inom ramen for framtagandet av prioriteringsplanen.?®

Prioriteringsplanen ska utarbetas pa nationell niva i samrad med berorda
myndigheter, framst HaV, Energimyndigheten och Kammarkollegiet.?”’
Planen ska utarbetas utifran miljobehov i forhallande till skadeverkningar
for energisystemet. Det innebdr att de verksamheter som genom en
nyprovning beddms medfora storst miljonytta till minst skada for energi-
systemet kommer att bli féremal fér nyprovning forst. Prioriteringsplanen
ska darfor utgd fran var vinsterna av miljoforbattrande atgarder bedoms
Overstiga forlusten av reducerad kraftproduktion. Annorlunda uttryckt ska
det vara realistiskt att uppna miljoforbattrande atgarder utifran en kostnads-
nyttoanalys. Det beddms mindre lampligt att utgd fran anlaggningarnas
storlek eller alder. Som underlag till prioriteringsplanen betonar utredningen
vikten av att kartlagga dels vilka vattendrag som har stor betydelse for
miljo- och naturvdarden dels vilka som har stor betydelse for landets
elproduktion.?”® Vidare namns vattenmyndigheternas atgardsprogram och
eventuella utpekanden av riksintressen for elproduktion som lampligt
underlag. For narvarande har inga omraden pekats ut som riksintresse for
vattenkraftsproduktion.?”

Provningen enligt MB ska genomfdéras som om den ber6r en ny verksamhet
eller anlaggning.?®® Det innebar att samma skyldigheter vilar verksamhets-
utévaren som vid en tillstandsansékan for en ny verksamhet vad galler
exempelvis ansokans innehdll och krav pd MKB.?®! Forfarandet avser
resultera i ett nytt tillstdnd bredvid ett beslut om att det aldre tillstandets
rattsverkan upphor. Aven vid avslag, avvisning eller om verksamhets-

24 SOU 2013:69 5. 221 — 222.

25 30U 2013:69 5. 222 — 225; Se 5 § MP for regleringen kring de &ldre tillstandens
rattsliga status.

26 SOU 2013:69 s. 225 - 226; Som exempel p& miljémassigt motiverade anledningar tar
utredningen upp om verksamheten bidrar till dvertradelse av en MKN, om verksamheten
inte uppfyller hansynsreglerna enligt 2 kap MB eller det uppkommit nagon miljéolagenhet
som inte forutsags vid nar verksamheten tillats.

?7'SOU 2013:69 5. 221 — 222.

278 50U 2013:69 s. 219 — 223; Darpd, NMT 2014:2, 5.105.

29 3 kap. 8 § MB.

?80'S0U 2013:69 s. 230.

%81 50U 2013:69 5. 233.
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utdvaren uteblir med ansokan ska forfarandet leda till att tidigare tillstand
upphor.”® Aven de kopplade réttigheterna som erhllits genom tvangsratt
forfaller, exempelvis ratt till fallhgjd pa annans fastighet.”®® De situationer
dar tillstdnd inte beviljas eller ansokan avvisas eller uteblir kan jamforas
med en daterkallelse av det &ldre tillstdndet. Likt vid aterkallelse bor
utrivning av befintlig anldggning kunna foreldggas verksamhetsutGvaren
enligt VUU. For att ett forelaggande ska kunna bryta de &ldre tillstdndens
rattskraft ska ett tillagg i 5 § MP ange att de regler som likstéller &ldre
tillstand med tillstand enligt MB inte ska utgora hinder for beslut om
nyprovning. %

Utredaren vill inte i lag faststdlla en genomfdrandetid for nar anlaggningar
och verksamheter som omfattas ska ha sokt tillstind men anger att
ambitionsnivan for nyprévningsforfarandet bor ligga i niva med Sveriges
EU-rattsliga ataganden. Exempelvis med hansyn till att RDV:s miljéomal ska
uppfyllas till 2015 eller den senare tidpunkt som undantag tillater.?®> For att
skapa transparens och géra kommande tillstandskrav forutsebara tidigt i
processen kommer berérd myndighet kontinuerligt att samrada med
sokande, i huvudsak de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter.?®® Ocksa
prioriteringsplanen syftar till framja ett transparent prévningssystem sa att
alla parter snarast mojligt ska kunna férutse vilka anlédggningar och
verksamheter som kommer att provas.®®” Med beaktande av egendoms-
skyddet foreslas VUU att en ersattning ska utga i det fall meddelade villkor
medfor att verksamheten inte langre kan bedrivas eller om verksamheten
avsevart forsvaras. Dock enbart under en Gvergangsperiod om tio ar och
forutsatt att det framstar som orimligt att den enskilde sjalv far béra
kostnaderna.?®® Enbart i undantagsfall bedéms en nyprévning leda till att
tillstand inte ges eller att tillstdnd ges med sa stranga krav att verksamheten
inte langre kan bedrivas.?®®

Avseende den materiella prévningen foresprakar utredaren att bedémningen
ska ta viss hansyn till de faktiska forhallandena pa platsen. Utredarens
forhallningssatt grundar sig i det faktum att aldre tillstand tidigare erkéants
legitimitet och fortsatt rattsverkan. Darfor anges att det vid exempelvis
samrad och utformningen av MKB inte ar onskvért att utga fran det
jungfruliga forhallande som radde innan anlaggningen och verksamheten
anlades. Det innebdr enligt utredaren att en prévning av lokaliseringskravet
inte ska kunna krdva en total omlokalisering av verksamheten.
Verksamheten och anldggningen ska dock prévas fullt ut mot Ovriga
bestammelser.?®® Aven regler kopplade till art- och habitatdirektivet ska

%82 30U 2013:69 s. 227 och 235; Se lag (1996:242) om domstolsarenden.

8 30U 2013:69 s. 302

28424 kap. 3 — 4 §§ MB; SOU 2013:69 s. 236 — 238 och s. 222 — 225.

8 50U 2013:69 s. 229 — 230.

28 50U 2013:69 s. 233.

750U 2013:69 s. 219 — 222 ; Darpd, NMT 2014:2, 5.105.

288 Darpd, NMT 2014:2, 5.105; SOU 2013:69 s. 236 — 238 och s. 264 — 265; Forslaget ska
inféras genom 19 g § MP.

289 Darpd, NMT 2014:2, 5.105; SOU 2013:69 s. 236 — 238 och 264 — 265.

20 5 8 MP; SOU 2013:69 s. 230 — 232.
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galla fullt ut. Undantaget fran den sarskilda tillstandsprovningen vid
lokalisering i anslutning till natura 2000-omraden, som galler for
verksamheter initierade innan 2001, foreslas galla aven vid nyprévning (se
avsnitt 3.3.3).2%*

5.1.2 Tillhérande lagforslag

Utover nyprovningsforfarandet presenterar utredningen ett flertal andringar i
syfte att underlatta for tillstands- och tillsynsverksamheten, modernisera
omproévningsinstitutet och avveckla omotiverade lagskillnader mellan
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet. Forslagen &r bland annat
foljande. De materiella prévningsreglerna i 11 kap. 6 — 8 88 MB ska utga.
Utredningen menar att vattenverksamhet inte &r i behov av storre forsiktig-
hetsmatt an miljofarlig verksamhet. Skyddsreglerna som uppstélls i 2 — 4
kap. MB beddms som tillrackliga for att sékerstalla de intressen som de
utgdende bestammelserna avser skydda.’®? Bedémningen av den samhalls-
ekonomiska nyttan och skyddet for fisket anges vara néra kopplade till flera
regler i kap. 2 MB, s& som lampligaste produktionssétt och forsiktig-
hetstgarder.®® Tillstdndsprovningen ska enbart avse den offentligrattsliga
delen, civilrattsliga fragor om radighet och erséttning ska bedémas i annan
ordning, med viss méjlighet till kumulation av prévningarna.’®* Tvangsratt
ska dock fortsatt provas i det offentligrattsliga forfarandet. Dagens generella
tillstandsplikt ska erséattas med en forordnad tillstandsplikt med indelning i
A och C verksamheter.*® Reglerna om rattegdngskostnader ska likstallas
andra prévningar enligt MB, dvs. var och en far std for sina kostnader.?*®
Institutet laglighetsforklaring avvecklas. Verksamhetsutdvaren ska bara ett
stOrre utredningsansvar vid omprovningar och en miljérapport ska inges till
tillsynsmyndigheten arligen. Ersattningsratten vid omprovning ska enbart
utgd under en 6vergdngsperiod om fem &r for att sedan avvecklas.?®’
Forslaget innefattar ocksa en uppmaning till regeringen att, med stod av 16
kap. 2 a § MB, 6ppna for att tidsbegrénsa tillstdnden for vattenkraft.?*®

5.2 Huvuddragen i uttalanden och
remissyttranden avseende VVU

Sarskilda uttalanden och remissyttranden angaende VVU ger uttryck for en
klar motsattning mellan & ena sidan energibolag och myndigheter pa
energiomradet & andra sidan naturvardsorganisationerna och myndigheter pa
miljévardsomradet.?®® Naringslivets reaktioner till forslaget har varit

2917 kap. 28 a § MB; SOU 2013:69 s. 230 — 234; Prop. 2001/02:111, s. 49 — 50.
250U 2014:35 5. 200 — 201 och s. 207.

2% 50U 2014:35 s. 209 — 213; Darpd, NMT 2014:2, 5.105.

2% 50U 2014:35 s. 183 och s. 239; Darpd, NMT 2014:2, s.105.

2% Jmf for miljofarlig verksamhet som provas enligt en indelning mellan A, B och C
verksamheter.

2% 50U 2014:35's. 183 och s. 191 — 194.

27 50U 2014:35 s. 520 och s. 529; Darpd, NMT 2014:2, 5.105.

2% S0U 2013:69 s. 313.

%9 Medan E.ON, Vattenfall och Fortum avstryker forslaget gar NVV,
Naturskyddsféreningen och HaV i motsatt riktning och tillstryker forslaget.
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starka.>® Utredningens branschféretradande experter har framfort att
bortfallet av elproduktion kan komma att uppga till 15 — 20 %. Berakningen
grundas pa villkor om en minimitappning motsvarande medellag-
vattenforing (MLQ m®/s)**, minskad korttidsreglering, fiskvandringsvagar
och andrade sasongsfloden.®® Konsekvenserna for elsystemet beddms
underskattade i VVVU. Exempelvis anges att relationen mellan en minskad
lagringskapacitet i kraftverken och ett 6kat behov av reglerformaga, till foljd
av ett okat inslag av oreglerbara energikallor, inte har beaktas i tillracklig
omfattning. Flera kraftverk befaras dven nekas tillstand, vilket anges vara
till nackdel for energisystemet. Kritiker menar vidare att forslaget innebar
alltfor langtgaende ingrepp i enskildas rattigheter, framst i egendoms-
skyddet.** Som alternativ féresprékar motstandare till férslaget att moderna
miljokrav istdllet ska genomdrivas genom omprdvning, antingen sa som
bestammelserna &r utformade idag eller efter en modernisering av
regelverket.>*

HaV presenterade egna berakningar utifran MLQ som resulterade i 10 %
produktionsbortfall. P4 det hela taget bedomer HaV att forslaget inte
kommer att leda till ndgra omfattande konsekvenser for elforsorjningen och
vattenkraftproduktionen som helhet.*®® Foretradare for nyprévningsforslaget
stéller sig kritiska till ersattningsratten i det fall prévningen medfor att
verksamheter gar ur drift. Flertalet vill &ven se mer omfattande omarbetning
avseende omprévningsinstitutet genom att dels mojliggéra omprévning
redan vid risk for dvertradelse av en MKN dels utmonstra att omproévningar
inte far vara sa ingripande att verksamhetens drift hotas. Flera staller sig
aven kritiska till att skyddsreglerna i 11 kap. MB utgar och vill se att det
intresset bestammelserna skyddar ska introduceras sérskilt i 2 kap. MB.**

5.3 En strategi for atgarder i vattenkraften

Vattenutredningen foreslar jamte nyprovning att Energimyndigheten, HaV
och Kammarkollegiet ska ta fram vagledande prioriteringsgrunder for
lansstyrelsernas beslut om nyprévning. HaV har i samverkan med energi-
myndigheten tagit fram en nationell strategi for tillampningen av befintlig
lagstiftning for vattenkraft. UtGver befintlig lagstiftning syftar strategin till

300 5e exempelvis foljande yttranden, Svenska Kraftnat, SVAF yttrande éver ”I Vatt och
Torrt”, den 1 november 2014 [Cit: SVAF (2014)]; Advokatsamfundet, R-2013/2087, den
20 december 2013 [Cit: Advokatsamfundet, R-2013/2087], och Vattenfalls remissyttrande
till SOU 2013:69, den 27 december 2013 [Cit: Vattenfalls remissyttrande (2013)].

%01 MLQ m?®/s anges av SMHI och indikerar medelvardet av varje ars lagsta
dygnsvattenforing. Se SMHI:s forklaring till flodesstatistik, nedladdad 2140-12-03,
http://www.smhi.se/klimatdata/hydrologi/vattenforing/forklaring-till-flodesstatistik-1.8361.
%02'50U 2014:35 s. 537; Vattenfalls konsekvensanalys, 2014-03-10, Férbattringsatgarder
som kan bli aktuella for att uppna God Ekologisk Potential (GEP) i KVV [Cit: Vattenfalls
konsekvensanalys(2014)]; Darpd, NMT 2014:2, 5.106.

303 Advokatsamfundet, R-2013/2087; SVAF (2014); Darpé Jan och Ebbesson Jonas via
Svenska Dagbladet (SVD), Bra med moderna krav pa vattenkraft, publicerad 2014-11-06
[Cit: Darpd och Ebbesson SVD (2014)]; Darpd, NMT 2014:2, 5.106.

04 \/attenfalls remissyttrande (2013) s. 3; Darpd och Ebbesson, SVD (2014).

%%5S0U 2014:35 5. 537 — 538.

%% SOU 2014:35 5. 600 — 599, s. 617 — 618 och s. 630.
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att utgdra underlag for det framtida framtagandet av prioriteringsgrunder
och den framtida nyprévningen.®®” Syftet med strategin &r att geografiskt
avvaga miljo- och energimalen mot varandra for att pa sa satt ge vagledning
om var atgarder inom vattenkraften gor stérst mojliga miljonytta med
minsta méjliga inverkan pa elproduktionen.®®® Strategin indikerar bade var
miljoforbattrande atgarder ar lampliga och oldampliga med héansyn till
energisystemet.>*

Det ska framhallas att bade strategin och en kommande prioriteringsplan
enbart ar styrdokument. De &r inte rattsligt bindande vid en tillstands-
provning. Styrdokumentet ar andd av relevans eftersom det indikerar
innehallet i en kommande prioriteringsplan och darmed hur nyprévnings-
forelaggandet kommer genomforas. De tva styrdokumenten anges ocksa ha
betydelse som underlag for mark- och miljédomstolarna vid bedémningar
av en verksamhets miljoskadliga effekter.3'

En av strategins slutsatser ar att det inte ar rimligt att efterstrdva god
ekologisk status i vattenférekomster som innehar vattenkraftverk med stort
samhallsvéarde. Men stort samhéllsvérde avses vattenkraftens reglerférmaga,
produktionsfdrméga och begransade klimatpaverkan.®** Energimyndigheten
anvander reglerformégan, effekt®*? och produktion som indikatorer for att
vardera Sveriges vattenkraftsanlaggningar. Reglerformagan anges véaga
tyngst i varderingen.®*® Enligt strategin bor atgarder i vattenkraftverk inte
foranleda ett produktionsbortfall pa mer an 2,3 % av nuvarande
arsproduktion. Atgarderna bor inte heller vésentligt paverka balans- och
reglerkraften. Samtidigt bedéms miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag kunna uppnads nationellt utan vasentlig paverkan pa
vattenkraftens roll i energisystemet, dven om klimat- och miljémalen inte
kan uppnas i alla vattenforekomster vid samma tillfalle. Darfor framhalls
behovet av en prioritering mellan el- och miljéintresset.**

Strategin pekar vidare ut ett antal kraftverk som sarskilt betydelsefulla for
energisystemet och betonar vattenmyndigheternas mojlighet att forklara
dessa vattenforekomster for KMV eller KV. Eftersom miljovardens
utgangspunkt ar att vattenforekomster ska vara oexploaterade och i
huvudsak opaverkade bedémer myndigheten att tillampningen KMV och
MV enligt RDV é&r en grundldggande forutséattning for strategins genom-
forande.®™ Precis som i VVU anges mdjligheten att peka ut omréden av
riksintresse for energiproduktion som ett verkt%/% for att fortydliga vissa
vattenforekomsters betydelse for energisystemet.*!

%07 50U 2013:69 s. 212; HaV, Rapport 2014:14 s. 10 — 11.

%% HaV, Rapport 2014:14 s. 10 — 11.

%9 HaV, Rapport 2014:14 s. 23.

310 HaV, Rapport 2014:14 s. 23.

311 HaV, Rapport 2014:14 s. 18.

%12 Den maximala effekt anldggningen &r dimensionerad for att klara, ER 2014:12 s. 15.
S ER 2014:12 5. 33.

3% HaV, Rapport 2014:14 s. 9.

315 ER 2014:12 s. 11; HaV, Rapport 2014:14 s. 10 — 11, s. 18.

318 HaV, Rapport 2014:14 s. 23 och 41.
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Strategin grupperar avrinningsomraden utifran hur de varderar deras
betydelse for miljo- respektive klimatmalen och lamnar darefter forslag pa
overgripande atgarder for respektive gruppering. Grupperingen syftar till att
vidta miljoforbattrande atgarder pa en systemovergripande plan. Ljusnans
och Angermanalvens avrinningsomrade, dar vattenkraftverken som
exemplifieras i kap. 3 och 4 &r lokaliserade, har bedémts ha hdga varden
bade for energisystemet och miljomélen.” Namnda avrinningsomrédena
bedoms tillhdra tva av de nio viktigaste for Sveriges energisystem enligt
strategin, bade sett till storleken pa vattenkraftsproduktion och av betydelse
for vattenkraftens reglerfunktion. Det innebar att strategin rekommenderar
miljoforbattrande atgarder framst i alvarnas bifloden samt foreslar en 6kning
av alvarnas reglerkraft, effektivisering och produktion.3'®

5.4 Sammanfattning och kommentar

Nyprovning skulle innebéra att verksamheter som drivs enligt dldre ratt ska
provas mot ett regelverk som bygger pa en modern syn pd miljoskydd,
innefattande kravregler som tidigare inte existerat. Nyprovningsfore-
laggandet omfattar néstintill all befintlig vattenkraft och prévningen
kommer att medfora vasentliga omstallningar for verksamheterna. | det fall
miljopaverkan &r av den grad att den inte kan mildras genom objektivt sett
rimliga kostnader ska verksamheten inte tillatas. Flera verksamheter
kommer sannolikt ocksa att tvingas stanga, eller valja att stanga, till foljd av
villkor som forsvarar driften eller medfor att driften blir olonsam.

Som miljobalkkedjan & uppbyggd idag é&r det framst genom
tillstandsprévningar som MB:s ambitiésa miljomal och miljokrav far
genomslagskraft. Med bakgrund harav framstar nyprévning som ett fullgott
alternativ for att genomdriva dagens miljokrav i befintliga verksamheter.
RDV staller visserligen inte krav pa nyprévning men i det fall nyprévning
utgér en Overimplementering hindrar direktivet, i egenskap av minimi-
direktiv, inte ett sadant tillvagagangssatt. Ett nyprovningsforfarande torde
ta storre hansyn till verksamhetens och naturens ombytliga karaktér jamfort
med generella foreskrifter dven om generella kravregler eventuellt hade
medfort storre forutsebarhet och tydligare riktlinjer. Det dr &ven intressant
huruvida generella regler skulle kunna implementeras snabbare och mer
kostnadseffektivt jamfort med ett nyprovningsforfarande. Aven om VVU
bedomer att nyprovningsforfarandet ar mer resurseffektivt for myndigheter
an omprovning sa kommer nyprovning innebéra en tids- och resurskravande
process. FOr att inte tala om omajlig inom ramen for RDV:s malséttning att
uppna god ekologisk status till 2015. Eftersom provning vid ett tillfalle inte
heller motsvarar den foranderliga verklighet i vilken vattenkraftverk drivs
anser jag att nyprévning maste kombineras med effektiva regler om
omprovning och tillsyn samt eventuellt &ven generella kravregler.

3 HaV, Rapport 2014:14 s. 38 och 43.
318 HaV, Rapport 2014:14 s. 14 och 42 — 43,
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Jag vill uppmarksamma nagra 6vervaganden som jag uppfattar som sarskilt
betydande i forhallande till VVU:s férslag. Utredningen har en genom-
gaende fokus pa narmande av de rattliga forutsattningarna for vatten-
verksamhet och miljofarlig verksamhet. Jag finner att det &r motiverat med
hansyn till konkurrensneutralitet mellan olika energikallor att se Over
lagstiftningen utifran denna aspekt. Det ar forlegat att vattenverksamhet ska
ha rattsliga fordelar i MB, dven om vattenkraft inte ar lika privilegierat som
i AVL. Ett annat dvervigande som ges betydande utrymme i VUU éar
avvagningen mellan klimat- och miljomal. Jag uppfattar att V\VVU:s ambition
ar att skapa en balans mellan miljémal och elproduktion. Balansen ska
skapas genom framtagningen av en prioriteringsplan dar dels natur- och
miljoskydd beaktas pa systemniva, dels att miljoforbattrande atgarder vags
mot vattenkraftens betydelse for elsystemet i varje enskilt fall. En
malkonflikt mellan RDV och fornybarhetsdirektivet gar troligen inte att
undvika eftersom dagens forutsattningar medfor att nddvandiga atgarder for
att uppna det ena malet far negativ inverkan pa det andra. Vatten-
forvaltningens och lagstiftarens uppgift blir féljaktligen att hitta ett system
for en insiktsfull och langsiktigt hallbar avvagning mellan respektive
miljohansyn. De lokala miljovinster som kan uppnds genom atgarder i
anslutning till vattenkraften maste stallas i relation till de globala
miljovinster som kan uppnas beroende pa val av energikalla.

En aspekt som fangar min uppmarksamhet gallande nyprévnings-
forfarandets utformning &r att det nyprévningsforeldggande ar tillrackligt att
tillstandet ar meddelat enligt dldre ratt. VVU utesl6t ett miljoskydds-
beaktande rekvisit. Miljomassiga avvagningar ska istdllet inga i
prioriteringsplanen och enbart avse i vilken ordning foreldgganden ska
meddelas. Jag ser tva risker med formuleringen. Det forsta ar att
forlaggande kan riktas mot en verksamhet oavsett om det &r miljomassigt
motiverat eller inte. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar det givetvis
angeldget att undvika att driva processer som &r ineffektiva ur miljéskydds-
synpunkt. Det andra ar att formuleringen riskerar att eliminera verksamhets-
utdvarens incitament att pa eget initiativ initiera en process for att vidta
miljoforbattrande atgarder. Vad som ska foranleda att en process ar
miljomassigt motiverad bor rimligen vara den niva pa miljoskydd som
foreskrivs i MB. Det som skulle kunna foranleda att ett sadant rekvisit gor
nyprovningsforfarandet ineffektivt &r att den komplicerade tillsyn av &ldre
tillstand kvarstar. Jag kan se varfor VVU tillskriver moderna tillstand ett
egenvarde, sarskilt med hansyn till de utmaningar situationen kring de aldre
tillstanden medfor, men tillstandets alder bor inte dverskugga malet som
avser en miljoanpassad vattenkraft. Min uppsats avser inte utreda
verksamhetsutdvares mojlighet att genomfora miljoforbattrande atgarder pa
eget initiativ, d&ven om mojligheten tycks mig begrénsad efter en snabb
Overblick av regelverket. Jag finner det naturligt att verksamhetsutdvarens
initiativmojlighet och incitament att vidta miljéforbattrande atgarder ska
beaktas och starkas vid behov i samband med en lagédndring dmnad att
miljoanpassa vattenkraft. Exempelvis skulle verksamhetsutGvarens
mojlighet att initiera omprdévning kunna utredas och eventuellt utdkas. Ett
annat exempel &r att undersoka ifall det ar lampligt att inféra en mojlighet

55



for verksamhetsutovaren att vidta miljoforbattrande atgarder genom ett
forenklat forfarande, forslagsvis i samband med VVU:s forslag om
inforandet av en foreskriven tillstandsplikt. Samtidigt ska framhallas att
verksamhetsutdvare redan i dag har samma mojlighet som Harjeans kraft
AB, att initiera en prévning som resulterar i ett nytt tillstand.

En aspekt som jag inte anser framkommer i behdvlig utstrackning ar hur
tillstandsmyndigheten vid en enskild provning ska kunna beakta att vatten-
kraftens miljopaverkan och produktion &r sammanlankad med flera
verksamheter i en och samma alv. | den man ett styrdokument, exempelvis
prioriteringsplanen eller HaV:s och Energimyndighetens strategi, utgar fran
miljoforbattrande atgarder pa systemniva finns den majlighet att tillstands-
myndigheten tilliampar planen som bedémningsunderlag. Strategin foreslar
visserligen atgarder pa systemniva men underlaget for en kommande
prioriteringsplan ar inte fullstandigt och jag kan inte dra slutsatser om vilken
vikt domstolen skulle tillerkdnna ett sadant underlag, eller prioriterings-
planen, i sin bedémning.
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6 Sammanfattande analys

Forevarande kapitel syftar till att ge en analyserande bild av uppsatsens
overgripande fragestallning: Vilken inverkan far VVU:s forslag om
nyprovning pa ett enskilt vattenkraftverk med tillstand enligt aldre ratt sett
ur ett miljo- och klimatperspektiv?

Med beaktande av att varje provning &r individuell kan inga konkreta men
vissa generella slutsatser dras. | slutdndan ar det upp till rattstillampningen
att bestdmma vilka och hur omfattande krav som ska stéllas. | grova drag ar
det darfor rimligt att gora antaganden om framtida Overvdganden vid
nyprovning, vilka de framsta férandringarna kommer att bli i nyproévade
tillstand och vad de kommer innebéra.

Det rader ingen egentlig tvekan om att en applicering av gallande
miljorattslig reglering pd befintliga tillstand kommer att bidra till en
ekologiskt mer hallbar vattenkraftindustri, d&ven om det kan diskuteras hur
langtgaende atgarder som bor vidtas. Genom nyproévning skulle ett
ekologiskt och klimatrelaterat helhetsperspektiv kunna appliceras pa
verksamheten och atgarder inom vattenkraften skulle battre kunna integreras
med vattenforvaltningens arbete mot svenska och EU-rattsliga miljomal.
Atgarder som lyfts fram som &r av storst betydelse for miljoarbetet &r
forsiktighetsmatt rorande hydrologi och morfologi. Nya tillstandsvillkor
skulle sannolikt medféra 6kade tappningsgrénser och kontinuerliga fléden
som ar anpassade efter naturens egen rytm. Fiskevardande atgarder skulle
stalla 6kade krav pa tillrinning forbi kraftverket och ett storre ansvar for
verksamhetsutdvaren avseende funktionalitet och garanti av fiskens bestand.
| Tannfallet kraftverk foreskrev en i princip dubbelt sd hog minimitappning
jamfort med i Bagede tillstandsdom vilken dessutom varierade 6ver vad jag
uppfattar som arets naturliga nederbord. | Tannfallet resonerade domstolen
dessutom med fokus pa hela ekosystemet, inte enbart till forman for
vandrande fiskearter, och ett omlop anpassat for en storre biologisk
mangfald foreskrevs. Liksom i Tannfallet tillstandsdom kan det antas att det
i framtida tillstand daven kommer stéllas krav pa atgarder i naromradet. Bade
avseende naturvarden i stort och till forman for andra ekosystemtjanster®'®,
exempelvis inom friluftsliv, fiske och andra naturorienterade aktiviteter.
Aktiviteter som skulle kunna genera sysselsattning pa landsbygden.

Den ekologiska miljoaspekten &r genomgaende i regleringen och i
provningen enligt beskrivet rattslage. Det kan dock ifragasattas om RDV:s
miljomal kommer att uppnas inom avsatt tid med hansyn till de svenska
MKN réattsliga status i tillstandsprévningen. Blir resultatet av en

319 Tjanster som naturen tillhandah&ller och som ménniskan ar direkt beroende av
exempelvis pollinering, naturlig vatten- och luftrening, naturligt skydd mot éversvdmning
och jordskred. Aven kulturella tjanster som friluftsliv och vart beroende av naturresurser
omfattas. http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/ekosystemtjanster, nedladdad
2014-12-12
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rimlighetsavvagning att MKN inte far genomslag i tillstdnden ens vid
nyprovning ma MKN vara ambitiosa i teorin men ineffektiva i praktiken.

En oversyn av de aldre tillstanden skulle &ven kunna skapa béttre
forutsattningar for en kompromiss mellan miljo- och klimatmalen. Det &r
rimligt att anta att anlaggningar med tillstand enligt AVL kan 6ka och
effektivisera sin produktion medels tekniska innovation vilket kan kravas
genom krav pa basta teknik. Harjedns Kraft AB ckade exempelvis sin
produktion i samband med det nya tillstandet trots 6kade tappningsgranser.
Ett annat rimligt antagande &r att flera vattenkraftféretag redan gjort
liknande investeringar pa eget initiativ av vinstintresse.

Huruvida eventuella nya naturtillstand innebéar att naturen har anpassat sig
efter de nya forutsattningarna pa ett hallbart sétt ar en intressant fraga men
ar inte foremal for min uppsats. Det ar dock intressant att fundera pa vilka
omstandigheter som EU-rattens miljomal ska vagas mot. Jag anser att det
inte ar rimligt att helt utga fran ett jungfruligt naturtillstand vid prévningen
av en verksamhet som sedan l&dnge varit aktiv med samhéllets vetskap,
acceptans och nytta samt med beaktande av miljopaverkan pa eventuella nya
naturtillstand. Darfor bor nollalternativet utga fran de faktiska stérningarna
pa platsen och inte ett referenstillstand motsvarande rivning av befintlig
kraftstation. En sadan tolkning skulle sannolikt vara till verksamhetens
fordel da en nyprévning helt sékert innebar miljoforbattrande atgarder. Det
som talar for en sadan tolkning av nollalternativet ar att \V\VU:s beskrivning
av nyprovningen snarare liknar en riktad och anpassad prévning an en
fullstdndig nyprévning. Exempelvis anges att den befintliga verksamheten
ska erkénnas vid provningen mot lokaliseringskravet. Indirekt kan ett
nollalternativ med utgangspunkt i befintlig verksamheten utgora ett sadant
erkannande, nagot annat satt att styra bedomningen av lokaliseringskravet
kan inte utlasas ur VVVU. | Tannfallet vattendom godkande domstolen ett
nollalternativ som utgick fran de radande storningarna pa platsen. Den
lampligaste platsen torde foljaktligen vara aktuell plats, men som i
Tannfallet godkéndes aven en intilliggande lokalisering. Det kan ocksa
uppmarksammas att Harjedns Kraft inte riskerade att fa det befintliga
tillstandet aterkallat eftersom det skyddades av réattskraftsreglerna. Vid
nyprovning annulleras de aldre rattigheterna. Det ar darfor inte orimligt att
spekulera i ett nollalternativ som utgors av forutsattningarna pa platsen efter
det att kraftproduktion upphort, anlaggningarna rivits och omradet
aterstallts. En sadan tolkning bor medfora att ett vattenkraftverk vid
nyprovning alltid beddms medfor kraftiga storningar.

For analysen av vilken inverkan nyprévning far pa enskilda vattenkrafts-
utdvare &r det centralt att v&ga in hur kostnader for miljoanpassningen
kommer att fordelas. Miljoforbattrande atgarder kommer att medféra
negativ inverkan pa vattenkraftsproduktionen och forluster inom
vattenkraftproduktion ar negativ for kraftbolagen, klimatmalen och
samhallets elforsorjning. Jag anser att ett produktionsbortfall till foljd av
valavvagda miljoforbattrande atgarder maste tolereras av vattenkraftsagarna.
Ett visst bortfall kommer sakerligen kunna kompenseras med interna
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effektiviseringar i anlaggningarna som inte ger 6kad nettoskada pa miljon.
De flesta elleverantérerna har troligen investeringsformaga att béara
kostnaderna av en nyprévning och omstallning. Vattenkraft &r en lukrativ
verksamhet med laga produktionskostnader och med en bestaende och stark
efterfragan. | det fall omstéllningen skulle foranleda hogre elpris dverfors en
del av kostnaden pa samhallet. Att verksamhetsutdvaren bar kostnader for
att stalla om verksamheten efter de nya tillstdndsvillkoren samt bar det
huvudsakliga process- och utredningsansvaret ar rimligt. Verksamhets-
utdvaren skulle sannolikt sta for det mest kostnadseffektiva genomforandet
av namnda forehavanden och det &r forenligt med EU-réttsliga principer.

Att alagga verksamhetsutdvaren alltfor langtgaende och ingripande krav &r
dock varken forenligt med klimatmalen, egendomsskyddet eller en rattvis
ansvarsfordelning. For att beskriven kostnadsfordelning ska medféra rimliga
konsekvenser for verksamhetsutdvaren blir avvagningen enligt 2 kap. 7 8
MB viktig, exempelvis avgor bestammelsen vad en verksamhetsutGvare kan
tvingas bekosta och utfora avseende atgarder som bedéms nddvéndiga for
att en MKN ska foljas. Vad som &r objektivt rimligt att krdva kan dock leda
till att kraftverk inte langre blir I6nsamma varfér nyprévningen riskerar att
medféra att flera kraftverk stangs av ekonomiska skal, framst smaskalig
vattenkraft. Det ligger dock i tiden att inte tillata ekonomiska fordelar i det
fall dagens krav pa miljoskydd inte kan genomféras. Avseende
egendomsskyddet kan verksamhetsutévare svarligen framféra att de krav
som stélls pa verksamheten inte varit forutsebara beaktande av att RDV
presenterades redan 2000 och MB tradde ikraft aren innan.

Vilken stallning den klimatrelaterade miljoskyddsaspekten kommer att fa
vid en nyprévning ar svar att utlasa. Regleringen erbjuder inga egentliga
legala grunder for beaktande av vattenkraftsproduktionens betydelse for
elsystemet. Istéllet uppmarksammas existerande mojligheter for att skapa
legala styrmedel. En mojlighet som borde utnyttjas & mojligheten att
modifiera miljokraven genom klassificeringen KMV eller KV for de
vattenforekomster med storst betydelse for elsystemet. Legala styrmedel bor
aven skapas genom utpekande av vattendrag av riksintressen for
elproduktion. Ett utpekande som riksintresse skulle kunna starka specifika
vattendrags stéllning vid prévning mot de geografiska skyddsreglerna.
Statusen desaktiverar dock inte 6vriga hushallningsregler som domstolen
har att avvdga mot och det blir darmed intressant att folja hur domstolen
skulle beakta ett sadant utpekande i tillstandsprocessen. Regler kopplade till
art- och habitatdirektivet ska galla fullt ut enligt férslaget, med undantag for
verksamheter initierade innan 2001. Det starker min tolkning av att VVU
avser en anpassad nyprovning, inte en nyprévning som betraktar ansokande
verksamheter som nyinitierade. Sedan kan ifragasattas om undantag for
verksamheter initierade innan 2001 &ar forenligt med, eller effektivt for
uppfyllande av, EU-rétten. En annan stor osékerhet vid nyprévning &r hur
vattenkraftverk som befinner sig pa platser som omfattas av tillstands-
forbudet i 4 kap. 6 § MB kommer att bedémas. Deras existens skyddas av
rattskraftvunna tillstand som vid nyprévning kommer att upphora.
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Jag fragar mig om inte dven produktionsbortfall skulle kunna utgéra en
beddmningsfaktor i den individuella provningen, i egenskap av en negativ
miljokonsekvens beaktande klimatmalen. | synnerhet eftersom utredaren i
VVU papekar att en fortsatt hog elproduktion ska efterstravas. Planerings-
malet i HaV:s strategi, pa ett begransat produktionsbortfall pa 2,3 %, ger
utrymme for att beakta produktionsbortfallet. Sarskilt med hansyn till att
det, enligt bade HaV:s och energibranschernas, beraknade produktions-
bortfallet ar betydligt hogre an planeringsmalet. Eftersom det beraknade
produktionsbortfall utgar fran sannolika framtida tillstandsvillkor maste
troligen nagon bedémningsfaktor tillkomma for att villkoren ska kunna
resultera i ett sa pass lagre bortfall.

Jag har svart att se att vattenkraftverk med storst betydelse for elsystemet
skulle hotas vid en ny juridisk prévning, bade avseende att meddelas
tillstand och avseende att tvingas spilla s& mycket vatten att de blir
olonsamma. Rattslaget ar mer osdkert for de smaskaliga vattenkraftverken.
Det &r en intressant tanke att vindkraftverk skulle kunna utgdra en metod
med en mindre miljopaverkan med samma syfte som vattenkraft. Det &r
ocksa intressant att se hur smaskaliga kraftverk med storre miljoskada &n
ekonomisk nytta kommer beddmas enligt 2 kap. MB mot bakgrund av om
11 kap. 6 § MB foreslas utga. Jag anser att ett vattenkraftverk inte bor vara
forenlig med dagens miljoambitioner i det fall de skador och olédgenheter
som verksamheten medfor pa miljon ar stérre an den ekonomiska nyttan av
verksamheten. Pa den punkten ar VVVU:s forslag orovackande, jag kan inte
identifiera nagon bestammelse i MB som gor en liknande avvagning.
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