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Summary

This thesis covers fans’ usage of pyrotechnical devices at and around soccer
games. The thesis focuses exclusively on swedish conditions and consists of a
description of the current regulations connected to pyrotechnics as well as the
social context that the legal framework operates in. It also includes an analysis of
the legal and practical issues that are raised by the current situation surrounding
the use of pyrotechnics, and evaluates different models for potential future

regulation.

Central pieces of legislation in the current regulations are the Public order act and
the Law on explosive and flammable goods. Together, these two laws provide the
framework that the parties associated with the use of pyrotechnics have to operate
around. Since these laws offer a fair amount of flexibility, other regulations such

as the swedish soccer association’s competition rules also become important parts

of the total regulation.

A deeper understanding of the situation surrounding the use of pyrotechnical
devices requires a certain knowledge of the social environment that the regulations
operate in. In consistency with this, the thesis contains a fairly extensive
description of current swedish fan culture as well as shorter descriptions of the

other parties connected to the use and regulation of pyrotechnics.

The thesis arrives at the conclusion that the last several years’ repressive policies
toward pyrotechnics have been largely ineffective. The reasons behind this are

explained, and potential models for future regulation are evaluated.



Sammanfattning

Uppsatsen handlar om den pyroteknik som anvénds av supportrar i samband med
fotbollsmatcher. Fokus ligger enbart pa svenska forhallanden. I uppsatsen redogors
for det géllande rattsldget och den samhillskontext som pyroteknikanvindningen
verkar 1, och utifrdn den kunskap som inhdmtas i dessa delar gors en analys av vad
som fungerar bra 1 dagsldget, vilka praktiska och rittsliga problem som finns samt

hur den framtida regleringen av pyrotekniken skulle kunna se ut.

Centrala forfattningar 1 dagens reglering av pyroteknik dr ordningslagen och lagen
om brandfarliga och explosiva varor. Tillsammans anger dessa tva lagar den ram
som Gvriga aktdrer har att forhélla sig till. Den ndrmare regleringen gors av
fotbollens aktorer 1 samverkan med berérda myndigheter och Svenska

Fotbollborbundets regelverk ar av stor betydelse.

En djupare forstaelse for den situation som uppstatt kring pyrotekniken kréver viss
kunskap om den miljé som regleringen verkar i. I linje med detta innehéller
uppsatsen en relativt utforlig beskrivning av dagens svenska supporterkultur samt

kortare beskrivningar av 6vriga berdrda aktorer.

I uppsatsen konstateras att de senaste drens repressiva linje som syftat till att &
bort pyrotekniken fran fotbollsarenorna inte har fatt onskad effekt. Orsakerna till
detta utvecklas, och i analysdelen fors ocksd resonemang kring olika tinkbara

framtida 16sningar pd de problem som finns.



Forkortningar
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Pyroteknik har under ménga ar anvénts av askédare i samband med
fotbollsmatcher i Sverige, helt i strid med géllande regelverk. Asikterna kring
pyroteknikens betydelse gar isdr, men den omsténdighet som gor fragan
straffréttsligt relevant dr enkel att fa grepp om: det finns uppenbara risker

forenade med brinnande féremal i direkt anslutning till stora folkmassor.

I Sverige har pyrotekniken under senare tid kommit att bli en frdga som beror
manga ménniskor och det mediala intresset har varit stort. Samtidigt som den
allménna debatten stundtals varit hetsig har dock de parter som nérmast berdrs av
frdgan hittat fungerande sitt att diskutera och samarbeta med varandra.
Regelverket har ocksa fordndrats ett antal gdnger under de senaste aren, senast i
november 2014 d4 Svenska Fotbollférbundet pa sitt representantskapsmote
oppnade dorren for viss framtida anvéndning av pyroteknik 1 samband med

fotbollsmatcher.

Vintern 2014-15 ar frdgan saledes hogaktuell, med ett réttslage under fordndring
och olika alternativ for framtida reglering. Det finns ddrmed all anledning att
undersdka det nuvarande regelverket och utvdrdera potentiella framtida 16sningar,

och det dr ocksa hir jag tar mitt avstamp.

1.2. Syfte

Syftet med uppsatsen &r att med utgangspunkt i den géllande ritten forvarva en
fordjupad forstaelse for situationen kring anvdndningen av pyroteknik pa svenska
fotbollsarenor samt vilka mojligheter som finns for att I6sa eventuella problem

med dagens situation.



1.3. Fragestéllningar

Foljande fragestéllningar kommer att besvaras 1 arbetet:

-Hur &@r anvéndandet av pyroteknik pa svenska fotbollsarenor reglerad idag?
-Vilken samhéllskontext verkar dagens regelverk 1?
-Vilka styrkor och svagheter har dagens reglering samt de ténkbara alternativ som

finns?

De tva forsta fragestéllningarna kommer att besvaras i faktadelen dé de utgor
underlaget for besvarandet av den tredje frigan. Fragestillning tre dr alltsé

uppsatsens huvudfragestéllning och besvaras 1 analysdelen.

1.4. Perspektiv och metod

Den giéllande ritten ar en utgdngspunkt for uppsatsen. For att kunna analysera
orsakerna till dagens réttslage krivs forst en tydlig forstéelse for hur réttslaget ser
ut, och den kunskapen forvérvas bist genom traditionell rattsdogmatisk metod.
Den forsta fragestéllningen kommer alltsa att besvaras pa detta sétt. En fordjupad
forstaelse av problematiken kring pyroteknik pa fotbollsarenor kraver emellertid
ett bredare perspektiv dn det strikt rittsdogmatiska, och denna kunskap skulle
kunna forvérvas pa flera olika sétt. Pyroteknik pé fotbollsldktare &r ett utbrett
internationellt fenomen, vilket hade gjort det relevant att utforska fran ett
internationellt eller komparativt perspektiv. Ordningsstorningar likt dagens
pyroteknikanvindning 1 samband med fotbollsmatcher &r inte heller ndgonting nytt
- redan péd 1200-talet utfirdade kung Edward II av England ett férbud mot
fotbollsmatcher pa grund av den sociala oro de skapade.! Ett réttshistoriskt
perspektiv hade saledes ocksa varit mojligt att tillimpa. Dessa perspektiv har dock
valts bort till forman for det rattssociologiska da de inte i samma utstrickning tar

hénsyn till pyroteknikens samhaélleliga kontext 1 Sverige av idag. Anvindandet av

1S0OU 2012:23 s. 14



ett rittssociologiskt perspektiv foranleder en kort beskrivning av rittssociologi

som vetenskapligt omrade.

Rittssociologin ser ritten som en del av samhillet i 6vrigt och forsoker forklara
dess innehdll och verkningar utifrn en bredare samhillskontext. Centralt for
rattssociologin r att undersoka vilken paverkan ovriga samhillsférhéllanden har
pa ritten, rittens verkan pd samhéllet i ovrigt och den eventuella vixelverkan som
finns mellan de tva.? Samhallet kan med den norske réttssociologen Thomas
Mathiesens ord ses som det “landskap” som rétten landar 1, dér lagstiftningens
utfall beror pa de forhallanden som préglar omradet for dess tillimpning.> Inom
rittssociologin undersoks ocksa ofta de normer och maktforhallanden som praglar
samhdllslivet for att fordjupa forstdelsen for innehéllet 1 den géllande rétten.
Rittssociologin har starka kopplingar till juridiken men &r alltjimt en
samhéllsvetenskaplig disciplin och de metoder som anvénds i rittssociologisk
forskning &r 1 regel ocksa samhillsvetenskapliga. Intervjuer, enkéter och

textanalyser dr vanligt forekommande.

I detta arbete kommer jag att anvinda mig av den rika méngd material som finns
skrivet kring pyroteknikfrdgan, sérskilt i form av ett antal lagforarbeten och
myndighetsforeskrifter. De sammanstillningar som gjorts i samband med dessa ar
av en sddan kvalitet och relevans att jag inte upplever nagot behov av att
komplettera dem med egna undersokningar. I och med att jag utgar ifran den
géllande rétten och 1 huvudsak anvinder mig av material som har karaktéren av
rattskélla blir gransdragningen mellan rattsdogmatisk och réttssociologisk metod
inte knivskarp. Infallsvinkeln pé framfor allt den andra fragestillningen ar dock
helt rittssociologisk och det material jag anvédnder dr anvidndbart i renodlat
rattssociologiskt arbete, vilket gor att arbetssittet 1 varje fall inte &r helt

rattsdogmatiskt utan dven bér inslag av réttssociologisk metod.

2 Mathiesen, Thomas: Rétten i samhéllet (femte upplagan) , Lund 2005 s. 23

3 Ibid, s. 60



1.5. Avgransningar

Pyroteknik férekommer inte bara vid fotbollsmatcher utan dven kring andra
sporter (i Sverige framst ishockey och till viss del bandy) och vid evenemang som
konserter. Avgrinsningen mot §vriga sporter motiveras av tre anledningar: for det
forsta dr det 1 samband med fotbollsmatcher som den storsta delen av all
pyroteknik anvénds, for det andra skiljer sig de fysiska miljéerna at (ishockey pé
elitniva spelas inomhus medan fotboll framfor allt &r en utomhussport vilket gor
att riskbeddmningarna kring pyrotekniken blir annorlunda) och for det tredje
skiljer sig idrotternas specialforbund at pa manga sitt, vilket blir problematiskt da
forbunden &r viktiga aktorer i regleringen av pyrotekniken. En fokusering pé
fotbollen hindrar sdledes arbetet fran att bli spretigt och diffust. Avgridnsningen
mot Ovriga evenemang dér pyroteknik forekommer motiveras av att formerna for
anvindningen dr vésensskilda och verkar i olika sociala kontexter. Den pyroteknik
som brédnns 1 samband med fotbollsmatcher anvidnds av dskédare och utgér en del 1
en storre supporterkultur medan det vid andra evenemang ofta finns en tydligare
koppling till arrangdren och séllan finns samma grad av organisation i

anviandningen bland besdkarna.

1.6. Disposition

I detta kapitel redogdrs for perspektiv, metod och avgransningar, vilket anger den
teoretiska ramen for arbetet. Faktadelen inleds med en redogdrelse for det
nuvarande rittsldget och regelverket kring pyroteknik. Darefter byts det
riattsdogmatiska perspektivet mot ett rattssociologiskt, med en beskrivning av
pyroteknikfradgans samhaélleliga kontext. I denna del redogérs for hur
pyroteknikanvindningen ser ut idag, vilka aktorer som dr involverade i fragan,
vilka normer som priglar dessa samt vilket inflytande de har. I analysen anvénds
det material som sammanstillts 1 faktadelen som underlag for en utvirdering av

dagens situation och de mdjligheter som finns infor framtiden.



1.7 Forskningsldge

Specifik och heltdckande forskning om pyroteknikanvéndning pé svenska
fotbollsléktare saknas. Desto mer finns skrivet om supporterkulturen som helhet,
och den internationella forskningen kring huliganism é&r relativt omfattande. I och
med att min uppsats behandlar specifika svenska forhallanden har jag anvédnt mig
av svensk forskning. Fil. Dr. Aage Radmann, verksam vid Malmo Hogskola, bor
lyftas fram i detta sammanhang dd hans arbeten varit av hjdlp vid skrivandet av
denna uppsats. Aven regeringens utredare Bjorn Eriksson har i arbetet med de
offentliga utredningarna “Mer glédje for pengarna” och “Mindre vald for
pengarna” gjort en stor mingd undersokningar kring olika aspekter av den svenska

supporterkulturen.

Faktadel

2. Dagens reglering av pyroteknik

2.1. Inledning

I samband med fotbollsmatcher anvédnds ofta olika former av pyroteknik, dir den
vanligaste varianten dr bengaliska eldar. Dessa kommer normalt upp i en
temperatur pé cirka 2000 grader, utvecklar stora méngder rok och brinns ofta av
mitt bland stora folkmassor som befinner sig pa en begriansad yta. Riskerna med
detta dr, som ndmnts i inledningen, uppenbara. Regleringen ar ddremot inte fullt

lika tydlig utan involverar samverkande bestimmelser pd flera olika nivéer.

2.2. Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Tillimpningsomradet for Lagen om brandfarliga och explosiva varor (harefter

LBE) ar hantering, 6verforing och import av brandfarliga och explosiva varor samt
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sadana forberedande dtgérder som behdvs med hénsyn till brand- och
explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand eller en explosion. Syftet med
lagen ér att hindra, forebygga och begrinsa olyckor och skador som kan orsakas
av brandfarliga eller explosiva varor samt forebygga obehorigt forfarande med
sddana varor. Explosiva varor definieras i lagens femte paragraf som explosiva
amnen och blandningar, explosiva foremal och dvriga foreméal som tillverkas 1
avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller en pyroteknisk effekt.
Begreppet hantering ges en vid innebord och innefattar bland annat innehav och
anvindning. Lagen stéller upp krav pd aktsamhet, utredning och kompetens for
den som hanterar sddana varor, paféljder for den som brister i sitt ansvar och

tydliga krav pa varornas beskaffenhet.

Huvudregeln &r att hantering av explosiva varor ér tillstandspliktig.* Myndigheten
for Samhallsskydd och Beredskap (MSB), som har ansvaret f6r utformningen av
de nidrmare foreskrifterna kring brandfarliga och explosiva varor, har dock
undantagit vissa varor frén tillstandsplikt under sérskilda villkor. Bland de
undantagna varorna finns de vid fotbollsmatcher vanligt forekommande
bengaliska eldarna, liksom andra pjaser som romerska ljus och blinkljus.> Den
pyroteknik som normalt anvénds i samband med fotbollsmatcher &r alltsé i regel
inte tillstdndspliktig utan dr tvirtom tillaten ifall vriga sdkerhetskrav dr uppfyllda.
Néamnas bor dock att undantaget enbart géller for forvaring av upp till fem kilo av
de aktuella varorna och att all yrkesmaéssig eller storskalig hantering av explosiva

varor ir tillstdndspliktig.

Sdkerhetskraven ar kopplade till varornas beskaftfenhet och anvandning. Varorna i
sig maste ha genomgétt en bedomning av dverensstimmelse med vad som ska
godtas enligt EU:s regelverk och vara forsedd med CE-mirkning, alternativt vara

godkédnda av MSB.°

4 BE 16§

5 MSB:s information kring explosiva varor, https://www.msb.se/sv/Forebyggande/
Brandfarligt--explosivt/Informationsmaterial/Webbutbildning-L BE-/Del-3-Explosiva-varor/

6 MSB:s information kring explosiva varor, https:/www.msb.se/sv/Forebyggande/
Brandfarligt--explosivt/Explosiva-varor/
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Vad giller hanteringen &r sjétte paragrafens aktsamhetskrav av central betydelse.
Dar stadgas att den som hanterar explosiva varor ska vidta de dtgirder och de
forsiktighetsmétt som behdvs for att hindra, forebygga och begriansa olyckor och
skador pa liv, hélsa, milj6 eller egendom som kan uppkomma genom brand eller
explosion orsakad av varorna samt for att forebygga obehorigt forfarande med
varorna. Bestimmelsen ér alltsa en direkt motsvarighet till beskrivningen av
lagens syfte, med skillnaden att sjétte paragrafen ar en handlingsforeskrift som
vénder sig till den som pa olika sitt handskas med brandfarliga och explosiva
varor. Aktsamhetskravet géller oavsett om varan &r tillstindspliktig eller inte. Den
som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 6§ doms till boter eller

fangelse i hogst ett ar.”

2.3. Ordningslagen

Ett annat brott som aktualiseras vid anviandandet av pyroteknik i samband med
fotbollsmatcher ar brott mot ordningslagen, vars portalparagraf beskriver lagens
tillimpningsomrade: allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar samt
fragor om allmén ordning och sikerhet vid dessa evenemang sévil som i en rad
andra situationer. Begreppen allmén sammankomst och offentlig tillstdllning
definieras i 2 kap. 1§ respektive 3§. For att en sammankomst ska anses som
allmén krévs att den anordnas for allménheten eller att allménheten har tilltrade till
den. Vem som helst ska med andra ord kunna delta vid ssmmankomsten, &ven om
ett eventuellt uttagande av intrddesavgift eller liknande inte hindrar
sammankomsten fran att ses som allmén.® Exempel pa allmdnna sammankomster
ar demonstrationer, foreldsningar och sammankomster for religionsutovning.
Offentliga tillstdllningar ska vara 6ppna for allmdnheten pd samma sétt som
allminna sammankomster, men evenemangstyperna skiljer sig fraimst at genom
sina syften. Medan allménna sammankomster ofta ér tillfdllen for utévning av

grundlidggande fri-och réttigheter har offentliga tillstdllningar mer av en

7 LBE 28§

8 Karnovs kommentar till Ordningslagen 2 kap. 1§. http://
juridik.karnovgroup.se.ludwig.lub.lu.se/document/529553/elem/SFS1993-1617 K2 P1?
versid=146-1-2005
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nojeskaraktir.? Idrottstavlingar anges uttryckligen som offentlig tillstdllningar i 2
kap. 3 § forsta punkten och en fotbollsmatch pa elitniva dr séledes ett perfekt

exempel pa en offentlig tillstidllning.

For att kunna anordna en offentlig tillstéllning krévs enligt 2 kap. 4§ att arrangdren
sOkt och fétt beviljat tillstdnd hos polisen 1 de fall tillstillningen arrangeras pa
offentlig plats eller inte kan ske utan fara for ordning och sdkerhet eller for
trafiken. Idrottsplatser dr generellt sett inte offentliga platser och inhdgnade
fotbollsarenor &r det definitivt inte, vilket gor att ingen tillstdndsplikt normalt sett
uppkommer. I enlighet med 2 kap. 5§ krdvs dock en anmélan till polisen ifall man
tankt anordna en offentlig tillstdllning pd ett detaljplanelagt omrade, vilket en
fotbollsarena dr. Anmélan ska ske infor varje tillstdllning, dvs. infor varje match.
Tanken med detta &r att anordnaren (som ju har bést kunskap om evenemanget)
ska ge polisen information kring hur tillstdllningen ska ga till, vilka ordnings- och
sdkerhetsfrdgor som kan uppkomma och vilka atgérder anordnaren sjilv tinker
vidtaoch att polisen med hjélp av detta beslutsunderlag ska kunna gora
informerade bedomningar kring vad som krévs for att evenemanget ska kunna
genomforas pa ett sikert sétt.!0 2 kap 16§ 2 st. ger sedan polismyndigheten
mdjlighet att meddela de eventuella villkor som behovs for att uppritthalla
ordning och sédkerhet vid tillstdllningen. Anordnaren har huvudansvaret for
ordningen vid evenemanget medan polisens allménna uppgifter bland annat bestar
av att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet och andra stérningar
av den allménna ordningen eller sékerheten. Anordnaren och polisen har alltsa ett
gemensamt ansvar att se till att evenemanget genomfors pa ett sékert sétt, och ifall
anordnaren brister i sitt ansvar har polisen vidstrackta mojligheter att instélla eller
upplosa tillstillningen samt utkrdva ansvar av den forsumlige arrangéren.!!

Enskilda deltagare som inte foljer evenemangets ordningsregler kan uppmanas av

9 Karnovs kommentar till Ordningslagen 2 kap. 3§. http://
juridik.karnovgroup.se.ludwig.lub.lu.se/document/529553/elem/SFS1993-1617 K2 P3?
versid=146-1-2005

10 Handledning: Nationell strategi for att minska otrygghet, brott och ordningsstérningar i
samband med idrottsevenemang s. 26.

1 Ordningslagen 2 kap. 22-25§ samt 29-30§
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arrangoren att 1dmna platsen, och polis och ordningsvakter har mdjlighet att

avldgsna och omhénderta den som dvertriader ordningsreglerna.!?

I 3 kap 7§ stadgas att pyrotekniska varor inte fir anvéndas utan tillstand av
polismyndigheten om anvindningen med hénsyn till tidpunkten, platsens
beldgenhet och 6vriga omstdndigheter innebar risk for skada eller beaktansvard
oldgenhet for person eller egendom. Bestimmelsen &r tillamplig vid all
anvindning av pyroteknik - inte bara vid offentliga tillstéllningar - och innebar att
en prévning maste ske 1 varje enskilt fall huruvida pyrotekniken anvints pa ett
sdkert sitt.!> Med skada menas bade fysisk och psykisk skada medan olagenhet tar
sikte pa situationer som kan anses som stérande av omgivningen.'* Tankbara
oldgenheter vid anvindning av pyroteknik &r vissa dskddares ridsla eller

eventuella andningsproblem till f61jd av rok fran pjdserna.

Den hittills beskrivna regleringen av pyroteknik tar 1 forsta hand sikte pa
arrangorer av olika typer av tillstdllningar som pa ett otillatet sétt anviander
pyroteknik i samband med evenemanget. Bestimmelserna 6ppnar upp for
lagforing dven av besdkare men innehéller inte ndgot generellt forbud mot dessas
anviandning av pyrotekniska varor utan kréver en utredning i varje enskilt fall av
den skada eller oldgenhet som pyrotekniken medfort. Regleringen ansags
otillracklig av lagstiftaren eftersom den inte trdffade alla straffvérda fall av
pyroteknikanvéndning inne pé idrottsevenemang samtidigt som den ofta gav
upphov till svara bevisfragor och omfattande utredningar.!> Losningen blev
inforandet av ett nytt kapitel 1 ordningslagen med sirskilda bestimmelser kring
ordningsfragor vid idrottsevenemang. Detta nya femte kapitel trddde ikraft 2009.
Genom lagédndringen forbjods och kriminaliserades ett antal ordningsstorande
beteenden, och enligt 5 kap 3§ 1st. krdver all anvindning och innehav av
pyroteknik pa idrottsanlédggningar i samband med evenemang numera tillstand

fran polismyndigheten. Att innehav av pyrotekniska varor ir tillstdndspliktigt pa

2 Ordningslagen 2 kap 17, Polislagen 13§ och 23§ 3st.
3 Prop. 2008/09:78 s.16
4 Prop. 1992/93:210 s.283

5 Prop. 2008/09:78 s.47
12



samma sétt som anviandning motiveras av att det tidigare saknades mojlighet att
ingripa mot personer som forde med sig pyrotekniska varor in pa arenorna trots
den uppenbara risken att dessa skulle antdndas under evenemanget. !¢ Detta
stimmer vél 6verens med det preventions- och sdkerhetssyfte som finns i bade
ordningslagen och lagen om bradfarliga och explosiva varor. Forbuden mot
anvindande och innehav ir straffsanktionerade, och den som uppsatligen bryter

mot pyroteknikforbudet doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.!”

2.4. Reglering pa forbundsniva

Ordningslagen och lagen om brandfarliga och explosiva varor anger de generella
forutséttningarna for anvindandet av pyroteknik samtidigt som den ldmnar de
ndrmare formerna for regleringen 6ppen for de berdrda parterna. Anordnarens
ansvar beskrivs tydligt, polismyndighetens likasa. Mojligheterna till att kunna
ansdka om och fa beviljat tillstdnd for anvdndande av pyroteknik ldmnas dock
relativt dppna. Anordnare i ordningslagens mening dr klubbarna sjélva och dessa
ar medlemmar i Svenska Fotbollforbundet (SvFF), vilket innebér att SvFF:s regler

och bestimmelser har en inverkan pa regleringen av pyroteknik.

Svenska Fotbollforbundet har till uppgift att framja och administrera fotbollen i
landet och foretrdda den utom landet, och i rollen som administrator for landets
fotbollsspelande ingar att tillhandahélla ett regelverk for hur fotbollen ska spelas.
Detta regelverk bestar av SvFF:s allménna tivlingsbestimmelser samt de sérskilda
tavlingsbestimmelserna for foreningar 1 landets tvd hogsta herrserier (Allsvenskan
och Superettan) respektive hogsta damserien (Damallsvenskan).
Tévlingsbestimmelserna bestér till stor del av tekniska bestimmelser kring
spelplanens beskaffenhet, seriesammanséttning och sa vidare, men innehéller dven

bestammelser kring sidkerhet och uppforande.

Anvéndandet av pyroteknik i samband med fotbollsmatcher har varit forbjudet

enligt tavlingsbestimmelserna sedan 2007, da mgjligheten att soka dispens for

16 Prop. 2008/09:78 s.26

17 Ordningslagen 5 kap 5§
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pyroteknik togs bort.!3 T 2014 ars bestimmelser stadgas att arrangerande och
géstande forening &r ansvariga for sina respektive spelares, funktiondrers, ledares
och supportrars uppforande inom arenan under eller i samband med match.!?
Arrangerande forening &r ansvarig for ordningen i samband med match, skyldig att
informera publiken om vilka ordningsregler som géller samt vidta alla erforderliga
atgarder for att identifiera och stinga av ordningsstorare.?? En férening vars
foretradare eller supportrar under eller i anslutning till match inom arenan avfyrat
raketer eller antéint andra pyrotekniska pjaser far alaggas att till SVFF erldgga en
straffavgift om hogst 25 000 kr. Ansvaret for foreningen ar strikt. Samma pafoljd
drabbar forening som brutit mot for arrangemanget uppréttad 6verenskommelse
eller pa annat sitt visat brister i sitt ordnings- eller arrangemangsansvar.?! En
alternativ men snarlik pafoljd till straffavgiften ér att foreningen anmals till
bestraffning och aldggas boter enligt 14 kap. RF:s stadgar,?> och dessa boter kan
uppga till maximalt 500 000 kr.23 T 2014 ars sdrskilda tivlingsbestimmelser for
allsvenskan och superettan stills ytterligare krav pa sékerhetsarbete 1 samband
med matcherna och bland ordningsreglerna stadgas dven hér att det ar otillatet att

inneha eller anvinda pyrotekniska varor pa arenan.?*

Infor sdsongen 2015 har SvFF:s tdvlingsbestimmelser fordndrats avseende savil
det strikta ansvaret for ordningsstorningar som mojligheterna att ansoka om
tillstdnd for anvindande av pyroteknik. Enligt en ny bestimmelse 1 de allmédnna
tavlingsbestimmelserna far fotbollférbundets tekniska kommitté (TK) pé ansékan

av arrangerande forening tillata foreningen att vid match anvdnda av myndighet

18 Bra rapport 2008:20 s.46

19 SvFF:s Tavlingsbestammelser 2014 2:26. Hamtas pa http://www.smalandsfotbollen.se/
ImageVault/Images/id 106080/scope 0/ImageVaultHandler.aspx

20 SvFF:s Tavlingsbestdmmelser 2014 2:26 punkt 2, 3 respektive 4.
21 SvFF:s Tavlingsbestdmmelser 2014 3:22.1

22 SyFF:s Tavlingsbestammelser 2014 3:22.2

23 RFs stadgar 2013 14 kap 5§ 2st. Hamtas pa http://www.rf.se/ImageVaultFiles/id 35323/
cf 394/RFs stadgar 2013.PDF

24 Pyroteknikférbudet finns i SvFF:s Tavningsbestdmmelser fér allsvenskan och
superettan 2014 i 3 kap. 14§ 2 st. 4p. | dvrigt ar ordnings- och sékerhetsreglerna
omfattande men inte nédvandiga att beskriva nérmare i en redogérelse for rattslaget kring
anvandningen av pyroteknik.
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godkénd pyroteknik. Tillstdndet far avse viss tid eller visst antal matcher och
forenas med villkor for anvdndningen. Ansdkan, inklusive nédvéndiga
myndighetstillstdnd, ska ha inkommit till TK senast tva veckor fore aktuell
match.?’ Detta innebér alltsa att fotbollférbundets tidigare totalférbud mot
anvindandet av pyroteknik dr upphévt och ersatt av ett dispenssystem. All
anvindning av pyroteknik utan erforderligt tillstind &r fortfarande otillaten pa
samma sétt som innan, men det strikta ansvar som foreningar tidigare haft for sina
foretradare och supportrar har ersatts av ett culpaansvar.?® I och med att det &r i de
allménna tivlingsbestimmelserna som dndringarna gjorts giller de nya reglerna
for alla fotbollsmatcher dér tavlingsbestimmelserna ér tillimpliga, inte enbart for

matcher 1 allsvenskan och superettan.

Svenska Fotbollforbundet &r medlem i de internationella fotbollsforbunden FIFA
och UEFA. Svenska lag deltar regelbundet i tdvlingar som arrangeras av de
internationella forbunden och vid matcher i den typen av tdvlingar ar det FIFA:s
respektive UEFA:s regelverk som géller. Badda dessa forbjuder all anvindning av
pyroteknik, vilket innebdr att det alltjimt inte finns ndgon mojlighet att ansdka om
tillstdnd for pyroteknik i samband med matcher 1 exempelvis Champions League,

Europa League, EM- och VM-kval.?’
2.5. Ovriga straffbestimmelser
Ordningslagen, lagen om brandfarliga och explosiva varor och fotbollens interna

regelverk ger tillsammans forutsédttningarna for anvindningen av pyroteknik 1

samband med fotbollsmatcher. Om en person i publiken olovligen antdnder en

25 SvFF:s Tavlingsbestammelser 2015 1 kap. 15§. Hamtas pa http://fogis.se/ImageVault/
Images/id 92120/scope 0/ImageVaultHandler.aspx

26 SvFF:s Tavlingsbestdmmelser 2015 3 kap. 22§

27 Artikel 16 i UEFA:s disciplinregler férbjuder alla former av pyroteknikanvandning och
palagger arrangerande forening eller férbund ett strikt ansvar for sina supportrars
beteende. Artikel 52 ¢ i FIFA:s “Stadium safety and security regulations” alagger
arrangdren ett ansvar att anta och verkstélla en policy som férbjuder alla former av
pyroteknik fran att medtas in pa arenan vid matchtillfallet. Hamtas péa http:/
www.ecaeurope.com/Legal/UEFA%20Documents/2013 0241 Disciplinary
%20Regulations%202013.pdf respektive http://www.fifa.com/mm/document/tournament/
competition/51/53/98/safetyrequlations e.pdf
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pyroteknisk pjds kan det dock ge upphov till straffréttsliga konsekvenser utover de
som beskrivits ovan. Brott som kan bli aktuella &r bland annat framkallande av
fara for annan, véallande av kroppsskada och allménfarlig vardsloshet.?
Tilltradesforbud enligt lagen om tilltrddesforbud vid idrottsevenemang dr en
pafoljd som ofta tillimpas i samband med idrottsrelaterade ordningsstorningar.
Ifall ndgot av de mardromsscenarion intriaffar som regleringen ar till for att

motverka ar det fullt tdnkbart att ytterligare en rad brott aktualiseras.

3. Pyroteknikens samhallskontext

3.1. Inledning

De foregdende avsnitten ger en heltickande bild av hur pyrotekniken &r reglerad
och vilka konsekvenser som anvdndningen av pyroteknik kan fi. Det som nu ska
redogdras for dr den situation som pyrotekniken och dess reglering verkar i.
Forhoppningen ér att en forstéelse for den bredare kontexten ska kunna leda till en
djupare forstielse for de problem som finns och vilka mojligheter som finns for att

16sa dem.

Det svenska supporterlandskapet

Fotboll dr en sport med bred folklig férankring och ar 2013 besokte 2,64 miljoner
askadare svensk elitfotboll.?’ Graden av intresse varierar naturligtvis stort mellan
alla dessa ménniskor liksom de uttrycksformer som engagemanget tar. Fotbollen
har varit en publiksport i Sverige i 6ver hundra dr, men dagens svenska
supporterkultur har sina rétter 1 de TV-sdndningar av engelska ligamatcher som
borjade i slutet av 1960-talet. Stimningen som formedlades genom rutan

inspirerade détidens fotbollsfans och under 1970-talet uppstod fristdende (frén

28 Handledning s.49

29 http://fogis.se/om-svif/
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fotbollsklubbarna) supporterforeningar kring de storsta svenska lagen.’? Under den
tid som gatt sedan dess har de organiserade supportergrupperingarna blivit bade
fler och storre. Variationen kring inriktningar, normer och verksamhet ar
betydande mellan olika typer av grupperingar, samtidigt som det dven finns en del
gemensamma ndamnare. For att forstd supporterlandskapet som helhet krivs dérfor
en forstaelse bade for vilka olika stromningar som finns och vilka delar som é&r

gemensamma.

3.2. De breda supporterforeningarna

Fram till mitten av 1990-talet var brak och andra ordningsstoérningar en integrerad
del i supporterklacken. Féreningar som Black Army (AIK) och Anglarna (IFK
Goteborg) hade ett stort antal medlemmar och bland dessa rymdes bade
vildsamma och fredliga element. Vid den hir tiden borjade de vdldsbejakande
supportrarna bildade egna grupperingar, s.k. firmor, och efter 1997 har det mesta
av valdet kring fotbollen kunnat hérledas till firmornas verksamhet.3! Kvar i de
gamla supporterforeningarna blev den stora majoritet som inte hade samma
intresse av vald och kravaller. Dessa foreningar har idag ofta ambitionen att vara
en samlande kraft dér alla som stddjer laget ifraga ska kunna kdnna sig
vilkomna,*? och de har ocksa i regel ett stort antal medlemmar.33 Att organisera
bortaresor och tillhandahélla souvenirer ingér ofta i verksamheten.
Supporterforeningarnas syn pa pyroteknik, liksom andra fenomen som hatramsor
mot motstandarlaget, dr dock 1 regel principiellt positiv da foreningarna anser att
det ingér i en levande supporterkultur.3* Att ha en positiv instéllning till pyroteknik
ar dock inte samma sak som att anvénda det i strid med géllande regelverk, och

motsittningen mellan virnandet om den egna supporterkulturen och de negativa

30 SOU 2013:19 s. 268
31 SOU 2013:19s. 170

32 Som tva exempel kan namnas de tvd numerart strsta supporterféreningarna i Sverige,
Bajen Fans (Hammarby) och Anglarna (IFK Géteborg). Bajen Fans manifest kan hittas pa
http://www.bajenfans.se/om-bf/manifest/ medan Anglarnas grundlaggande stradvansmal
kan hittas pa http://anglarna.se/klubben/om-anglarna/

33 Den numerart storsta féreningen, Bajen Fans, hade ar 2013 éver 9000 medlemmar.
http://www.offside.org/allsvenska-mysterier-2013/2013/4-den-storsta-sekten

34 SOU 2013:19 s. 275.
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konsekvenser for det egna laget som olaglig pyroteknikanvandning fér till f61jd ar
djupt problematisk. Séttet som supporterforeningarna véljer att hantera detta pa

varierar betydligt.

3.3. Ultras

Ultrasgrupper ar slutna sillskap av engagerade supportrar som bildats kring de
storre klubbarna. Medlemmarna &r i princip enbart unga mén. Ultrasgrupperna har
inte samma uttalat vdldsamma syften som firmorna men tar inte heller avstdnd frn
vald, och vissa av medlemmarna kan ingé i firmastrukturen.?> Dessa grupper har
vuxit under senare dr och dr betydligt mer intresserade av att testa grianser och
skapa kaos dn 6vriga supportrar.3® Pyroteknikanvéndning ar central del av

ultrasgruppernas verksamhet.?’

3.4. Firmor

Firmor dr sammanslutningar vars dandamal och syfte ar att bruka vald i1 det egna
lagets namn. Ar 2012 var det totala antalet medlemmar i landets fotbollsfirmor och
deras underavdelningar cirka 650-700.3 Det dr dessa som star for det mesta av de
fotbollsrelaterade vdldsbrotten, och firmorna anser sig i regel ha monopol pé
valdsanvindningen kring fotbollen.?® Pyroteknik utgdr inte ndgot centralt
verksamhetsomrade for firmorna utan dessa ér helt inriktade pa valdet och 1
forekommande fall utnyttjandet av det véldskapital de skaffat sig for att pdverka
klubben och dess foretrddare. Firmorna distansierar sig i regel frdn vanliga

supportrar och ser sig som ett slags elitsupportrar.4°

35 SOU 2012:23 s. 62
36 SOU 2012:23 s. 292

87 Tva exempel &r ultrasgrupperna Ultras Nord och Ultras Goteborgs beskrivningar av sig
sjalva. Hamtas pa http://www.ultrasnord.se/info.php respektive http://www.ug05.se/ultras-

goteborg
38 SOU 2013:19 s. 427

39 |bid, s. 422

40 Bra rapport 2008:20 s. 7
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3.5. Oorganiserade supportrar

Majoriteten av askédarna pd en fotbollsmatch héller pa nagot av lagen men é&r inte
medlemmar 1 en supporterforening. Gemensamt for dessa dr kérleken till det egna
laget. I Ovrigt dr det en heterogen skara manniskor med skilda asikter inom de
flesta omraden inklusive synen pa pyroteknik och andra kontroversiella
foreteelser. Samverkansradet mot idrottsrelaterad brottslighet beskriver det som att
det finns en utbredd syn bland supportrar om att pyroteknik ar ett naturligt och
stimningshdjande inslag.*! Underlaget for detta pastaende, liksom definitionen av
begreppet supporter, framgar ej. Det ger dock en indikation om att det finns ett
principiellt stod for pyroteknik bland manga fotbollssupportrar d&ven om alla inte

delar denna uppfattning.

3.6. Gemensamma normer bland supportrar

Att identifiera gemensamma normer bland alla som ser sig som supportrar till ett

fotbollslag ér inte helt enkelt. Nagra utmirkande drag &r dock tydliga.

For det forsta dr den klara majoriteten av alla fotbollssupportrar mén. Méinga
kvinnor &r intresserade av spelet fotboll men trivs inte i den manliga
supporterkulturen.*> Férutom det uppenbara jamstalldhetsproblem detta medfor
innebdr det att supporterkulturens normer blir en spegelbild av samhaéllets normer
kring maskulinitet. Bland det positiva finns sddant som att vara lojal, stark och en
god kamrat, men @ven destruktiva normer som aggressivitet, valdsamhet och ett
forakt for svaghet premieras.** Den inbyggda antagonismen mot rivaliserande
supportrar 1 kombination med de starka kénslor fotboll framkallar och det

alkoholintag som sker i samband med matcher gor att de negativa varderingarna

41 Handledning s. 47
42 80U 2013:19 s. 298

43 |bid
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ibland kan fa en framtrddande roll. Samtidigt betonas vérdet i den positiva

supporterkulturen av savil ledare som spelare och publik.**

Ett annat drag som fOrenar stora delar av supporterkulturen ar den skeptiska
instéllningen till utomstiendes kontroll. Det har néstan alltid funnits ett visst
myndighetsforakt inom supporterkulturen, oavsett konstruktiv eller destruktiv
inriktning i Gvrigt.4> Sarskilt patagligt blir detta dock bland ultrasgrupper och

andra risksupportrar.*6

Supporterkulturen har sin grund i ideellt och frivilligt engagemang medan
fotbollen 1 dvrigt blir alltmer kommersialiserad. Varnandet om vdrden som lojalitet
och passion for laget dr centrala for supporterkulturen men skir sig ibland med

den ekonomiska verkligheten, exempelvis nér spelare byter klubb.

3.7. Klubbarnas roll

Klubbarna sitter pa flera stolar 1 forhallande till omvérlden. Da svenska
idrottsklubbar maste vara medlemségda till minst 51% &r klubbarna 1 viss mening
representanter for sina supportrar och dessas intressen. I egenskap av anordnare av
sina hemmamatcher har de dock dven ett omfattande ansvar for sdkerheten vid
matcherna och som medlemmar 1 SVFF har de forbundets regler att ta hdansyn till.
Att hélla sig vdl med myndigheter, supportrar och fotbollsforbund och samtidigt
leverera sportsliga resultat dr en svar balansgéng. Den underlittas inte av den
hotbild som finns frén de vdldsamma elementen bland supportrarna.*’ Lagger man
dérefter in ett strikt ansvar for beteendet fran supportrar man inte har mojlighet att
kontrollera blir situationen djupt problematisk. Det finns ingen samsyn bland

klubbarna kring pyroteknik.*

44 Handledning s. 7
45 SOU 2012:23 s. 61
46 |bid, s. 292

47 30U 2013:19 s. 188. | en undersdkning bland domare och ordférande/klubbchefer fran
2010 ansag narmare 70% att hotbilden var ett problem.

48 Fotbollskanalen.se:s enkét bland allsvenska klubbchefer. http://www.fotbollskanalen.se/
allsvenskan/enkat-sa-tycker-din-klubb-om-pyroteknik-pa-arenorna/
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3.8. Polisen och dvriga myndigheters roll

Pé ett 6vergripande plan ar polisen den myndighet som ansvarar for ordning och
sdkerhet 1 samhéllet 1 stort, samt ingripande mot och lagforing av individer som
begar brott. Dessa skyldigheter framtrdader i samband med fotbollsmatcher 1
enlighet med vad som beskrivits ovan. Drivande i det praktiska arbetet med
supporterrelaterade problem dr Samverkansradet mot idrottsrelaterad brottslighet,
som leds av Rikspolisstyrelsen och bestér av representanter for
Aklagarmyndigheten, specialférbunden for de stora publiksporterna och
polismyndigheterna i storstadsregionerna.*® T samverkansradets strategi for
2014-2017 ar de grundliggande maélsittningarna att stiarka den positiva
supporterkulturen, 0ka samverkansparternas formaga att minska de problem som

uppstér kring idrottsevenemang och bekdmpa risksupporterkulturen.’®

3.9. Ovriga samhiillets intressen

Regeringens utredare Bjorn Eriksson beskriver det som att det finns ett informellt
“kontrakt” mellan idrott och samhille som bestar i att samhéllet ger idrottsrorelsen
stor frihet och stora ekonomiska resurser mot att idrottsrorelsen ger samhallet
nagonting tillbaka 1 form av de positiva hélsoaspekter och sociala aspekter som
idrotten for med sig.>!' I det kontraktet ingar att den supporterkultur som i viss
mening ocksd dr en del av idrottsrorelsen inte slir dver i1 vald och annat skadligt
beteende och att idrotten ar tillgidnglig for alla. Vald, ordningsstérningar och
destruktiva manlighetsnormer kan sitta det kontraktet ur spel ifall de tillats breda
ut sig allt for mycket. En stor del av incidenterna sker ocksa utanfor snarare dn
inne pd arenan, och vanliga icke-fotbollsintreserade medborgare har sjédlvklart rétt
att stélla krav pa att ordning och sdkerhet uppritthalls oberoende av om det spelas

en fotbollsmatch i omradet.

49 Handledning s.2
50 |bid, s. 6

51 80U 2013:19 s. 47
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3.10. Forhallandet mellan aktérerna

Aktorernas inbordes forhallanden dr komplicerade. Den generella attityden bland
supportrar mot polis och andra myndigheter &r som tidigare nimnt inte positiv
medan forhallandet mellan klubledning och supportrar varierar. Polisens
instéllning till supportrar &r mer svarutredd, men den antagonism som finns mellan
risksupportrar och polis tillsammans med manga supportrars instillning till
myndigheter gor att kontakterna mellan polismyndighet och
supporterorganisationer dr begriansade. Klubbarnas forhallande till 6vriga aktorer
har beskrivits tidigare, men som tilldgg kan ndmnas att elitklubbarnas
intresseorganisation SEF har regelbundna kontakter med savél fotbollsforbundet
som supportrarnas intresseorganisation SFSU. Just SFSU har pa senare ar blivit en
maktfaktor inom svensk fotboll d& de supportergrupper som tidigare endast sett
varandra som rivaler nu har mojlighet att géra gemensam sak kring frdgor dar det
finns en bred samsyn, och organisationen har varit drivande 1 frdgor som
bevarandet av medlemsstyrning i klubbarna och legalisering av pyroteknik.>?
Ovriga aktorer har hittat fungerande sétt att samarbeta och ta fram gemensamma
strategier, dar samverkansradet mot idrottsrelaterad brottslighet dr det tydligaste
exemplet. Att kontaktytorna mellan parterna kat méste ses som positivt da det
Oppnar upp for konstruktiva diskussioner och 1 bésta fall gemensamt

ansvarstagande.

3.11. Vidden av problemet

Kriminaliseringen av pyroteknik skedde som tidigare ndmnt infor sésongen 2009.
Fran 2009 fram till sommaren 2013 antéindes minst 2262 bengaliska eldar pa
svenska ldktare och de sammanlagda béterna for klubbarna uppgick till 6.8
miljoner kronor.>3 Vid enskilda matcher har anténts upp till 180 bengaler.>* Det har

inte heller skett ndgon avgorande fordandring kring problemets utstrickning sedan

52 50U 2013:19 s. 275

53 Svenska Dagbladets sammanstéllning av pyrotekens omfattning. http://www.svd.se/
nyheter/inrikes/bengaler-en-fortsatt-fara-for-publiken 8355724.svd

54 80U 2013:19 s. 359
22


http://www.svd.se/nyheter/inrikes/bengaler-en-fortsatt-fara-for-publiken_8355724.svd
http://www.svd.se/nyheter/inrikes/bengaler-en-fortsatt-fara-for-publiken_8355724.svd
http://www.svd.se/nyheter/inrikes/bengaler-en-fortsatt-fara-for-publiken_8355724.svd
http://www.svd.se/nyheter/inrikes/bengaler-en-fortsatt-fara-for-publiken_8355724.svd

dess. Anvdndandet av pyroteknik har alltsd varit mycket utbrett under hela
perioden det varit kriminaliserat och en bidragande orsak till detta ar att adekvata
visiteringsmetoder saknas, vilket har inneburit att det varit svart att hindra
pyrotekniken frén att foras in pa arenorna.>® Ett till synes paradoxalt faktum &r att
ordningsldget vid de allsvenska fotbollsmatcherna, dér majoriteten av
pyrotekniken anvénds, i regel har varit gott under denna period. Mellan 2009-2013
var ordningsldget enligt polisens bedomningar bra eller mycket bra vid 90% av
matcherna och daligt endast vid 1.47% av matcherna.’® Forklaringen till detta
ligger 1 att problemen orsakade av pyroteknik har varit begransade, framfor allt 1
graden av allvar. Fall av mindre brénder och littare personskador har forekommit
men uppgifter om dodsfall, allvarliga kroppsskador, stora brénder eller dvriga
allvarliga situationer saknas. De bengaliska eldar och nddbloss som finns
tillgéngliga for forsdljning i Sverige innehaller inte heller nadgra hoga halter av
hélsofarliga &mnen, 4ven om halterna kan rora sig upp mot tillatna gransvirden
vid vissa kombinationer av produkter.5’ A andra sidan har den pyroteknik som
anvints inte séllan varit importerad fran andra ldnder, och hilsoeffekterna av dessa

produkter dr betydligt mer osdker.>®

55 |bid

56 Uppfolining av tilliradesférbudslagen samt andra aktiviteter under ar 2013 s. 9. Siffrorna
ar ett genomsnitt av de arsvarden som anges i tabellen.

57 FOl Memo 4576: Studie av pyroteknik vid Friends Arena

58 SOU 2013:19 s. 363
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4. Analys

Efter att ha beskrivit rittslaget och dess samhillskontext har det nu blivit dags att

utvdrdera dagens situation och de mdjligheter som finns infor framtiden.

4.1. Dagens lagstiftning

Den lagstiftning som finns 1 dagsldget lyckas identifiera de skyddsintressen som
uppkommer vid anvindande av pyroteknik i stora folkmassor: skyddet av hélsa
och kroppslig integritet i allménhet samt materiella skador och allmén ordning.
Lagstiftningen tar hdnsyn till dessa intressen och stéller upp regler som ger dem ett
juridiskt skydd, samtidigt som den ldmnar ett stort utrymme for de parter som
ndrmare berdrs av fragan att hitta praktiska 16sningar for pyroteknikanvéndning.
Kombinationen av bestimdhet och flexibilitet 4r i min mening mycket bra. Aven
om pyrotekniken inte har orsakat nagra lidktarkatastrofer i Sverige och faktiskt har
ett battre “facit” d4n vad man ibland kan fa intryck av gar det inte att blunda for de
risker som aktualiseras, och det vore djupt problematiskt att inte ha nagra

rittsmedel att ta till mot personer som utsitter andra for fara.

Kriminaliseringen av pyroteknik har inte fatt 6nskad eftekt dé det olagliga
anviandandet av pyroteknik legat kvar pd samma hoga niva under hela den tid som
det varit kriminaliserat. Att lagstiftningen misslyckats med att stivja den
oreglerade anvindningen av pyroteknik har dock andra orsaker &n att

lagstiftningen i sig dr felkonstruerad.

4.2. SvFF:s Regelverk till och med 2014

En viktig orsak till de problem som funnnits gér att finna i1 fotbollens interna
regelverk. Om lagstiftningen pad omréadet préglats av flexibilitet och noggranna
overviaganden framstar fotbollsforbundets tidigare kombination av totalférbud mot

pyroteknik och strikt ansvar for klubbarna som ogenomténkt. Lagstiftningen
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garanterar att ingen pyroteknik far anvdndas utan omfattande
sakerhetsbedomningar av berdrda myndigheter. Att utesluta alla mojligheter till
anvindning av pyroteknik oberoende av mojligheterna att uppfylla relevanta
sakerhetskrav kan inte anses motiverat utifrdn de intressen som regleringen é&r till
for att skydda. Vidare bor ansvar for en hindelse forutsitta ndgon form av
mojlighet att kontrollera hindelsen ifraga, och att utkrdva ansvar frdn
fotbollsklubbar for handlingar begangna av médnniskor som inte pa nagot sétt stir

under deras kontroll rimmar illa med den réttsprincipen.

4.3. Ovriga orsaker till de problem som funnits

Att den repressiva linje mot pyroteknik som drivits under senare ar inte haft nagon
inverkan pé den praktiska situationen har ocksé att géra med det “landskap” som
regleringen hamnat i. Den i supporterkulturen utbredda skepsisen mot
myndigheter och utomstédendes kontroll innebér att det dr orimligt att forvénta sig
att alla supportrar ska se det som ett sjdlvindamal att ritta sig efter de regler som
finns. Det borde darfor inte ha kommit som en dverraskning att ett regelverk som
av manga supportrar upplevts som oréttvist inte skulle respekteras, eller att forbud
utan mojlighet till forhandling skulle leda till den antagonistiska och infekterade
situation som uppstétt. Ett relaterat problem ir att forbudslinjen mycket vil kan ha
starkt risksupportergrupper som ultras da dessa fortsatt att anvédnda pyroteknik
trots de bdter som orsakats klubbarna samtidigt som de breda
supporterforeningarna tvingats in i en besvérlig situation. Detta rimmar illa med
samverkansradets malséttningar om att stirka den positiva supporterkulturen och

samtidigt bekdmpa risksupportrar.

Att regelverket inte gatt att upprétthalla har ocksa att goéra med de praktiska
problem som funnits. Ifall det varit mojligt att hindra pyrotekniken fran att komma
in pd arenorna dr det fullt tdnkbart att forbudet kunnat fa effekt, men fungerande
visitationstekniker har saknats. Den fullstdndiga forklaringen till
pyroteknikforbudets misslyckande star ddrmed att finna i att reglerna varit daligt
motiverade, varit svara att upprétthalla rent praktiskt och verkat i en miljo som

saknat all respekt for dem.
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4.4. Framtida 16sningar

Att infor 2016 aterga till ett totalforbud av pyroteknik likt det som funnits tidigare
ar ett tankbart alternativ. Implikationerna av en sadan l6sning far anses vara vl
utredda da de senaste arens situation visat pa de for-och nackdelar som finns med

en sadan reglering.

Mot bakgrund av de problem som funnits med férbudslinjen &r det rimligt att de
berdrda parterna pa senare tid borjat samarbeta med varandra pé ett sitt som gjort
det mgjligt att hitta konstruktiva 16sningar pd problemet. SvFF:s upphdvande av
pyroteknikforbudet och det strikta ansvaret for klubbarna bor ses i detta ljus. Om
legaliseringen av pyroteknik ska kunna fa ndgon praktisk effekt méste dock ett
antal problem I6sas, och arbetet med att 16sa dessa problem péagar i detta nu. Att de
bengaliska eldar och andra pyrotekniska varor som siljs i Sverige inte &r direkt
hélsofarliga innebdr att det borde kunna finnas utrymme for dessa att anvéndas 1
samband med fotbollsmatcher ifall 6vriga sidkerhetsaspekter kan tillgodoses. En
tillstdndsbaserad legalisering skulle dessutom mycket vl kunna fa bort de
utldndska produkter vars hélsoeffekter dr betydligt mer osékra. Frdgor kring
brandsdkerhet och ordning kvarstar, och sannolikt skulle en sidker anvindning
kréva atgérder som inréttandet av sdrskilda pyrotekniska zoner pa arenorna,
utbildning av de personer som hanterar pyrotekniken och mdjligheter att utkrdava

ansvar ifall ndgonting gar snett.

Mojligheterna till anvéndandet av legaliserad pyroteknik utesluter inte risken att
olagliga brianningar fortsitter pd samma sétt som idag. Det som talar for att
regeldndringen kan fa 6nskad effekt &r att den landar 1 ett mycket mer mottagligt
“landskap”. Det finns en utbredd uppfattning bland fotbollssupportrar om att
pyroteknik har en plats inom supporterkulturen vilket gor att det finns ett visst stod
for den olagliga anvdndning som forekommer idag, men motsittningen mellan
virnandet om den egna kulturen och de boter pyrotekniken orsakar det egna laget

ar ett allvarligt dilemma. En praktiskt fungerande legalisering 16ser denna
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problematik for den stora majoriteten supportrar och i det ldget dr det sannolikt
endast de risksupportrar som brénner bengaler som ett slags myndighetstrots som
skulle vara intresserade av att fortsétta brinna pa olaglig vdg. Deras eventuella

intresse av att gora detta dr inte beaktansvért utan bor 1 sé fall bekdampas.

Jag har inte kompetens nog att sjalv forsoka hitta detaljerade 16sningar pa de
praktiska problem som kvarstar att 16sa ifall legaliserad pyroteknik ska kunna
fungera 1 praktiken. Den kompetensen finns hos fotbollens aktdrer,
supporterforeningarna och berérda myndigheter. Det jag kan konstatera ér att
fotbollsklubbarna dgs av sina medlemmar och att klubbarnas eventuella val att
ansoka om dispens for pyroteknik ldr spegla det intresse for pyroteknikanvindning
som finns bland klubbarnas medlemmar. Att det dr klubbarna sjdlva som ansoker
om tillstdnd snarare dn fristdende supporterféreningar borde darfor inte vara nagot
problem. Utbildning av de personer som har hand om pyrotekniken skulle kunna
inkludera de individer som branner olagligt idag men behdver inte vara begrinsat
till dessa, och de ekonomiska resurser som finns hos fotbollsklubbarna gor att de
borde ha mojlighet att teckna de eventuella forsdkringar och dvriga tillstdnd som
skulle krévas for pyroteknikanvindningen. Skapandet av pyrotekniska zoner
skulle formodligen innebéra vissa ombyggnader av arenorna, vilket kan bli
problematiskt dé de flesta elitklubbar inte dger sina egna arenor. Arenadgarnas
eventuella motvilja mot ombyggnadskostnader och reducering av antalet platser
kan dock stillas mot deras eventuella intresse av de vinster som skulle uppkomma
ifall evenemangen upplevdes som sdkrare och mer tilltalande for en bredare
publik. Det verkar med andra ord inte finnas ndgra odverstigliga hinder pd vigen
mot en legalisering d&ven om det sannolikt kommer att krdvas en stor dos god vilja

och beredskap att kompromissa fran samtliga parter.

5. Slutsatser

Den lagstiftning som finns kring pyroteknikanvindning vid idrottsevenemang &r
vil genomtidnkt och utformad pé ett [impligt sétt. Svenska Fotbollférbundets
regelverk kring pyroteknikanviandning de senaste aren kan visserligen anses som

rimligt i bemaérkelsen att det inte kranker ndgot av de skyddsintressen som
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uppkommer vid anvindandet av pyroteknik, men regleringen ar problematisk ur
rittvise- och effektivitetssynpunkt. Utfallet av pyroteknikforbudet har ocksa varit
overviagande negativt. De berdrda aktorerna har undersokt majligheterna for att
hitta nya 16sningar, och infor 2015 har dorren for legaliserad pyroteknik ppnats
pé nytt. Samtidigt aterstér flera praktiska problem att 16sa. Resultatet av arbetet
med att 16sa de problemen kommer sannolikt ha avgérande betydelse for
mdjligheterna att komma till bukt med den infekterade och potentiellt farliga
situation som uppstétt kring pyrotekniken. Ifall parterna kan hitta 16sningar som
mojliggor en legalisering under former som tillgodoser alla sékerhetsaspekter och
ar tillrackligt attraktiva for att anvandas 1 praktiken kommer vi 1 framtiden att
kunna ha den typ av sdkra och stimningsfulla fotbollsmatcher som alla star att
vinna pd. Om parterna misslyckas 1 detta arbete, eller ifall legaliserad pyroteknik
testas och visar sig leda till allvarligare problem @n de som finns idag, dr en

atergdng till ett totalforbud ett tinkbart alternativ.
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Explosiva Varor, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, hamtad
2015-01-07 fran
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Brandfarligt--explosivt/Explosiva-
varor/

Berg, Ulf, Lagkommentar till Ordningslag (1993:1617) 2 kap. 1§, hdmtad
2015-01-07 fran

http://juridik.karnovgroup.se.ludwig.lub.lu.se/document/529553/elem/
SFS1993-1617 K2 P1?versid=146-1-2005

Berg, Ulf, Lagkommentar till Ordningslag (1993:1617) 2 kap. 3§, hamtad
2015-01-07 fran
http://juridik.karnovgroup.se.ludwig.lub.lu.se/document/529553/elem/
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Om Anglarna, Anglarna, hamtad 2015-01-07 fran

http://anglarna.se/klubben/om-anglarna/

Bajen Fans manifest, Bajen Fans, hamtad 2015-01-07 fran

http://www.bajenfans.se/om-bf/manifest/

Historia, Ultras Nord, hamtad 2015-01-07 fran

http://www.ultrasnord.se/info.php

Om oss, Ultras Goteborg, hamtad 2015-01-07 fran
http://www.ug05.se/ultras-goteborg
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