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Abstract

This essay explores power relations within Swedish civil society from a
Governmentality perspective developed firstly by Michael Foucault. It suggests
that we need to reconceptualize the common notion of civil society as an
independent sphere where autonomous citizens and their personal interests can be
developed. The methodology is developed from a qualitative text approach and
uses theories of civil society, political participation and citizenship for its analysis.
The empirical material of a government proposal covering the future politics of
civil society laid forward by the right led Swedish government in 2009 is critically
examined. Our understanding of the role of citizens in society as a whole and civil
society in particular is concerned. An implicit normative ambition for the
production of welfare services within civil society by citizens is also highlighted.
The study concludes that citizenship, as a concept is more complicated and
ambiguous than what has been proclaimed in social sciences before and continues
on the recent scholarly discussion of a development of an ideal active citizen,
which I am arguing affect the conditions for community involvement.
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1 Inledning

Frivilligt engagemang inom ramen for vad som ibland kallas det civila samhillet,
den tredje sektorn eller den sociala ekonomin, har pa senare tid lyfts fram som en
grundldggande forutséttning for en vl fungerande, livaktig demokrati. Det “civila
samhéllet” har blivit ett politiskt och akademiskt flitigt anvént ord. Att hénvisa till
det civila samhillet har blivit ndgot av en l0sning pa en rad samhilleliga och
demokratiska problem (Dahlstedt 2009 s.1). Robert Putnam har varit tongivande i
forskningen om civilsamhéllets roll for demokratins funktionssétt. Enligt Putnam
bygger och beror en vital demokrati pé en livaktig “civic culture”, med vilket han
framforallt menar ett rikt foreningsliv. Genom ett dagligt deltagande 1 dessa
skapas vanor och kinslor av Omsesidig tillit som generaliseras till att gélla
samfundet i stort (Putnam 1996). Ibland talas det om ett eroderande socialt
medborgarskap och att klyftan 6kar mellan de som engagerar sig i civilsamhéllet
och de som inte gor det (Olsson 2006, s. 13. Putnam 2001).

Det har skett ett skifte 1 svensk politik dar den tidigare si kallade
folkrorelsepolitiken, nidra sammankopplad med socialdemokratin ersatts med
politiken for det civila samhéllet och ett borgerligt styre (Prop. 2009/10:55). Det
offentliga materialets verklighetsbeskrivning sitter ramar och formar aktorers
uppfattningar eftersom den lyfter fram sdrskilda tolkningar och slutsatser medan
andra ldmnas 4t sidan. De demokratiska problem som uppfattas som centrala for
den offentliga makten kan skonjas i de utredningar som tillsitts, i direktiven och
propositionerna. Fragestdllningar kring och medborgares politiska deltagande och
civilsamhaéllet har berorts i statliga utredningar och propositionen “En politik for
det civila samhéllet” &r det huvudsakliga empiriska materialet for denna studie.
Proposition kan ses som ett stycke politik som har konsekvenser for vara
forestdllningar om deltagande och medborgarskap. Genom propositionen
formulerades for forsta gangen (2009) den generella folkrorelsepolitiken i ett
sammanhang och gavs den nya beteckningen politiken for det civila samhéllet
(Prop. 2009/10:55 s. 31).

Civilsamhéllet ar sammanvavt med vélfardsstaten och
civilsamhéllespolitiken syftar i ndgon mén ocksa till att transformera vélfarden.
En allmén samhillspolitisk trend &r att vélfardspolitiska insatser riktas mer
fokuserat mot enskilda individer och kridver en motprestation och okat
ansvarstagande fran deras sida (Dahlstedt, 2009). Detta gors med bade
ekonomiska, sévil som sociala argument. En aktiverande politik (empowerment)
ar en form av politisk styrning och sdledes maktutovning (Cruikshank, 1999).
Politiken for det civila samhillet, i sin tur, syftar till att styra samhéllet mot en
fungerande gemenskap. Jag anser det intressant att se pd politiken for det civila
samhillet i termer av medborgarens roll, i ljuset av denna vélfardspolitiska
utveckling. Hér finns stindigt en spanning mellan stat och individ nirvarande — i
frdgan om makt och ansvarsforhallanden.



1.1 Syfte och fragestéllning

Det dr omdiskuterat vilken funktion det civila samhéllet fyller och syftet med
denna studie dr ytterligare ett forsok att problematisera begreppet. Regeringens
perspektiv pa demokrati och civilsamhélle maste diskuteras kritiskt, teoretiskt och
politiskt. Foljande kritiska reflektioner bygger pa ett analytiskt perspektiv
influerat av Foucault med fokus pd governmentality. Governmentality &r en
maktansats som problematiserar den gidngse fOrstdelsen av makt som
fortryckande. Istdllet antas makt vara transformerande och inbunden i alla
ménskliga relationer i samhdllet.

Fragestéllningen for studien &r foljande:

Vilka forestéllningar och idéer om deltagande kommer till uttryck i regeringens
proposition 2009/10:55 “En politik for det civila samhéllet”? Och vilka
konsekvenser far det for vér forstdelse av medborgarskapet utifran ett
governmentalityperspektiv?

De finns anledning att tro att synen pa deltagande i civilsamhéllet och
medborgarrollen har é&ndrats med héanvisning till tvd trender. Dels en
folkrorelsepolitisk utvecklingstrend mot mer liberala viarden och, dels en trend
mot vad som kan bendmnas aktiveringens politik. Inledningsvis ges en bakgrund
till det skifte 1 folkrorelsepolitiken som denna studie uppmirksammar. Vidare ges
de metodologiska utgdngspunkter som sétter ramarna for studiens innehall. De
formodade utvecklingstrenderna leder mig till mina operationaliserade
underfrigestillningar som presenteras 1 metodkapitlet. Direfter fors en
teorigenomgéng av governmentality samt en redogorelse av tidigare forskning om
civilsamhille, deltagande och medborgarskap. Studiens forsta analysdel,
Empiriskt fall ”En politik for det civila samhéllet” foljer varpa medborgarens roll i
civilsamhillet diskuteras. Avslutningsvis &terges analysens huvudsakliga
slutsatser tillsammans med avslutande reflektioner och forslag pa framtida
forskning.

1.1.1 Ett skifte 1 svensk politik

Det finns starka skil att fokusera pa samspelet mellan medborgare, organisationer
i det civila samhillet och den offentliga politiken. Det civila samhillet kan ses
som den sociala och politiska stridens félt, dér olika idéer stélls mot varandra.
Samtidigt kan det politiska systemet genom lagstiftning och andra beslut
medverka till att forma det civila samhillet i den ena eller andra riktningen.
Dahlstedts menar att det har skett en omvandling av det svenska politiska
landskapet sedan  1980-talet. Detta kan wurskdnjas 1 idéer och
problembeskrivningar, visioner och ideal samt &tgérdsforslag och reformer. Inom
en rad politikomraden talas det alltmer intensivt om vikten av att anlidgga ett
“underifranperspektiv”, att “forankra” politiska beslut ute bland medborgare och
att med olika medel stirka medborgares “egenmakt” (Dahlstedt 2009, s. Jfr SOU
2000:1). Det politiska sprakbruket har utokats med begrepp som “deltagande



demokrati” och “deliberativ demokrati”. Dahlstedt sammanfattar denna
omvandling i vad han kallar for aktiveringens politik, en politik som med olika
tekniker forsoker skapa aktiva och ansvarstagande demokratiska medborgare
(Dahlstedt 2009).

Den nya politiken konfronterar den gamla och Michelletti beskriver att
traditionell svensk politik inte bara var angeligen om att anvénda
standardlosningar for att tillfredstdlla materiella behov och onskningar utan
innehdll ocksa en sérskild demokratisyn baserad péd representativa principer,
procedurregler och en hierarkisk, pyramidal maktstruktur. Denna gemensamma
demokratisyn skapade ett starkt band mellan staten och de etablerade
medborgarsammanslutningarna. Den “cementerade” samman olika delar av det
svenska samhillet och tillhandaholl en ‘verktygslada’ av vanor, tekniker och stilar
fran vilken svenskarna skapade sin “verklighet” (Michelletti 1994, s. 120).

I demokratiutredningens slutbetdnkande Politik for folkstyre pad 2000-talet
(SOU 2000:1) aterfinns en konsekvent betoning av ett livaktigt civilsamhélle och
medborgerligt deltagande “underifrdn” (SOU 2000:1 s. 20). Det har sedan 1980-
talet dgt rum en ideologisk forskjutning och vi har bevittnat ett skifte av
samhéllsstyrning 1 svensk demokrati (Dahlstedt 2000, s.290). Fran en
huvudsakligen statscentrerad regim, med fokus pa ett statligt, samhilleligt ansvar,
till en regim med storre fokus péd individuella initiativ, ansvarstagande och
partnerskap mellan & ena sidan det offentliga och & andra sidan fria medborgare,
foretag och organisationer (jfr Rose 1999, s. 174) .

1.1.2 Studiens bidrag till forskningen

Mitt bidrag till forskningen dr att jag uppmiarksammar och kritiskt granskar
folkrorelsepolitiken, som numera bendmns politiken for det civila samhaéllet.
Folkrorelsepolitiken som ett eget politikomrade utformades forsta gdngen genom
en budgetproposition 2001 och det behdvs mer forskning om vad det nya
politikomradet innebér for deltagande och demokrati. Den hir studien ar ett forsok
att ga 1 den riktningen. Den offentliga politiken har pd senare ar alltmer inriktats
pa att engagera medborgarna i politiken vilket kan ses mot bakgrund av att
medborgarnas politiska intresse verkar minska (Nilsson 2005, s. 5). Medborgarna
tenderar istillet att soka andra végar for att paverka de politiska besluten och
samhéllet genom nétverk och nya sociala rorelser (Ibid). Denna utveckling har
gett upphov till manga funderingar bland samhéillsforskare och politiska
beslutsfattare.

Det finns en samstimmighet kring det politiska deltagandets
nodvindighet, men i dvrigt priaglas deltagardiskussionen av stor oenighet menar
Nilsson (Nilsson 2005). Studien skulle kunna ses som ett inligg i1 den
vetenskapliga diskussionen om det politiska deltagandet. Denna avgridnsning
innebér att den inomvetenskapliga, statsvetenskapliga relevansen hos uppsatsen
okar. Detta sker genom att uppsatsen kan ses som ett fall av, eller bidrag till, den
mer generella diskussionen kring politiskt deltagande, medborgarskap och
civilsamhallets roll i den liberala demokratin (Teorell & Svensson 2007, s.18, 44).
Mot denna bakgrund presenteras hirndst studiens metodologiska utgangspunkter.



2 Metodologiska utgangspunkter

Det 4r pa sin plats att inledningsvis klargora vetenskapsteoretiska utgangspunkter.
Den samhallsvetenskapliga forskningen kan i de allra flesta fall inte finna nagra
sanningar, och samhillsvetenskapliga resultat dr till sin  karaktér
perspektivberoende. Det empiriska materialet far relevans inte minst genom att
det tolkas och vi bor stilla oss 6dmjuka infor véra mjoligheter att forsta och
forklara verkligheten. Vara slutsatser och resultat &r inte definitiva men utifran
empiriska indikatorer kan man i bdsta fall avticka en del av verkligheten &ven om
omfanget hos forklaringar och forstaelse ar begransat (Nilsson 2005 s. 14).

De metodologiska végval som karaktiriserar en samhillsvetenskaplig
studie bor styras av den kunskap man &r ute efter att n, samt forskningsobjektets
karaktir (jfr Lundquist 1993 s. 103). And4 #r det ofrAnkomligen si att svaret ir
avhingigt fragan, teorin och forskarens valda analysmetod — dérfor bor arbetet
ocksa préglas av en medvetenhet om att olika metodologiska tekniker kan belysa
olika aspekter och darfor fora oss fram till olika resultat, trots att utgangspunkten
ar samma empiriska material (ibid. 1993 s. 97). Resultaten av en studie kan heller
inte beddmas om inte metoden som anvints for att komma fram till dem har
presenterats Oppet. Jag har dérfor strdvat mot en i mojligaste mén transparent
forskningsprocess. I detta avsnitt redogdr jag for och motiverar de val jag har gjort
for att angripa min forskningsfriga.

Foljande kritiska reflektioner bygger pa ett analytiskt perspektiv influerat
av Michael Focault, Barbara Cruikshank och Nicolas Rose. Jag har inspirerats av
Cruikshanks tillvigagangssitt att stdlla frigor. Hon menar att styrning sker pa
olika sitt genom vélfarden, sociala praktiker och politiken som sddan. Analysen ar
ett forsok att ge exempel pa styrning av civilsamhiéllet och skapandet av subjektet
den aktivt demokratiska medborgaren. Studien anvéinder ett governmentality
perspektiv for att analysera hur det demokratiska subjektet skapas inom ramen for
civilsamhillet. Magnus Dahlsteds forskning har ocksa varit tongivande for denna
studie. Dahlstedt har i boken “Aktiveringens Politik” undersokt forédndringar i
svensk politik pa en rad olika omrdden bland annat arbetsmarknadspolitik,
integrationspolitik och inte minst folkrorelsepolitiken, som kommer att belysas i
den hér uppsatsen.

Studien ar avgrdnsad till ett specifikt synsétt pd civilsamhéllet vilket
innebér avgriansningar. Det &r inte en studie dver medborgares uppfattningar och
erfarenheter av civilsamhéllet utan ett forsok till att problematisera bilden av
civilsamhillets funktionssétt ur ett maktperspektiv. Studien &r inriktad pa en
specifik dimension av civilsamhillespolitiken dir fokus ligger pa det empiriska
materialets verklighetsbeskrivning som ar producerat med maélet att utveckla det
civila samhiéllet i Sverige. Med ett governmentalityperspektiv ligger fokus pa hur
civilsamhillet dr konstituerat och gors mojligt att styras samt hur de uttalande
malen och medlen for civilsamhillets politik kan forverkligas.



2.1.1 Kuvalitativ textanalys

Uppsatsen dr en kvalitativt inriktad studie som tar formen av en textanalys. Med
kvalitativ textanalys menas att jag kommer att forsoka fa fram det vésentliga
textinnehdllet genom att noggrant ldsa textens delar. Som Esaiasson skriver dr
fordelarna med en sddan analys &r att man kan fanga helheten i texten men
samtidigt vilka passager i texten som betyder nagot. Metoden mdjliggdr ett
sokande i innehallet efter sddant som &r dolt under ytan, ndgot som riskerar att g
en forbi ndr man genomfor exempelvis en kvantitativ textanalys (Esaisson 2007,
s. 201).

Studier som utgér fran governmentality, har inte séllan ambitionen att
presentera ett nytt sitt att tdnka kring ett fenomen, en nyldsning som
problematiserar géngse bild. Sa dven denna uppsats. Om vi ska dra en skiljelinje
mellan studier av problemldsande ambition och studier av problematiserande art,
ndrmar sig alltsd uppsatsen till den senare ansatsen. Vad jag gor &ar inte
uteslutande en strikt diskursanalys; d&nda anvander jag mig i hog grad av Michael
Foucaults tankar och teorier, som &r starkt forknippade med (en typ av)
diskursanalys. Utmirkande for det diskursanalytiska filtet dr enligt Bergstrom &
Boréus att spraket dr socialt konstituerat samtidigt som det skapar sociala
relationer och kognitioner, och att man inte soker efter aktorer och motiv utan
fokuserar pd makt och vilka tvingande normer som diskurser skapar (Bergstrom
och Boreus 2005 s. 326-328). Eftersom syftet dr att belysa maktforhallanden i
civilsamhillet och samhéllet i stort kan denna studie sdgas ingd i den kritiskt
granskande genren (Esaiasson 2007 s. 212).

Jag har Overvigt att anvidnda idéanalys och diskursanalys som
forskningsansats. Jag valde dock bort att anvdnda idéanalysen eftersom den
fokuserar mer pa att tydliggéra, sortera och identifiera idéer medan
governmentality inriktningen tar fasta pa fragor om makt. Diskursanalys i strikt
mening valdes ocksa bort pd grund av studiens tidsram och materialavgransning
dven om det hade varit en fruktbar ansats for fragestéllningen.

Studien utgér alltsd frdn Michael Foucaults tankar om makt och styrning.
Ur metodologiskt perspektiv &r det intressant att studier i denna form
uppmirksammar aspekter av samhiéllslivet som annars tas for givna och som
ddrmed kan vara svara att beldgga med systematiska empiriska undersdkningar.
Utmaningen dr att pa ett dvertygande sétt visa att det finns dolda strukturer som
styr minniskors agerande (Esaiasson 2007, s. 213). Foucault var sjdlv noga med
att podngtera att han inte serverade en metod utan att han snarare ville se sina
teorier som en verktygslada for andra forskare att inspireras av. Metodfragan for
studier som @mnar anvdnda governmentality som teori, dr problematiskt da inga
konkreta metodologiska verktyg finns till hands. Kalm skriver om
Governmentality ansatsen att:

”While offering important insights into modern forms of governing, the governmentality
perspective suffers from a certain imprecision as concerns methodology and terminology”

(Kalm 2008, s. 23)

Det ar istéllet upp till varje enskild forfattare att sjalv utforma en metod som ar
passande for vald forskningsuppgift, vilken presenteras nedan.



2.1.2 Vigledande fragor och centrala begrepp

Civilsamhille Deltagande Medborgarskap

Begreppen i tabellen ovan utgdr de centrala analyskategorierna for studien vilka
hjélper mig att sortera mitt material, anvdnda teorin och kunna besvara
fragestéllningarna. Nir jag ldser det empiriska materialet kommer jag att stélla
fragor till texten. Fragorna &r konstruerade med inspiration fran tidigare forskares
tillvigagéngssdtt 1 governmentality  traditionen = och  nérligganden
problemomrdden. De preciserade fragorna som stélls till texten utgor
byggstenarna i undersokningens analysredskap. Svaren pé fragorna bor betraktas
som empiriska indikatorer pa det generella fenomen som jag som forskare &r
intresserad av att undersoka, dvs. inneborden av politiken for det civila samhillet 1
som presenteras i propositionen 2009/10:55, i termer av medborgarens roll. Jag
har vidare valt att ha ett oppet forhéllningssitt i min tolkning av materialet
framfor forhandsdefinierade kategorier. Med det Oppna forhéllningssittet styrs
undersokningen i hogre grad av innehéllet i de aktuella texterna samtidigt som det
stills hogre krav pd mig som forskare att behélla fokus pa undersokningens
problemstillning. En nackdel med det 6ppna forhallningsséttet &r att slutsatserna
blir alltfoér beroende av vad som rakar finnas i materialet (Esaiasson 2007, s. 216-
217).

Foljande fragor stills till det empiriska materialet:

*  Vem ir det som talar?

* Vilka styrningstekniker kan identifieras?

¢ Vilka identiteter tilldelas medborgaren?

¢ Hur framstills deltagande?

* Vilken form av styrning utdvas genom malen och atgirderna som
presenteras i propositionen?

* Vilka bilder av individen (subjektet) samt relationen mellan individ, stat
och samhille konstrueras i texterna?

* Vad ér det for slags medborgarskapsideal som kan utldsas?

* Vilken typ av vilfardsmodell forutsétter ett visst medborgarideal?

2.1.3 Material

Direktivet till Propositionen 2009/10:55 “En politik for det civila samhéllet”,
Propositionen 2009/10:55 1 sin helhet och SOU slutbetdnkandet “Rorelser 1 tiden”
utgdr det huvudsakliga materialet for denna studie. Jag anser att de officiella
dokumenten dr intressanta att studera for att det dr i dessa jag kan utrona
principiella spanningsforhéllandena mellan kollektiv och individ. Den strategiska
betydelsen av engagemang i civilsamhillet forstds genom att fokusera pd de
konkreta regeringsforslagen, besluten och atgérderna. Demokratiutredningen fran
2000 har inte undersokts i sin helhet men det hade varit intressant att dven
inkludera den.



2.1.4 Forskarens roll

Tolkningsaspekten dr en reliabilitetsfrdga 1 textanalytiska studier. Nér fragor om
makt stills ar forskaren inte bara en utomstaende iakttagare. Tvirtom &r man med
och konstruerar sitt studieobjekt och den egna forforstaelsen bestimmer vilka svar
som finns pd fragan vilket har konsekvenser for validiteten. Forskaren sjdlv med
sin sociala och historiska forforstdelse maste darfor ocksd beaktas i
validitetsbedomningen av studien (Bergstrom - Boreus 2005, s. 42). Min
forforstielse och tanke om vad jag kommer att finna har betydelse bade for mitt
val av frdga och saledes resultat (Lundqvist 1993 s. 121ff). Det finns ocksa en risk
att det styr mitt resultat s4 till vida att ndgon annan med samma fraga tolkar texten
annorlunda och kommer fram till ett annat svar. Darfor ar det viktigt att jag
strdvar efter hogsta mojliga intersubjektivitet och jobbar textnara med citat for att
oka transparensen av min analys och kritiserbarheten (Teorell — Svensson 2007 s.
101). Emellertid &r en viktig podng att det inte foreligger nagot fel om jag tolkar
mitt material annorlunda &n ndgon annan, som kanske anvént en annan teori eller
metod. Det finns flera korrekta tolkningar, men att Sppet redovisa varfér man som
forfattare tolkar materialet s& som man gor blir darfor av extra vikt.



3 Teorl

Jag breddar governmentalityteorin med insikter fran olika medborgar- och
vélfardspolitiska teorier, kopplade till civilsamhéllet. Jag har for avsikt att med
utgdngspunkt 1 dessa systematiskt tolka och kritiskt granska politiken for det
civila samhaéllet genom proposition 2009/10:55 (jfr Beckman 2007 s. 9, 14). Det
ar utifrdn mitt teoretiska ramverk jag strukturerar analysen och besvara mina
fragestéllningar. Kapitlet behandlar forst governmentality teorin och sedan
begreppen civilsamhélle, deltagande och medborgarskap enskilt.

3.1.1 Governmentality

Politiska forsok till att uppmuntra mobilisering underifrdn och didrmed fa
medborgare att ta sitt ansvar som medborgare kan, utifran ett teoretiskt perspektiv
inspirerat av Foucault, betraktas som en konstruktion av bestdmda politiska
subjekt. De kan forstds som en specifik uppséttning av strategier for
maktutovande med uppgift att styra medborgarna genom moral, genom att stirka
deras individuella autonomi och delaktighet. I denna foucauldianska anda kan
forsok till att beskriva och att uppmuntra till mobilisering 'underifrén', och ett
starkt 'civilsamhalle' i sig ses som en konstruktion av bestdmda 'politiska subjekt'.

Dahlstedt noterar att Foucault i sina sista arbeten talade i termer av
politiska teknologier och rationaliteter (Foucault, 1991). Utgéngspunkten var da
att skilda regimes of truth ingar i mer omfattande politiska projekt. Siktet ar i
dessa politiska projekt instdllt pé att styra samhéillet genom att forma
medborgarnas sinnen och kroppar, att i grunden skapa 'nyttiga individer'
(Dahlstedt 2000, s.292). Rose menar att minniskan inkorporerar politiska program
som sdger vad som dr en nation, en medborgare, ett samhélle och si vidare. De
overgripande malen underlittas pa sa vis av mikropraktiker i det vardagliga som
bar upp ideologin. Strukturen institutionaliseras och befolkningens resurser
optimeras. Detta slags projekt fangade Foucault (1991) 1 begreppet
governmentality. Begreppet bestdr av termerna govern — att styra — och av
mentality — forestéllningar eller mentalitet. I liberala demokratier kan vi tala om
forekomsten av en bestdimd uppsdttning medborgarskapsteknologier.
Medborgarskapets styresformer fungerar inte ur den enkla logik som traditionellt
skrivits fram inom medborgarskaps litteratur och enligt Foucault utgar inte
styrning med sjdlvklarhet fran statsapparaten. Styrning utgdrs snarare av olika
program av teknologier som opererar over hela det sociala féltet (Dahlstedt 2009,
s. 24). Rose noterar att kénnetecknade for maktutovning, utifrdén governmentality
ar att makten liberaliseras och decentraliseras. Frihetsaspekterna framhévs, varvid
makten far ett mer livsbejakande ansikte (Rose 1995, s.25).

3.1.2 Styrning genom moral och bio-power



Enligt Rose lever vi idag i ett avancerat liberalt samhélle dir det finns en
overgripande stridvan efter att i det ldngsta “’styra utan att styra samhéllet” (Rose
1995). Styrning i detta sammanhang innebér stindig aktivering i ett skapande.
Fran att ha varit ett timligen vil definierat subjekt, med en bestimd uppsattning
rattigheter, blir medborgaren i allt hogre grad ett stindigt fordnderligt subjekt.
Avancerad liberal maktutovning forsoker styra genom enskilda medborgares
reglerade val (Rose 1995, s. 43). Makt ir inte en frdga om att ligga tving pa
medborgarna utan att tillféra och utrusta medborgares formaga att hysa tilltro till
ett slags reglerad frihet (Hultqvist 199, s. 33). Den idag allt mer framtridande
diskussion om betydelsen av ett stirkt civilsamhélle kan darfor analyseras som
Rose uttrycker det, som en slags “’styrning genom gemenskap”. Denna styrning
verkar, menar Rose, via praktiker som konstituerar och samtidigt styr enskilda
medborgare inom bestdmda moraliska gemenskaper. Medborgaren framstélls
genom denna styrning som en “moralisk varelse”, med specifika kontaktytor,
nitverk och skyldigheter gentemot sin sociala omgivning (Rose 1996 s.332).

“Foucault suggests that the beginning of modern forms of government is marked by new
methods of power whose operation is not ensured by right technique, not by law but by
normalization, not by punishment but control. Methods that are employed on all levels
and in forms that go beyond the state and its apparatus”.

(Cruikshank 1999, s. 40)

Dahlstedt bendmner detta aktiveringens politik vilken iscensitter en bred
uppsittning av tekniker pd en rad olika omrdden. Dessa tekniker formar,
sammantaget ménniskor till vad som anses vara goda medborgare (Dahlstedt
2009). I studien belyses aktiveringens politik med utgangspunkt i civilsamhallet
som en arena for frivilligt engagemang. Det dr den arena som brukar ses som en
av samhéllets allra mest centrala arenor for “demokratisk skolning”.

3.1.3 Barbara Cruikshank — Medborgarskapande

Governmentality dr en maktansats som problematiserar den géngse forstielsen av
makt som fortryckande. Istéllet antas makt vara transformerande och inbunden i
alla méanskliga relationer i samhéllet. Cruikshank skriver att:

By “governance” I mean forms or action and relations of power that aim to guide and shape (rather
than force, control, or dominate) the actions of others. In this broad sense, governance includes
any program, discourse or strategy that attempts to alter or shape actions of others or oneself.

It includes but is not limited to programs conduted by the liberal state, for governance can also
involve internal and voluntary relations of rule, the ways we act upon ourselves (Cruikshank, 4).

Barbara Cruikshanks teori kring medborgarskapande bygger pd idén att individer
gors  till  medborgare 1 ett  samhidlle genom  s&  kallade
“medborgarskapsteknologier”. Dessa teknologier kommer till uttryck inom bl.a.
politiska diskurser och program som har aktivt politiskt deltagande och sjélvstyre
som maélséttning. Cruikshank ser pa teknologierna som olika medel for att tgérda
sociala problem genom att konstituera och reglera medborgare. Kinnetecknande
ar att teknikerna anvinds p& demokratiska och icke-tvingande sitt. Genom att



forespraka sjélvforsorjning och sjdlvhjilp, sa kan staten indirekt styra individer
som anses maktldsa och i riskpositioner utan att ta till tvang.

Cruikshanks teori tar ett feministiskt och poststrukturalistiskt perspektiv i
en kritisk diskussion av demokratisk teori, medborgarskap och ojamlika
maktforhallanden. Hon menar att det tydligaste malet med hennes teori &r att visa
pa hur dven de mest demokratiska styrningssitten innehar maktférhéllande, vilka
fungerar bade frivilligt och tvingande. Ett av huvudargument for detta ar att
demokratiska styrningsformer producerar och reproducerar medborgare, som har
kapacitet att styra sig sjdlva, agera i egenintresse och i solidaritet med andra
(Cruikshank, 1999, s. 1-3). Cruikshank fortydligar att maktforhallandet inte
handlar om former av direkt tvang, kontroll och dominans. Det handlar istdllet om
varierande diskurser och strategier som syftar till att paverka hur individer agerar
utifran deras egen vilja.

Cruikshank bygger sin teori pd argumentet att medborgare och subjekt inte
star 1 motsatsforhallande till varandra. Hon menar att medborgare dr ndgot som
skapas och ddrmed blir foremal for makt dven som medborgare. Hon anvénder
termen “medborgarsubjekt” for att indikera att medborgaren formellt sett dr fri &
ena sidan, men att denna frihet ar ett villkor for utovandet av makt a andra sidan.
Cruikshank intresserar sig framst for hur termen anvénds inom vélfardsomradet.
Nér en individ bendmns som exempelvis beroende, sé stiller man denne emot ett
normativt ideal av medborgarskap (Cruikshank,1999, s. 23-24). Diskursen kring
demokratiskt medborgarskap resulterar dirmed i en tendens att séitta ramar for hur
man ska agera som medborgare. Vilfard innebér for Cruikshank ett styrningsétt
som riktar sig emot medborgarens kapacitet att agera pa egen hand. Hon kopplar
dessa resonemang kring utdvandet av makt till det som Foucault kallade bio-
power”. Denna sorts makt soker att forena individens intressen med samhaéllets
intressen:

The political rationality of bio-power turns human needs, welfare, and desires and desires
into the terrain of governance. Bio-power renders life itself governable, making it
possible to act not only upon the body, by force, but also upon the subjectivity (soul) of
human being.

(Cruikshank 1999, s.39)

Bio-power blir en produktiv makt som framhaller subjektivitet och verkar for att
ge medborgaren en uppsittning mal for att kunna fa dem att frivilligt medverka i
program och projekt som ska “hjdlpa” dem (Cruikshank, 1999, s. 40-41). I
kontexten av det liberala samhillet betonar Cruikshank vikten av att forsta
“egenintresse” och ’sjdlvhjdlp” som styrningsteknologier. Genom att inte kréva
statliga insatser sd blir sjdlvhjilp en 16sning pa samhillsproblem som samtidigt
minskar behov av interventioner. Eftersom den liberala staten inte direkt kan styra
dess medborgare har man hittat en teknik for att fa dessa att styra dem sjdlva —
genom strivan efter sjalvforverkligande hos subjekten sjilva (Cruikshank 1999, s.
54-55). Den liberala staten lyckas med andra ord att styra utan tvang genom att
koordinera individens intressen med samhillets intressen. Aven i civilsamhillet sa
ar enligt Cruikshank medborgarna konstant féremél for makt (Cruikshank, 1999,
s. 54-58). Vilmenande politiska ambitioner att mobilisera och engagera
medborgare till “att ta sitt ansvar” och bli delaktiga i samhillslivet, denna “the
will to empower” kan ocksa ses som en del av maktens teknologier.
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3.1.4 Sammanfattning

Demokratiteorier kan med Cruikshanks ord forstas som konstituerande diskurser,
vilka medverkar till att befdsta vad som dr mgjligt att gora, sdga och tinka som
medborgare (Cruikshank 1999 s. 1-3). Det finns enligt detta perspektiv, inte nagra
givna och neutrala utgédngspunkter att utgéd ifran och déarfor kan man inte heller
betrakta politiska fenomen helt oberoende fran ndgon neutral position “utifran”.
Dahlstedt skriver att plddera for en viss demokrati &r, liksom att studera “’politik”,
samtidigt att agera pa ett filt av makt och dominans. Att skriva om politik ar att
skriva politik. Studiet av politik d&r med nddvéandighet ocksa i sig en politisk
verksamhet (Dahlstedt 2000, s.290). Foucault menar att maktrelationer inte &r
begrinsade till olika sférer utan finns dverallt och att vi darfor bor problematisera
maktutdvandet. Rose menar att det handlar om olika sitt att frdga vad makt bor
utovas Over, av vem och genom vilka procedurer (Rose, 43). Nu overgar
teorikapitlet till att titta pd hur civilsamhille, deltagande och medborgarskap
behandlats av andra forskare.

3.1.5 Civilsamhille

Det finns idag flera, parallella diskurser om civilt samhélle. En tudelning som
forenar flera av dessa diskurser dr ddremot den som vanligen gors mellan de olika
sfarerna stat, marknad och civilsamhélle. Var och en av dessa sfirer har,
forestéller man sig, sin bestdmda sérprégel, sina specifika karaktirsdrag (Trigardh
1999 s. 23). Civilsamhillet konfronteras ocksd vanligen mot statsmakten. I den
normativa dimensionen av diskursen om civilsamhillet kopplas civilsamhillet per
definition samman med demokrati i dess liberala tappning. Ett starkt civilsamhélle
antas hiar gd hand i hand med en fungerande demokrati (Putnam 2001). De
normativa teorierna om det civila samhillets demokratiska betydelse brukar
understryka att civilsamhillet fungerar som en demokratiskola diar demokratiska
fardigheter formas. Tocqueville, vars analys av det vitala amerikanska
associationslivet och dess betydelse for demokratin i Amerika betonade
kopplingen mellan politiska institutioner och medborgardygderna (Trigardh 1999,
s.19). Enligt teorin kan det civila samhéllets organisationer spela en central roll i
det politiska samhillet och fungerar som en link mellan medborgare, partier och
det politiska systemet. Det ger en maktbalans som forhindrar att allt for mycket
makt samlas hon nigon aktoér. Demokratisk skolning kan ske savil utanfér som
inom ramen for de politiska institutionerna. A ena sidan kan demokratisk
medverkan 1 den privata sfiren ge positiva effekter sévil for individ som for
samhille, & andra sidan 6ppnar demokratin och demokratisk medverkan dorren till
icke-demokratiska krafter for individ och samhélle vilket ocksa hor till
diskussionen kring det civila samhillets betydelse (Dahlstedt 2000, s. 304).
Dahlstedt belyser vad Jeffrey Alexander noterat, att ”det finns ingen diskurs om
civilsamhillet som inte delar in virlden i de som fOrtjanar och de som inte
fortjanar att inkluderas”. De goda” definieras gentemot de onda” och en diskurs
som kopplar samman civilsamhille med demokrati tjdnar ddrmed som grund for
utestdngning och/disciplinering av de som har definierats som t.ex. ociviliserade
och odemokratiska (Dahlstedt 2000, s.9)

I Sverige har tanken om ett stirkt civil samhélle betonats av forskare
knutna till moderaterna, ndringslivet och liberala tankesmedjor. Talande dr Hans L
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Zetterberg som ledde den moderata framtidsgrupp 1990 vilken bland annat
uppmirksammade att det sociala ansvaret aligger civilsamhéllets frivilliga
gruppbildningar (Dahlstedt 2000, s. 295). Angreppet mot vilfardsstaten bygger pé
forestdllningen att det finns en obegridnsad tillvixtpotential for marknadsforda
varor och tjanster som kan frigdras néir vl staten har tvingats tillbaka till sin rétta,
starkt begransade terrdng (Cohen 1992, s. 31).

I socialistisk tanketradition har civilsamhéllet traditionellt betraktas som
tudelat av konflikter, inte minst ldngst klass- och konsgrénser. En kritik har hér
varit att talet om civilsamhillet som en samling nitverk av gemenskap och
engagemang tenderat att overskugga dessa verkliga, konflikter som genomsyrar
civilsamhéllet. Marknadens ojdamlika relationsmdnster paverkar ocksé relationer
inom civilsamhéllet brukar betonas (Dahlstedt 2000, s. 295).

Trots att olika diskurser om civilt samhéllet skiljer sig 4t finns det dnda
vissa drag som forenar dem. Gemensamt for atskilliga ansatser ar tanken om att
det finns grianser mellan de olika sfirerna som inte bor korsas. Didremot bor
civilsamhéllet, enligt en normativ dominerande forestédllning, stirkas i forhallande
till en centraliserad och disciplinér statsmakt. Civilsamhéllet forestélls vanligen
ocksa som en sdrskild samhillssfair, med vissa ”naturliga” logiker och
karaktirsdrag, bland andra dialog, engagemang, frivillighet och samforstand.

3.1.6 Deltagande

Deltagarforskningens historia dr i mangt och mycket historien om ett utvidgat
deltagarbegrepp. Tidigare studier av deltagande fokuserade mest pa aktiviteter
som var direkt riktade till beslutsfattare. Tyngdpunkten i deltagandediskussionen
har de senaste aren forskjutits till att studera aktiviteter som tidigare ansags
tillhora den sociala sfaren. Deltagandet har i denna mening kommit att handla om
det civila samhiéllet och om politiska samtal. Putnam var tongivande for denna
utveckling med hans bok Making Democracy Work dir han ger begrepp som
socialt kapital, tillit och civilsamhélle en betydande plats i den statsvetenskapliga
demokratidebatten (Putnam 1993).

Nilsson noterar att i den svenska Maktutredningen forklarades politiskt
deltagande med en atskillnad mellan deltagande i den “’Stora demokratin” och den
”Lilla demokratin”. Med den stora demokratin menas valhandlingen,
partimedlemskap och deltagande i organisationer, det vill siga deltagande som ger
mojligheter att paverka samhéillsutvecklingen i stort. Med den lilla demokratin
avses deltagande fOr att paverka sin egen situation i vardagslivet sdsom
brukardemokrati och kontakt med lokala politiker (Nilsson 2005, s. 46).

3.1.7 Medborgarskap

Begreppet medborgarskap utvecklades ursprungligen pad 1950-talet av den
brittiske sociologen Thomas Humphrey Marshall. For Marshall och ménga andra
forskare efter honom innebdr medborgarskapet ett fullvirdigt medlemskap i
samhéllsgemenskapen. Medlemskapet kan ses som ett socialt kontrakt mellan stat
och individ, som formellt ger medlemmarna i gemenskapen en uppsittning
medborgerliga rittigheter, men dven skyldigheter (Marshall, s. 30).
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Anthony Giddens har varit tongivande for medborgarskapsdiskussionen. I hans
uppmirksammade bok The Third Way, vars forsta upplaga publicerades 1998,
skriver han om vikten av att man inom politiken inte bara fokuserar pa individers
rattigheter, utan ocksa pa deras skyldigheter som medborgare och ger dem
verktygen och ansvaret att klara sig sjdlva (jfr Giddens 2000 s. 2f, 5).

Vilféardsteorierna betonar framfor allt olika réttigheter och skyldigheter
kopplade till medborgarskapet. Exempelvis kan sociala rattigheter ses som
vélfardsstatens socialistiska eller kommunitira del — medan en mer nyliberal
falang inte vill garantera sddana (jfr Moon 1988 s. 27).

Idétraditioner kring medborgarskap inhyser ocksd en tanke om
Oomsesidighet som ett centralt kriterium, alltsa att det finns ett dmsesidigt beroende
mellan stat och individ (Pateman 1988, s. 238). Ofta talar man om risken for
stigmatisering, till exempel om en vilfardspolitisk dtgérd inte betraktas som en
rattighet, utan vélgorenhet (Moon 1988, s. 32)

Hadenius menar att sjdlva grundforutsittningen for en héllbar och levande
demokrati dr att medborgarna har den anda och de resurser som kravs for att fa
systemet att fungera. Demokratins vara &r hidr en frdga om medborgarskapets
styrka — eller icke, och existensen av demokrater som vill och kan axla det ansvar
som den folkliga styrelseformen kréver. Hadenius betonar vikten av en
mobiliserande kapacitet i samhillet — att underifrdn driva sina krav gentemot
makthavare och en kompromissinriktad kapacitet — en formaga att leva samman
med andra och finna medelvigar och l0sningar i skiljande fragor (Hadenius 1999,
s. 60-61). Vidare introducerar han vad han kallar vertikal och horisontell kapacitet
i det politiska livet. Den vertikala kapaciteten handlar om att pa ett effektivt sitt
kunna kanalisera medborgarnas krav uppat i det politiska systemet medan det
horisontella hérror ur det faktum att medborgarnas krav och 6nskemal kan vara
mycket olika och att finna vigar for att bemaéstra det politiska livets plurala sida.
Tanken &r forenklat att demokratin har att géra med hur varje individ &r utrustade
som politiska varelser, men den har ocksé att géra med de gruppvisa kapaciteterna
i samhéllet (Hadenius 1999).

En annan i detta sammanhang vanlig fOrestdllning ar att vélfardsstaten
skulle ha tringt undan tidigare existerande “naturliga” gemenskaper och
civilsamhélleliga ndtverk. Enligt ett kommunitért perspektiv har det existerat ett
naturligt medborgarskap, dir medborgare i lokala samhéllen har végletts av
gemensamma dygder och ett gemensamt bista. Individerna dger réttigheter bara
om dessa hiarrér frdn det gemensamma goda. Medborgerlig dygd och
demokratiskt  deltagande innebdr ett gemensamt praktiserande av
medborgarskapet, som bor genomsyra samhéllets institutioner pa alla plan och bli
en sjdlvklar del av varje medborgares karaktir, vanor och moraliska kénslor
(Cohen 1992, s. 27-28). Mot denna teoretiska bakgrund ska vi nu overga till att
analysera propositionen 2009/ 10:55 En politik for det civila samhallet”.
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4  Empirisk analys: Proposition
2009/10:55.

4.1.1 Fran folkrorelsepolitik till politik for det civila samhéllet

En politik for folkrorelser har funnits sedan ling tid tillbaka inom olika
politikomrdden som miljopolitik, kulturpolitik och jamstélldhetspolitisk. Fragor
om folkrorelser har dven behandlats av ett flertal utredningar med fokus pa
demokratin, den storsta var Demokratiutredningen som skrevs under 1990-talet.

Folkrorelsepolitiken som ett eget politikomrade utformades forsta gangen
genom en budgetproposition 2001 (Prop. 2000/01:1) och samtidigt faststélldes
folkrorelsepolitikens mal: ”Att manniskor ska ha bésta mojliga forutséttningar att
bilda och delta i olika typer av folkrorelser och foreningar”.

Foljande analys kommer att géra nedslag 1 Propositionen 2009/10:55 och
folkrorelseutredningens slutbetdnkande Nya sociala rorelser”. For att sedan lyfta
fram de karaktirsdrag som ir relevanta for att mejsla fram den offentliga synen pa
deltagande vilken kommer att anvéndas i problematiserandet av var forstielse for
medborgarskapet ldngre fram i kapitel 5. Presentationen dr tematisk snarare dn
strikt kronologisk och utgar fran hur deltagande framstills, malen som sitts upp
for politiken och ett fordjupat avsnitt 6ver civilsamhillets roll som utdvare och
leverantdr av tjdnster. Analysen begrédnsas till detta pa grund av tidsramen for
studien och att det dr intressanta fall av civilsamhéllet som kan kopplas till en
storre diskussion om vélfardens organisering och innehall.

Niér folkrorelsepolitiken inrédttades framholls folkrorelsernas centrala roll
for att ge rost &t olika gruppers behov, vérderingar och intressen. Samtidigt
uppmirksammades folkrorelsernas formaga att organisera tjanster och ge service.
Regeringen ville genom en aktiv folkrorelsepolitik bidra till att utveckla, fordjupa
och bredda demokratin och att stirka den sociala ekonomin i samhaéllet.
Folkrorelseutredningen och dess slutbetinkande Rorelser i tiden (SOU 2007:66)
bedomde att det finns ett mycket speciellt forhallande mellan statliga aktorer och
det civila samhillet om man jamfor med andra ldnder. Detta forhdllande vilar,
enligt utredningen pa starka traditioner med arenor for moten mellan folkrorelser
och den statliga makten karakteriseras av en utbredd strdvan efter samforstand och
fredliga 10sningar i en anda av konsensus. Folkrorelserna beskrivs vidare som en
grundbult i det svenska samhéllet (SOU 2007:66 s. 40).

Avsikten med proposition 2009/10:55 ar:

Att ta ett helhetsgrepp pd omrédet samt att ange mél och inriktning for den framtida
politiken for det civila samhéllet. Genom propositionen formuleras for forsta gangen den
generella folkrorelsepolitiken i ett sammanhang.

(Prop. 2009/10:55 s. 31)
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I propositionen foreslés att folkrorelsepolitiken byter namn till att kallas politiken
for det civila samhéillet. Begreppet det civila samhéillet anvénds i propositionen i
betydelsen:

En arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushéllet, ddr méinniskor, grupper
och organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen.

(Prop. 2009/10:55 5. 1)

Familjen och det privata hushallet ligger utanfor begreppet civilsamhéllet sisom
det anvinds i propositionen. Propositionen drar hir en grians mellan “’politik” och
“icke-politik”. Detta innebdr en paradox. Det paradoxala &r att mycket av de
aktiviteter som utfors i civilsamhillet tydligt paverkar den privata sfiren och
utifran Cruikshank kan man inte separera de olika sfirerna eftersom alla &r
foremal for maktutovning. Medlemskap i politiska partierna omfattas inte heller i
propositionen, dven om partierna och deras anslutna organisationer kan betraktas
som folkrdrelser och i regel har associationsformen ideell forening. Regeringen
poéngterar att forstaelsen av civilsamhille bygger pa att det dr en sfir skild fran
staten och den offentliga sektorn. Eftersom de politiska partierna under perioder
kan inneha makten skulle forstielsen av begreppet civilsamhille bli oklar om de
politiska partierna inkluderades.

4.1.2 Hur framstills deltagande 1 propositionen?

Liksom bland andra Putnam vidhéller propositionen att medborgares deltagande i
civilsamhillet har en slags civiliserande inverkan pa de enskilda medborgarna.
Regeringen anser att en hdg grad av deltagande i det civila samhillet ar
efterstravansvirt pad grund av det civila samhéllets betydelse for demokratin och
tillvaxt. Propositionen hénvisar dven till ett samband mellan engagemang i det
civila samhéllet och politiskt deltagande i Ovrigt som att résta i val (Prop.
2009/10:55 s. 49. Det betonas att manniskor som har stor tillgéng till socialt
kapital &r friskare och upplever sig som lyckligare. Civilsamhéllet bendmns som
den sfiar dir sjalvforvaltning bor genomsyras och den enskilde medborgaren,
snarare dn kollektivet eller samhillet, stélls i politikens centrum. Medborgaren
star ddremot aldrig isolerad fran andra. Propositionen betonar att:

”Genom att gd samman har ménniskor mdjligheten att paverka och foréndra situationer
som kan vara svéra for en enskild person att genomfora”

(Prop. 2009/10:55 s. 48)

Ansvarstemat far avgorande betydelse for forstdelsen av vilken typ av subjekt som
skapas inom denna diskurs. En av disciplineringens tekniker &r
sjdlvdisciplinering, vilket ansvarstemat bland annat dskadliggor:

Engagemang inom det civila samhéllet kan vara ett sétt for enskilda ménniskor att utova
eller 6ka sin egenmakt.
(Prop. 2009/10:55 s. 50)
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En utgangspunkt i slutbetdnkandet ”Nya sociala rorelser” ar att demokrati méste
forstds som en specifik moralisk ordning. Putnam och hans teori om socialt
kapital och medborgaranda tjdnar i detta sammanhang som en sérskild central
utgdngspunkt (Putnam 1996). I ett stycke fastslar propositionen att:

Det dr omojligt att forestilla sig den svenska demokratin med grundstenar som allmén
och lika rostrétt, jamstélldhet mellan konen och offentlighetsprincipen, utan den kamp
ménniskor fort utifran sitt ideella engagemang. Den svenska demokratins historia &r till
stora delar det civila samhéllets historia. Déarfor bor den framétblickande politiken for det
civila samhéllet vara grundad i en medvetenhet om och ett erkénnande av dess historiska
betydelse for demokratin.

(Prop. 2009/10:55 s. 24)

De normer som betonar vikten av att delta och dédrmed gora sin plikt som
medborgare har, genom olika “subtila tvangsmetoder” i allt vésentligt, fungerat
som en slags teknologier for sjdlvreglering eller som Foucault uttryckt det, som en
“teknik for att framstdlla nyttiga individer”. Med “nyttig” avses 1 detta
sammanhang en samhillsmedborgare som ir engagerad i civilsamhallet.

Via engagemang inom det civila samhéllet kan ménniskor foréndra sina liv eller paverka
samhillsutvecklingen i stort genom egen initiativkraft och egna anstrangningar.

(Prop. 2009/10:55 s. 185)

Propositionens pladering for ett aktivt deltagande kan i sammanhanget ses som ett
uttryck for den form av moralisk styrning som Nikolas Rose (1999) resonerat
kring, vilken placerar medborgaren i rollen som moralisk varelse med specifika
nétverk och skyldigheter gentemot sin sociala omgivning. Medborgartanken &r i
en mening en fortséttning pd den gamla forsamlingstanken, ndmligen att det finns
en tillskriven relation till den omgivande gemenskapen som inte kan véljas bort.
Du deltar i den oavsett utseende, yrke, begdvning och formogenhet. Detta ligger
nira uppfattningen att det finns ndgot gemensamt méinskligt att bygga
medborgarskapet pd (Aronson, sid. 276). Styrning mdjliggdrs genom
gransdragningar mellan dels olika medborgare, dels olika arenor i samhéllet
(privat/offentligt, stat/civilsamhélle). Propositionen skriver om medborgare som
har sociala ndtverk, dr engagerade och méinniskor som befinner sig i utanforskap.
Regeringen skriver att mdjligheten till deltagande i det civila samhéllets
organisationer &r en fridga om egenmakt:

Om individer och grupper upplever att de inte kan péverka de egna livsvillkoren och
utvecklingen av samhéllet uppstér utanforskap, maktldshet och bristande delaktighet i
demokratin.

(Prop 2009/10:55 s. 49)
Ett fritt civilsamhille och enskilda medborgares initiativkraft framstélls hiar som
ett demokratiskt sjdlvindaméal. P& samma sitt konstrueras ocksa “den passiva

medborgaren”, snarast som en slags demokratisk belastning:

Det kan hédvdas att 20 procent ar en relativt liten andel av befolkningen, men da denna
grupp till stora delar tycks sammanfalla med delar av befolkningen som stér utanfor andra
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typer av delaktighet i samhaéllslivet kan forhallandet 4ndé& anses problematiskt.

(Prop. 2009/10:55 sid. 39)

Icke-deltagandet framstélls som problematiskt och regeringen hévdar att en typ av
utanforskap tenderar att folja ett annat. Socioekonomisk stillning, begrinsat
socialt nitverk och att familjen saknar tradition av att engagera sig rdknas upp
som viktiga faktorer som paverkar deltagandets vara eller icke i civilsamhéllet. De
som dr aktiva dr ofta de som har arbete, familj med barn och goda nitverk dven i
andra bemirkelsen beskrivs det (Prop. 2009/10:55 s. 40). Alexander (1998) har
diskuterat en distinktion mellan vi, ”demokraterna”, och de Andra, de som dnnu
inte skolats i demokratiskt tdnkande vilket Dahlstedt diskuterar. Har formulerar
propositionen vad som Dahlstedt menar en slags demokratins anatomi. Den
foreskriver ett specifikt medborgarskapsideal, ett sdrskit sétt att vara och bete sig
som “demokratisk medborgare” (Dahlstedt 2000, s. 299). Identiteten den aktive
medborgaren blir inte mdjlig om den inte stélls i opposition till den andre, till
nagot den inte dr. Den aktivt engagerande medborgaren stdlls mot den passive.

Amna menar att det finns medborgare som helt enkelt inte har ett politiskt
intresse eller samhilleligt intresse och tar avstand fran politiken (Ekman &Amna
2010). Detta uppmérksammas inte i propositionen och kan kopplas samman med
normen och den politiska viljan om ett aktivt civilsamhédlle och viljan till
empowerment. Det konstateras vidare att ménniskors forutséttningar att engagera
sig och ddarmed deras mojligheter att kunna paverka sin tillvaro — dr ojamlika och
att klyftan 6kar mellan dem som deltar i civilsamhillet och dem som inte gor det
(Prop. 2009/10:55 s. 40)

Propositionen sitter tydliga grinser nir det giller staten och civil
samhillets ansvar och Dbetonar att graden av sjélvstindighet och
handlingsutrymme for det civila samhéllet och dess organisationer fungerar som
en mitare pa Oppenheten i ett samhélle (Prop. 2009/10:55 s.50). Med
utgdngspunkt att det ofta ar aktorer inom det civila samhéllet som patalar
missforhallanden och tar initiativ for att 4stadkomma fordndring i samhillet anser
regeringen att en hog grad av deltagande i det civila samhillet dr efterstravansvért
eftersom det anses stirka demokratin. Intressant &r att regeringen ocksa hénvisat
till att tillvixten paverkas positivt av socialt kapital. Med socialt kapital menas
tilliten och kontakterna ménniskor emellan — vilket i sin tur gynnas av om manga
méinniskor deltar i det civila samhéllets organisationer. Det normativa antagandet i
propositionen dr att den enskilde medborgaren bor vara engagerad och aktiv i det
civila samhéllet. Vidare betonas att det dr virdefullt att det civila samhéllet
priglas av mangfald i den bemairkelsen att olika aktdrer kan bidra med ideellt
engagemang och verksamhet utifrdn sin specifika karaktidr, kunskap och
erfarenhet:

Det dr angeldget att den som vill starta eller delta i en verksamhet kan vélja mellan olika
former av associationer och engagemang som ger skilda forutsittningar och darfor passar
for olika situationer och syften. Variationsrikedom bor séledes bade erkénnas och
uppmuntras av politiken for det civila samhaéllet

(Prop. 2009/10:55 s. 47)

Sammanfattningsvis konstruerar propositionen en sarskild bild av den

”demokratiska medborgaren”, av det civila samhéllets karaktirsdrag samt av de
relationer som civilsamhillet skall ha till det “offentliga”. Denna bild speglar
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pagéende skift fran samhillsstyrning till sjdlvreglering vilket Dahlstedt menar dr
pa vig att ske i Sverige (Dahlstedt 2000, s. 291). Motsvarande politiska skifte
foljer en logik som liknar den vi tidigare kunnat skonja i savdl USA som i
Storbritannien. Gemenskap medborgare emellan har tenderat att framstillas i
moraliska termer, vilket samtidigt har gjort att medborgarskapets skyldigheter
sarskilt markerats. Medborgarskap dr individens angeldgenhet eller ansvar,
snarare dn statens med en vilfardsmodell som bygger pé att pa olika sitt frimja
medborgarens aktiva deltagande framfor passivitet och osjilviskt beroende av
statligt understdd. Det ideala medborgarskapet dr som sadant skapat, i tid och rum
och dérmed foranderligt.

4.1.3 MAl {or politiken for det civila samhéllet

Regeringens forslag: Malet for folkrorelsepolitiken upphévs.
Politiken for det civila samhéllet ska ha foljande mél: Villkoren for
det civila samhillet som en central del av demokratin ska
forbattras. Detta ska ske i1 dialog med det civila samhéllets
organisationer genom att

- Utveckla det civila samhéllets mojligheter att gora
minniskor delaktiga utifrdin engagemanget och viljan att
paverka den egna livssituationen eller samhéller i stort,

- Starka fOorutsittningarna for det civila samhillet att bidra
till samhéllsutvecklingen och vilfirden béde som
rostbarare och opinionsbildare och med en mangfald
verksambheter,

- Fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhillet.
(Prop 2009/10:55 s. 44)

Intressant att notera r att det tidigare folkrorelsemalet: Att alla médnniskor ska ha
bista mojliga forutsittningar att bilda och delta i olika typer av folkrdrelser och
foreningar” upphavs. Istillet ligger regeringen fram nya mél som starkt betonar
vikten av deltagande och hur man bor stirka villkoren for det civila samhéllet att
mojliggéra deltagande. En ldsning av propositionen aktualiserar vad Rose har
pekat pa som det paradoxala hos ”dygdens politik”, nimligen att det som ar tankt
att viga upp det offentliga, det vill séga civilsamhillets gemenskaper och deras
moraliska subjekt, i grunden maste etableras genom diverse offentliga satsningar
(Dahlstedt, 299). Malen for politiken for det civila samhéllet ar uttryckligen
inriktade pa att utveckla mdjligheten for det civila samhéllet att aktivera
minniskor. Vikten av att medborgarna ska kunna paverka den egna livssituationen
och sambhillet i stort betonas. Det forsta malet genomsyras av att delaktighet ska
uppmuntras. Det dr ett kollektiv som &ar subjektet, ménniskorna. Men ocksa
individen betonas genom ansvar for den egna livssituationen. Ord som vilja, bilda
och delta aktivt anviands frekvent och det centrala dr handling, att mobilisera och
att aktivera medborgare till engagemang.
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Staten och dess myndigheter kan och bor inte styra det civila samhéllets
organisationer sa att fler och nya grupper omfattas, men kan bidra till en sddan
utveckling, bendmns i propositionen. Dock hdvdas att regeringen kan bidra med
att identifiera hinder for méinniskors engagemang och stimulera det civila
samhéllet att forsoka undanrdja sddana hinder. Det kan handla om att synliggora
och undanrdja exkluderande mekanismer. Avsikten med denna del av mélet &r att
fokusera pé det civila samhdéllets villkor och mojligheter att engagera manniskor
och gora dem delaktiga, snarare &n pa den enskilda ménniskans individuella
mojligheter. Samtidigt betonas att manga aktorer inom civilsamhillet leder till
storre valfrihet for den enskilde méinniskan vilket anses efterstravansvirt.

Dahlstedt hdvdar att genom att pd olika sdtt markera betydelsen av
medborgarens aktiva deltagande i det civila samhéllets gemenskaper utdkas de
doméner i samhéllet ddr medborgaren kan formés att “ta sitt ansvar” som goda
medborgare. I malen motiveras detta utifrdn ”den egna viljan och engagemanget
till den egna livssituationen eller samhéllet i stort”. Denna styrning genom
gemenskap, ger vad Dahlstedt menar ett paradoxalt intryck: De moraliska subjekt
eller gemenskaper som ér tinkta att viga upp “’det offentliga”, med hinvisning till
just att de skulle vara naturliga, dr i sig ett resultat av olika styrningstekniker
(Dahlstedt 2009, s.31).

Propositionen belyser vidare att det &r angeldget att maélet blir
uppfoljningsbart (Prop. 2009/10:55 s.52). Detta vill regeringen uppnd genom att
malet kopplas till ett uppfoljningssystem. Detta kan kopplas till det skifte som
skett 1 svensk politik ddr New Public Management idéer inkorporerats i hog grad.
Hir kommer en fragestdllningen upp till ytan om det & mdjligt att maéta
vardeskapande genom ett uppfoljningssystem. Medlemsantal kan métas, savil
som antalet aktiviteter som olika foreningar gor. En intrikat utmaning blir dock att
maéta kénslan av involvering och beddma tillstdndet av civilsamhaéllets utveckling.
Utifran den sdrart som propositionen hdvdar kdnnetecknar det civila samhéllet.
Regeringen foreslér déarfor att uppfoljningen bor ske med utgéngs punkt i 6
principer: sjilvstdndighet och oberoende, dialog, kvalitet, 1angsiktighet, Oppenhet
och insyn samt mangfald (Prop. 2009/10:55 s. 52).

4.1.4 Exemplet "Engagemangsguider”

En atgard som presenteras i forhdllande till mélet att fa fler ménniskor att delta i
civilsamhillet dr s& kallade “engagemangsguider”. Dessa ska med uppsokande
karaktir uppmuntra och visa personer som befinner sig i utanforskap vilka
mdjligheter som finns att engagera sig i civilsamhéllet. Forsoksverksamheten
motiveras med vikten av sociala nitverk:

Det civila samhéllet spelar en mycket viktig roll for att utvidga ménniskors néitverk.
Natverk har i sin tur stor betydelse for manniskors etablering pé arbetsmarknaden, liksom
for deras delaktighet i och tillit till samhaillet i stort.

(Prop. 2009/10:55 5. 119)

Syftet med verksamheten beskrivs vidare vara att trosklarna till ideellt
engagemang och nya nitverk ska sinkas for personer som annars inte skulle ha
sokt sig till sddan verksamhet. Detta fOrutsdtter dock menar regeringen att
verksamheten dr av uppsokande karaktir. Regeringen hdvdar att en sadan
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uppsokande verksamhet kan underldttas genom att organisationerna samverkar
med myndigheter och andra aktorer som tréffar personer som star utanfor
exempelvis arbetsmarknaden eller av andra skdl behover stirka sina ndtverk
(Prop. 2009/10:55 s.120). Atgirden lyfts fram bor riktas mot kvinnor och
ungdomar. Detta forutsitter alltsé statens inbegripande for mojliggorandet av att
kunna fa fler minniskor att engagera sig i civilsamhéllet samtidigt belyses att
maélet for politiken for det civila samhéllet, att forbéttra villkoren for det civila
samhéllet som en central del av demokratin, forutsétter att civilsamhillets
sjdlvstindighet och handlingsutrymme bevaras och skyddas (Prop. 2009/10:55 s.
50). For Foucault ar det civila samhéllet den koloniserade terring dér solidaritet,
sammanslutning, gruppautonomi och spontanitet har ersatts av en ny form av
social kontroll. Varken individbegreppet eller det civila samhéllets normer,
struktur och dynamik kan fOrstds som en vinst for friheten eller tjdna som
utgidngspunkt for en frigorelsepolitik (Cohen 1992, s. 243).

4.1.5 Rollen av utforare av och leverantor av tjanster

Propositionen lyfter fram att civilsamhéllets aktorer agerar i olika roller och fyller
pa sd sitt olika funktioner i samhéillet. For det forsta som rostbdarare och
opinionbildare. For det andra ger manga organisationer service till sina
medlemmar eller manniskor i allménhet och for det tredje innehar aktorer i
civilsamhillet rollen av utforare av och leverantor av tjanster, den sistndmnda
kommer i det hir avsnittet att belysas.

Det finns en spanningsfylld relation till vélfardsstaten och civilsamhéllet.
Spénningen bestér & ena sidan i den ndra samverkan mellan vilfardssamhéllets
aktorer, och a andra sidan rollen att utveckla egna verksamheter som ibland star i
opposition i forhédllande till statens inriktning. Den historieskrivning som idag
finns dr préglad av den nidra kopplingen mellan vélfardssamhaéllets utveckling och
socialdemokratin (SOU 2007:66, s.190). Civilsamhéllets organisationer,
framforallt de klassiska folkrorelserna stod i centrum for det frivilligt organiserade
sociala arbetet under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet.

Den ideella sektorn &r i manga ldnder storst inom vilfardsomradet. I
Sverige dr den ideella sektorn storst inom fritids och kulturomrédet konstateras i
SOU slutbetdnkandet Rorelser i tiden. Ansvaret for vilfardsfragorna ligger i stor
utrdckning pa kommuner och landsting i Sverige men de ideella organisationerna
har givits Okade resurser for att pa egna villkor kunna fungera som en
samarbetspartner och som komplement till den offentliga sektorn inom
vélfardsomradet (SOU 2007:66, s. 104). 1985 beslutades om en utredning i
uppdrag att lagga fram forslag som skulle underlitta och undanrgja hinder for ett
okat ansvarstagande for foreningar avseende verksamheter som helt eller delvis
skottes av kommuner och landsting, t.e.x barnomsorg, dldreomsorg, rehabilitering
och fritidsgérdar (dir. 1985:5). Utredningen 1dmnade forslag om att underlitta for
foreningar att ta ett 0kat ansvar for vilfardstjanser. Att ideella organisationer i
okad utstrackning engageras i diskussionen om Overtagande av arbetsuppgifter
som alternativ till privatisering av offentliga verksamheter kan ses som en tendens
till amerikanisering av vilfarden dir ansvar alaggs vilgdrenhetsorganisationer och
frivilliga insatser. Marinetto menar att den hér teknologin &r sérskilt tydlig i
politiken som bedrivs av mittenhdgerregeringar eftersom de i viss man strdvar
efter att forskjuta ansvaret for vélfardstjinster till individ frén stat (Marinetto
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2003, s. 110). En sadan vélfardsmodell strivar efter att pa olika sétt frimja
medborgares aktiva deltagande och ansvarstagande framfor passivitet och
osjdlvstindighet (Dahlsted 2009, s. 11). Propositionen betonar att det blir allt
vanligare att aktorer inom civilsamhéllet utfor tjanster mot full erséttning, t.e.x
uppdragsersittning efter upphandling och att det &r angeléget for politiken for det
civila samhillet att pa ett generellt plan:

Sdkerstdlla goda och stabila villkor for det civila samhillet som helhet bland annat
rattsligt och ekonomiskt, och att se till att det finns mojligheter for det civila samhéllets
organisationer att ta pd sig uppdrag finansierade med offentliga medel och fora dialog
med det allménna

(Prop, 2009/10:55 s. 48)

En f6rskjutning av vilféardsproduktion frin staten och kommunerna till det civila
samhéllets organisationer motiveras med individens valfrihet och att det civila
samhillet karakteriseras av ett egenvirde i sig sjilvt, vilket foljande stycken
illustrerar:

Regeringen vill se en betydligt storre méngfald av utférare inom vilfiarden sé att ocksa
den enskildes valmdjligheter okar. Forutom att det &r efterstravansvart med ménga
valmdjligheter innebir det for manga ett egenvérde att en tjdnst utfors av en organisation
inom det civila samhillet... Fér medlemmarna och dven for manga av dem som mottar
service eller tjdnster av en organisation inom det civila samhéllet utgér ocksé
organisationens ideella syfte och virdegrund ett sérskilt virde. Det &r just denna karaktir
hos det civila samhiéllets organisationer som ger deras verksamhet dess sdrart och
sdrskilda véarde jamfort med verksamhet som bedrivs i offentlig regi eller av foretag.

(Prop, 2009/10:55 s. 43, 51)

Den sérart och det sirskilda virde som organisationerna inom det civila samhillet har
ligger ofta i att de stir for ett sjilvstdndigt alternativ till offentlig sektor. Regeringen
betonar samtidigt att det &r angeldget att frigan om det civila samhillets villkor som
utforare ses i samband med dess roll som rdstbildare och opinionsbildare.

(Prop. 2009/10:55 s. 51)

Har problematiseras civilsamhéllets olika roller och att det finns en risk i att en
roll tranger ut en viktig annan funktion. Det betonas ocksa att det finns en risk i att
organisationerna ndrmar sig offentlig sektor alltfér mycket, med motiveringen att
organisationerna da i nagon man skulle forlora sin sjilvstandighet och sérart.

I slutbetdnkandet “rorelser i tiden” foreslar utredaren att ndgon form av
“partnerskap for demokrati och vélfard” bor utformas mellan staten och
foreningslivet (SOU 2007:66, s. 107). Detta kan kopplas till hur Dahlstedt
argumenterar for att partnerskap ir ytterligare en teknik for aktivering som har
fatt stort genomslag i samhéllet. Partnerskap ska hir ses som ett samlingsbegrepp
for en rad strategier som gar ut pa att astadkomma samverkan mellan olika
aktorer. Dessa institutionella former kan exempelvis vara forum for samrad,
informella nétverk eller mer varaktiga formella motesplatser. Partnerskap
formerar ett tinkt samverkande subjekt med specifika egenskaper som lyhdrdhet
och strdvan efter konsensus. Statens roll och ansvarsomrdden omvandlas i takt
med att partnerskap blir en tydligare styresform. Staten styr inte ldngre uppifran
och ner och dikterar heller inte villkoren utan verkar som en aktor som bland
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andra, som har till uppgift att tillsammans finna former for framtida
handlingslinjer (Dahlstedt, 2009 s. 7).
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5 Medborgarens roll 1 civilsamhallet

Detta avsnitt d&r en maktanalys over politiken for det civila samhillet och vad
denna politik innebér for skapandet av medborgaren som demokratiskt subjekt.
Den tidigare analysen av det empiriska materialet klargjorde vilka idéer om
deltagande som kom till uttryck i propositionen 2009/10:55 samt olika
styrningstekniker och ur denna insikt foljer behovet av att &terkoppla till
fragestéllningen om vilka konsekvenser det har for var forstéelse av
medborgarskapet som vécktes inledningsvis.

Barbara Cruikshank stiller den relevanta fragan “what are the problems to
which democratic participation is posed as a solution?” (Cruikshank 1999:3).
Cruikshanks frdga vécker funderingar om de drivkrafter som ligger bakom de
demokratiforsok som gors. Idealt sett borde valet av nya forsok kopplas till ett
specifikt syfte. Nilsson hdvdar att det i ménga av de faktiska demokratiforsoken,
och i en del av litteraturen, finns en underliggande forestdllning om att allt
deltagande &r positivt (Nilsson 2005, s. 7). Emellanat framtrdder idealen pa ett
tydligt sitt pd den politiska agendan och vid ménga andra tillfillen dr sddana
tankefigurer mer outtalade. Som framkom i analysen trddde en offentlig bild fram
dir medborgarna uppmuntras till aktivitet. Hinder ska undanrdjas fran politikens
sida for att skapa mojligheter for ménniskor att aktivera och engagera sig i
civilsamhéllet. I propositionen kan vi utldsa idéer om socialt entreprendrskap och
malet att ha en hog grad av deltagande samt en strdvan efter fler utférare och
saledes valmgjligheter av vilfardstjanster producerade i det civila samhéllet.

Medborgarskap kan harmed forstds som en intrikat styresform, nagot som
i sig gor det mojligt att vara medborgare. Utifrdn denna synvinkel sitts ramar for
exempelvis vad det innebédr att vara medborgare, kort sagt — vad som anses
kinneteckna ett gott medborgarskap. Cruikshank menar att medborgaren ar en
effekt av och ett instrument for maktutdvning snarare dn bara en deltagare i
politiken (Cruikshank 1999, s. 5). Idén om folkrorelsen som demokratiskola ma
ha varit som starkast under den svenska modellens glansdagar. Dahlstedt menar
dock att flera av grundidéerna aterkommer i diskussionen om det civila samhaéllet
vilket propositionen &r ett tydligt exempel pa (Dahlstedt 2009, s.101).

Med avstamp i Governmentality teorin kan vi koppla den politiska
utvecklingen i Sverige dir New Public Management idéer, staten som firma, och
partnerskap mellan statliga, privata och frivillig aktorer premieras samt
entreprendrskap och kreativitet, till en utveckling ddr det under det senaste
decenniet vixt fram ett allt starkare, om &n outtalat ideal om ett slags aktivt
medborgarskap. Utifran detta synsétt kan vi forstd det aktiva medborgarskapet
som en strategi for styrande vilket innebér ett effektivt medel for att hantera och
styra befolkningen. Social styrning genom samhélleligt deltagande ar inte kopplat
till en stark och centraliserad statsmakt. Tvirtom, styrningen utdvas istdllet av
medborgarna sjdlva pd alla nivéer av samhéllet (Marinetto 2003, s. 10). Samtidigt
bygger civilsamhélleliga aktiviteter pd att det finns statliga beslut om deras
varande och forutsittningar for att verka. Som Parsons observerar:
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‘Government may not be in as much control as it (and we) would or might like, but this
does not mean that policy-making is of no importance’

(Parsons, 1995: 608, i Marinetto 1994)

For civilsamhillets del, spelar staten en viktig roll. Som spédrrvakt, den
verkstillande makten och som innehavare av betydande resurser som é&r
avgorande for att mojliggdra den aktiva medborgaren. Dér ansvar forskjuts fran
staten till individen, dir fordndras ocksa engagemangets villkor i grunden.
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6 Slutsats

Det civila samhéllet dr en del av det svenska vélfardssamhillets grund beskrivs i
propositionen ”En politik for det civila samhallet”, som kritiskt granskats i denna
studie. Mot bakgrund av de rapporter och utredningar som beskrivit sjunkande
valdeltagande, mindre antal medlemmar i partier och ett eroderande socialt
medborgarskap har samtidigt nya sociala rorelser och ett mer individanpassat
engagemang identifierats. Nya former av engagemang speglar en modernare tid.
For statens del kan det vara en balansgdng mellan det ”gamla” och det ’nya”
beskrivs det i folkrorelseutredningens slutbetdnkande “Nya sociala rorelser”.

I det offentliga material som har analyserats trider en offentlig bild fram
dir medborgerligt engagemang uppmuntras och det finns en tydlig
deltagardemokratisk norm. Medborgare fods inte; de skapas skriver Barbara
Cruikshank i1 The Will to Empower. Propositionen kan ses som ett
styrningsdokument vilket pa olika sétt skapar incitament for att aktivera
medborgarna i den civila sfaren som malas upp som en arena fri frn staten.

Forestdllningar om hur deltagandets mekanismer dr beskaffade styr inte
bara uppfattningen om vilken malsattning som &r Onskvdrd. De &r ocksa
avgorande for samhillets forméaga att ndrma sig de mal som sitts. De
bakomliggande diskurserna har en avgorande betydelse och sétter siledes ramarna
for implementeringen av nya grepp for demokratiutveckling. Utifran Foucaults
teori om governmentality anvinds forestéllningen om ett civilt samhélle och det
aktiva medborgarskapet som strategier, vilka mdjliggoér for staten att effektivt
styra och kontrollera medborgarna. Propositionen kan i ljuset av detta forstds som
ett forsok att dldgga mer ansvar pad medborgaren. Styrning genom deltagande i
civilsamhille &r inte direkt kopplat till statsmakten vilket illustrerar det oklara och
decentraliserade séttet samhdllet styrs pé.

Vilfardstjianster forvintas att produceras inom det civila samhillet med
motiveringen att det skapar valfrihet for medborgaren och att det civila samhéllet
har en sdrart i sig sjdlvt. Genom grinsdragningar mellan medborgare som
engagerar sig och medborgare som inte dr engagerade i det civila samhaéllet mélas
ett idealt demokratiskt subjekt fram. Idag kan darfoér synen pd medborgarskap
sdgas vara mer komplex och mangtydig &n tidigare. Exempelvis motiveras
implicit aktiveringens politik med ekonomiska, sociala och demokratiska
argument; samhéllet tar pa sig uppgiften att aktivera, samtidigt som det betonar
individens skyldighet att delta. Detta dr en form av styrning. Politiken for det
civila samhéllet méste granskas kritiskt, liksom den tidigare omhindertagande
politiken ifragasattes pd grund av sina paternalistiska inslag (jfr Cruikshank
1999). Att ta stillning till engagemangets villkor och medborgarens roll i
civilsamhillet kan forslagsvis ses som ytterligare en forskningsuppgift att ta sig an
for forskarsamhallet.
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