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Abstract

This thesis is a study in historical and contemporary swedish industrial relations,
where the Industriavtal — a framework agreement on industrial development
binding trade unions and employer organizations - heavily influences wages and
labour relations. Focus is on relations in the swedish manufacturing and export
industry during the 2010s, and how the Industriavtal leads to cooperation and
conflict between different actors in the labour market. The thesis starts with two
theoretical frameworks of the driving forces behind changes in industrial relations
in the swedish labour market. These frameworks are then applied on changes in
industrial relations from early 20th century, to the signing of the Saltsjobad
agreement until todays Industriavtal with the role of the industrial organizations
and the government. An interview study with representatives from employers
associations and trade unions aims to reveal the relations in the manufacturing and
export industry, and between this industry and other branches of the economy.
The results show how conflicting interests finds common interests against other
actors in the labor market and with the government.

Nyckelord: Industrial relations, Labour relations, Industriavtalet, Partsmodellen,
avtalsrorelse
Antal ord:10 631
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1  Varfor studera partsmodellen?

1.1 Inledning

De flesta av samhillets medborgare far sin forsorjning, kommer att fa sin
forsorjning eller har fatt sin forsérjning genom lonearbete. Att ha en anstdllning ér
normen i dagens Sverige.' Dérfor maste ocksé en stor del av Sveriges befolkning
forhalla sig till det regelverk som styr arbetslivet. Arbetslivets forhallanden &r en
fraga for det politiska systemet att antingen reglera, eller att avstd frdn. Hur det
politiska systemet forhaller sig till villkoren i arbetslivet skiljer sig bade
geografiskt och historiskt. Arbetsmarknadens institutionella ramverk, grad av
avtalsreglering och lagstiftning, samt arbetsmarknadsorganisationers styrka och
roll varierar stort mellan Sverige och jamforbara stater i Vésteuropa.”

I Sverige har arbetsmarknadens parter en framtrddande roll i regleringen av
arbetslivets villkor. Villkor, 16nebildning och 16nesittning regleras huvudsakligen
genom kollektivavtal. Idag bistér staten parterna genom medling och ekonomiska
bedomningar, samt tvdngsmedling vid konflikter, men har historiskt haft en mer
aktiv roll.> Hur parterna forhéller sig till varandra och vilken strategi de véljer for
att foretrdda sina medlemmars intressen ar beroende av hur lagstiftaren agerar.
Om lagstiftaren intervenerar mellan parterna eller sjilv reglerar omrdden som
parterna tidigare reglerat tappar parterna intresset av att sjdlva forsoka na
overenskommelser, da blir strategin snarare att paverka lagstiftaren for att uppna
sina mal. Om forhallandena &r de omvénda, att lagstiftaren inte reglerar omraden
parterna anser vara deras stirks parternas intresse av reglering genom
kollektivavtal.

Eftersom arbetsmarknadens parter har en framskjuten roll i1 arbetslivet, med hog
organisationsgrad pa bada sidor, far kollektivavtalen en reell péaverkan pé
niringslivet och anstillningsvillkoren.* Avtalen sitter bade marknad och
lagstiftning ur spel. Dérfor blir kollektivavtalen och hur kollektivavtalen sluts ett
viktigt studieobjekt for statsvetenskapen.

' Se exempelvis Karlsson, Jan CH om lonearbete och annat arbete i ”Arbetsbegreppet”, Berglund, T et al.
* Se exempelvis avsnittet “Lonebildning i nigra visteuropeiska linder” i Medlingsinstitutets arsrapport
2013:89ff

? Kjellberg, A i Berglund T et al. 2009:244

* Kjellberg, A i Berglund T et al. 2009:241



Christer Lundh menar att det inte finns en svensk partsmodell, utan att det
historiskt har funnits flera.’ Dagens partsmodell karaktiriseras av branschvisa
forhandlingar efter en industrinorm som sitts av industrins parter. Detta skiljer sig
exempelvis fran tidigare epoker med centrala 16neforhandlingar mellan
arbetsmarknadens huvudorganisationer, ddr det ocksd fanns en hog grad av
korporativism med trepartsorgan.

Den hir uppsatsen syftar till att beskriva hur dagens partsmodell har vuxit fram,
vad som har drivit fram f{Ordndringarna samt vad modellen betyder for
arbetsmarknaden. Da studieobjektet dr véldigt stort gors en avgrinsning bade i tid
och rum, till att gélla industrins parter med fokus pa 2010-talet.

1.2 Fragestillning och avgransning

Den svenska partsmodellen utvecklas stindigt for att mota fordndringar i
ekonomin eller for att mota parternas Onskemdl. Modellen foréndrats i
partsforhdllande, forhandlingsnivd samt parternas forhdllande till lagstiftaren.
Med forhandlingsnivd menas arbetsmarknadsdvergripande, riksavtalsnivd och
foretagsniva.

Svante Nycander och Christer Lundh har gjort varsin beskrivning av hur
partsmodellen utvecklats fram till vara dagar. Uppsatsen vilar pa deras
beskrivning men gor ett sirskilt fokus pd 2010-talet, vad som har orsakat
fordndringar 1 partsmodellen samt vad fordndringarna har inneburit. Uppsatsen har
tre fragestdllningar.

- Hur utvecklas partsmodellen?

I den historiska beskrivningen dr Lundh och Nycander centrala fore 2010.
Medlingsinstitutets rapporter ligger till grund for den utveckling som skett under
2010-talet. Fokus kommer att ligga kring utvecklingen av industriavtalet och den
nuvarande mirkessattningen pa arbetsmarknaden.

- Varfor fordndras partsmodellen?
Fragan besvaras genom att tva teoretiska perspektiv tecknas som sedan stélls bade

mot den historiska beskrivningen men som ocksd anvéinds for att analysera hur
parterna svarar i de intervjuer som gors for uppsatsen. Christer Lundh anvinder

5 Lundh, C 2010:38



institutionell teori for att forklara partsmodellens, detta kompletteras med Lewis
Cosers teori om social konflikt.

Vad betyder dagens partsmodell?

Fragan besvaras genom en intervjustudie med industrins parter, som idag bar upp
industriavtalet och i rddande partsmodell normerar kostnadsokningstakten for hela
arbetsmarknaden. Att studera industriavtalets roll &r centralt for att forsta dagens
partsmodell. Uppsatsen tittar bdde pa vad dagens partsmodell betyder for industrin
men ocksd vad den betyder for relationerna till 6vriga arbetsmarknaden.

For att rimligt hantera uppsatsens fragestillning tidsmédssigt och i omfang for en
magisteruppsats gors avgrinsningar 1 studieomradet. Avgrinsningar far
konsekvenser, men dr ocksa nddvindiga for att f4 djup 1 uppsatsen.

Forsta avgransning ar tidsmassig, uppsatsens fokus dr 2010-talet. Detta gor den
relevant dd det dnnu inte skrivits mycket om denna period. En historisk
genomgang gors av partsmodellens utveckling under 1900-talet och framét, men
detta for att forsta 2010-talet.

Andra avgrinsningen dr sektoriell, uppsatsens fokus &r industrins parter.
Industrins parter har en unik partsrelation genom Industriavtalet och stor padverkan
pa Ovrig arbetsmarknad genom kostnadsnormering men ocksd genom
villkorsutveckling. Som kostnadsnormerare har de ocksa en sérskild relation till
statsmakten.

Tredje avgridnsningen &dr att enbart parterna studeras. Det betyder att parternas
relation till lagstiftaren undersoks, men inte lagstiftarens relation till parterna.

Avgrinsningarna gor att perspektiv fran andra sektorer och det politiska systemet
tappas, som annars kunde belysa industriavtalets roll for partsmodellen.

1.3 Disposition

Uppsatsen bestar av tre delar som tillsammans besvarar fragestdllningarna. En
teoretisk del, en historisk del samt en intervjustudie. Analys sker ldpande i texten
och sammanfattas i slutet av varje avsnitt. Avslutningsvis gors slutkommentarer.
Av utrymmesskal anvénds inte alla citat i intervjudelen.



2  Metod och material

2.1 Avviagningar

Svensk forskning i industriella relationer finns frimst att finna 1 tidskrifterna
”Ekonomisk debatt” och ”Arbetsmarknad och Arbetsliv”’, dock ar l16nebildningen i
sig oftast fokus. Christer Lundh och Svante Nycander har gjort varsin beskrivning
av partsmodellen, bockerna dr centrala for uppsatsen dé de ger partsmodellen en
historisk kontext. Uppsatsen anvinder ocksd Lundhs teoretiska perspektiv pa
institutionell utveckling. Medlingsinstitutet ger 4rligen ut en rapport om
l16nebildningen, ingéngna avtal och konflikter pa arbetsmarknaden. Rapporterna
innehaller ocksé fordjupning av forskare.

Intervjuer med forhandlare och forhandlingschefer fran industrins partsrelationer
ger en djupare forstaelse for vad dagens modell betyder. Detta betyder att egna
intervjustudier varvas med tidigare tryckt material for att besvara samtliga
fragestéllningar.

Som forfattare har jag en pragmatisk syn pa kvalitativ och kvantitativ forskning,
de kompletterar varandra och valet av metod gors beroende pa studiens
forutséttningar, samt dmne och fragestéllning. Kvalitativ forskning kan sta for sig
sjdlvt, men nér ett fenomen vil ar utforskat bor det ocksé foljas upp i hur utbrett
det #r eller hur representativt det ar.° I detta fall saknas tillrécklig forskning samt
relevans for att gora en mer kvantitativ uppsats. En kvantitativ ansats hade dock
kunnat vara att gora en innehallsstudie 1 tecknade avtal genom Medlingsinstitutets
arsstatistik, detta blir dock trubbigt for att besvara vilken roll industriavtalet har
for dagens partsmodell. En kvantitativ uppsats kan ocksd missa skeden som
kommer utanfor systemet, men som péverkar systemet, exempelvis att regeringen
byter sysselsdttningsmal mot inflationsmal, eller att en normering i form av
industriavtalet uppstar. Sddana forandringar dr svéra for utomstiende att forutspa,
men for insatta parter bor det inte komma som en Overraskning. Darfor blir
intervjustudier intressanta. Uppsatsen blir explorativ till den del att den will
utforska dagens partsrelationer, men ocksd teoriutvecklande d& den will
komplettera Lundhs institutionella perspektiv.

% Resonemang delvis lanat fran B Starrin och P-G Svensson 2004:16ff



2.2 Intervjustudie

I uppsatsen intervjuas sex foretrddare for arbetsmarknadens parter. Antalet
intervjupersoner &r tillrickligt mot bakgrund att syftet &r att belysa, inte fa
representativitet, samt att antalet parter i industrin &r begransat. I dagsldget finns
12 arbetsgivarorganisationer och fem fackliga organisationer, med varierande
storlek och tyngd, som medlemmar i Industrirddet - den gemensamma
organisationen for industriavtalet.”

Personerna intervjuas i egenskap av forhandlare och inte som person. Ingen har
bett att fi vara anonym, men for att skifta fokus fran person kommer de att
bendmnas som arbetsgivarforetradare 1-3 samt facklig foretrddare 1-3.

For att fa ett initierat val av intervjupersoner och underlétta kontakt bistod
Unionens tidigare forhandlare for Teknikavtalet® med hjilp att hitta
intervjupersoner. Detta kan jamforas med ett sndbollsurval med skillnaden att jag
sjalv visste ett fatal personer som var intressanta att intervjua.” Alla tillfragade
stillde upp, hir kan vigen genom en “gatekeeper” ha underldttat kontakt och
legitimerat intervjuforfrdgan. En del intervjupersoner har jag ocksa haft kontakt
med tidigare. Hér finns en styrka och en svaghet med att jag sjdlv arbetar for en av
partsorganisationerna, styrkan i att l4tt kunna hitta relevanta personer — men
svaghet i att jag blev styrd av min forforstelse. '’

2.3 Genomforande

Intervjuerna bokades in under en tvdveckorsperiod andra halvan av november
2014."

Intervjuerna tog 20-60 min att genomfOra och spelades in. Intervjuerna é&r
transkriberade och finns att tillgd pa begéran for intersubjektivitetens'> skull."

7 http://www.industriradet.se/ 2015-01-04

¥ Avtalet mellan de fackliga organisationerna och Teknikforetagen ér det storsta inom industrin

? Esaiasson, P et. al. 2004:286

' Forfattaren 4r anstilld av fackforbundet Unionen sedan 2010, och har tidigare arbetat pa Unionens avtalsenhet.
Mina arbetsuppgifter bestér dock inte av forhandlingsverksamhet.

' Féljande personer blev intervjuade: Robert Schén, vice VD Industriarbetsgivarna, Thomas With, chef for
forhandlingsenheten — IF Metall, Anna-Karin Mattsson, 16neexpert — Unionen,Tomas Undin, bitrddande
forhandlingschef pa Teknikforetagen, Krister Strélberg, senior forhandlare — Unionen och Thomas Svartling,
forhandlare — IKEM

2 se exempelvis Lundquist, L 1993:52 om intersubjektivitet

" Forfragan skickas till daniel.gullstrand@gmail.com




Vid inbokning av intervjun var jag tydlig med att jag sjdlv arbetade for en av
parterna men att intervjun enbart skulle anvidndas for uppsatsen. Detta for att
motverka eventuella trovardighetsproblem for forfattaren.

Intervjuerna f6lje en semistrukturerad intervjuplan med frageteman och
foljdfragor. Intervjuplanen kompletterades efter de forsta tvd intervjuerna, da
fragan om SKL och ldrarloner visade sig relevant for uppsatsen.

Avviagning gjordes mellan att géra mer ostrukturerade intervjuer med mgjlighet
att fritt folja upp fragor, men detta stiller hoga krav pad skicklighet frén
intervjuaren.'* Det foreligger ocksa en intervjuareffekt pa grund av min bakgrund
som riskerar att sla igenom starkare vid ostrukturerade intervjuer."” Ytterligare
alternativ dr helt strukturerade intervjuer, det Okar jimforbarheten minimerar
intervjuareffekten, men ocksa mojligheten till foljdfragor.

2.4 Validitet och reliabilitet

Inga operationaliseringar gors i uppsatsen som kan leda till bristande validitet,
déremot kan avgransningarna bidra till detta d& perspektiv utifran industrin inte
undersoks.

Reliabiliteten kan brista pa grund av tidigare nimnd intervjuareffekt, men ocksa
genom att intervjuer av parter foljer parternas intressen. '

" Lantz, A 1993:21

"* Intervjuareffekten hér bestér i risken att jag ses som en medpart eller motpart pa grund av min anstillning for
Unionen. Det innebdr att jag bade kan fa tillgéng till information jag inte borde ha fétt, samt att jag kan ha
undanhéllits information da jag sdgs som en motpart. Efter att intervjuerna ar genomforda ser jag denna farhaga
dock som obefogad.

1 Se exempelvis Esaiasson, P et al. 2005:61



3 Teor1 och definition av begrepp

3.1 Partsmodellen

Partsmodellen karaktdriseras av starka arbetsmarknadsorganisationer pa
arbetsgivarsidan och lontagarsidan samt att frdmst kollektivavtal anvidnds for att
reglera arbetsforhdllanden och regler for 16nedkning och 16nesittning. Idag
omfattas nio av tio arbetstagare av kollektivavtal, en tdckningsgrad 1dngt 6ver den
fackliga organisationsgraden som sjunkit de senaste aren. Forutsittningen for att
reglera arbetsmarknaden med kollektivavtal i forsta hand istéllet for lagstiftning ér
en hog organisationsgrad for parterna.'’

Arbetsmarknadsmodellen innebér att parterna stills infor valet att driva sina
intressen genom att triffa avtal med motparten, eller genom att forma lagstiftaren
att stifta lagar. Lagstiftningen har fordelen att den reglerar hela arbetsmarknaden,
men parterna riskerar da sin avtalsfrihet och pa sikt potentiella medlemmars motiv
till anslutning i organisationen. Kollektivavtalets fordel dr en god implementering
och branschanpassning av regleringen. Vialorganiserade parter har en stor forméga
till kontroll av efterlevnad — bade genom snabb radgivning frdn centrala, men
ocksd genom kontinuerlig utbildning av lokala fOrtroendevalda i1 avtalens
intentioner. Med avtalen finns mdjlighet till forlikning, exempelvis genom
centrala forhandlingar eller skiljedomsnimnder.'®

Partsmodellen kan ses som en egen sfir i samhéllet, som inte kan placeras i den
klassiska modellen med stat, ekonomi, civilsamhéllesfirer dir varje sfar foljer en
egen logik."” Partsmodellen kan vid en forsta anblick tillhora alla tre, men skiljer
sig fran det politiska systemet i att det inte &r asikter och argument som avgor
relationerna — eller ekonomins drivkrafter som definierar forhdllandena. Det som
avgor relationerna 1 partssystemet dr medlemmarnas “intresse” som far
partsorganisationerna att agera.”’ P4 kort sikt r intressena motsatta — hogre vinst
star mot hogre 16n, men pa lang sikt finns istdllet en intressegemenskap i
utveckling av foretaget. Intressegemenskapen gor att det gar att komma dverens

" Kjellberg, A 2013:13

' Nilsson, G et al. 2005:44ff

' Se exempelvis Lundquist, L 2001:46f
* Nycander, S 2008:14f



mellan parterna. Intressegemenskap finns ocksd om avtalsfrihet, att lagstiftaren
ska avstd reglering och halla sig utanfor avtalssystemet.”!

3.2 Institutionell teori och institutionella forandringar
— Christer Lundh

Den ekonomiska institutionella teorin forklarar institutionernas betydelse med att
de minskar ekonomiska transaktionskostnader. Teorin forklarar ekonomiska
aktorers agerande och hur jamvikt uppstdr i ekonomin och skiljer sig fran den
neoklassiska nationalekonomin.** Institutionerna uppstar ur ménniskors vana och
rutiner, men dndras med fordndringar i ekonomin och teknologin. Det finns en
vixelverkan mellan de institutionella arrangemangen och de tekniska
fordndringarna, déir tekniska fOrdndringar dr de som huvudsakligen driver
institutionella fordndringar. Institutionerna uppstar for att 16sa problem, och
ddrmed minska transaktionskostnaderna. Exempelvis krdvs mycket energi av en
arbetsgivare att forhandla separat med samtliga anstdllda, 16sningen blir
kollektivavtal dédr forhdllandena dr lika. P4 samma sétt blir tillsvidareanstillning
norm dé det kriver tid och energi att hela tiden férhandla om villkoren med den
anstéllde. Douglass C. North vidareutvecklade den institutionella teorin pa 1970-
talet, och menade att det var institutionerna, exempelvis den privata dganderitten,
som sédkrat ekonomisk utveckling — och inte som neoklassisk ekonomisk teori
menat att institutioner hindrat utveckling. Institutioner beskrivs som lagar, regler
och normer, formella eller informella, som aktorer forhéller sig till. Institutioner
blir spelregler for aktorerna att forhélla sig till. Institutionerna &r stabila men
fordndras standigt for att anpassas till nya forhallanden. Foréndringarna sker i
sprang eller stegvis, och reagerar pd é&ndrade preferenser eller dndrade
relativpriser. Andrade relativpriser beror i sin tur pa #ndringar i produktionen,
informationen eller tekniken. Hos North far samma forindring olika effekt
beroende pd vilket samhille som berdrs, anledningen é&r tidigare institutionella
arrangemang som skapar sparbundenhet forr nya forédndringar.*!

Lundh utvecklar den institutionella teorin for att ocksé beskriva partsmodellens
forhallanden. Lundh menar att det stindigt sker en institutionell anpassning till
nya forhdllanden, och att fordndring i sig skapar nya fordndringar. Exempelvis
leder ett kollektivavtal till fordjupad partsrelation vilket gor det enklare att triffa
nya avtal framdver. Loneavtal leder till att ocksd andra avtal tecknas, t.ex. avtal

2 Nilsson, G 2005:7f
22 Lundh, C 2010:16f
2 Lundh, C 2010:18
24 Lundh, C 2010:24



om arbetsvillkor som i sin tur forindrar det institutionella ramverket.”> Bérande i
Lundhs beskrivning fordndringsteori for partsmodellen &r hur ekonomiska
strukturcykler tvingar fram fordndring. Strukturcykeln inleds med strukturkris,
som overgdr till en omvandlingsfas, en omvandlingskris, en rationaliseringsfas
och slutligen en ny strukturkris.

Den svenska strukturcykelnforskningen kommer fran Lennart Schon som
analyserat svensk ekonomi sedan 1800-talet. Strukturcyklerna bygger pa
innovationssprang och rationaliseringar, vilket paverkar hur arbetet organiseras
och didrmed ocksa kraven som stills pad arbetskraften samt vilken arbetskraftstyp
som krivs. Lundh visar hur mingden arbetsmarknadskonflikter samvarierar med
strukturcyklernas faser. Fordndringar sker forst i den reala ekonomin och med en
efterslipning skapas fornyelse av infrastruktur och institutioner. Saknar
institutionerna koppling till den reala ekonomin uppstér en legitimitetskris da den
inte formar paverka transaktionskostnaderna och uppfylla en positiv funktion.*®
Lundh menar dock att &ven om foréndringar i ekonomin i de flesta fall dr det som
paverkar institutionerna sé finns det ocksa en vixelverkan med motsatt ordning.*’

Lundhs institutionella teori ger ett litet handlingsutrymme for aktérerna inom
partsmodellen att sjdlva driva och skapa arrangemang efter egna Onskemal.
Parterna blir i grunden begrénsade till att korrigera modellen efter fordndringar i
den reala ekonomin. Endast i undantagsfall blir parterna de som initierar
fordndringar som 1 sin tur paverkar den reala ekonomin.

3.3 Konfliktteor:i — Lewis Coser

Lewis Coser ér relativt okdnd utanfér amerikansk samhillsvetenskap, trots hans
utgangspunkter i europeiska klassiker som Weber, Marx och Simmel. Coser
skapar en teori om social konflikt, med grund i Georg Simmels texter om den
konstruktiva sociala konflikten. Teorin grundas i de amerikanska partsrelationerna
under den perioden d& den amerikanska fackliga rorelsen var som starkast. Coser
ar strukturfunktionalist, men ser konflikt som en kélla till stindig fordndring.

Konflikt forutsdtter interaktion och &r ddrmed en social handling. Konflikten
paverkar bara inte relationen mellan grupper utan har en lika viktig funktion inom
gruppen d& den skapar och uppritthaller grinser. Konflikt ocksd dr en form av
socialisationsprocess d& den far gruppens medlemmar att handla pa ett visst sétt.
Konflikten skapar dynamik och dr en kélla till fordndring, grupper i harmoni ér

% Lundh, C 2010:28
26 Lundh, C 2010:30ff
¥ Lundh, C 2010:37



ocksd statiska®® och har en social funktion som skapar och sikrar gruppers
fortbestand. Teorin skapades delvis som en reaktion pa sociologer som menade att
konflikter, sérskilt klasskonflikter, sondrar istillet for att fora samhéllet framat.”
Konflikt leder inte bara till social férandring, utan partsrelationer leder ocksé till
teknologiska och ekonomiska forandringar.™

Coser skiljer pd realistiska och icke-realistiska konflikter, realistisk konflikt
grundar sig i1 intressemotsittning mellan grupper — exempelvis fordelning av
produktionsresultat mellan 16ntagare och kapitaldgare. Icke-realistiska konflikter
saknar intressemotsdttning, och uppstar ur behovet av spanningsreduktion. Detta
exemplifieras i skillnaden mellan en arbetare som engagerar sig fackligt for att
hdja sin 16n, och en arbetare som angriper sin chef pd grund av forskjutet
fadershat.’'

Realistiska konflikter, exempelvis om social status, makt eller vélstidnd kan men
behover inte 16sgora affektiv energi. Aggressiva kénslor kan vara nddvindiga for
gruppens stridsmoral, men ofta ricker grupplojalitet eller objektiva skdl som en
intressekonflikt  for medlemmarnas engagemang.’> Coser exemplifierar
forhallandet under realistiska konflikter utan affektion med goda personliga
relationer mellan en fackforeningsledare och arbetsgivaren som fortgir trots en
konflikt genom sina intressemotséttningar.

Intressen har grader av objektifiering, om konflikten har en personlig eller
opersonlig karaktir. Den personliga tvisten tvingar inte till handling pd samma
satt som den objektiva konflikten som star over individen. Men en objektiv
konflikt kan lidggas till sidan istillet for att uppsluka individen.” I partsmodellen
ar konflikterna med fa undantag objektiva och mojliggdr en god personlig relation
mellan forhandlare.

Samhéllen i konflikt dr i rérelse, men konflikterna mellan grupper skapar ocksé en
jamvikt som haller samman samhillet.’* Demokratiska samhillen skiljer sig fran
totalitdra 1 att de tillater konflikter, dirmed finns sidkerhetsventiler som hindrar
konflikterna att eskalera och hota samhillets fundament. Sdkerhetsventilerna
reducerar spinningen och kénslor av aggression, och ger dem istéllet en social
funktion.” Ett samhille som tillater konflikter, ddr medborgarna kan tillhora flera
grupper eller identiteter fir en form av jimvikt som skapar dynamik och leder till
forandring utan att samhillet uppslukas av konflikt.*

28 Coser, L 1971:29

2 Coser, L 1971:24

3 Coser, L 1957:198
31 Coser, L 1971:48ff
32 Coser, L 1971:57

3 Coser, L 1971:111ff
M Coser, L 1971:32

33 Coser, L 1971:40ff
3¢ Coser, L 1971:86ff
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Intimiteten i relationen péverkar hur intensiv en konflikt blir. Konflikter inom ett
dktenskap kan undertryckas men ndr de vil bryter ut leder de till gruppens
upplésning.®” Konflikter mellan parter som har goda relationer blir intensivare nir
det dmsesidiga fortroendet hotas, men konflikterna bryter ut mer sillan.

Under en pagdende konflikt stirks gruppen genom att de yttre grinserna
definieras, samt att medlemmarna engageras for gruppens sak. En konflikt skapar
ocksé en centralisering av beslutsmakten inom gruppen.’® Forutsittningen for att
en grupp stirks i en konflikt dr att det finns en gemensam virdegrund, saknas
denna leder konflikten istillet till gruppens upplosning.”” Samtidigt si formar
gruppen sin motstdndares sétt att organisera sig till att likna den egna
organisationen. Detta skedde med de amerikanska arbetsgivarna som tvingades
mota en federalt uppbyggd fackforeningsrorelse med en liknande
organisationsmodell for att ha en mgjlighet att delta i konflikten. En federativt
uppbyggd fackforening kan heller inte mota en motstdndare bestdende av en
mingd smaforetag.*’ 1 Sverige finns motsvarande parallell med hur LO:s bildande
tvingade arbetsgivarsidan att organisera sig, eller hur SAF:s 6nskan om en mer
centraliserad 16nebildning tvingade fram en centralisering av beslutsmakten i LO.
Samtidigt blev LO-forbunden tvungna att centralisera sina beslutsprocesser for att
kunna  mota  arbetsgivarsidan 1 fOrhandlingar och de  interna
medlemsomrostningarna avskaffades.

Slutligen ger Coser en forklaring kring hur grupper viljer sina strategier internt
och externt. Storre grupper maste vara mer toleranta indt dn vad mindre grupper
ar, och mindre grupper blir d4 mer radikala. En stor grupp riskerar inre splittring
nér gruppens konflikt definieras for hart, da konflikt stiller hoga krav pé disciplin
hos medlemmarna. Ett sétt att mota slitningar blir toleransen gentemot avvikande
uppfattningar inom gruppen och mer likna en koalition av flera intressen.
Strategin gor att intressen samlas, som annars riskerar att std mot varandra. Den
lilla gruppen har motsatt strategi, dir kan en radikalisering tvinga bort medlemmar
men ocksa skapa ett storre engagemang hos dem som &r kvar — gruppens styrka ér
da inte beroende av ett stort medlemsantal.*’ Ett svenskt exempel kan vara hur
mindre fackforbund kan vara mer konfliktbenéigna @n vad storre forbund é&r.

Med konfliktteorin blir konflikten i partsrelationen pa arbetsmarknaden det som
driver fordndring i1 partsmodellen. Parterna blir tydliga aktdrer, som agerar 1 sitt
intresse men som ocksd sjdlva skapar sin framtid och kan péverka systemet.
Aktorerna pédverkar varandras organisationssdtt och konfliktssdtt genom sina
intressemotséttningar.

37 Coser, L 1971:60

38 Coser, L 1971:87

39 Coser, L 1971:70-72
* Coser, L 1971:128
* Coser, L 197:101f
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Den svenska partsmodellen bestér av olika konflikter och allianser, arbetsgivare
och fackforbund samarbetar eller befinner sig i konflikt beroende pa situation, den
kan inte fOrenklas i1 arbetstagarorganisationer mot arbetsgivarorganisationer.
Samtliga parter har ett gemensamt intresse av att lagstiftaren haller sig utanfor
l16nebildningen, da detta annars skulle hota avtalsfriheten och dédrmed pd sikt
parterna i sig.** Parterna forenas ocksa ibland i intressegemenskap gentemot andra
sektorer av ekonomin, exempelvis mellan industri och offentlig sektor. Beroende
pa situation véxlar konstellationerna i vilka parter som befinner sig i konflikt, eller
1 samforstand.

3.4 Sammanfattning av teoriavsnittet

I uppsatsen anvénds partsmodellen som begrepp for att beskriva ordningen péd den
svenska arbetsmarknaden att reglering framst sker genom kollektivavtal och inte
genom lagstiftning. Grunden for att detta ska fungera &r, forutom en politisk
acceptans, att kollektivavtalen har en hdg tickningsgrad och att parternas
organisationer har en hodg anslutningsgrad. Uppsatsen anvénder tva teoretiska
perspektiv som kompletterar varandra, ett institutionellt perspektiv och ett
strukturfunktionalistiskt. Det institutionella perspektivet kan kort sammanfattas
med att det finns en véxelverkan mellan den reala ekonomin och det institutionella
arrangemanget och att frimst &r den reala ekonomin som péverkar det
institutionella arrangemanget. Enligt konfliktteorin &r det istéllet konflikten kéllan
till forandring — en fordndring av den egna organisationen, av motparter och av
sambhdllet i stort.

42 Jamfor med Nilsson, G 2005:52
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4 Svenska partsmodellen och
industriavtalets framvaxt

4.1.1 Partsmodellens framvaxt

Hur arbetsmarknaden har reglerats och hur parterna har forhallit sig till varandra
har skiftat genom &ren, Lundh beskriver detta som att det har funnits flera svenska
modeller.”> Modellerna har skiljt sig 4t i forhandlingsordning och uppbyggnad av
avtal, dirmed skiljer sig modellerna at pd vilken niva l6nebildningen sker —
branschvis, lokalt eller centralt. Dagens ordning med industriavtalet &r en mix,
branschvisa forhandlingar, men med en central norm. Over arbetsmarknaden finns
ocksa varierande inslag av lokal lonebildning, exempelvis genom de sifferlosa
avtalen.

De forsta fackliga organisationerna véxte fram under 1800-talet, med definitionen
att de fOretrdder sina medlemmars intressen i lone- och arbetsvillkorsfragor.
Fackforeningarna mojliggjordes genom att legostadgan avskaffades och
niringsfrihet infordes.** Fackforbunden bildas fore arbetsgivarnas organisationer,
centralorganisationen LO™® bildas 1898 och arbetsgivarsidans motsvarighet SAF*
bildas sedan 1902 som en forsdkringsorganisation mot fackliga konflikter.
Medlemsforetag i SAF far enbart triffa kollektivavtal om stadgans § 23 finns
med, vilket innebér arbetsgivarens ritt att fritt anstilla och avskeda arbetskraft,
samt fritt leda och fordela arbetet. *’ Tjinsteminnen organiserar sig mycket
senare, SIF* bildas exempelvis 1920 och TCO™ forst 1944.°° 1905-1906 skapas
de forsta forhandlingsordningarna mellan LO, VF’' och SAF efter ett statligt
medlingsinitiativ. Under denna partsmodell gar vi frdn en helt decentraliserad
16nebildning till att f4 en ordning med branschvisa forhandlingar och med en
forhandlingsordning.

* Lundh, C 2010:38

* Nycander, S 2008:17

* LO —Landsorganisationen i Sverige

% SAF —Sveriges Arbetsgivareforening, numera Svenskt Néringsliv

*" Nycander, S 2008:22-23

* SIF, senare Sif — Sveriges Industritjinstemannaforbund, sedan 2007 en del av Unionen
* TCO — Tjansteminnens centralorganisation

30 Westerlund, Uno 2011:37

1 VF — Sveriges Verkstadsforening, idag Teknikforetagen
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4.1.2 Saltsjobadsavtalet

Saltsjobadsavtalet tecknas 1938 mellan SAF och LO, dirmed skapas det som
kallas den svenska modellen. Saltsjobadsavtalet ger ett nytt huvudavtal och en ny
forhandlingsordning. Lonebildningen centraliseras och forhandling sker nu for
hela arbetsmarknaden istdllet for de tidigare branschvisa forhandlingarna, de
branschvisa forhandlingarna foljer de centrala dverenskommelserna. Under denna
tid skapas flera partsgemensamma organ, men ocksa korporativa organ
tillsammans med staten. Under 1970-talet tar staten en mer aktiv roll i regleringen
av arbetsmarknaden genom att ett flertal nya lagar stiftas.’” Lagstiftningen gynnar
arbetstagarsidan, vilket skadar partsrelationerna.” De centrala
lonefoérhandlingarna fortsétter sedan fram till 1980-talet d& SAF backar ur de
centrala forhandlingarna och istéllet forsoker i fram branschvisa forhandlingar.

4.1.3 Kiis for de centrala forhandlingarna

Under 1980-talet uppstir en kris i de centrala forhandlingarna, flera ginger
misslyckas parterna att triffa Overenskommelser, forhandlingarna sker da
branschvis men utan normering. Resultaten blir hga nominella men mycket laga
reala 16nedkningar, avtalen skadar ocksa ekonomin och skapar en hog inflation.
Flera avtal har omforhandlingsklausuler som kompenserar nér ett avtal med hogre
kostnadsokningstakt, detta Okar inflationen ytterligare.* De forsimrade
partsrelationerna gor att SAF under perioden limnar méanga trepartsorgan och
sdger upp centrala avtal, exempelvis arbetsmiljoavtalen. Flera forbund inom SAF
vill ocksé helt decentralisera lonebildningen och avskaffa riksavtalen.

Regeringen gor flera forsok under perioden att bromsa den hdga
l6nedkningstakten genom aktiv inkomstpolitik, 1990 ldgger regeringen fram
forslag om frysta loner fram till utgdngen av 19917, med Ioftet att
kommunalskatten, priserna, hyrorna och aktieutdelningarna skulle sta stilla.
Forslaget foll i riksdagen och regeringen tvingades avgé, for att ombildas veckan
efter.”® Nasta forsok fran lagstiftarens sida att bromsa lonedkningstakten var
genom en sirskilt forhandlingsgrupp, Rehnbergskommissionen, som forsokte fa
parterna att triffa stabiliseringsavtal. Sddana avtal trdffades ocksd mellan 1991
och 1993, dér avtalsperioden inleddes med ett lonestopp och dérefter med l4ga
16nedkningar.”’ Avtalsrorelsen 1993 skedde utan stabseringsavtal, men ingéngen

>? Exempelvis Medbestimmandelagen, Lagen om anstillningsskydd, Fortroendemannalagen och
Arbetsmiljolagen

> Nycander, S 2008:434

>* Elvander, N 1997:252

> Prop. 1989/90:95

*® Elvander, N 1997:253

*" Elvander, N 1997:254f
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fran parterna var att fortsitta i stabiliseringsavtalens anda, man var ocksd Gverens
om att lata den konkurrensutsatta sektorn ange Ionedkningstakten. Den
avtalsrorelsen kom avtalet mellan Handels och HAO att bli mérkessattande for
arbetsmarknaden. Inom industrin triffades avtal efter en Overtidsblockad och
medling, resultatet blev samma som for handeln. Avtalsrorelsen 1995-96 blev den
mest konfliktfyllda sedan storkonflikten 1980, LO foresprdkade under denna
avtalsrorelse en ”Europanorm” efter LO-ekonomen Per-Olof Edins forslag att en
sadan borde upprittas for parterna att forhdlla sig till. Europanormen baserades pé
16nedkningstakten i Visteuropa under dren 1995-96.° Istillet for Europanormen
kom ett avtal inom pappersindustrin som trdffats utan medling eller varsel att
normera for Gvriga parter.”” Néigot som gjorde avtalsrorelsen 1995-96 s
konfliktfylld var en bristande formaga till samordning badde hos LO och SAF,
ndgot som ocksa hade brustit under avtalsrorelsen 1993.

4.1.4 Industriavtalet tecknas

I mars 1997 triffade parterna inom industrin — 12 arbetsgivarférbund och 8
fackforbund ett “samarbetsavtal om industriell utveckling och lonebildning”
(Industriavtalet)®, avtalet skapar en forhandlingsordning, dir parterna har tre
ménader pé sig att trdffa avtal innan de gamla 16per ut. Om inget avtal tréffats
efter tvd ménader bistar opartiska ordféranden (Opo) parterna. Opo ldgger tva
hemstédllan till parterna, varsel far ldggas forst efter tre ménader. Opo kan skjuta
pa varslade konflikter i 14 dagar.®' Opo ersitter och har storre befogenheter #n
medlarna frdn Medlingsinstitutet har, idag har dock medlarna mojlighet att skjuta
pa konflikter i hogst 14 dagar om det frimjar en god 16sning av konflikten.®”
Industriavtalets forhandlingsordning ersatter Medlingsinstitutets
forhandlingsordning.” Med industriavtalet skapades ocksa Industrirddet®® som i
sin tur utser Industriutvecklingsradet, Opo samt industrins ekonomiska rad.”

Industriavtalet kom till, inte bara for att parterna inom industrin dnskade ett mer
formaliserat samarbete, utan ocksd med Overhdngande hot om storre statlig
inblandning i 16nebildningen. Regeringen Persson uppmanade parterna genom
brev, att hitta former for forhandling som tillgodoser kraven pa loneutveckling
efter ecuropeisk nivd innan 31 mars 1997.°° Med avtalet kom

3% Elvander, N 1997:256

59 Ibid.

% Elvander, N 1997:260

*' Rolfer, B 2008:22

62 Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, MBL §49

% MBL §47b

6% Fram till 2011 hette det Industrikommittén, detta indrades med det nya industriavtalet
% Industriavtalet 2012

% Elvander, N 2002:196
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Verkstadsindustrierna®’, att bryta strategin att helt forsoka decentralisera
16nebildningen.®® Industriavtalet har ocksa inneburit att parterna inom industrin
tydligare tar stdllning for avtalsreglering av arbetsmarknaden istéllet for reglering
genom lagstiftning.*

Industriavtalet innebér att det sedan 1998 finns en norm for Ovriga parter att
forhalla sig till, det som kallas industrimérket. I Medlingsinstitutets uppdrag att
verka for en sund lonebildning har industrimirket getts stor betydelse, och
Medlingsinstitutet forsoker formé& parterna att halla sig till mérket. Med
industriavtalet har ocksa alla centrala loneforhandlingar forsvunnit, ddrmed tappar
bade SAF:s/Svenskt Naringslivs och LO:s samordning i betydelse.

4.1.5 Industriavtalet och 2010-talets avtalsrorelser

Under 2010-talet fir de flesta avtal samma loptider, det betyder att alla stora avtal
forhandlas under samma tidsrymd. Med bakgrund i det osékra ekonomiska léget
efter finanskrisen tecknades korta avtal istillet for tredriga under avtalsrorelserna
2010 och 2011-2012, under 2013 tecknades &terigen tredrsavtal. Viktiga frdgor
industrins fackliga sida drivit dr arbetstidsforkortning och deltidspension, utokad
fordldralon samt visstidsanstédllningar och regler om inhyrning. Arbetsgivarsidan
har forutom en lag 16nedkningstakt drivit frigor om ligre individgarantier’® och
flexiblare arbetstidsregler’".

Under tidsperioden har det ocksd funnits forhandlingar som péverkar
arbetsmarknadens funktionssitt, ingen av dem har dock avslutats. Viktiga
forhandlingar har varit Huvudavtalsforhandlingarna som syftar till att byta
huvudavtalet frdn Saltsjobadsavtalet, samt omstdllningsférhandlingarna mellan
PTK"? och Svensk Niringsliv om ett utvecklat omstillningsavtal — dér bland annat
turordningsregler, omstdllning via Trygghetsradet TRR och
kompetensutvecklingssystem diskuterats.

%7 Tidigare VF, nuvarande Teknikforetagen

% Elvander, N 1997:261

% Nilsson, G 2005:5

7 En hog individgaranti binder upp en storre del av den lokala potten, vilket minskar mojligheten till
l16nedifferentiering — och vice versa.

" Kollektivavtalen ersitter till stor del Arbetstidslagens dvertidsregler och regler om forliggning. Okad
flexibilitet kan uppnas exempelvis genom léngre berdkningsperioder for genomsnittlig veckoarbetstid, okat
overtidstak innan lokal 6verenskommelse krévs eller dndring i regler om arbetstidens forldggning i de avtal det
finns regler om detta.

" PTK - privattjanstemannakartellen, idag enbart PTK. En forhandlingsorganisation for tjéinstemannaavtalen i
privat sektor. Medlemmarna r tjinstemannaforbund i privat sektor, Saco-forbund i privat sektor samt Ledarna.
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En viktig hidndelse som paverkar perioden &r hur den av finanskrisen utlosta
industrikrisen far IF Metall och Teknikforetagen att teckna krisuppgdrelser dér 16n
och andra erséttningar fick sdnkas med 20 procent mot att arbetstiden sanktes med
detsamma, efter lokal 6verenskommelse. Krisavtalen tecknades ocksa mellan IF
Metall och fyra andra industriarbetsgivareférbund, men tecknades aldrig pa
tjanstemannasidan. Didremot kom Arbetsdomstolen fram till att det var mojligt att
gora samma sdnkning av 1on och arbetstid for tjdnstemannaavtalet som for
arbetarnas kollektivavtal efter att Teknikforetagen, SVEMEK, Gruvornas
arbetsgivareforbund, Stal och Metall samt IKEM stimt Unionen.”

Avtalsrérelsen 2010

Innan avtalsrorelsen hade industrikrisen orsakat nedskédrningar och varsel, dret
2010 kédnnetecknades dock av en stark aterhdmtning, BNP vixte med 5,5
procent.”* Under éret steg sysselsittningen dter. Sammanlagt 550 kollektivavtal
forhandlades som totalt berdrde 3,3 miljoner anstillda.” Avtalsrorelsen 2010 var
den storsta avtalsrorelsen under 2000-talet.”® Samtidigt far ocksa Laval-domen
effekt pd svensk lagstiftning med att MBL &ndras for att gora stridsatgérder som
strider mot #ndrade utstationeringslagen olagliga.”” Nytt for arets avtalsrorelse ar
ocksa att Unionen deltar for forsta gangen, organisationen bildades genom en
sammanslagning av HTF och Sif, detta skapar en ny stor aktdr pa privat sektor i
forhandlingarna.

Under éret ingicks avtal inom industrin vid tvd tillfdllen dé tjinstemannaavtalet
och kollektivavtalet pa arbetarsidan inte traffades samtidigt. Sveriges Ingenjorer
och Unionen triffade sitt avtal med TeknikfOretagen som ett 18-manadersavtal
som sammanlagt var virt 2,6 procent, medan IF Metall triffade ett 22-
ménadersavtal som var vart 3,2 procent. Rédknat pa arsbasis var
kostnadsokningstakten 1,75 procent for bdda, en nervixling i lonedkningstakt
jamfort med avtalet som gillde 2007-2010.”° Det som gjorde att Facken inom
industrin  (FI)”” inte triffade avtal samtidigt var att IF Metall och
tjanstemannafacken inte efterfrigade samma l6sning pa bemanningsfragan, dér IF
Metall tydligt krivt forandring.* Bemanningsfragan fick olika Iosningar beroende
pa avtal. Nir industriférhandlingarna drog ut pa tiden fanns heller inte ndgot
mirke att forhalla sig till for resten av arbetsmarknaden, vilket gjorde att manga
forhandlingar fortsatte efter att avtalen 16pt ut.

7 Medlingsinstitutet 2009:118f

™ Medlingsinstitutet 2011:127

7 Medlingsinstitutet 2011:11

7% Medlingsinstitutet 2011:14

7 Medlingsinstitutet 2011:124

¥ Medlingsinstitutet 2011:141

7 »Facken inom Industrin” — FI, bestdr av Sveriges Ingenjorer, Livs, IF Metall, Unionen och GS-facket. Innan
2011 var ocksa Pappers medlemmar.

% Medlingsinstitutet 2011:11-12
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Bemanning var en friga som flera fackforbund prioriterade hogt under
avtalsrorelsen, fragan kom fran LO-samordningen och fran FI som bada menade
att inhyrning av personal innebar ett kringdende av anstillningsskyddet da det
mdjliggjorde att hyra in personal istillet for att tidigare uppsagt personal
ateranstilldes med A&teranstillningsritten.®’ I ovrigt fanns yrkanden om
jamstélldhet bade mellan branscher (LO) och genom lonekartlaggning (FI), samt
utfyllnad av fordldralonen i sex ménader (FI).

Arbetsgivarna inom industrin yrkade pa: inga 16nedkningar i de centrala avtalen,
inga lagstlonedkningar, flexiblare arbetstidsavtal och ettirig avtalsperiod.®” I
Svenskt Naringslivs plattform fanns ocksa ett yrkande om 6kad lokal dispositivitet
samt en Gppning for sinkta ligstaloner.®

Under 2010 sdger Teknikforetagen upp Industriavtalet frdn 1997, avtalet upphor
gélla 31 oktober det dret. Som skél for uppségningen uppger Teknikforetagen att
IF Metall inte handlat i enlighet med Industriavtalets anda att sitta industrins
utveckling framst, da de forordat en insamlingsmodell fran LO-samordningen som
bryter mot industrimérkets principer.*®

Avtalsrérelsen 2011-2012

Ett nytt industriavtal forhandlas fram under varen 2011 som undertecknas den 21
juni. Pappers, som ingatt i Industrikommittén véljer att inte underteckna avtalet
och ingar dérefter inte i industrisamordningen. Det nya avtalet betonar industrins
lonenormerande roll, ndgot som LO-styrelsen inte ser ligga i konflikt med LO-
samordningen. I det nya avtalet infors ocksda regler om partsgemensamma
overliggningar, och avtalen ska nu forhandlas med samma 16ptider.*

Eftersom Avtal-2010 resulterade i1 olika Ioptider for arbetsmarknaden blir
avtalsrorelsen for den privata sektorn utdragen frn vintern 2011 till varen 2012.
Infor avtalsrorelsen var samhillsekonomin inledningsvis god, men prognoser om
samre tillvixt kom infor forhandlingen av avtalen for industrins parter.*®
Industrimérket gav  en  kostnadsokningstakt pa 2,6 procent,”  ur
arbetstagarsynpunkt klart béttre dn foregaende avtalsperiod som gav 1,75 procent.
FI hade yrkat pd 3,7 procent och LO-samordningen yrkade pa 3,5 procents
kostnadsokningstakt.®®

¥ Medlingsinstitutet 2011:131
%2 Medlingsinstitutet 2011:130
%3 Medlingsinstitutet 2011:129
% Medlingsinstitutet 2012:186
% Medlingsinstitutet 2012:188f
% Medlingsinstitutet 2012:133
%7 Medlingsinstitutet 2012:140
% Medlingsinstitutet 2012:137
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Under 2012 fortsatte sedan avtalsrorelsen med industrimirket fran december
2011. Den stora fragan under 2012 var i vilken utstrackning industrimérket skulle
gélla, dd Kommunal med stod av LO-samordningens krav pa 3,5 procent ansag att
miérket cementerade Ioneklyftorna mellan koénen och bade Vision och
lirarforbunden krivde 16nedkning 6ver normen.® Almega yrkade pa frysta
lagstloner och lokal 16nebildning.”

Under 2012 forhandlades ca 550 kollektivavtal’' och med nagra fi undantag holls
kostnadsramen fran industrimdrket. Lararavtalet fick en hogre kostnadsokning,
samt nigra avtal som inneholl kostnadsbesparingar for arbetsgivaren’ och da
resulterade i en hogre 16nedkningstakt — exempel pa detta dr detaljhandelsavtalet
mellan Handelsanstilldas forbund och Svensk Handel som gav 3,3 procents
16nedkning under 12 manader.”

Avtalsrérelsen 2013

Aven avtalsrorelsen 2013 var stor, 500 kollektivavtal forhandlades om under &ret.
Infor avtalsrorelsen presenterade FI sina avtalskrav med beddmningen att det
fanns det utrymme for 16neSkningar pa 2,8 procent.”* I de allminna villkoren
kravde FI arbetstidsforkortning i befintliga system samt ytterligare en manads
fordldralon. Svenskt Néringslivs avtalskrav var decentraliserad 16nebildning,
ingen loneutjamning mellan branscher och lga ligstloner.”

Industrins parter nddde ett avtal pa 36 manader som sammanlagt gav 6,8 procent,
detta blev industrimérket for denna avtalsrorelse. Av dessa 6,8 procent var 0,5
procent avsatta till ett delpensionssystem som kom att bli det praktiska resultatet
av  arbetstidsforkortningen.”®”’  Deltidspensionen ~ ger  forutom  extra
pensionsavsittning ocksd mdjlighet for anstillda inom avtalet att ansdka om
minskad tjanstgoringsgrad efter 60 eller 62 érs alder beroende pd avtal — medel
frin tjinstepensionen for att forstirka 16nen Gver tjanstgdringsgraden.’®
Ytterligare ett forhandlingsresultat fran industriférhandlingarna, och som ocksa
fordes Over till sektorer utanfor industrin, var forlingning av fordldralonesystemet
fran fem till sex manader.” Efter att mérket satts dndrade ocksd LO-samordningen
sina avtalskrav och de flesta avtal kom att folja industrimérket.

% Medlingsinstitutet 2013:139

* Ibid.

°! Totalt finns 680 kollektivavtal registrerade hos Medlingsinstitutet, 2011 forhandlades 49 avtal.

%2 Exempelvis dndringar i avtalens allminna villkor som anses ha en materiell kostnad for arbetsgivaren
% Medlingsinstitutet 2013:143ff

4 Jamfort med 3,7 procent i avtalskraven frén avtalsrorelsen dret innan &r detta ett lagt avtalskrav.

%> Medlingsinstitutet 2014:127

% Deltidspension anses vara en forkortning av livsarbetstiden. Arbetstidsforkortning kan ske genom forkortad
normalarbetstid, utdkad ledighet eller arbetstidsforkortning genom minskad livsarbetstid.

7 Medlingsinstitutet 2014:127f

% Medlingsinstitutet 2014:137

% Medlingsinstitutet 2014:136
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Utmérkande for avtalsrorelsen var att det tecknades langt fler sifferlosa avtal dn
tidigare, sammanlagt 800 000 arbetstagare omfattas av dessa avtal efter
forhandlingarna. Sifferlsa avtal saknar centralt angiven siffra, l6nebildningen
sker istillet lokalt.'"

4.1.6 Diskussion

Partsmodellen @ndrar karaktdr under de dver hundra ar som den funnits. Fran en
helt decentraliserad 16nebildning dér kollektivavtal triffas med enskilda
arbetsgivare, till en helt centraliserad 16nebildning dér férhandlingar sker for hela
arbetsmarknaden under Saltsjobadsepoken, till en omstédllningsperiod dér centrala
forhandlingar varvades med branschforhandlingar utan samordning till dagens
modell med branschvisa forhandlingar under industrimérkets. Att industriavtalet
nyligen omforhandlades visar att systemet inte &r statiskt utan fortsétter att
fordndras.

Statens roll skiftar under perioden, men trots avtalsfrihet har lagstiftaren alltid
varit ndrvarande. Staten var initiativtagare och medlare for avtalen 1905 och 1906,
under Saltsjobadseran deltog staten i de korporativistiska trepartssamarbetena men
drev ocksd fram ny arbetsrittslig lagstiftning som MBL, LAS,
Fortroendemannalagen, AML, Semesterlagen och arbetstidsforkortningen till 40-
timmarveckan. Den arbetsrittsliga lagstiftningen kom dock att forsvédra
partsrelationerna mellan arbetsgivarorganisationerna och fackférbunden. Staten
forsokte forma parterna att teckna stabiliseringsavtal under sent 1980- och tidigt
1990- for att f& bukt pa lonebildningen. Under 1990-talet var det hotet om statligt
ingripande som fick parterna att teckna Industriavtalet och ddrmed skapa en
normering och en ny form for samordning i 16nebildningen. Idag deltar staten i
16nebildningen genom Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Bide Cosers konfliktteori och Lundhs institutionella teori ger goda
forklaringsvérden pd vad som driver forandringarna i partsmodellens olika epoker.

Vad som talar for den institutionella teorin
Skiftena mellan de olika modellerna sammanfaller med hur den svenska
ekonomin utvecklats — Saltsjobadsepoken inleds samtidigt som taylorismen och
fordismen borjar dominera svensk ekonomi, och avslutas samtidigt som ekonomin
gér in 1 en postfordistisk era med dkade krav pa flexibilitet fran foretagen. Efter
1990-talskrisen, som ocksa var en strukturcykelkris dédr fordismen fasades ut,
decentraliserades 16nebildningen till att istdllet gélla branschvisa forhandlingar.
Det kan ocksé sdgas vara otakt i det institutionella arrangemanget och den reala
ekonomin som gjorde att partsmodellen hamnade i kris under 1980- och 90-tal.

1% Medlingsinstitutet 2014:128
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Déremot forklarar inte teorin varfor just Industriavtalet kom att styra dagens
partsmodell istdllet for en modell byggd pé statligt ingripande — som kanske var
mer troligt med den déliga partsrelationen. Den forklarar heller inte varfor den
forsamrade partsrelationen ledde till att trepartsorganen frdn Saltsjobadsepoken
avskaffades.

Ett tydligt exempel pd nédr fordndringarna i den reala ekonomin paverkat de
institutionella arrangemangen &r vid tecknandet av krisavtalen mellan IF Metall
och fem arbetsgivarforbund under 2009 for att mota den snabba forsdmringen av
industrikonjunkturen. Fordndringar i den reala ekonomin var ocksa det som fick
FI att séinka sina krav pd lonedkningstakt infor avtalsrorelsen 2013.

Vad talar for konfliktteorin
Konfliktteorin ger perspektiv pd hur forsdmrade partsrelationen omojliggjorde
centrala forhandlingar. Cosers beskrivning av gruppernas intimitet och
gemensamma vardegrund ger forklaringsvirde - nér arbetsgivaren uppfattade att
arbetstagarsidan brét mot virdegrunden i ett system byggt pa konsensus ledde
detta till att hela modellen skdlvde, fortroendet brots och skapade kris i
16nebildningen.

Intressekonflikten inom industrin kan ocksa sigas bade ge jamvikt och fordndring,
snarare dn splittring, motséttningen dr en realistisk konflikt med en hoga graden
av objektifiering och fyller en social funktion.

Intressemotséttningarna balanseras, bada parterna véljer att vara i konflikt med
varandra. Industriavtalet har inneburit en f{Oordjupning av partsrelationen -
intimiteten, men samtidigt skapat konfliktytor mot andra grupper. Parterna formar
varandras organisationer och konflikten leder till centralisering i beslutsfattandet,
IF Metall knyts nidrmre FI och bort frdn LO-samordningen genom
Teknikforetagens omforhandling av Industriavtalet. P4 samma sétt formade FI
sina motstandare med Industriavtalet, de fick Verkstadsindustrierna att byta
strategi och acceptera siffror i riksavtalen.
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5 Genomgang av intervjumaterial

5.1 Inledning

Industriavtalet har sedan det tecknades 1997 och atertecknades 2011 inneburit en
fordjupad partsrelation inom industrin, ett sirskilt forhéllande till lagstiftaren och
ett ansvar gentemot arbetsmarknaden och samhéllsekonomin. Sedan
industriavtalet tecknades har det varit 14ga nominella 16nedkningar, men hoga
reallonedkningar pa arbetsmarknaden samtidigt som staten tagit en tillbakadragen
roll dir regeringen inte aktivt deltar 1 lonebildningen, men erbjuder ett
institutionellt ramverk genom Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Uppsatsen har tidigare fokuserat pa hur industriavtalet vuxit fram samt gett
perspektiv pa vad som fordndrar den svenska partsmodellen. Det hér avsnittet
presenterar intervjustudien med forhandlarna, och belyser vad Industriavtalet
betyder for industrins parter och for deras relationer till lagstiftaren och
arbetsmarknaden.

Intervjuerna  presenteras anonymiserat tillsammans med kommentarer.
Intervjustudien 4r inte representativ, men vill ge perspektiv pd vad dagens
partsmodell betyder for parterna. Bade samstdmmighet och skillnader blir belysta
1 avsnittet, 1 grunden finns dock ingen respondent som ifrdgasitter eller sdger
emot ndgon annan respondent.''

5.2 Parterna om industriavtalet och industriméarket

Hos bédda parter finns en stor enighet om att Industriavtalet och
industriférhandlingarnas normerande roll har betytt mycket positivt for

"1 For genomgang av det insamlade intervjumaterialet gjordes en datareduktion i tva steg, forst vid

transkriberingen dar hummanden, skratt och likande togs bort och sedan genom att svaren kategoriserades och
jamfordes med de andra respondenterna. Som stod for genomgéngen anvands Lantz, A 1993:70ff
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partsmodellen. Industrimédrket har ”...skapat en stabilitet, det blir ingen inflation

och framfor allt att ldnerdntan har blivit lig”.""”

Flera respondenter har beskrivit tiden fore industriavtalet som en tid d& man
“kléttrade pd varandras ryggar”'”, “overtriffade varandra™'™, en period som
skadade 16nebildningen och partsrelationerna. 80-talets hoga nominella
16nedkningstakt skadade Sveriges ekonomi. Nar parterna beskriver vad som skulle
hénda utan industrimirket, befarar de en atergang till tiden innan normering som

upplevs som en huggsexa.

Flera respondenter har ocksd erfarenhet av forhandlingar fran tiden innan
Industriavtalet, de uttrycker en oro att dagens ordning kommer att tas for given av
framtida generationer forhandlare som dérfor glommer grunden till varfor
industriavtalet tillkom: “det kollektiva minnet suddas ut for varje dr”"'”

Industriavtalet ses idag som stabilt, en stabilitet som ocksad 0kat den senaste tiden
dé det saknas reella alternativ till dagens modell. Diaremot 4r industrimérket inte
utan hot. En respondent ifrdgasitter dock om industrin klarar av att fortsitta
normera om en tiodrsperiod, d& det ar svart att veta vilken roll industrin har da.
Att industrin dr de som kan och ska normera upplevs som sjdlvklart, enigheten &r
stor mellan parterna. Industrin har en sérskild roll d& den &r internationellt
konkurrensutsatt och 4 en nyckelsektor for svensk  ekonomi:
"Vi kan ju inte leva pd att stryka skjortor dt varandra. Det dr ju industrin som
drar in stdlarna i det hér landet "

Parterna upplever att det gar att 16sa problem som kommer upp, exempelvis de
krisavtal som tecknades efter finanskrisen. Modellen &r testad i hdg- och
lagkonjunktur och det finns ett dmsesidigt fortroende och en forhandlingsvana
mellan parterna. De forsta avtalen som tecknades for industrins parter ar 40 ar
gamla, avtalen har skapat en tradition av samarbete pa lokal nivd pa den fackliga
sidan.'”’

Aven om industrinormeringen ir bra finns ocksi nackdelar med dagens modell.
Framfor allt lyfter en arbetsgivarrepresentant detta.'”® Industrimérket konserverar
rddande relativloner och lyfter grupper med svagare forhandlingsposition, men
héller ocksa tillbaka grupper med stark forhandlingsposition. Industrimérket gor
att 1onerna inte differentieras tillrdckligt efter svarighetsgrad i1 arbetsuppgifterna

102 FFl

103 FFl

104 AG3

105 AG3

106 AG2
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108 AG1 men ocksa AG3
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och prestation fran arbetstagaren.'” Den fackliga sidan ser detta som en fordel, att
svaga grupper halls uppe.''’

Béda sidor uppger att de har forstaelse for och inser problemet i att grupper kan
vilja flytta sina relativa 16neldgen, eller frustrationen i att behova halla sig till ett
maérke efter att en 1dng rad avtal trdffats fore det egna.

5.3 Kollektivavtalen under 2010-talet

Industriavtalet skapar ndjdhet i forhandlingsresultaten hos bada sidor. Parterna har
ett gemensamt intresse av att bevara industrimirket, men forutom det finns
intressemotséttningen 1 att arbetsgivarna vill decentralisera 16nebildningen medan
de fackliga organisationerna vill ha hoga centrala l6nesiffror. En respondent
beskriver det: “det dr inget att tjoa om att vara missndjd”’, men att det fanns andra
onskemal som inte kom med. Den fackliga sidan mer ndjd med avtalsresultaten &n
vad arbetsgivarsidan &r, d& avtalen lett till hoga reallonedkningar och didrmed
kostnadsokningar for arbetsgivarorganisationernas medlemmar.

Under 2010-talet har avtalen tecknats med péverkan av finanskrisen och med en
lag inflation, ndgot som noteras av samtliga respondenter. Den léga inflationen ses
som ett problem dé& industrins parter rdknar med riksbankens inflationsmal vid
forhandlingarna.

5.3.1 Facken ngjda med reallonedkningarna
Senaste avtalsrorelsen har gett en ldg nominell 16nedkning, men den laga
inflationen ger en historiskt hog reallonedkning. P4 frdgan om ndjdhet med de

senast triffade avtalen svarar de fackliga respondenterna:

“Jag tycker vi ska vara jittenojda med dem, sen kanske vi inte kan sla oss for
bréstet for dem sjilva [ldg inflation]. !

”...det ju klart att ingen dr ju nojd med den ekonomiska miljén, men om man tittar
pd kort sikt ger ju avtalen reallonedkningar. "’

"Ndr det gdller nivan dr vi ndjda sa linge inflationen dr som den dr, det dr ju
faktiskt en rejil reallonedkning. "

109 AGl
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I frAgor utdver 16nedkningstakten finns ocksd en ndjdhet, dock inte lika stor som
med lonen. Den senaste avtalsuppgorelsen innebar att deltidspension inférdes pa
samtliga omrdden inom industrin, fran att tidigare bara funnits inom Stil och
Metall och Gruv-avtalen. Deltidspensionen &dr en del av arbetstidsforkortningen
som FI driver, med malet 100 timmars arbetstidsforkortning. Pension innebdr
forkortning av livsarbetstiden.''*

5.3.2 Arbetsgivarna ser en for hog kostnadsokning

Alla arbetsgivarrespondenter uppger att kostnadsokningstakten &r for hog med
avtalen som tréffats under 2010-talet. Efter finanskrisen har en storre del av
loneutrymmet tecknats in centralt, d& det inte funnits s& mycket lokalt utrymme att
teckna in i lokala forhandlingar.'” Liget upplevs inte ha repat sig efter
finanskrisen, och kostnadsokningstakten ses som skadlig for konkurrenskraften
och dirmed i slutdndan for bade foretag och arbetstagare.

“Det dr ju klart att det dr ju ingen hemlighet att vi har konstaterat att ndr det
gdller loneokningar har vi kommit att landa lite hogre jamfort med vdar omvdrld,
vilket sen har skadat vir konkurrenskraft "'’

Nojdheten dr bade ock enligt en annan respondent “"Man héll ju det inom
industriavtalet, det fungerade och det visade sig vara hdllbart. Dédremot kan man
frdga sig om det fanns det loneutrymme som man dndd kom overens om i slutet.
Det dr lite tufft for svensk industri sda det kan nog kdnnas att det var lite for hogt
mdrke. "’

Den léga inflationen har blivit ett problem for forhandlingarna: ”/Riksbanken] har
aldrig natt upp till sitt inflationsmal sedan Industriavtalet undertecknades. Det
gor att vi ldangsiktigt triffar... en realloneckningstakt pa 1-1,5 procent minst.”
Aven en ligre reallonedkningstakt kan pa sikt generera realldnedkningar “tecknar

vi for dyra avtal, vi skulle kunna stirka konkurrenskraften for industrin och folk
skulle éindd fé det bittre.”""®

5.4 Parternas fragor infor 2016
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Sammanlidnkad med ndjdheten finns ocksa frdgan om hur parterna vill utveckla
kollektivavtalen vid niista ordinarie forhandlingstillfille 2016. Aven hir ir
respektive sida samstimmig. Arbetsgivarsidan vill se 6kad decentralisering av
loneavtalen med storre lokal dispositivitet eller alternativa l6neavtal. Férutom 16n
ar foretagens flexibilitet en viktig fraga, dar bemanning och arbetstid ldttare ska
anpassas och forlaggas utifran verksamhetens behov, som ér konjunkturberoende.
Fragan om O0kade lokala inslag i avtalen verkar dock inte vara helt frimmande for
de fackliga organisationerna.

5.4.1 Arbetsgivarsidans prioriteringar

"Kraven skiljer sig fran tjdnstemannasidan och kollektivsidan, pa kollektivsidan
handlar det om att kunna forligga arbetstiden pd ett for verksamheten rationellt
satt”, P& kollektivsidan vill man se fordndring hur den lokala potten fordelas for
att underldtta 16nedifferentiering. For tjdnstemannaavtalen ’’fd en dnnu bdttre
fungerande Ionebildning lokalt... inte att vi ska vara utan stupstockar som

o 119
kommer fran mdrket”.

“Det dr samma fragor och frageomrdden som varit intressanta under hela
industriavtalets levnad. Vi tror med pd lokal dispositivitet ... men att det i de
centrala avtalen ska finnas regler att falla tillbaka pa om man inte lyckas lokalt.”
Forutom dispositivitet av avtalen ér flexibiliteten viktig: ”...sen handlar det ju om
flexibilitet... var bransch gdr upp och ner ... och da mdste man kunna anpassa sa
att foretagen kan bedriva en konkurrenskraftig verksamhet.”'*’

5.4.2 Fackforbundens prioriteringar

Den fackliga sidans krav ror samma omrdden, men med motsatt stdndpunkt. For
fackforbunden &r det viktigt med en central siffra, samt att frdgor som bemanning
och arbetstid regleras. Kollektivsidan och tjdnstemannasidan betonar sina krav
olika.

Industriavtalets normering &r en viktig fraga, tvd av de fackliga representanterna
tar upp det. “Tittar man dvergripande sd tror jag normeringen i sig...”"?!, det
som upplevs problematiskt dr att fa en mirkesnivd som fungerar for normering
mot bakgrund att inflationsmalet tros bli ifragasatt i forhandlingarna. “Att fd ihop

hela industriavtalet sd att vi gdr fore och forhandlar”.'*
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Pa tjinstemannasidan ndmns forutom lon, fragan om balans mellan arbete och
fritid 1 form av tillgdnglighet efter arbetstid. Delpension ndmns av samtliga
fackliga representanter, men en av de intervjuade tar ocksa upp pensionsfragor i
stort.

Pa kollektivsidan lyfts okad anvdndning av bemanningsforetag, en stor andel
bemanningsanstillda ses som  problematiskt for arbetsmiljon  och
kompetensutveckling av personalen.

Decentraliserad 16nebildning behdver inte motas med konflikt, en respondent
menar att sifferlosa avtal kan fungera i branscher dir det finns goda partsrelationer
och mgjlighet till lokalt inflytande.'” En annan respondent menar att riksavtalen
ska vara en “tydlig grundplatta att std pa som ska anpassas till de foretag de ska
ut pd men utan att dventyra medlemmarnas grundliggande rdttigheter”?*, som
exempel ndmns mojligheten till alternativa l6neavtal vid lokal dverenskommelse,
men ocksa att inflytandefrdgan i avtalen kan utvecklas genom lonesamtal och

utvecklingssamtal.

5.5 Att sitta industrimarket

5.5.1 Vad ar industriméarket?

Parterna stir bakom att industrin ska vara 16neledande, detta gors bast genom att
satta ett médrke. Men enigheten brister i hur maérket ska tolkas. I intervjuerna
framkom att det finns olika syn pd vad som ingér i mérket, men det sdgs ocksa att
maérket idag tolkas for strikt. Ingen respondent menar att det ar viktigt med ett hért
satt marke, ddremot upplevs att Medlingsinstitutet tar denna roll.

Fran fackligt hdll &r méarket inte enbart dr ett kostnadsmérke, utan innehaller ocksa
allménna villkor.'” Facken agerar for att fi genomslag for detta synsitt ocksd
utanfor industrin, exempelvis Unionens strdvan att 4 en delpensionsldsning dver
hela arbetsmarknaden och IF Metalls tidigare bemanningslosning som spred sig
genom LO-samordningen.

Avsaknad av villkorsfordandringar i méirket, exempelvis Almega och delpensionen,
innebdr enligt de fackliga respondenterna en risk att det uppstar konkurrens
mellan kollektivavtal, i de fall arbetsgivare har mojlighet att vilket avtalsomrade
som hen ska ansluta sig till.'"*® Delpensionen &r ocksi ”...viktig for att vi ska
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kunna géra den normering vi tycker behéver ske. Aven om vi inte delar den
uppfattningen med Medlingsinstitutet, som ser det mer som ett kostnadsmdrke, sd

ser vi det att det dr innehdllet som ingdr som dr minst lika viktigt”."*’

Arbetsgivarna menar att villkorsfordndringar ska ske branschvis och inte inga i
mirket. "Mdrket bor ju ocksa bara innebdra en kostnadsékning och inte med
villkorsfordndringar, ddr tycker ju vi att det blir ett problem att IF Metall framfor
allt da vill fa in saker i mdrket med allmdnna villkorsfordndringar som vi tycker
ska ligga pa branschnivd och inte ska vara ett mdrke for hela svenska
arbetsmarknaden.”'**

Hur hért mérket ska tolkas lyfts av bade FF3 och AG2: "Medlingsinstitutet hdller
sig till mdrket sa det bara sjunger om det”, vidare menar AG2 "kan vi ha ett sa
hdart mdrke som vi har nu, hur ldnge hdller disciplinen pa arbetsgivar- och
arbetstagarsidan”. FF3 har samma resonemang: “Det kanske dr sd att
Medlingsinstitutet skulle kunna tolka mdrket som att man inte behover jaga den
sista decimalen pd samma sdtt som man gor i alla ldgen nu. Det kan skapa lite vdl
hdrda spdnningar och irritation.”

5.5.2 Forhandlingarna kring mérket

De senaste dren har forhandlingarna av de mérkessittande avtalen gétt ver tiden,
ndgot som gjort att forhandlingar pd ovriga arbetsmarknaden ibland fatt ta paus.
Pa fragan om vilken trend parterna ser i férhandlingarna blir svaren valdigt lika,
“det har blivit ganska segdragna forhandlingar, man har inte foljt den
forhandlingsordning som ... ursprungsiden dr ju att den slutgiltiga hemstdllan
inte dr ndgot som man kan tacka nej till och fortsdtta férhandla.”, detta ar ocksé
ndgot som belastat partsrelationen menar FF2. AG2 ndmner att "vi har haft lite
tillimpningssvarigheter de sista tvd gdngerna nu ndr vi gdtt éver tiden”. En
annan orsak dr svarigheter att hitta en niva for 16ne6kning. Infoér 2016 tros den
laga inflationen skapa problem att komma Gverens.

Pa frdgan om vad som gors for att undvika att forhandlingarna drar ut pa tiden
2016 sdgs "...vi har hanterat det rdtt bra i forhandlingsradet for att sdtta stopp
for att dra 6ver tiden. Vi har sagt att vi inte kan ha sadana hdr partsgemensamma
overldggningar, de dr inte till for den typen av situationer och dessutom dr vi
overens om en slutforhandlingsmodell.”'*

Det nya industriavtalet, som ses som en 16sning for att stirka den markesséttande
funktionen “har blivit mycket mer centraliserat utifrdn det hdr med gemensam
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malgdng inom industrin och det finns ju manga sidor av det, men jag tycker dndd
att de positiva sidorna évervdiger. Det blir starkare mdrke och alla kommer med,
det dir en mdrkbart storre centralisering. >’ Centraliseringen okar delaktigheten
dé alla parter i industrin méste vara med.

5.6 Industrimarket och arbetsmarknaden

5.6.1 Om kritiken mot market...

Under aren har kritik kommit mot nuvarande partsmodell med industrimérket,
kritiken har handlat om att dagens partsmodell inte mdjliggér relativa
forflyttningar i 16nelige mellan grupper'', samt att kostnadsmirket 4r for hogt for
andra sektorer.'>

Samsynen kring forsvaret av rddande normering &r stor bland respondenterna, de
har ocksa svért att se alternativ i linje med kritiken. Industrinormeringen har,
menar de, lett till forbéttringar dven for kritikerna.

Niér det handlar om kritiken om att det inte gér att gora relativa 16neforflyttningar
med dagens mérke blir svaren:

“det fungerar ju inte att industrin skulle avstd pengar for att Kommunal ska fa
hogre lon — ska vi skicka pengar till dem da eller? ... det dr i grund och botten
andra problem som gér att kvinnorna i Kommunal dr ldgavionade, inte ett
mdrkesproblem ¥

“det dr ju ganska tragiskt ndr fokus hamnar pd [relativiéner] ndr
reallénedkningarna har varit vdildigt stora... Hade ndagon grupp haft en
positionsforbdttring med 5-10 procent men att realloneokningarna hade varit
mindre dn nu hade det ju inte ens varit en forbdttring for deras medlemmar realt
sett. "3

Parterna menar att det gér att verka for jimstélld 16nesdttning, exempelvis med
lonekartldggning och loneavtalens konstruktioner, men relativa forflyttningar av
sektorers loneldgen ér inte 6nskvirt och svart. En 16sning for dem med fel relativa
l6neldge &r att gora villkorsfordndringar med positiv effekt for arbetstagarna,
grupper med sdmre relativlon har ofta ocksa sdmre villkor som delade turer och
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ofrivillig deltid. Att 16sa detta innebér kostnader men inte 16nedkningar och kan
ske inom maérket.

De fackliga respondenterna upplever att Almega har svért att acceptera market,
framfor allt synen att mirket inte enbart &r en kostnadsram.

”Sen finns ju ett annat problem pd arbetsgivarsidan ocksa och det dr ju Almegas
instdllning till det hela. Det dr klart att de infogar sig i det hela pa slutet men man
far ju klart att de inte gillar det hér.”'>

5.6.2 ...och utveckling av mérket

Almegas kritik, att fler sektorer av arbetsmarknaden &r internationellt
konkurrensutsatta och att dagens mirken 4r dyra for deras medlemsforetag,'*®
bemots frén bdda parter med att Almega har mojlighet att delta i férhandlingarna
men inte vill ta det ansvaret. Att utveckla industrimérket till ett marke for hela den
internationellt konkurrensutsatta sektorn &r inte en frdga om principer som
industrin dr emot, snarare vill man gé kritikerna till motes.

“Vi har bjudit in... Almegas omrdden som dr och har varit internationellt
konkurrensutsatta. De har haft en stdende inbjudan att delta i de normerande
forhandlingarna men har ju da valt att inte gora det.” P& fragan om varfor de inte
deltagit svarar AG3 “De tycker vdl att det dr bekvimt att sitta i baksdtet, det dr
inte ett helt ovanligt forhallningssdtt i Sverige att man tycker det dr lite
bekvimare att sitta i baksdtet och bua dn att sitta i framsdtet — men det dr ju inte
att ta ansvar.”

En facklig foretrddare har samma uppfattning: “Jag tror inte att de tors ta
ansvaret... de har haft chansen eller erbjudandet att ta i taktpinnen... men de har

Jju backat ur varje ging”."’

Almega beskrivs som den storsta kritikern av industriavtalet pd arbetsgivarsidan.
En facklig foretradare menar att de foretrdder en annan dagordning, det gér inte att
utveckla industriavtalet for att f4 dem nojda, daremot &r en dialog med Almega
viktig. Dialogen med Almega tas ocksé upp av flera respondenter.

“arbetet med hur man tar fram mdrket kan utvecklas dir man har en dialog med
parterna som stdar utanfor industrin ... Mdrket grundar sig pa att det finns en
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acceptans, och den acceptansen kan man inte fd annat dn genom att fora en
: 138
dialog.”

Ansvaret for att fora dialogen anses av flera respondenter ligga hos arbetsgivarna,
som tar diskussionen 1 sina huvudorganisationer. P& samma sétt har
fackforbunden, sérskilt IF Metall, ansvar att ta diskussionen om industrimarket
med LO-forbunden.

5.7 Industriavtalet och lagstiftaren

5.7.1 Vad bor staten gora
“Inget, de ska halla sig borta!”, svarar en respondent skimtsamt pa frdgan om
vilken roll statsmakterna bor ha i1 16nebildningen. Industriavtalet bildades for att
avvirja hot om storre statlig inblandning i avtalsrorelserna. Industriavtalet blev da
ett sdtt att pd egen hand normera och samtidigt bevara avtalsfriheten, detta synsitt
ar levande bland respondenterna.

Den fackliga sidan sdger: "I den bdsta av virldar sa har de ju sa liten roll som
mojligt, da skapar vi ju inom den fackliga samordningen... sa klarar LO-
forbunden av att samordna sig bade med Unionen och Ingenjérerna, men ocksa
med resterande LO-forbund. Och sen sker samordningen pad tjdnstemannasidan
genom Unionen... Men sen uppstar alltid problem i de efterfoljande leden, sa det
dr ju klart att ndgon roll kommer ju staten alltid ha.”'”’, i denna énskan blir
statens roll mindre 4n idag men den finns 4nda dir. En annan facklig respondent
menar ... rollen de ska ha dr att ha ett Medlingsinstitut och ett
Konjunkturinstitut. De ska ta fram ekonomiska underlag och MI har ju uppdraget
att medla ndr vi inte kommer éverens”.'* Samma foretridare ser ocksa positiva
erfarenheter fran nir parterna uppvaktade regeringen och forsokte fa till en

uppgorelse om korttidsarbete.'*!

Fran arbetsgivarsidan dr synsittet detsamma, “Det de gor nu dr vdldigt bra, de
gor analyser, tar reda pd fakta, forsoker visa virldsbilden. For ndr vi parter
beskriver vdr vdrldsbild sa dr det ju klart att det blir en partsinlaga att man kan
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' Korttidsarbete — ett system for permittering vid tillfallig konjunkturnedgang, antingen genom stod till
foretagen eller till arbetstagarna, liknande system har funnits i Sverige tidigare. Korttidsarbetet har idag tysk
forlaga och anses vara en bidragande orsak till att den tyska industrin kunde klara den initiala
konjunkturnedgangen i sparen av finanskrisen utan att sédga upp personal.
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se saker pd olika sdtt och dirfor ge olika beskrivningar ... Jag tycker de har en

bra roll "', ”Det system vi har nu dr ett fullt rimligt system”.'**

5.7.2 Vad tror parterna att staten tar for roll

Pa frdgan skiftar svaren, det dr svart att se en rod trdd bland respondenterna da
fragan dr spekulativ. Négra tror inte pad en fordndrad roll, medan andra ser en risk
med att det blir en storre statlig inblandning i 16nebildningen om parterna inte
klarar av att normera arbetsmarknaden.

“Det tror jag... men jag kan tinka mig att om mdrket sldpps fritt... och det blir en
inflation och 500 procents rinta sd tror jag man gdr in ganska snabbt”'** en
vanlig &sikt bland respondenterna. “Det dr ju klart att politikerna dr i
rostképarmarknaden. Upplever politikerna att det finns vildigt manga roster att
vinna i att hdlla pd att pilla i arbetsmarknadsomrddet dda kommer de att vara inne

— sd enkelt cir det.”.'®

Ytterligare fragor som kan fordndra statens roll dr sjunkande organisationsgrad pa
bada sidor, samt krav fran EU-héll d4 partsmodellen inte dr generell utan enbart
giller dir kollektivavtal finns.

Pa frdgan om parterna diskuterar hoten svarar foretrddarna olika, tvd menar att
fragan dr underforstddd, medan en annan respondent som sitter med i industrins
forhandlingsrdd uppger att det &r en diskussion som fors.

5.7.3 Den offentliga sidan som arbetsgivare

En fridga som uppkom under intervjustudien dr hur offentligsidan agerar som
arbetsgivare'*® och hur politikerna paverkar 16nebildningen genom sina utspel om
att vissa grupper bor i hojd 16n.

I avtalsrorelsen 2013 triffades sifferlosa avtal mellan SKL och Vision/Saco. De
sifferlosa avtalen upplevs som ett hot mot normeringen, da syftet med dem var att
f4 avtal virda mer dn market.

“Staten har ju faktiskt varit en foregangare och en pddrivare ndr det giller de
sifferlosa avtalen... man talar ju med tva olika budskap, om det dr sd att de
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140 Eramfor allt genom SKL och Arbetsgivarverket, men det finns ocks4 statliga medlemsfretag i andra
arbetsgivarorganisationer.
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sifferlésa avtalen inom staten leder till en konsekvent hogre Ionedkningstakt dn
mdrket. Dd dr det ju konstigt att staten har det uppdraget genom MI men sen som
arbetsgivare agerar pd ett annat sdtt.”""’

I valrérelsen 2014 lovade flera partier att hdja ldrarlonerna genom olika
konstruktioner. Detta ses som problematiskt av flera intervjuade. Att hdja
lararlonerna betyder att man gér over mirket, vilket inte ses som ett problem om
det sker 1 enskilda fall, men som blir ett problem dé det skapar forvintningar fran
andra grupper som ses som missgynnade.

5.8 Avtal fore lag

Krisen i den forra partsmodellen var ocksé en kris 1 partsrelationen delvis orsakad
av att regeringen med stdd av LO drev fram ny arbetsrittslig lagstiftning. Néar
dagens partsmodell vixte fram blev ocksd valet mellan avtal och lag &terigen
aktuellt, och parterna driver nu huvudsakligen sina intressen genom
avtalsutveckling. Avtalstecknande har fordelar for parterna, men det visar sig
ocksa vara svért att fa fram avtalsfordndringar med flera parter och som spénner
over stora delar av arbetsmarknaden.

5.8.1 Parterna om avtalens fordel

Respondenter frén bada sidor upplever idag att motparten hedrar avtalsmodellen
genom att driva sina frdgor avtalsvdgen. Det finns inga skillnader bland de
intervjuade i synen pa valet mellan avtal och lag.

"For dem som har skrivit pa industriavtalet sd dr det enkelt for ddr dr vi alla
overens om att avtal dr bdttre dn lag och det dr inte bara ldpparnas
bekénnelse. "

Fordelen med avtalssystemet dr att det ger stabilitet och tolkningsforetride,
“Instabiliteten i det politiska systemet dr ju alltid en faktor som gor avtalen
bdttre. Sen finns ju ocksd den vanliga fordelen att de ligger ju vi in partsavsikten
i och tolkar ddr ute och kan utforma efter de forutsdttningar vi har och de
avtalskonstruktioner som finns och de losningar vi dr vanliga inom industrin.”.'*
Det gor ocksa det mojligt att anpassa regelverket direkt till den berérda branschen.

“lagstiftning blir ju ocksa till sin natur nagot som ska tillimpas for alla, men som
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passar ddligt for alla av det skilet”.”" Efterlevnaden blir bittre med avtal, det

ligger ocksa i parternas intresse att bevara sig sjélva — da krévs avtalssystemet.

Parterna &r inte frimmande for lagstiftning, det kan anvéndas d4 mojligheterna att
komma &verens dr déliga, eller pA motparten saknar intresse. Lagstiftning kan
ocksd anvindas ndr parterna gemensamt uppvaktar regeringen, som med
korttidsarbetet. Ett omréde arbetsgivarna inte vill reglera, och dir facken till stor
del haller med, &r arbetsmiljdomradet. Det finns ett samhaéllsintresse att de foretag
som inte omfattas av kollektivavtal foljer lagstiftningen samt en risk for
dubbelreglering med nuvarande Arbetsmiljolagen.

“Grunden for hela modellen dr att det finns en hég anslutningsgrad pa bada
sidor, och lagstigningen kommer ju att bli mer relevant om... fler och fler
anstéllda och foretag som stdr utanfor den svenska modellen. "’

5.8.2 Huvudavtal och omstéllningsforhandlingar

Enligt respondenterna finns intresset att komma &verens, men det dr svért att ro
thop sektorsovergripande forhandlingar. Det finns ocksd spanningar, exempelvis
inom PTK dir Unionen och Saco-forbunden har olika behov av
kompetensutveckling vid omstéllning, spidnningarna finns ocksd inom Svenskt
Naéringsliv. I omstdllningsforhandlingarna ségs att parterna inte stér for 1dngt ifran
varandra, men omsténdigheter och brist i forankring i delegationerna — som gor att
de nu &r pausade. Ett talande citat dr: "Gemene man som ldiser tidningen har ju
inte en susning om vilket enormt férankringsarbete och hur mdnga mdnniskor
som dr involverade i sddana hdr stora forhandlingar. Om man tar t.ex.
omstdllningsforhandlingarna som nu da spdnner over hela Svenskt Ndringsliv och
over hela PTK-omrddet, med den all den spdnnvidd som finns pd bada sidor. Sda
manga delegationer, sa manga forbund, sd mdanga mdnniskor som dd pa ett eller
annat sdtt dr involverade i den hér processen.”"’

5.9 Sammanfattning — vad betyder dagens
partsmodell for arbetsmarknaden

Dagens modell beskrivs av en respondent som “det bésta vi har astadkommit”.
Sammanfattningsvis kan sédgas att rddande ordning kénnetecknas av:
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- En hog grad av avtalsfrihet, regering, riksdag och myndigheter har ingen
aktiv roll i 16nebildningen.

- Parterna forsoker i forsta hand reglera arbetsmarknadens forhallanden
genom att triffa avtal.

- Den hoga organisationsgraden ger en legitimitet 4t modellen.

- Staten  bistdr 1 forhandlingssystemets  infrastruktur = genom
Medlingsinstitutets regleringsbrev att verka for en sund 16nebildning, samt
genom ekonomiska analyser fran Konjunkturinstitutet.

For arbetsmarknaden som helhet har industrins normerande roll (delvis) betytt att
hog tillvixt kombinerats med realloneutveckling, 1dga rantor och lag inflation.
Men vissa sektorer upplever att mirket ha varit for hogt. Andra grupper pa
arbetsmarknaden upplever att de inte kunnat dndra sina relativa loneldgen nir
dessa legat fel. Industrinormen har ocksé fatt en konserverande effekt pd gruppers
l6nerelation, starka grupper har héllits tillbaka i sin loneutveckling medan svaga
grupper fatt hjélp med att hélla takten. Industrinormen bygger pa acceptans fran
alla delar av arbetsmarknaden, trots kritik upplever dnda industrins parter att det
finns en samsyn att industriavtalet tjdnat lonebildningen frdn Ovriga
arbetsmarknaden.

Industrins parter har fatt en sdrskild roll med dagens system. Det finns ett krav pa
att de maste leverera avtal som kan vara mirkessittande for Ovriga
arbetsmarknaden, avtalen maste alltsa innehalla en central siffra eller en
kostnadsokningstakt. Vad som ingér i mérket dr uppe for diskussion, om det bara
ror sig om kostnadsokning eller om maérket ocksa innehéller villkorsfordndringar.

Industrin har ett intresse av att vara loneledande, traffar andra sektorer avtal med
hogre 16nedkningstakt tror flera intervjuade att deras medlemmar har svart att
kdpa rddande ordning.

Parterna har en komplex relation till lagstiftaren. Industriavtalet stiftades for att
hélla staten utanfor lonebildningen, men parterna fick istdllet ett sarskilt ansvar av
staten pd ndder att normera arbetsmarknaden. Parterna vill att staten héller sig
utanfor 16nebildningen, men att de upprétthdller infrastrukturen som mojliggor
industrinormeringen. Det finns ett Omsesidigt beroende, parterna behdver
Medlingsinstitutet och staten behdver industrinormeringen. Detta innebir tdta
kontakter med Medlingsinstitutet, som dock inte bistdr da parterna har en egen
forhandlingsordning.

Relationen pa arbetsmarknaden med industriavtalet blir komplex och kan inte
forenklas med arbetstagarorganisationer mot arbetsgivarorganisationer dver hela
arbetsmarknaden. Arbetsgivarorganisationerna inom industrin har spinningar i
sina relationer med exempelvis SKL och Almega, medan de fackliga
organisationerna har sina spanningar i relationerna till forbund som vill fa ut mer
dn industrinormen. Industriavtalet fordjupar partsrelationen mellan industrins
parter och skapar en intressegemenskap.
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Parterna har motstdende men inte of6renliga intressen. De fackliga
organisationerna vill ha en sd hog central 16nedkning som mojligt, medan
arbetsgivarna vill ha ingen eller 1ag central 16ne6kning. Men béada har ett intresse
av att uppritthilla industrins 16nenormerande roll, att leverera reallonedkningar
och att ha ett langsiktigt barkraftigt ndringsliv. P4 samma sétt vill arbetsgivarna ha
dispositivitet i avtalens allmdnna villkor, medan de fackliga organisationerna vill
ha centrala regleringar kring villkoren. Bdda har dock ett intresse av att védrna
avtalssystemet fore lagstiftningen. Industriavtalets forhandlingsmodell verkar
klara av att forena parternas olika intressen och motstridiga avtalskrav och
samtidigt skapa en nojdhet pd bdda sidor.

Industriavtalets forhandlingsordning gor att parterna upplever att de kan 16sa sina
problem genom forhandlingar och att forhandlingarna ockséd gar snabbt och
relativt smartfritt, forhandlingar inom industrin upplevs som enklare att 16sa dn
forhandlingar med andra sektorer pd grund av upparbetade relationer. Det finns
ocksa ett Omsesidigt intresse av att badda sidorna inte tappar for mycket i
organisationsgrad for att uppréatthélla legitimiteten for modellen.

Aterigen ger de teoretiska perspektiven goda forklaringar till resultaten fran
intervjustudien. Kraven som parterna driver kan direkt sdgas vara himtade frdn
den reala ekonomin — de dr bade materiella och institutionella och ska mota en
fordndring. Fordndrade ekonomiska forutsdttningar skapar Okade krav pa
flexibilitet, andra sidan av myntet &r hur samma forutsittningar far fackforbunden
att vilja reglera bemanningsanstdllningar. Dagens partsmodell kan ocksa beskrivas
som konflikt i jdmvikt. De motstdende intressena balanserar varandra i olika
konstellationer och driver modellen framat. Partsrelationen é&r central for
industriavtalet, bada sidor tjanar pd konflikten och upprétthaller den. Parterna
formas ocksé av konflikten. De goda personliga relationerna mellan férhandlarna
mojliggdrs genom den hdga objektifieringen samt att det dr en realistisk konflikt.
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6 Slutord

Uppsatsen har visat hur partsmodellen utvecklats, vad som driver fordndring samt
vad dagens partsmodell betyder. Partsmodellen &r inte statisk och kan sorteras i
epoker. Dagens epok karaktiriseras av industriavtalet — branschvisa forhandlingar,
central normering, liten statlig inblandning och ambition fran parterna att i forsta
hand driva sina intressen genom avtal.

Béda teoretiska perspektiven ger goda forklaringsvéirden, men kan inte enskilt ge
en heltickande forklaring. Lundhs institutionella teori kan kompletteras med
konfliktteori med gott resultat.

Dagens partsmodell ger industrin en sérskild stillning. Industrin far férdelar, men
ocksa ett ansvar gentemot hela arbetsmarknaden. Industrins parter har en sirskild
relation med lagstiftaren, dér bada ar beroende av varandra.

Uppsatsen har inte undersokt hur lagstiftaren ser pa dagens partsmodell, eller hur
ovriga arbetsmarknaden ser pd den. For framtiden kan det vara intressant att
studera partsmodellen genom Almegas perspektiv, SKL och Visions,
fackforbunden 6F samt Kommunal och ldrarforbundens.
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