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Abstract

In 2017 the European Commission will implement a new regulation on organic farming. The
purpose of this essay is to examine how organic farmers and agricultural advisors believe the
proposed regulation potentially will affect Swedish organic agriculture. In addition, the
opportunities for farmers and agricultural advisors to influence these kinds of decisions are
evaluated. The study is based on qualitative interviews with organic farmers and agricultural

advisors. In the light of the interviews, selected parts of the proposal are discussed.

A few positive aspects of changes to regulation are presented, but the overall impression is that
the changes risk undermining organic farming. The proposal could potentially result in reduced
profitability, decreased growth and fewer conversions to organic production. From a democratic
point of view the importance of interest organisations is undetlined as they have both an

informative and a representative function.
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Definitioner

Nedan definieras ett antal begrepp som kommer att anvindas kontinuerligt genom uppsatsen:

Jordbruk och jordbrukare Syftar till ekologiskt jordbruk och ekologiska jordbrukare om inget
annat anges
Ekologiskt jordbruk Jordbruk som ir ekologiskt certifierat av Europeiska Unionen

Radgivare Person pa myndighet eller organisation med radgivande funktion



1 Inledning

"Ekologiskt jordbruk uppfanns inte pa politisk niva utan det kom underifran och har lyckats komma lingt pa
egen hand. Ddirfor dr det ingen idé att komma och peka med hela handen”.

Sa uttrycker sig en, for studien intervjuad, jordbruksradgivare om ekologiskt jordbruk och
tillhoérande lagstiftning. Samtidigt foreslar EU-kommissionen skirpta regler och hardare krav.
Beslutandemakten har flyttat lingt ifrdn de svenska jordbrukarna och policyn och regelverket dr
omfattande och skall fungera f6r samtliga av unionens medlemsstater (Landsbygdsdepartementet,
2014b). Ekologiskt jordbruk anses av kommissionen ha en nyckelroll i EUs gemensamma
jordbrukspolitik (Europeiska kommissionen, 2014c) och lagstiftningen skall balansera och
kombinera ekologisk ideologi och tillhérande mal med unionens grundprinciper (COM (2014),
179 final). Det dr ddrmed av stOrsta intresse att undersdka hur EUs policy och lagstiftning tas
emot pa lokal niva och om uppfattningen skiljer sig at mellan olika akt6rer. Huruvida en
férindrad férordning om ekologiskt jordbruk och mirkning av ekologiska produkter hjilper eller
stjalper de ekologiska jordbrukarna far 1 sin tur konsekvenser f6r miljon, landsbygden, ekonomin

och sysselsittningen bade lokalt och regionalt.

1.1 Syfte och fragestillning

Uppsatsen syftar till att underséka vad jordbrukare och jordbruksradgivare uppfattar
att kommissionens forslag pa ny EU-férordning om ekologisk produktion kan komma att fa f6r
effekter for svenskt ekologiskt jordbruk. Dessutom undersoks hur jordbrukare och radgivare

upplever mojligheten att paverka sadana beslut.
Foljande fragestillningar undersoks:

Hur tror radgivare och jordbrukare att féreslagna forordning skulle kunna komma att paverka

svenska ekologiska jordbrukare?

Vad i den foreslagna férordningen tror radgivare och jordbrukare kan fa storst paverkan for

det ekologiska jordbrukets mojligheter?

Hur upplever radgivare och jordbrukare méjligheten att paverka utformningen av

férordningar pa EU-niva?



1.2 Milj6vetenskaplig relevans

Det idag utbredda konventionella jordbruket paverkar miljon pa méanga sitt. Den péaverkar, precis
som ekologiskt jordbruk, kulturlandskapet positivt genom att halla lanskapet 6ppet. Emellertid
far konventionellt jordbruk mycket negativa konsekvenser f6r miljon genom omfattande
anvindning av kemiska bekimpningsmedel och konstgddsel. Utover detta forbrukas mycket

energi som ofta kommer fran fossila brinslen (SCB, 2013).

Ekologiskt jordbruk strivar mot att vara langsiktigt hallbart genom att utga fran ett
kretsloppsperspektiv. Aven djurvilfird har en central roll i ekologiskt jordbruk. Ekologiskt
jordbruk anses dessutom bidra till att uppna flertalet av de svenska miljomalen (Jordbruksverket,
2014). Pa sa vis kan minniska, miljé och djurlivet gynnas och dmnet anses dirmed relevant ur ett

miljovetenskapligt perspektiv.



2 Bakgrund

2.1 Ekologiskt jordbruk i EU

Enlig Europeiska Unionen (EU) och Jordbruksverket innebar ekologiskt jordbruk att jordbruket
drivs sd att paverkan pa miljon minimeras. Naturresurser, sa som vatten, jord och energi, skall
nyttjas pa ett hallbart vis och bibehallande av den biologiska mangfalden efterstrivas. En stor
skillnad mot konventionellt jordbruk 4r att hantering av ogris och skadedjur sker utan kemiska
bekimpningsmedel och att niringstillforsel till grédorna inte sker med hjalp av mineralgédsel.
Ekologiskt jordbruk ligger ocksa stor vikt vid djurens vilfird och att de skall kunna fa utlopp foér
sitt naturliga beteende. Slutligen drivs ekologiskt jordbruk enligt tanken om att vixt- och
djurproduktion skall vara i balans ddr fodret till djuren, och godslet till akermarken, skall komma
fran den egna garden (Europeiska Kommissionen, 2014a; Jordbruksverket, 2014). Endast 5,4 %
av den utnyttjade jordbruksarealen i Europa brukas ekologiskt. Osterrike, tillsammans med
Sverige och Estland dr de medlemslinder med hogst andel ekologsikt brukad jordbruksmark
(mellan 14 och 19 %). Diremot aterfinns de storsta ekologiska jordbruksarealerna i Spanien (1,8

miljoner hektar) foljt av Italien och Tyskland (Europeiska Kommissionen, 2013).

2.2 Ekologiskt jordbruk i Sverige och i Orust kommun

I Sverige var 15 % av jordbruksmarken ekologisk ar 2013, vilket motsvarar ca 500 000 ha. Som
framgar av Figur 1 sa dterfinns 1 Vistra Go6talands lin 17 % av Sveriges totala jordbruksmark men
23 % av Sveriges ckologiska jordbruksmark. Detta kan jimféras med Skane lin som star for
nistan lika stor andel av landets brukade jordbruksmark, men endast innehar 6 % av landets

totala ekologiska jordbruksmark (Jordbruksverket, 2014a).



Figur 1.
Linens andel av total ekologisk areal jordbruksmark 1 riket samt linens andel av total areal
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(Jordbruksverket, 2014a)

En femtedel av Sveriges notkreatur var ar 2013 1 ekologisk produktion. 70 000 av dessa
producerades i Vistra Gotaland vilket motsvarar 27 % av linets notproduktion. Dirtill
produceras cirka 22 % av faren 1 linet ekologiskt vilket dr pa samma niva som for landet i sin

helhet (Jordbruksverket, 2014b)

Orust kommun ér beldgen i Bohuslin i Vistra Gétaland och dr Sveriges mest tatbebyggda
landsbygdskommun med ca 15 000 invanare. Niringslivet priglas av smaskalighet och fram till
1950-talet var jordbruket en av de stora niringarna i kommunen men har sedan dess minskat
kraftigt (Orust kommun, u.4.) Idag ligger antalet jordbruksféretag i kommunen kring 315 stycken
av vilka majoriteten omfattar 5,1 — 20 hektar (Jordbruksverket, 2014d). Over en fjirdedel av
kommunens akermark odlas ekologiskt, eller dr under omstillning (Jordbruksverket, 2014e;

Jordbruksverket, 2014£), och andelen ekologiska lamm och nétkreatur uppgar till 20 respektive



29 % av den totala produktionen i kommunen (Jordbruksverket, 2014g; Jordbruksverket, 2014h).
(Se Bilaga 1, Tabell 1-5)

2.3 EUs gemensamma jordbrukspolitik

EUs gemensamma jordbrukspolitik, The Common Agtricultural Policy (CAP), giller for alla
medlemslinder. De huvudsakliga malen (Europeiska Kommissionen, 2014b) med CAP ir:

- Forbittrad produktivitet inom jordbruket och livsmedel till rimliga priser
- Sikerstilla att jordbrukarna kan forsérja sig

- Trygga livsmedelsforsorjningen inom unionen

- FPrimja en levande landsbygd

- Bedriva ett miljomissigt hallbart jordbruk som férvaltar naturresurserna med omsorg

Anledningen till att EU anser att unionen bér ha en gemensam jordbrukspolitik ér att det (i)
gynnar en mer effektiv anvindning av budgetmedlen och pa sa vis gor det littare att stodja
jordbrukarna ekonomiskt, (if) skapar rittvisa spelregler och en mer jimlik konkurrens f6r
unionens jordbrukare samt (iii) att det stirker EUs konkurrenskraft och position i férhandlingar
med internationella handelspartners (Europeiska Kommissionen, 2014b). Enkelt beskrivet sa har
EUs jordbrukspolitik tva huvudelement, det ena rér marknaden och finansiellt stéd och det andra

handlar om milj6 o landsbygdsutveckling (EU-upplysningen, 2014)

De ekonomiska styrmedlen i CAP bestar av stddmekanismer som dr uppbyggt av tre
sammankopplade delar: marknadsstodet (10 % av budgeten), inkomststodet (70 % av budgeten)
och stod for landsbygdsutveckling (20 % av budgeten) (Europeiska Kommissionen, 2013).
Marknadsstodet ar till f6r att motverka den osikerhet som jordbruksverksamhet innebir och
skapa stabilitet pa marknaden, inkomststodet skall ge jordbrukarna en trygg inkomst liksom
hjalpa bonderna att genomféra milj6- och klimatatgirder och stod f6r landsbygdsutvecklingen
skall genom lokala och regionala program tillgodose de specifika behov och utmaningar som

landsbygden star infér (Europeiska Kommissionen, 2014b).

Ungefir 40 % av EUs budget anvinds for att finansiera den gemensamma jordbrukspolitiken och
ar ett av de fa politikomriaden som framférallt finansieras av EU och inte av medlemsstaten.
Ekonomiskt stod for ekologiskt jordbruk ligger under landsbygdsprogrammet och ir den del som
medlemsstaterna till storsta del finansierar sjilva (Europeiska Kommissionen, 2014b). Emellertid

ar det beslutat att minst 30 % av de medel som medlemsstaten avsitter till programmet maste ga
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till att premiera jordbrukare for frivilliga miljoatgirder, diribland Gvergang till, och

uppratthallande av, ekologiskt jordbruk (Europeiska Kommissionen, 2013a).

Dirutéver berér EUs lagstiftning jordbruket genom sitt omfattande regelverk f6r djur- och
miljoskydd, hygien i produktionen, livsmedelstillsatser samt mirkningen av livsmedel (Europeiska

Kommissionen, 2014d).

2.4 Ekologiskt jordbruk som en del av CAP

Ekologiskt jordbruk ingér i, och anses vara en viktig del av, CAP dé ekologiskt jordbruk bidrar
med kollektiva nyttor f6r miljon, 6kat djurskydd och landsbygdsutveckling. Dessutom levererar

det produkter som efterfrigas av konsumenterna (EG) nr 834/2007).

Ekologisk produktion regleras i dagsliget genom Europeiska unionens rads férordning (EG) nr
834/2007 om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter samt europeiska
kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 om tillimpningsforeskrifter for forordning (EG)
nr 834/2007 om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter med avseende pa
ekologisk produktion, mirkning och kontroll. Férordningarna sitter en ligsta niva som alla

producenter maste f6lja (Landsbygdsdepartementet, 2014a).

2.5 CAP och implementeringen i Sverige

Som medlem i EU sd omfattas Sverige av CAP och maste dessutom f6lja de regler som EU
foreskriver. EU-férordningar och direktiv pa jordbruksomradet inkorporeras direkt i, respektive
harmoniseras med, svensk lag och implementeras sedan i kombination med svensk lagstiftning
(Nilsson, 2014:211; EU-upplysningen, 2014a). I vissa hinseenden har Sverige hardare regler dn
EU, bland annat for djurskyddet inom konventionellt jordbruk (EU-upplysningen, 2014b). Dock
ar det pa nationell niva endast tilldtet att ha ett gentemot EU avvikande regelverk sa linge
reglerna inte hindrar unionens gemensamma intressen (Nilsson, 2014:63). Férordningen om
ekologisk produktion ar direkt tillimplig 1 Sverige och svenska produkter maste vara EU-
certifierade fOr att fa siljas som ekologiska. Det ricker alltsa inte att vara certifierad av ett svenskt

certifieringsorgan sa som exempelvis KRAV (Jordbruksverket, 2014c).
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2.6 Lagstiftning och beslutsfattande i EU

Nir det kommer ett lagférslag fran EU-kommissionen, likt det aktuella forslaget om forindring
av forordningen om ekologisk produktion, skickas det vidare till ministerradet och
medlemsstaterna, daribland Sverige. Den svenska regeringen har sedan mojlighet att ta stillning
till forslaget och bestimma sin stindpunkt i fragan (Regeringen, 2014). Forslaget hamnar hos
ansvarigt departement, 1 det hir fallet Landsbygdsdepartementet, och eventuellt hos andra
berorda departement (Norén Bretzer, 2010:217f; Regeringen, 2014a). Berérda departement f6r
sedan en dialog med myndigheter, intresseorganisationer, kommuner och landsting for att pa sa
vis forma ett stillningstagande inf6r kommande EU-férhandlingar (Regeringen, 2013). Nir det
handlar om jordbruksfragor och om ekologisk produktion ir jordbruksverket, livsmedelsverket
och SLU vanligen de myndigheter som engageras (Regeringen, 2013b). Pa nationell niva sker
dialogen oftast genom att en arbetsgrupp tillsitts och/eller genom remissforfarande (Regeringen,
2013). Detta ar ett sitt for regeringen att fa uppfattning om vilka konsekvenser forslaget kan fa
men dr ocksa viktigt ur demokratisynpunkt. Framforallt remissférfarandet ger manga ganger
mojlighet f6r medborgaren att antingen vara direkt delaktig, eller indirekt delaktig via en
intresseorganisation, i processen om att ta fram ett nationellt stillningstagande (Regeringen,
2011). Nir regeringen val beslutat om sina asikter gar drendet tillbaka upp pa EU-niva dar
forlaget forst behandlas av ett antal arbetsgrupper f6r att sedan landa pa ministerradets bord
(Regering, 2014). I detta slutskede behandlar ministerradet forslaget tillsammans med Europa
parlamentet for att forséka komma fram till ett gemensamt stillningstagande och avslutningsvis

fattar ministerradet beslut om huruvida foérslaget skall antas eller inte (Norén Bretzer, 2010:214)

2.7 Forslag pa forindring av férordningen om ekologisk produktion och mirkning av

ekologiska produkter

Enligt EU har varken regelverket eller produktionen hingt med i den snabba utveckling som det
ckologiska jordbruket i unionen har genomgatt. Medan marknaden har fyrdubblats sedan 1999
(COM (2014), 180 final) sa har under samma tid den ekologiska jordbruksarealen endast
dubblerats. Dirmed riskeras att en expansion av det ekologiska jordbruket hindras liksom att
miljoférdelarna med ekologisk odling uteblir. Det nuvarande regelverket dr inte anpassat till
dagens ekologiska jordbruk och riskerar dirmed att hindra branschens utveckling, ge en
férsimrad kontroll och kvalitet pa ekologiska produkter vilket leder till f6rsimrad tilltro hos
konsumenterna, samt skapa en ojaimn konkurrens pa grund av olikheter i implementering av

regelverket bland medlemsstaterna (Europeiska Kommissionen, 2014). Med detta som bakgrund
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lade EU kommissionen i mars 2014 fram en proposition pa férordningen om ekologisk
produktion och mirkning av ekologiska produkter. Propositionen syftar till att skapa fortsatt
fértroende hos producenter och konsumenter vad giller ekologiskt jordbruk och sikerstilla en
rittvis konkurrens inom unionen. Det skall ocksa bli enklare f6r bonder att ga 6ver till ekologisk
odling men samtidigt skall den nya propositionen sikerstilla att den ekologiska produktionen star
fast vid sin virdegrund och sina principer for att pd sa vis méta marknadens efterfrigan pa
miljovanliga livsmedel (COM (2014), 180 final). Propositionen férvintas trida i kraft 2017

(Europeiska Kommissionen, u.a.)

Malen skall uppnis genom foljande 6vergripande férandringar rérande produktion, kontroll och

internationell handel:

Hardare krav och en mer samordnad lagstiftning med farre undantag.

- Forbittrat kontrollsystem och hégre grad av kontroll

- Underlitta f6r sma jordbrukare genom att méjliggora ekologisk gruppcertifiering

- Forenkla lagstiftningen och pa sa vis minska de administrativa kostnaderna for
jordbrukarna och f6r unionen

- Okad transparens och hégre sparbarhet fér bittre motverkan av fusk

- Inférande av ett samordnat tillvigagangssatt vid patriffande av otillitna substanser i
produkterna.

- Anpassade handelsregler for ett 6kat konsumentfértroendet for de ekologiska varor som

importeras till EU.

(COM (2014), 180 final)

Forslaget har tagits fram utifran analys av information som samlats in under ett antal utfrigning
av 6ver 70 experter och akademiker. Direfter konsulterades den europeiska befolkningen 6ver
internet genom ett frageformulir till vilken ungefar 45 000 svar inkom. Dirutéver konsulterades
ett antal intressenter och under méten med Europeiska kommissionen och med Advisory Group

on Organic Farming (COM (2014), 180 final).

2.8 Foreslagna forindringar

Hir nedan foljer, utifrin Jordbruksverkets och livsmedelsverkets remissammanstillning
(Landsbygdsdepartementet, 2014), de regelindringar som enligt remissinstanserna skulle kunna

komma att fa betydande effekt f6r den enskilda ekologiska jordbrukaren och hens verksamhet:
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Samitliga artiklar och annex refererar till COM (2014), 180 final och COM (2014a), 180 final,

Annexes 1 to 5.

- Inférande av grinsvirde for otillatna substanser i produkten (Articel 20).

- Forbud mot stympning, déribland avhorning (Annex II, part I 1.7.9).

- Kirav pa ekologiska avelsdjur (Annex II, part IT 1.3.1 och 1.3.5).

- Kirav pa ekologiskt utside (Annex II, part I 1.4.1).

- Garden skall vara sjilvforsorjande pa foder till minst 90 % (grisitare) alternativt 60 %
(gris och fjaderfd) (Annex II, part 11 2.1.2).

- Mgjligheten till samproduktion av ekologiskt och konventionellt pa samma gard

torsvinner (Articel 7).
- Mgjligheten till undantag fran produktionsreglerna tas bort (Articel 22 i tidigare

férordning forsvinner).

Dessutom sker en generell begrinsning, eller borttagande, av mojligheterna till undantag fran

reglerna konsekvent igenom hela férordningen.
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3 Metod

Kvalitativ intervjumetodik har anvints for att besvara fragestallningarna. Intervjuer som
forskningsverktyg dr omdiskuterat och vetenskapligheten har av manga ifragasatts (Kvale &
Brinkmann, 2009). Kvale och Brinkmann (2009) hivdar emellertid att beroende pa utformning
kan intervjuer ses bade som en metod och som ett verktyg for att skapa kunskap. Med de hir tva
synvinklarna 1 atanke gjordes en ansats att mekanisera intervjuerna utan att f6r den skull ga miste
om den kvalitativa intervjuns fortjanster vad giller att belysa nyanser och upplevelser av
verkligheten (Kvale & Brinkmann, 2009:1). Mot denna bakgrund fordes intervjuerna pa likartat
satt utifran pa férhand satta fragor och kan dirmed anses som semistrukturerade.
Intervjufragorna finns bifogade (Bilaga 2) i Appendix. Fem ekologiska jordbrukare pa Orust och
sex personer med radgivande funktion fran fyra organisationer (Jordbruksverket, Lansstyrelsen,
Lantminnens Riksférbund och Hushallningssallskapet) intervjuades. Intervjuerna skedde

personligen med jordbrukarna och per telefon med radgivarna.

Intervjuerna avgransades till att innefatta jordbrukare som bedriver ekologiskt jordbruk i Orust
kommun, Viastra Gotalands 1in. Viastra Gotaland ar det lanet i vilken den storsta delen av
Sveriges ekologiska jordbruk bedrivs och Orust kommun ir en landsbygdskommun dir andelen
ckologisk produktion ligger en bra bit 6ver det nationella snittet. Foljaktligen dr den geografiska
avgransningen rimlig da en férindrad lagstiftning om ekologisk produktion kan komma att fa

stor paverkan pa jordbruket i detta omrade.

Eftersom alla jordbrukarna dr verksamma pa Orust sa valdes radgivarna utifran att de verkar sa
nira Orust kommun som méjligt. Detta blev till viss del svart att uppna men fyra av de
intervjuade verkar i Vistra Gotaland och en 1 Milardalsomradet. Intervjupersonen pa
Jordbruksverket arbetar emellertid pa ett nationellt plan och mot EU. For att fa heltickande svar
fran Hushallningssallskapet och Linsstyrelsen sa intervjuades tva radgivare fran respektive
organisation pa grund av att de var specialiserade antingen inom vaxtodling eller inom
djurhéllning. Jordbrukarna hittades via KRAVs- och Kaprifolkétts register 6ver certifierade

gardar och valdes darifran utefter att deras gardar ungefir pa samma del av 6n.

Utifran jordbruksverkets och livsmedelsverkets remissammanstallning
(Landsbygdsdepartementet, 2014) valdes att fokusera pa de regelindringar som majoriteten av
remissinstanserna lyft fram som de mest betydande och som, om de antas i sin nuvarande form,

far direkta effekter for redan etablerade jordbrukare och deras verksamheter. Jag har valt bort
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fyra typer av regelindringar: (i) de som framfoérallt far konsekvenser for aktorer senare i
produktionsledet, (i) de som paverkar jordbrukare i omstillning fran konventionell till ekologisk
produktion, (iii) de dndringar som rér handel med linder utanfér unionen samt (iv) férandringar i
lagtextens uppbyggnad och struktur. En avgrinsning ansags oundviklig med tanke pa uppsatsens
begrinsade omfattning. Avgrinsningen samt valet att utga ifrin remissammanstillningen ansags
vara ett rimligt tillvigagangssatt med hiansyn till studiens tidsram och férfattarens kunskapsniva.
Studien gor saledes inte ansprak pa att heltickande belysa relevanta forindringar i férordningen

om cekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter.
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4 Resultat

Intervjuade radgivare ser Overlag negativa effekter med férindringarna i férordningen om
ckologisk produktion. Foreslagna lagindringar drabbar olika produktionsgrenar olika hart men
enligt radgivarna riskerar flera av forslagen att férsimra jordbrukarnas méjligheter att bedriva sina
verksamheter. Regelindringarna kan dirmed komma att fd mérkbara konsekvenser for jordbruket
1 sin helhet. I flertalet fall resonerar intervjuade jordbrukare i samma banor som radgivarna. Dock
upplever de att forslagen nog inte skulle paverka dem 1 allt f6r stor utstrickning. Om forslaget
skulle gd igenom kan de hitta andra sitt att gora saker pa och far helt enkelt 16sa situationen nir
den uppstir. Vissa jordbrukare med en mer intensiv typ av produktion ir emellertid inte lika
optimistiska. Mojligheten att paverka lagar och regler pa EU-nivad upplevs olika av
intervjupersonerna. Jordbrukarna r eniga om att det kan vara svart att driva en fraga och att fa

gehor.

4.1 Radgivare
4.1.1 Varierande férkunskaper

Alla de intervjuade radgivarna hade hort talas om férslaget men hur vil insatta de ansédg sig vara i
innehallet varierade. Tva av dem ansags sig vil insatta, tvd insatta till viss del och tva hade inte

satt sig in i forslaget alls.

Bland radgivarna gar asikterna isir om vilken regelindring som kommer fa storst paverkan pa det
ckologiska jordbrukets méjligheter. Nast intill alla forslagna forindringar lyfts fram. Diremot ar

de alla eniga om att det r6r sig om en negativ paverkan.

4.1.2 Férbud mot samproduktion av ekologiska och konventionella produkter

Samtliga radgivare pekar pa att det oftast finns en praktisk anledning till att jordbrukaren valt att
inte stilla om all produktion till ekologisk, till exempel ha kvar djurhéllningen 1 konventionell
produktion. Det kan vara att jordbrukaren inte har tillgang till tillrickligt med mark for att
tilloodose kravet pa utevistelse for djuren eller att hen har ett stall som inte dr godkint f6r
ekologisk produktion. I manga fall ir det en ekonomisk fraga, da det kan krivas stora
investeringar for att stilla om produktionen. Det finns siledes de jordbrukare som saknar de

ekonomiska resurserna, eller dr f6r gamla, for att gora en sa pass langsiktig investering. En annan
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aspekt kan vara att jordbrukaren inte upplever att den 6kade intikten ér tillricklig for att motivera
en omliggning. Omliggning kan dessutom anses olonsamt om efterfrigan pa ekologiska
produkter inte ar tillrickligt stor. Dessutom, menar radgivarna, kan manga jordbrukare kinna sig
osikra 1 att ligga om hela sin produktion, de kan exempelvis kinna sig trygga med sin ekologiska
vaxtodling men upplever att de saknar kunskap for att bedriva en ekologisk djurhéllning. Manga
jordbrukare kan behova kinna sig fram och stilla om stegvis f6r att uppleva att de beharskar
metoderna och kan leva upp till de krav som stills. Det giller bade f6r samproduktion av olika

typer av vaxtodling och for kombinerad vixtodling och djurhallning.

Enligt tva av radgivarna dr anledningen till den férslagna lagindringen att det har varit problem
med hopblandning av grédor i vissa medlemsstater samt f6r att minska risken for fusk. Om
regeln minskar problemen med fusk sa vore det mojligen gynnsamt f6r de svenska jordbrukarna
men i Ovrigt dr det endast gynnsamt f6r de jordbrukare med vixtproduktion som upplever att de
har moijlighet att stilla om. I 6vrigt ser ingen av radgivarna att en sadan har regel skulle kunna
gynna det ekologiska jordbruket utan ser det snarare som ett hot. Det uppges bli nirmare
férédande for att en 6kad ekologisk vixtodling och spannmalsproduktion (dér det rader brist
redan idag) da regeln riskerar att skapa ett motstand bland jordbrukarna mot att vilja ga 6ver till
ekologisk produktion. Det i sin tur hindrar branschen fran att vixa och att Sverige, 1 det linga
loppet, riskerar att fa mindre svenskt och mer utlindskt i butikerna. Ekologisk produktion kan
manga ganger fungera som en dérréppnare in pa marknaden for jordbruksféretag som dven
producerar konventionella produkter varpa forslaget kan komma att bromsa tillvixten for det

svenska jordbruket 6ver lag.

Sammanfattningsvis skulle utvecklingen kunna g at bada hallen f6r de jordbrukare som samkor
konventionell och ekologisk vixtodling, dir vissa viljer att sluta med den ekologiska odling
medan andra istillet véljer att ligga om hela produktionen, siger flera av de tillfrigade. Rorande
de som idag samkér ekologisk vixtodling och konventionell djurhallning kommer val av
verksamhetstyp 1 mangt och mycket bero pa vilken djurhallning det giller. Haller jordbrukaren
grisitande djur, sa som far eller ntkreatur, dr steget att ga 6ver till ekologisk produktion
betydligt mindre 4n om hen haller fjaderfd, gris eller har tjuruppfodning. I det férstnimnda fallet
ar alltsa en omldggning troligare dn f6r det sistndmnda, vilket alla intervjuade papekar. Vid en
lagandring finns tre potentiella vigar som jordbrukaren kan vilja att ta: antingen 6ka sin

ekologiska produktion, upphéra med den eller sluta att halla konventionella djur.
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4.1.3 Enbart ekologiskt utside

De tillfragade dr eniga kring att det teoretiskt ar helt rétt att allt utsidde skall vara ekologiskt och
att den ekologiska produktionen bor kunna sta pa egna ben. Detta till trots dr alla, forutom en,
skeptiska till forslaget. En sadan regel vore mycket negativ f6r odlingen sa som det ser ut idag
men ir nog mojligt pa lang sikt. En radgivare uppskattar att lagindringen ligger 25 ar fram 1 tiden
eftersom det troligen krivs att 30-50 % av EUs marknad idr ekologisk f6r att de stora
vixtforadlingsforetagen skall vara beredda att producera utside till alla grédor som idag odlas
ckologiskt. Utbudet av utside omojliggor forslaget da det idag varken r tillrdckligt stort eller
tillrickligt brett och vissa utsdden skulle dessutom vara mycket kostsamma att producera
ekologiskt. En kostsam produktion gor att utsidet kan komma att bli dyrare, jordbrukarna
begrinsas i vilka grédor de har méijlighet att odla samt att de kan tvingas till att anvinda utside av
samre kvalitet och med simre egenskaper. Konsekvenserna kan bli en simre l6nsamhet och
férsimrad konkurrenskraft i kombination med en mindre variation av ekologiskt odlade grodor.

Med sadana férutsiattningar ar det tinkbart att farre har lust att vara ekologiska jordbrukare.

Tva av radgivarna pekar pa att det finns en annan sida av myntet. Idag férekommer det att vissa
jordbrukare vintar in i det sista med att kopa utside for att det ekologiska skall hinna ta slut och
de pa sa vis skall ges dispens till att kopa det billigare konventionella. Gér féreslagna regel igenom
far foretagen istillet salt sitt utside direkt och regeln kan dven fungera som stimuli f6r marknaden
att ta fram mer ekologiskt utside. Vissa jordbrukare har faktiskt lockats in pa ekologisk

produktion genom att de forst borjat med att producera ekologiskt utside, berittar en tillfragad.

4.1.4 Enbart ekologiska avelsdjur

Rent ideologiskt och fortroendemaissigt ar regeln om att alla avelsdjur skall vara ekologiska riktig
men det kan det komma att bli en kommunikationsproblematik gentemot konsumenten
beroende pa hur regeln utformas. Om kemisk insemination undantas regeln, ’hur férklarar man
da det f6r konsumenten?” fragar en radgivare retoriskt. I 6vrigt podngteras att den svenska
avelsbasen idag ar allt f6r liten. Det skulle litt kunna leda till problem med inavel och att
fordelaktiga egenskaper, sa som gott lynne och hilsoegenskaper, gar forlorade. Skall ekologisk
produktion sta for god djurhilsa vore en sadan hir regel helt fel. Dessutom kan jordbruket
hamna i en sits dar det inte kan avla pd manga av dagens hybridsorter utan dr hianvisade till ett

hégst begrinsat antal raser.
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No6t- och farproduktionen tros av en radgivare kunna klara ett sadant hir krav ganska vil da
kemisk insemination fortfarande tillits medan en annan upplever att detta dr nagot som ar
kansligt for alla grenar, sirskilt hogpresterande sidana som gris och n6tkétt. De dr alla rérande
6verens om att hardast skulle regelforslaget sla mot gris- och fjiderfiproduktionen dir
avsaknaden av ekologiska avelsdjur dr stor. Avslutningsvis finns dven den geografiska aspekten, i
Norrland ér det inte s titt mellan beséttningarna, som 1 exempelvis Skane, vilket skulle medfora

langa djurtransporter.

4.1.5 Okad sjilvforsorjningsgrad

En viktig aspekt med ett 6kat krav pa sjalvforsorjning dr de olika geografiska forutsittningarna
som finns bade inom EU och inom Sverige, siger flera radgivare. I norra Sverige ar klimatet en
begrinsande faktor, dir gar inte att odla proteingrédor och raps som ir essentiellt for vissa
intensiva grenar sa som mjolkproduktion och tjuruppfédning. Tillgangen pa mark i omradet dar
jordbrukaren verkar kommer dven det bli en begrinsande faktor. Hardast kommer det drabba
jordbrukare pa Oar, 1 bergsomraden och 1 skogslin. Manga har redan nu sma marginaler,
framforallt f6r mjolkproducenter, och kravet pa sjalviorsorjningsgrad dr for hogt, det dr samtliga
intervjuade 6verens om. En duktig mjélkproducent dr inte alltid en duktig vixtodlare men kan

ett sidant hér forslag stimulera samverkan mellan gardar sa anses det mycket gynnsamt.

Nagon pekar ocksa pa svirigheten att driva ett foretagstink under forhallanden dir bristen pa
mark eller ett oférutsagbart klimat hindrar jordbrukaren fran att utveckla sin produktion och sitt
foretag. En annan viktig aspekt dr att ordningen pd garden riskeras att bli stérd om regelverket
forcerar jordbrukarna till en hog sjilviérsorjningsgrad dir de tvingas att minska méingden vall f6r
att skapa mark till spannmalsodling. Sannolikheten ér stor att vallens férdelar for vixtfoljden,
ograshanteringen etc. gar om intet och att odlingsoptimumet inte nas. Samtidigt skall inte
glommas att manga jordbrukare idag 1 princip ar helt sjilvférsérjande men att grinsen behéver

vara ligre om alla produktionsgrenar skall inkluderas.

4.1.6 Forbud mot avhorning

Tva av radgivarna ser ett férbud som orimligt. Detta dirfor att manga kor idag gar i 16sdrift
inomhus och det begrinsade utrymmet gor att rangordningsfejder djuren emellan inte gar att

undvika. Det blir dven ett arbetsmiljéproblem da det ar direkt farligt att vistas inne hos kor med
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horn. Avelsbasen med kulliga, det vill siga hornl6sa, kor dr extremt liten sd att endast avla pa

dessa linjer skulle komma att minska (mjo6lk-) produktionen markant.

En av radgivarna ser problematiken ovan men upplever inte pa samma sitt att inforandet av ett
férbud vore katastrofalt. Bland annat for att inte alla jordbrukare avhornar sina djur och for att
det trots allt finns kulliga nétkreaturslinjer. Problemet dr emellertid som stérst inom mj6lksektorn
pa grund av att avhorning dar sker, och har skett, rutinmissigt varpa ingen storre satsning har
gjorts pa att ta fram kulliga mjolkkor. Detta kan vara en indikation pa att ett f6rbud ligger lingre
fram i tiden. Radgivaren drar samtidigt en parallell till nir dggproducenterna for ett antal 4r sedan
forbjéds nidbbtrimma sina hénor. Katastrofscenarion malades upp men i slutindan anpassade sig
branschen och djurskyddsmaissigt dr kvalitén idag hog. Med detta sagt vill hen visa pd att en
eventuell regeldndring absolut skulle vara en utmaning men nédvandigtvis inte en katastrof da

jordbrukarnas anpassningsférmaga ir hog.

4.1.7 Inga otillitna substanser i produkterna

Inférandet av ett lagt gransvirde for otillitna substanser skall ha féreslagits for att minska
orittvisan medlemsstater emellan dir somliga linder slipper igenom produkter med fér hoga
grinsvirden, om det dr sd att substanserna kommit dit oavsiktligt, medan andra linder inte gor
det. Troligen far inférandet inga konsekvenser for jordbrukarna i Sverige. De flesta ekologiska
gardar ar dven KRAV-certifierade och da ir kraven pa skyddszoner till konventionell granne
innu hardare. En intervjuperson tror att jordbrukarna vilkomnar en sidan hir regel medan en

annan anar en fara i forslaget for att jordbrukarna kan kidnna att pressen blir for stor.

Ett par av de intervjuade kan se att regeln fyller en funktion for att inte fortroendet hos
konsumenterna skall urholkas. Dirutéver underlittas eventuellt kommunikationen gentemot
konsumenterna eftersom det kan vara komplicerat att forklara att ett ekologiskt livsmedel far lov

att innehalla restsubstanser.

4.1.8 Hardare krav, till stor del ogynnsamt

Dagens konsumenter stiller hoga krav pa maten vad giller smak, utseende och variation men ér
inte alltid beredda att betala f6r det. Den fordel som hardare produktionskrav kan ge ér ett 6kat
fértroende hos konsumenterna vilket dirmed kan 6ka acceptansen att betala mer f6r ekologiska

produkter. Annars kan ingen av de intervjuade se nagon férdel for de svenska jordbrukarna, utan
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snarare tviartom. Vissa krav dr svarare for Sverige att leva upp till dn f6r andra EU-linder och
hardare krav riskerar generellt att géra ekologiskt jordbruk till en nischproduktion, menar de.
Ekologisk produktion har klarat sig langt pa egen hand och utvecklats underifran sa det dr viktigt

att skirpa kraven gradvis sa att alla hinner med.

4.1.9 Firre undantagsmojligheter fran lagen

Sandr som pa en radgivare, som tror det vore genomférbart, sa upplever alla radgivarna det som
problematiskt om méjligheten till undantag togs bort, eller avsevirt begrinsades. Det blir firre
som vill halla pa med ekologiskt jordbruk och manga producenter kommer uteslutas. For harda
regler skapar ett motstand hos ett jordbruk som i mangt och mycket bygger pa frivillighet och
trovirdighet. Undantagen foreslas forsvinna fran férordningen for att det har varit problem med
kontroller ute i EU och det ir snarare dir, pa kontrollerna i vissa av EU-linderna, som fokus i sa

fall bor liggas tycker en av de intervjuade.

Forslaget ger kinslan av att ekologisk produktion vill hallas pa en mycket lag niva, siger en
radgivare. Majoriteten resonerar liknande och poingterar att Sverige har malet att 6ka den
ckologiska produktionen vilket inte dr genomforbart under ett for hart regelverk utan
dispensmojligheter. Samtidigt ser flertalet att undantag tenderar att skapa komplikationer och
onskar regler som inte hade krivt undantag. Varje enskild regel maste fungera for samtliga EU-
linder, annars bor den inte ga igenom utan foérslagsvis bara géras nagot striktare, tycker en av

radgivarna.

4.1.10 Delgivande av lagférslag pa EU-niva

De flesta intervjuade betonar intresseorganisationerna och deras roll i att skicka ut information
till jordbrukarna om nir nya forslag liggs fram. En radgivare uppger att organisationen brukar
underritta jordbrukarna om nir ett forslag ligger uppe for remiss och att de har maojlighet att vara
med och paverka. Andra radgivare idr inte insatta 1 den hir delen av arbetet men flera uppger att
deras organisation har ett visst ansvar att informera jordbrukarna men att huvudansvaret trots allt
ligger pa Jordbruksverket. Ibland ligger Jordbruksverket upp forslag pa Gppen remiss pa webben
och da har alla som vill méjlighet att ga in och limna svar, men det ér oftast

intresseorganisationerna som gor jordbrukarna uppmirksamma pa detta.
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4.1.11 Méjligheten att paverka lagar pd EU-niva

Tva av radgivarna upplever mojligheten att paverka som ganska liten. Den ena papekar att
mojligheten att uttrycka sin asikt finns men att det kan vara svart att fa geh6r 1 EU. Tva av de
tillfragade tycker att méjligheten 4r hyfsad, en har ingen dsikt och en upplever att méjligheterna ér
férhallandevis goda. For Jordbruksverket finns det tva vigar att ga, dels kan de, med st6d av
referensgrupper, ge sin asikt pa forslag fran kommission eller annan medlemsstat eller sd kan de
ligga fram ett eget forslag. Det senare sker ofta pd initiativ frin jordbrukare och/eller

intresseorganisationer.

Samtliga intervjuade siger att deras organisation brukar limna remissvar pa, for organisationen,
relevanta lagforslag. Tre av intervjupersonerna var f6r daligt insatta fOr att kunna svara pd om
jordbrukarna brukar radfrigas vid dessa tillfidllen men tre av organisationerna radfragar, enligt

radgivarna, ibland jordbrukarna men oftare tillfragas referens- eller produktionsgrupper.
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4.2 Jordbrukare

Tabell 1.

Tabellen visar intervjuade jordbrukare, vilket typ av jordbruk de bedriver och hur linge de har

varit verksamma

Jordbrukare | Typ av Andel Storlek: hektar | Drivit Certi-

jordbruk ekologiskt | och djurantal jordbruk fierad ar
sedan ar

1 Ungdjur f6r Djurhallnin- | 100 ha, 55djur Runt 70- 1995
n6tkott. Potatis, | gen och 50 talet
gris, havre och | haav
korn odlingen

2 Dikor, stundtals | Hela garden | Totalt 136 ha, Borjan 90- 1996
med kalvar. Vall: odlar 38 ha. 40 talet
havre och dikor, med kalv
akerbona under sommaren

3 Mjolkkor och Hela giarden | Totalt 100 ha, Tog 6ver Vixtdel
ungdjur. Korn, odlar 80 ha. 40 1985 1999,
havre och vete mjolkkor, 70 mjolken
(pa 2 foretag) ungdjur. 2000

4 Mjolk, n6tkétt. | Hela garden | Knappt 50 ha, 32 | 1982 1995
Vall, havre och mjolkkor, 80
vete nétdjur

5 Notkott, dikor, | Hela garden | 100 ha, 35 dikor, | Tog &ver 2001
kalvar, ungdjur. 35 ungdjur, 35 1986
Vall, lite arskalvar
spannmal

4.2.1 Varierande férkunskaper

Tre av de fem jordbrukarna hade hort talas om att EU kommissionen har lagt fram ett lagforslag

men det var endast tva av dem som ansag sig vara nagot insatta. De senare var jordbrukarna med

mjolkproduktion dir den ena uppgav att den hade hort ”lite grann”, och den andra var “ndgot

insatt”, men da frimst i regelindringar visentliga f6r mjélkproduktion, framférallt forslaget pa

férbud mot avhorning.

4.2.2 Férbud mot samproduktion av ekologiska och konventionella produkter

Bara en av de fem tillfragade bedriver samproduktion. Hen siger att ett f6rbud inte vore

problematisk. Halmen 4r det mest essentiella av det som hen idag odlar konventionellt men att

hen, genom omstrukturering av sin odling, nog skulle kunna ligga om hela garden till ekologisk
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produktion om sa skulle bli n6dvindigt. En av jordbrukarna som inte sjilv har nigon

samproduktion tycker att forslaget 4r bra da det gynnar ett trovirdigt ekologiskt jordbruk.

4.2.3 Enbart ekologiskt utside

Ingen av jordbrukarna tror att det skulle skapa nagot problem f6r dem, eller ens paverka dem,
om endast ekologiskt utside fick anvindas da de alla redan idag anvinder ekologiskt utside.
Majoriteten sdger sig nagon enstaka gang ha behévt anvinda konventionellt utside da det
ekologiska varit slut. De flesta tror inte att foreslagna lagindring kommer bli nagot problem fér
de stora grodorna utan i sa fall moéjligen f6r vissa specialgrédor. Ingen av de intervjuade odlar

emellertid sadana grédor.

Det nya forslaget kan gora det angeldget f6r jordbrukaren att bestilla utside 1 god tid for att inte
riskera att bli utan diskuterar tva jordbrukare. Den ena tror att regeln skulle minska mojligheten
for jordbrukare med stora odlingsarealer att sitta i system att vinta med att bestilla utside for att
pa sa vis fa lov att kopa in billigare, konventionellt. For jordbrukare som har stora odlingar sa blir
den ekonomiska skillnaden markant. Ndgra intervjuade tror att kravet kan resultera 1 att det

produceras mer utsidde och att priserna da kan sjunka.

4.2.4 Enbart ekologiska avelsdjur

Asikterna gir isir om huruvida en lag pa att avelsdjuren maste vara ekologiska skulle paverka
deras verksamhet. Tva stycken tror inte att det skulle resultera i nagra problem, atminstone inte
for de sjalva. En av jordbrukarna menar att det idag finns ett 6verfléd av ekologiska djur och det
finns mojlighet att flytta pa dem om det skulle behévas. Omraden med mycket ekologiska
avelsdjur kan pa sa vis dela med sig. En jordbrukare tror att det kan bli svarare att fa tag pa
avelsdjur men att det bor ga att ordna. For hen handlar det ocksa om att tjuren skall finnas pa ett

acceptabelt avstand.

Tva av de intervjuade jordbrukarna dr desto mer skeptiska. De lyfter bada fram att det ar viktigt
att skapa en god ekologisk avelsbas med bra egenskaper, och att branschen dnnu inte natt dit till
fullo. Det skulle vara att ga 20 ar tillbaka i tiden och ménga framavlade positiva egenskaper skulle
ga forlorade. Dagens ekologiska produktion skall vara resurseffektiv och en ko som mjolkar
mycket dr en klimatsmart ko. Att korna haller sig friska dr ocksa viktigt bade ur ett etiskt

perspektiv och f6r att kunna halla antibiotikaanvindandet pa en ldg niva. De papekar ocksa att
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risken for inavel kan komma att 6ka markant. En av jordbrukarna tror att en andrad lag mojligen
kan leda till att det avlas fram djur som ér bittre limpade for just ekologisk produktion och
anpassade for att producera bra 1 de forhallandena. Att branschen trots allt skall striva mot en

ckologisk avelsbas dr alla jordbrukarna ense om.

4.2.5 Okad sjilvférsotjningsgrad

Tre av jordbrukarna dr idag helt sjalvforsérjande varpa ett hogre sjalviorsorjningskrav inte skulle
paverka dem nimnvirt. De tycker att forlaget dr bra bland annat med tanke pa att det i
jordbruket sker mycket onédiga transporter som skulle reduceras med ett sadant hir krav. Det
handlar om att bygga upp en tillrickligt stor areal och det finns mark att tillgd om man haller sig
framme, menar en av dem. Tva av de tre tillfrigade har liten besittning i férhallande till

markarealen vilket dirmed underlittar sjalvforsorjning.

Kravet upplevs inte lika oproblematiskt f6r jordbrukarna med mjdlkproduktion. For att korna
skall mj6lka bra kravs proteingrédor som de bada idag képer in. For den ena har det varit svart
att lyckas med odlingen och den andra saknar utrustningen for efterbehandling av bénorna.
Dirmed dr 90 % en for hog sjalviorsorjningsgrad som de skulle fa svart att klara. De samverkar
redan idag med sina grannar och skulle dirmed kunna fortsitta med det f6r att na en hog

sjalvforsorjning, men skulle anda inte nd upp till féreslagna minima.

Tva av jordbrukarna diskuterar ockséd det ekologiska jordbrukets hogre kinslighet f6r
viderférhallanden och att det oftast ér storre arsvariation gentemot konventionell odling. Ibland
kan det dirmed bli déliga ar da det egenproducerade fodret inte ricker till. De nimner ocksa den
geografiska aspekten dir jordbrukare i norra Sverige kan komma att fa det tufft om den hir

regeln skulle ga igenom.

4.2.6 Forbud mot avhorning

Tva av jordbrukarna har valt att avla pa hornlésa djur for att slippa avhorningen. Det fungerar
oftast men inte alltid och en av dem uppger att vid de tillfillena da djuret trots allt utvecklar horn
sa brukar hen lata den ga till slakt. De tre resterande avhornar sina djur alternativt koper in dem
redan avhornade. Anledningen till att de avhornar dr en fraga om sikerhet, bade f6r dem sjilva
och for djuren. Det dr litt hint att det uppstar svarlikta skador. En av jordbrukarna visar upp ett

arr pa kinden som han fick da en ko oavsiktligt stingade honom nir den skulle lyfta pa huvudet.
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”Det ma vara onaturligt men det dr en sidkerhetsfraga”, siger hen. Att halla djur med horn 1
16sdrift dr en omojlighet och de hornlésa korsningarna mjoélkar simre och passar inte 1 basen. Att

kopa in kulliga djur upplevs dirmed inte som ett alternativ for en av jordbrukarna.

4.2.7 Inga otillaitna substanser i produkterna

Ingen av jordbrukarna tror att det skulle medféra ndgra problem f6r dem om ett grinsvirde
infoérdes da de har bra skyddszoner och inte sa manga grannar som sprutar sina marker. Faran
med en siadan regel skulle vara om det 6kar antalet kontroller och att den kostnaden i sa fall skulle
falla pa jordbrukaren att betala. En av de intervjuade anar att det, med tanke pa bland annat
vindflykten, skulle kunna bli stora problem i andar delar av landet med hénsyn till hur jordbruket

ser ut 1 Sverige idag.

4.2.8 Hardare krav, till stor del ogynnsamt

Att hardare krav skulle kunna vara gynnsamt eftersom garden redan ar ekologiskt certifierad,
spekulerar endast en av jordbrukarna om. Tillsammans med &vriga tror de dock att hardare krav
snarare ar till nackdel f6r branschen och samhillet i stort. Det kommer goéra det mycket svarare
att fa en 6kad produktion och firre kommer vilja stilla om sina gardar till ekologisk produktion.
Onskas en hégre produktion och ligre pris i butik s4 4r det kontraproduktivt att sitta for manga
och fér harda krav. A andra sidan, firre producenter skulle potentiellt héja priserna i butik och
generera i hégre inkomst £6r de jordbrukare som fortsitter, resonerar samma jordbrukare som
kunde se en eventuell férdel med striktare krav. Méjligheten f6r jordbrukarna att anpassa sig

finns, men det ar till viss del avhingt att konsumenterna dr beredda att betala.

Fran ett hall foresprakas ett hardare EU-regelverk, i niva med den svenska KRAV-certifieringen.
Ett naturenligt uppligg som gar att kontrollera, men som inte som inte knicker en hel niring,
borde emellertid vara malet for lagstiftningen. Risken dr annars att vi skapar en elit men missar

bredden siger flera av de intervjuade.
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4.2.9 Firre undantagsmojligheter fran lagen

Generellt skulle det varken gora av eller till f6r de tillfraigade om undantagsméjligheterna
begrinsades eller togs bort. Tva av jordbrukarna pekar pa problematiken med dispenser darfor
att det genererar i 6kade administrativa kostnaderna och urholkar trovirdigheten. Pa sa vis ar
firre undantag nagot positivt. Harda krav kraver dock utrymme f6r undantag om exempelvis
skorden blir dalig. Darfor foreslas att kraven borde sittas nagot ligre dn i propositionen sa att de

gar att klara dven ett daligt ar. Pd sa vis skulle byrakratin med dispenser undvikas.

En av jordbrukarna papekar att det ér viktigt att stilla krav pa utsidesforetagen att ta fram mer
ckologiskt utside och en annan sager att det dr mycket littare fOr jordbrukare i sédra EU att vara
sjalvforsorjande dn for jordbrukare 1 norr. ”Det finns lika manga forutsittningar som det finns
boénder” sdger hen men ir sjilv inte sa oroad for en lagstiftning med minskade méjligheter till
undantag. Dirutover lyfts fram att jordbrukare med dalig buffert kan fa det svart, att féreslagna
regelverk riskerar att skapa en troghet i 6vergangen fran konventionellt till ekologiskt och att

firre undantagsméjligheter motverkar omliggning.

4.2.10 Delgivande av lagférslag pa EU-niva

Alla jordbrukarna, sa nir som pa en, férséker halla sig uppdaterade genom
Hushallningssillskapets och Linsstyrelsen nyhetsutskick och en jordbrukare far dessutom
information via Ekologiska Lantbrukarnas internpost. Nagon utnyttjar dven Lantbrukets
Affirstidning (ATL). En jordbrukare upplever dock inte att det 4r sa relevant vad som hinder pa
EU-niva da den svenska KRAV-certifieringen generellt ligger fore 1 utvecklingen och stiller
hégre krav. Men hens taktik dr att ligga 1 framkant for att pa sa vis halla sig redo att beméta

forindringar och forslag.

4.2.11 Méjligheten att paverka lagar pa EU-niva

Det rader enighet bland de tillfragade jordbrukarna om att deras méjlighet att paverka dr sa nir
som pa obefintlig, men att det finns en mojlighet f6r dem att paverka via Ekologiska
Lantbrukarna eller LRF. Flera upplever att det dr den ritta vigen att ga for att influera beslut.
Som enskild person kinns EU langt bort och att driva sin asikt ar ett mycket tidskriavande
projekt. Nistan alla uppger dirmed vikten av intresseorganisationer och att de som finns idag

upplevs som driftiga och kompetenta. Endast en av jordbrukarna har férsékt paverka beslut
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kring lagar och regler genom att vid et tillfille ge sin asikt pa en foreslagen regelindring via

Ekologiska Lantbrukarna.
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5 Analys och Diskussion

I f6ljande diskussion gors en ansats att analysera intervjusvaren utifran uppsatta fragestillningar:

Hur tror radgivare och jordbrukare att féreslagna férordningen skulle kunna komma att

péaverka svenska ekologiska jordbrukare?

Vad i den foreslagna férordningen tror radgivare och jordbrukare kan fa storst paverkan for

det ekologiska jordbrukets mojligheter?

Hur upplever radgivare och jordbrukare méjligheten att paverka utformningen av

férordningar pa EU-niva?

5.1 Effekter av en férindrad forordning om ekologisk produktion och

mirkning av ekologiska produkter

5.1.1 Paverkan eller status quo?

De mojligheter och faror med propositionen som lyfts fram i resultatet ar nagorlunda lika mellan
de tva intervjugrupperna. Den stora skillnaden dr att radgivarna upplever att i princip samtliga
lagandringar riskerar att paverka jordbruket negativt, eller till och med fa férédande
konsekvenser, medan jordbrukarna generellt inte tror att deras verksamhet kommer paverkas i
sarskilt stor utstrickning. Mjolkproducenterna uttryckte dock oro 6ver ett hojt
sjalvforsorjningskrav samt ett avhorningsférbud da de inte ser sig kunna efterleva de kraven.
Aven om det pa det stora taget blir status quo fér de intervjuade jordbrukarna si papekar de
risker med flertalet foreslagna forandringar for jordbruket i stort. Samtidigt kan inte de
intervjuade jordbrukarna ses som representativa for branschen i sin helhet. Dels sa haller de bara
nétkreatur och mjélkkor, dels odlar de 1 princip bara foder till djuren vilket gor att flertalet
produktionsgrenar inte ir representerade. Vidare verkar i den sydligare delen av Sverige och
uppger sjilva att de har god tillgang pa mark vilket ocksa ger dem ett relativt fordelaktigt
utgangslige. Ytterligare en aspekt dr att samtliga varit certifierade sedan 90-talet och har dirmed
vana och erfarenhet. Nyligen certifierade jordbrukare kan uppleva forindringarna pa ett annat

satt.
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De som hiller bade mjélkkor och kéttdjur upplever att de kommer ha storre problem att klara
nagra av de nya kraven, jimfért med de som endast har kottdjur, vilket ocksa det ligger i linje
med radgivarnas uppfattning. Det laga antalet intervjuade jordbrukare gor det dock svart att dra

nagra generella slutsatser.

5.1.2 Produktionstyp och lige avgor

Utifran resultatet framgar att vilken slags paverkan, och i vilken omfattning, en forindrad
férordning kan komma att fa f6r Sveriges ekologiska jordbrukare beror mycket pa vilken typ av
jordbruk som bedrivs samt var jordbruket dr beldget. Jordbrukare som haller gris eller fjaderfa
kommer generellt fa det tuffare i och med de nya kraven jamfort med jordbrukare som haller
grisatare, det vill sdga nét och far. Detta blir tydligt nir samproduktionsférbudet diskuteras. Det
framkommer att steget for omlidggning av not- eller farproduktion dr avsevart mindre dn for gris,

tjur och fjaderfa.

Dir finns ocksa dimensionen extensivt och intensivt jordbruk, dir den sistnimnda kommer fa
simre mojligheter under en férindrad férordning. Mjolkproduktion och tjuruppfédning ér tva
nimnda exempel pa sidana produktionsgrenar som kriver en viss typ av foder och en viss typ av
djurhéllning for att lyckas svara mot konsumenternas krav. Att tillhandahalla den fodertypen och

bedriva en sidan djurhéllning inom ramen for ekologisk produktion 4r komplicerat.

Pa samma vis gar att se en uppdelning mellan olika vaxtproduktionsgrenar. Forslaget far troligen
mindre paverkan fér spannmalsproducenter och jordbrukare som odlar vanligare grédor.
Diremot kan produktion av gronsaker, frukt och specialgrodor paverkas mer negativt. Bade
gillande kvantitet och vilka grédor som kommer kunna odlas. Detta framférallt f6r att forslaget

riskerar att fora med sig en minskad tillgang pa godkint utside.

Vilka effekter forslaget far for jordbrukaren avgors dessutom av var jordbrukaren befinner sig.
Sverige ir ett avlangt land beldget i den norra delen av Europa vilket resulterar i speciella
forutsittningar. Langre norrut blir klimatet begransande for vad som ar méjligt att odla vilket kan
skapa problem om kravet pa sjilvférsorjning sitts f6r hogt. Likasa drabbas dven jordbrukare i
bergtrakter och pa Gar hardare dn Gvriga av en hog sjalviorsorjningsgrad da de i storre
utstrickning har begrinsade akerarealer att tillgd. I norra Sverige dr avstanden langa vilket dirmed

minskar tillgangen pa ekologiska avelsdjur och kan bli bekymmersamt vid en regelindring.

31



5.1.3 Trovirdighet och konsumentfortroende

Foreslagna forandringar kan leda till hégre trovirdighet for ekologisk produktion och 6kat
konsumentfértroende. Detta dr enligt bada intervjugrupper en av fa aspekter som kan fa positiv
paverkan pa jordbrukarnas moijligheter. Att konsumenterna har fortroende £6r det ekologiska
jordbruket ser dven jag som en viktig faktor for jordbrukarnas maojligheter. Som flera intervjuade
konstaterar sa dr fortroende viktigt for att konsumenterna skall vara beredda att betala f6r
produkterna men ocksa for att skapa, samt bibehalla, efterfrigan pa marknaden. Utifran resultatet

uppnar propositionen dirmed ett av sina syften, att skapa ett fortsatt konsumentfértroende.

Efterfragan pa ekologiska jordbruksvaror har 6kat explosionsartat och ir sa hég att produktionen
knappt hinner med vilket borde betyda att det idag finns ett hégt fértroende hos konsumenterna.
Jag stiller mig darfor fragande till om det dr en skirpt lagstiftning som behovs for att behalla
fortroendet. EU-kommissionen ser en 6kad efterfragan och produktion under gillande
lagstiftning som ett hot mot jordbrukets trovirdighet men jag tror inte l6sningen nédvindigtvis
ar hojda krav och striktare regler. Radgivarna pratar om att det varit problem med kontrollerna
runt om 1 Europa och att det férekommit fusk 1 jordbruket. Det om nagot kan skada
certifieringens trovirdighet och snarare dn att sitta upp tuffare krav ser jag att EU istillet borde
fokusera pa att skapa fungerande kontrollrutiner och sikerstilla att samtliga medlemsstater
arbetar utifrain dem fOr att pa den vigen uppna ett trovirdigt jordbruk. For ett striktare regelverk
som framfoérallt skapar hinder f6r manga av jordbrukarna och vars nistintill enda positiva effekt
ar ett Okat konsumentfortroende, kinns utifran intervjuresultatet som ett regelverk med fel fokus.
Samtidigt stiller sig manga av de intervjuade jordbrukarna positiva till ett regelverk med skirpta
krav dir en naturlig produktion efterstrivas. I slutindan maste det trots allt vara rimligt och det
maste finnas utrymme att klara kraven dven under ett ar med svara férhallanden. Ndgot som

stods av bada intervjugrupperna.

Firre undantagsmoiligheter, sa som i EU-kommissionens proposition, kan vara ett verktyg for att
komma till bukt med fusk och ojamlika villkor mellan medlemsstaterna eftersom
tolkningsutrymmet blir mindre. Men att begrinsa, eller helt ta bort, méjligheten till undantag kan
gora det mycket svart att driva ekologiskt jordbruk. Enligt bada intervjugrupperna kriver
verkligheten med jaimna mellanrum att undantag far lov att géras. Ekologiskt jordbruk dr ingen
robot, det dr levande djur och vixter vars reaktion pa yttre faktorer inte alltid gar att forutsiga
eller forhindra. Det maste dirfor finnas ett visst maitt av undantagsmojligheter. A andra sidan
uttrycker intervjuade ur bagge grupper att dispenser och undantag dr besvirligt och att de helst

hade sett en lagstiftning som inte kriver undantag. Utifran féregiende bor undantagen forslagsvis
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minimeras samtidigt som kraven sitts ldgre dn 1 forslagna forordning sa att det ges utrymme for

oforutsedda hindelser.

5.1.4 Samre konkurrenskraft

Kraven pa enbart ekologiskt utside och enbart ekologiska avelsdjur samt férbjuden avhorning ar
riktiga ur ett ideologiskt perspektiv. Det driver dessutom utvecklingen mot ett ekologiskt
jordbruk som ir helt oberoende av konventionell verksamhet. Detta anser bade jordbrukare och
radgivare. De uttrycker samtidigt en oro for att foreslagna férindringar infors allt £6r drastiskt

och i ett for tidigt skede.

Idag har konsumenterna héga krav pa jordbruksprodukterna bade vad giller smak, utseende och
variation men de skall ocksa girna erbjudas till ett ligt pris. Om det ekologiska jordbruket skall
kunna verka pa en marknad dir dessa férhéallanden rader dr det ddrmed viktigt att hélla en hog,
eller enligt konsumenten ritt, niva pa egenskaper och karaktiristik hos det som produceras.
Genom artionden har foradlings- och avelsarbetet pagatt och det har tagits fram gronsaker och
grodor av olika typ och med ett visst utseende samt djur med foérdelaktiga egenskaper. Det ar
saledes forhallandevis logiskt att det ekologiskt certifierade jordbruket dr pa efterkilken pa

foridlings- och avelsfronten med tanke pa att det inférdes forst 1992.

Blir det under radande forhallanden lagstadgat att avelsdjur och utside skall vara ekologiska samt
att avhorning férbjuds (sa att avel maste ske pa kulligt boskap) kommer det, frin
intervjuresultatet att déma, att medfora ett stort konkurrenshinder for det ekologiska jordbruket.
Detta eftersom jordbrukarna da blir hanvisade till avelsdjur och utsidde av simre kvalitet och med
saimre egenskaper. Dirutover kan det hindra jordbrukarna med djurhallning fran att verka i linje
med sin ideologi. Om resurseffektiviteten och djurens vilmaende férsdmras, pa grund av smalare
avelsbas, blir regeln bade kontraproduktiv och oméjligg6r £6r jordbrukarna att utova det
jordbruk de sjilva tror pa. Simre produkter och en produktion som inte gar i linje med de
ckologiska principerna kan komma att reducera produktionen av ekologiska jordbruksprodukter
samt minska bade konsument- och producentfértroendet f6r EUs ekologiska certifiering. Ett

utfall som dessutom ir stick 1 stiv med propositionens syfte.

Utover regelindringarna kring avhorning, utside och avelsdjur kan ett konsekvent avligsnande av
undantagsmoijligheter ytterligare forsvaga det ekologiska jordbrukets konkurrenskraft. Som
tidigare nimnts sa infaller emellanat ett skordemassigt daligt ar som gor att jordbrukaren far svart

att producera foder och grodor nog for att klara utsides- (om jordbrukaren dr beroende av
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egenodlat utsidde) och sjilviorsorjningskravet 1 foreslagna férordning. I en sadan situation far
jordbrukaren inte lov att marka sina produkter som ekologiska och far dirmed ett visentligt

ekonomiskt bortfall.

5.1.5 Hindrad utveckling och bromsad tillvixt

Bade jordbrukare och radgivare talar om en avstannad utveckling, eller till och med om en
tillbakagang, for det ekologiska jordbruket om lagférslaget gar igenom. Nagra av radgivarna och
jordbrukarna anar att forslaget kan komma att skapa ett motstand samt avskricka konventionella
jordbrukare fran att stilla om till ekologisk produktion. Om jordbrukarna kdnner att det blir
nistintill oméjliga krav och f6r mycket kontroller kan de tappa lusten eller bli osikra pa om de
har kapacitet och kompetens nog for att driva ekologiskt jordbruk och dirmed vilja att hoppa av.
Kombinationen av ovan nimnda aspekter kan komma att starkt bromsa tillvixten och sitta stopp

for den positiva utvecklingen som ekologiskt jordbruk genomgiatt det senaste decenniet.

Forslaget om att inte tillita samproduktion berdr ocksa den hir problematiken. Tillfragade
radgivare tror att manga jordbrukare da kan komma att vilja bort sin ekologiska produktion
darfor att anledningen till att inte hela garden ar omlagd ofta beror pa att hen upplever att
resurserna saknas. Aterigen blir resultatet firre ekologiska aktorer pa marknaden. En sadan
utveckling vore férédande framforallt f6r den ekologiska spannmalsproduktionen och

vixtodlingen dir det redan idag ar ett underskott pa marknaden.

Bromsad tillvixt, avhopp och firre omliggningar kan medféora att ekologiskt jordbruk blir en
elitverksamhet dir bara de mest kunniga och de med bast forutsittningar férmar verka. Detta kan
hota bredden i utbud och ut6vare pa marknaden och ekologiskt jordbruk riskerar att minimeras
till en smal nischproduktion, en fara som bada intervjugrupperna betonar. Med tanke pa det
ckologiska jordbrukets bidrag till samhillet i form av bland annat kollektiva miljényttor och
arbetstillfallen pa landsbygden vore det inget framgangsrecept, nagot som aven borde gagna det
konventionella jordbruket. Sverige har som mal att 6ka sin produktion av ekologiska livsmedel
men av resultatet att déma ar det ett mal som blir svart att nd under féreslagna snava regelverk.
Resultatet blir da mindre ekologiska produkter 1 butiken. Om andra EU-linder klarar kraven

bittre kan det istallet leda till mindre svenskt och mer utlindskt pa hyllorna.
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5.1.6 Forslaget kan sporra utveckling

Regeln om férbjuden samproduktion skulle kunna resultera i att jordbrukaren viljer att ligga om
den konventionella delen av sin verksamhet till ekologisk. Den av jordbrukarna som bedriver
samproduktion idr ett exempel pa detta. Hen har kvar en del konventionell odling men skulle ha
mojlighet att gora hela garden ekologisk om sa krivdes. I ett sadant fall blir inte forslaget en

bromskloss utan istallet en drivkraft.

Pa liknande vis kan hardare lagstiftning stimulera utveckling och driva aktérer till att anpassa sig
och hitta nya vigar att driva sin verksamhet pa. Exempel pa detta skulle kunna vara rutinmassig
avhorning av mjolkkor som pastas fortga av ren slentrian for att regelverket tillater det. Didrmed
har det inte funnits incitament fOr att satsa pa till exempel avel av kulliga linjer. Férmagan till
anpassning hos jordbrukarna dr god menar flertalet av radgivarna och utifrain samtalen med
jordbrukarna édr upplevelsen att det stimmer. De uttrycker sig 1 ordalag av att de far ”f6rséka 16sa
situationen ndr den uppstar” eller ”g6ra pa ett annat sitt”. Sjilvklart med matta och sa linge de
far betalt. Vidare kan ett krav pa ekologiskt utside komma att skapa en storre marknad f6r
utsidesforetagen och dirmed motiv till att ta fram mer ekologiskt utside. Hardare regler kan
alltsa generera 1 en ny och tydligare efterfragan och dirmed skapa drivkraft f6r ekologisk

produktion och innovation pa omraden dir regelverket idag inverkar begrinsande.

Ekologiskt jordbruk ir frin bérjan inte en politisk kreation utan har skapats underifran och har
alltid byggt pa etik och trovirdighet. Det dr mer en vetenskap och ett djur- och miljéenligt synsitt
an strikta regler, kontroller och certifieringar. Detta dr nagot som utkristalliserar sig da resultatet
studeras i sin helhet. Regelverket far inte slidpa efter utvecklingen men generellt tycker jag att
forsiktighet bor iakttas vad galler att bestimma f6r mycket uppifran vad ekologiskt jordbruk ar
och hur det bist bedrivs. Inte minst for att jordbrukarna inte skall tappa lusten. Utan att
minimera certifieringens férdelar f6r konsument och producent (i form av produktionsgaranti
och intiktsférdel) dr det inte sjalvfallet certifieringsreglerna som ar bést limpade att styra det

ckologiska jordbrukets utveckling.

5.1.7 For drastiskt och i ett for tidigt skede

Det som framkommer som negativa effekter av kommissionens férslag ar detsamma som
kommissionen genom en férindrad forordning siger sig vilja undvika. Jag dr dirmed av asikten
att forslaget troligen ar fel utformat. Sammantaget ar forslaget ideologiskt ritt, att ekologiskt

jordbruk skall bedrivas i en 4n mer milj6vinlig riktning, men det ar for drastiskt och for strikt.
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Aterkommande visar resultatet pa att foreslagna regelindringar ligger lingre fram i tiden och att
regelindringarna bor ske gradvis sa att bade produktionen och jordbrukaren har tid att anpassa
och vinja sig. Jag kan se svarigheter med att fran EU-niva genomféra gradvisa férandringar med
tanke pa den administration som kravs vid varje nytt forslag och att det ddrmed ér fordelaktigt att
gora samtliga forindringar pa en gang. Det ér sdledes just drastiskt och alternativet blir i sa fall att
tillita undantag fran reglerna. Det landar da aterigen i diskussionen kring undantag och dispenser
och dess tendens att urvattna regelverket, minska trovirdigheten och 6ka byrakratin. En variant

som jag ser det kan didrmed vara att inte h6ja dagens krav men minska dispensmoijligheterna.

5.2 Méjligheten att paverka lagférslag pa EU-niva
5.2.1 Mojligheten att paverka utformningen av forordningar

Intervjuerna visar pa den viktiga roll som intresseorganisationer spelar for jordbrukarnas
mojlighet att paverka utformningen av lagar i EU. Samtliga radgivare uppger att deras
organisation brukar limna remissvar pa relevanta lagférslag men huruvida de upplever att
organisationen har nagon paverkansmoijlighet varierar fran “mycket liten” till ”férhallandevis
god”. Radgivarna poingterar intresseorganisationernas funktion som kommunikatérer
jordbrukare och remissinstanser emellan. Detta bekriftas av jordbrukarna da de uppger att

informationen mestadels kommer frin intresseorganisationer samt emellanat fran linsstyrelsen.

Inte alla jordbrukare kinde till férslaget om en férandrad férordning och endast en var nimnvirt
insatt. Potentiellt kan det bero pa dalig information till jordbrukarna eller pa ointresse. Ointresset
kan bottna i mycket men nagra faktorer, som jordbrukarna sjilva nimner, kan vara att de
upplever sin paverkansmaijlighet som nistan obefintlig, att de tycker intresseorganisationerna
representerar dem fullgott samt att det krdvs mycket tid att sitta sig in i ett forslag och driva sin

asikt.

Jordbrukarna upplever att EU kdnns mycket lang bort och att det dr otroligt tidskrivande att f6ra
fram en standpunkt. Tid som inte finns om en verksamhet samtidigt skall drivas. EU f6rslagen
dartill ofta pa engelska vilket ytterligare férsvarar f6r somliga jordbrukare. Utifrin
intervjugruppernas resonemang gar darmed att konstatera att intresseorganisationerna dr mycket
betydelsefulla f6r demokratin vid ett flernivéastyre. De foretrider jordbrukarnas intressen pa ett
nationellt plan nir Sverige som stat skall faststilla sin stindpunkt samt haller jordbrukarna

informerade om vad som hinder pa EU-niva. Detta forutsitter att intresseorganisationerna
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representerar jordbrukarnas allmanna uppfattning, vilket de gor enligt de intervjuade

jordbrukarna.

5.2.2 Top-down eller bottom-up?

Att flernivastyre dr komplicerat syns 1 intervjuresultatet. Beslutandemakten ligger langt bort och
ar svar att paverka och det dr besvirligt f6r beslutsfattarna att ta in alla olika lokala aspekter.
Jamfort med konventionell odling kriver ekologiskt jordbruk i hogre grad anpassning till lokala
férhallanden eftersom det dr mer beroende av ekosystemprocesser. Naturliga begrinsningar kan
inte undanréjas sa som i konventionellt jordbruk, med hjilp av kemiska bekimpningsmedel och
mineralgddsel. Med detta i atanke och mot bakgrund av intervjuresultatet tror jag att dven
lagstiftningen behover anpassas till lokala férutsittningar. Ett sidant regelverk kan inte utformas
pa EU-niva utan det behover ske pa nationell niva. Jag dr benidgen att tro att en lagstiftning pa
nationell niva skulle ha storre chans att maximera miljonyttan av ekologiskt jordbruk, nationellt
liksom for unionen. En lagstiftning som i storre utstrickning dn idag styrs fran nationell niva gor
det mojligt att stilla olika hirda krav inom olika omraden, allt utifrin radande ekologi, klimat och
kultur. Inte desto mindre ser jag vikten av ndgon form av reglering fran EU-niv4, inte minst f6r
att signalera till medlemsstaterna att ekologiskt jordbruk ér betydelsefullt. Jag funderar kring att
EU skulle kunna utforma direktiv eller anvinda sig av malstyrning, vilket sedan kombineras med
en nationell certifiering likt svenska KRAV fast med statlig férankring. En nackdel med det
systemet kan vara avsaknaden av en gemensam markning i EU som gor det svarare for EU-

medborgaren att veta vad den ekologiska markningen innebir.

5. 3 Metoddiskussion

Intervju som metod har fordelen att det gar att fa ett mer detaljerat resultat och komma at
nyanser. Behover ndgot utvecklas finns maoijlighet att stilla foljdfragor. Pa sa vis gar det att fa en
tydligare bild av asikter och upplevelser kopplade till det som skall undersokas. Intervjumetod
innebir 4 andra sidan en viss problematik. Det finns en risk for subjektivitet om fragorna stills
ledande. Resultatet blir felaktigt om fragorna inte 4r ritt utformade eller om intervjuaren genom
sitt beteende far intervjupersonen att anpassa sina svar. Relationen mellan intervjuare och
intervjuperson paverkar ocksa. Det kan influera vilken information som intervjupersonen viljer
att delge alternativt utelimna. Om personen kinner sig bekvim eller inte i en intervjusituation

kan ocksd paverka resultatet. Allt detta maste sjilvfallet beaktas vad giller studiens giltighet.
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Valet av intervjupersoner inverkar ocksa pa resultatet. De som viljer att stilla upp pa intervju kan
vara en viss typ av individer vilket i sin tur ger ett vinklat resultat. I intervjustudien f6r denna
uppsats var alla som tillfrigades villiga att stilla upp varpa denna problematik blir av mindre
betydelse. Det dr likvil tinkbart att det radde en viss selektivitet da jag inom vissa organisationer
hinvisades vidare till limplig radgivare, varpa det slumpmissiga urvalet kan ha blivit ndgot styrt.
Intervjupersonen fran jordbruksverket arbetar inte med direkt jordbruksradgivning utan snarare
med fragor och regler rérande ekologisk produktion, nationellt och gentemot EU. Denna

intervjuperson faller alltsa nagot utanfor ramen f6r intervjugruppen “radgivare”.

Valet att utga ifran Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets remissammanstallning, vid
avgorandet av vilka regelindringar som nirmare skulle undersokas, kan ifragasittas.
Remissinstansernas uppfattning om vilka som dr de mest betydande férindringarna behéver inte
6verensstimma med jordbrukarnas och radgivarnas uppfattning. Féljden blir att relevanta
lagandringar riskeras att inte inkluderas i undersékningen. Som tidigare nimnts ansigs det inda
som ett skiligt tillvigagangssitt med tanke pa férkunskaper, tidsram och arbetets omfattning.
Genom detta tillvigagiangssatt sa vill jag hivda att chansen har 6kat att studien har undersékt

flera viktiga lagandringar med betydande paverkan.

5.4 Aterkoppling till miljovetenskaplig relevans

Med tanke pa det ekologiska jordbrukets miljofordelar vore det hogst ogynnsamt om ekologiskt
jordbruk minimerades till en smal nischproduktion. Sverige skulle ga miste om manga av de
miljonyttor som ekologiskt jordbruk bidrar med s som exempelvis biologisk mangfald och
mindre anvindning av bekimpningsmedel. Med ett minskat antal ekologiska jordbrukare skulle
potentiell anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel och mineralgédsel 6ka samt att antalet
transporter bli fler. Det senaste decenniet har efterfragan pa ekologiska jordbruksprodukter 6kat,
en trend som bor forvaltas val for att 6ka mojligheterna till ett langsiktigt hallbart jordbruk.
Dirmed aktualiseras vikten av att jordbrukare och andra aktorer har en chans att papeka faror

och brister med propositioner och att EU-kommissionen da ir beredd att ta kritiken till sig.
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6 Slutsats

Paverkansmojligheten for utformningen av férordningar pa EU-nivaupplevs som olika stor av
radgivarna respektive jordbrukarna. Av samtliga jordbrukare upplevs EU som avldgset och att det
ar svart att genomdriva en asikt. Mot denna bakgrund framhaller bade radgivare och jordbrukare

att intresseorganisationer spelar en stor och viktig roll f6r demokratin.

Det ar komplicerat att tydligt avgora vad i EU kommissionens forslag som kan komma att
paverka det svenska ekologiska jordbrukets mojligheter mest. Personligen ser de intervjuade
jordbrukarna att flera av lagindringarna varken kommer goéra av eller till f6r deras mojligheter att
driva sin verksamhet. Enligt bada intervjugrupperna kommer skirpta krav inom flera omraden
tillsammans med fa mojligheter till undantag generera i simre l6nsamhet, dalig tillvixt samt
minska omliggningen. Forslaget befaras i forlingningen leda till farre verksamma jordbrukare.
Aven om vissa positiva effekter lyfts fram och att intervjupersonerna papekar att utvecklingen
kan ga it bigge hall sa tenderar det att drunkna i uppsjon av hinder och faror som forslaget bir
med sig. Sverige har som mal att 6ka sin produktion av ekologiska livsmedel men av resultatet att
déma idr det ett mal som blir svart att nd under foreslagna sniva regelverk. Darmed gar Sverige,
och i férlingningen EU, miste om de kollektiva miljonyttor som ekologiskt jordbruk ger. Nagot

som far paverkan for hela jordbrukssektorn, konventionell som ekologisk.
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Bilagor

Bilaga 1: Det ekologiska och konventionella jordbruket i siffror, Orust

kommun.

Tabell 1.

Antalet jordbruksforetag efter storleksklass, Orust kommun ar 2013

Jordbruksféretag efter kommun och storleksklass. Ar 1981,1985, 1989-2000, 2003-2013

2013

1421 Orust

-2,0 ha 21
2,1-5,0 ha 62
5,1-10,0 ha 88
10,1-20,0 ha 78
20,1-30,0 ha 20
30,1-50,0 ha 18
50,1-100,0 ha 21
100,1+ ha 7

(Jordbruksverket, 2014d)
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Tabell 2.

Total akerareal, i hektar, i Orust kommun 4r 2013.

Akerarealens anvindning efter kommun och grdda, hektar. Ar 1981-2013

2013

1421 ORUST

Total 2kerareal 5610

(Jordbruksverket, 2014f)

Tabell 3.

Ekologiskt odlad dkermark och akermark under omstillning, 1 hektar, i Orust kommun ar 2013.

Ekologiskt odlad jordbruksmark i hektar efter kommun. Ar 2009-2013

2013
1421 ORUST
Akermark
Omstalld mark 1373
Mark under omstallning 112

(Jordbruksverket, 2014e)

45



Tabell 4.
Antalet omstillda ekologiska djur, efter djurslag, i Orust kommun ar 2009-2013.

Antal omstillda ekologiska djur, kommun. Ar 2009-2013
2009 2010 2011 2012 2013
1421 ORUST
Mjolk 117 90 135 133 131
Amko 232 237 269 275 243
Kviga_tjur 428 409 419 415 428
Kalv 318 246 367 359 336
Tackor_baggar 158 144 156 348 261
Lamm 186 220 197 428 277

(Jordbruksverket, 2014g)

Tabell 5.

Antalet husdjur, efter djurslag, 1 Orust kommun ar 2013.

Husdjur efter kommun och djurslag. Ar 1981-2013
2007 2010 2013
1421 ORUST
Kor fér mjolkproduktion 1048 844 709
Kor fér uppfédning av kalvar 639 686 680
Kvigor, tjurar och stutar 1396 1519 1395
Kalvar, under 1 ar 1212 1026 1114
Baggar och tackor 1223 1626 1317
Lamm 1400 1704 1372
Slaktsvin, 20 kg och daréver 6 3
Smagrisar, under 20 kg

(Jordbruksverket, 2014h)
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Bilaga 2: Intervjufragor

Intervjufragor radgivare

1.

10.

11.

12.

13.
14.

Har du hort talas om att EU-kommissionen har kommit med ett férslag pa en férdndring
av reglerna for ekologiskt jordbruk?

Ar du insatt i forslaget och vilka forindringar som foreslas?

A) Parallell produktion av ekologiska och konventionella produkter skall inte lingre vara
mojligt kommer det paverka smaskaliga ekologiska jordbrukare?

B) Ar det ndgon produktionsgren som blir sirskilt piverkad av en sidan férindring?

C) Kan det gynna svenskt ekologiskt jordbruk att inféra hardare regler dir parallell
produktion inte tillats?

Skulle inférande av att allt utside maste vara ekologiska komma att paverka
jordbrukarna?

Skulle inférande av att alla avelsdjur maste vara ekologiska komma att paverka
jordbrukarna?

Hur kan ett krav pa att jordbrukar férvintas vara sjilviorsérjande pa foder till minst 90 %
(fran dagens 60 %) om de haller grisitare och till minst 60 % (fran dagens 20 %) om det
giller gris och fjiderfd komma att paverka dem?

Skulle inférandet av ett grinsvirde for otillitna substanser (kemiska bekimpningsmedel) 1
produkterna kunna fa effekter f6r jordbrukarna?

Skulle de ekologiska jordbrukarna kunna dra nytta av en lagstiftning med hardare krav?
Skulle det vara problematiskt eller férdelaktigt f6r jordbrukarna om méjligheten till
undantag i produktionen togs bort, eller avsevirt begrinsades?

Vad i forslaget tror du skulle komma att fa storst paverkan pa det smaskaliga ekologiska
jordbrukets mojligheter?

Kommunicerar ni pa nagot sitt ut till jordbrukarna nir det kommer forslag pa
regelindringar i EU?

Hur upplever du mojligheten f6r er som myndighet att paverka utformningen av lagar
och regler pa EU-niva?

Brukar ni limna remissvar pa propositioner pa EU-niva?

Om i sa fall: brukar ni kontakta jordbrukarna innan och fraga om deras

asikt/uppfattning?
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Intervjufriagor Jordbrukare

oA b=

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.
17.

18.

Vilken typ av jordbruk bedriver du? Vilka grédor, vilka djur?

Hur stor del av garden ir ekologisk?

Hur stor ir garden: Antalet hektar? Antalet djur?

Hur linge har du bedrivit jordbruk och hur linge har garden varit ekologiskt certifierad?
Har du hort talas om att EU-kommissionen har kommit med ett férslag pa en férindring
av reglerna for ekologiskt jordbruk?

Ar du insatt i forslaget och vilka férindringar som foreslas?

Om jordbrukaren dr insatt: Vad 1 forslaget tror du skulle fa stérst paverkan pa dina
mojligheter att driva din verksamhet?

Om jordbrukaren bedriver samproduktion: Vilka konsekvenser skulle det fa f6r dig om
det inférdes ett f6rbud mot att bedriva samproduktion? Hur skulle du da vilja att driva
din verksamhet?

I den nya férordningen foreslas ett krav pa att allt utsdde maste vara ekologiskt, skulle
detta paverka dig? Vad tror du skulle vara positivt och/eller negativt med en sidan
lagandring?

I den nya férordningen féreslas ett krav pa att alla avelsdjur maste vara ekologiska, hur
skulle det paverka dig och in verksamhet?

Uppfodare av grisitare forvintas i den nya forordningen att vara sjalvforsérjande pa
foder till minst 90 % (fran dagens 60 %), vad idr din asikt om det, skulle det fa nagra
effekter for din verksamhet?

Skulle ett f6rbud mot avhorning paverka din verksamhet?

I den foreslagna férordningen infors ett grinsvirde for otillitna substanser (kemiska
bekimpningsmedel) i produkterna (dvs. att produkterna bara far innehalla 0,01 mg/kg av
otillatna dmnen for att fa siljas som ekologiska, detta giller dven om dmnet hamnat 1
produkten oavsiktligt). Skulle det paverka dig? Ser du risker/férdelar med en sidan regel?
Tror du att du skulle kunna dra nytta av en stringare lagstiftning med hardare krav?
Skulle det vara problematiskt eller gynna dig om méjligheten till att fa géra undantag fran
reglerna togs bort, eller avsevirt begransades?

Haller du dig uppdaterad pa férslag om nya lagar eller lagindringar, och i sa fall hur?

Hur upplever du din méjlighet att paverka utformningen av lagar och regler som beslutas
pa EU-niva?

Har du sjilv nagon gang limnat ett remissvar eller pa annat sitt forsokt paverka lagar och

regler for jordbruket?
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