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Abstract

Tavlan om kontroll 6ver utvinning av eftertraktade mineraler i DR Kongo har lett
till blodiga strider med férodande konsekvenser for civilbefolkningen. Landet &r idag
mycket fattigt och instabilt trots stora naturrikedomar. Mineralerna anvands i
tillverkningen av en mangd elektronikprodukter som aterfinns éver hela varlden och det
ar hog tid att det internationella samfundet tar sitt ansvar. Den amerikanska
lagstiftningen Dodd-Frank Act 1502 ar speciellt framtagen for att kontrollera handeln
med sa kallade konfliktmineraler och var undersokning amnar utreda hur lagen har
paverkat stabiliteten i DR Kongo. Genom en komparativ studie 6ver tid har vi natt
resultatet att Dodd-Frank Act 1502 inte har haft ndgon storre positiv inverkan pa
stabiliteten i DR Kongo. Med hjalp av konstruktivistisk normteori forklarar vi orsakerna
till resultatets utfall och diskuterar lagens potential som en internationell norm med
syfte att reglera handel med konfliktmineraler vilket &mnar skapa stabilitet i DR Kongo.

Nyckelord: Konfliktmineraler, Dodd- Frank Act, DR Kongo, USA, normteori,
stabilitet.
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1 Inledning

Manga av de elektroniska produkterna vi anvéander varje dag sasom mobiltelefoner,
datorer och annan hemelektronik innehaller flera olika mineraler som ar nédvéndiga for
elektronikens funktion. Vilka dessa mineraler ar och vart de kommer ifran ar sékerligen
inget gemene man agnar nagon storre tanke at. Men faktum ar att det finns en betydande
risk att dina hemelektroniska produkter innehaller mineraler som kommer ifran DR
Kongo och att du darmed bidrar till finansieringen av valdsamma rebellgrupper som
livnar sig pa illegal gruvnaring i landet. De enorma mineralresurserna som i synnerhet
finns i dstra DR Kongo, dar konflikten ocksa ar som mest utbredd, finns flera olika
militanta organisationer representerade och styr 6ver olika mineralrika omraden som de
anvander for att finansiera sina agendor. | dessa omraden som kontrolleras av
valdsamma grupper lever, bor och arbetar civilbefolkning. Manga som lever i dessa
omraden ar beroende av den inkomst de far fran sina arbeten i gruvorna vilket gor att de
ofta faller offer for olika former av vald och utpressning. Konflikten har pagatt i flera
decennier och har &n inte natt nagon slutgiltig l6sning och situationen i DR Kongo &r
séledes fortfarande valdigt instabil.?

Det internationella samfundet har sedan lang tid tillbaka varit medveten om
problematiken med konfliktmineraler i DR Kongo men de atgarder som tagits har
framstatt som relativt verkningslosa.® For att situationen i DR Kongo ska stabiliseras
maste det internationella samfundet och vi konsumenter ta varat ansvar och inte handla
med produkter innehallandes konfliktmineraler som stodjer valdsamma grupper och
som gor att DR Kongo fortséatter att vara ett land som lider av stor instabilitet.

USA ér ett av de lander som har tagit ett initiativ till en mojlig forandring géllande

konfliktmineralerna i DR Kongo. 2010 skapades en ny lag kallad Dodd-Frank

! Veale, Emily. Is there blood on your hands- free device?: Examining legislative approaches to the conflict
minerals problem in the Democratic Republic of Congo. Cardozo Journal of International & Comparative Law
21 no.2 (2013): 503-544. s. 504-505.

2 De Koning, Ruben. Conflict minerals in the Democratic Republic of the Congo: Aligning trade and Security
Interventions. SIPRI policy paper nr. 27 (2011). s. 2-4.

*Ibid. s. 1.
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Wall Street Reform and Consumer Protection Act. Denna lag kom till som en
konsekvens av finanskrisen 2008 och manga av regleringarna i lagen géller bank- och
naringslivet men DFA 1502 ar ett avsnitt med fokus pa just handel med mineraler i DR
Kongo dér man har gjort ett forsok att genom lagstiftning reglera handeln med
konfliktmineraler frdn DR Kongo och smed forhoppningar om att paverka stabiliteten i
landet.’

1.1 Syfte

Konflikter och instabilitet i ett omrade kan bero pa manga faktorer men just géllande
konflikten i DR Kongo sa ar mineralerna som utvinns i gruvorna ett stort och betydande
problem for stabiliteten i regionen. Milis-och rebellgrupper anvander vinsterna som
gruvnéringen frambringar for att finansiera sina agendor och gor att konflikten fortsatter
att krdva nya offer. Finansieringen av dessa grupper &r en mycket viktig faktor till att
konflikten kan fortsédtta och det gor att mineralerna som finns i DR Kongo till hogvaluta
vilket ocksa leder till att civilbefolkningen befinner sig i en mycket svar situation. De
tvingas att arbeta i gruvorna for att kunna forsorja sina familjer men blir hela tiden offer
for valdshandlingar, krankningar och riskerar sina liv pa grund av instabiliteten i
omradet. Mineralerna betydelse for konflikten i DR Kongo har varit foremal for
diskussion i bland annat FN och problematiken &r vélkand men trots vetskapen om
problemen s& har man fortfarande inte kommit fram till en hallbar I6sning for att 6ka
stabiliteten i omradet. For att stabiliteten i DR Kongo ska forbattras maste
internationella normer gallande handeln med konfliktmineraler skapas vilket skulle
medfora att alla handelsparter skulle ha samma forutsattningar. En nationell norm har
potential att utveckla en internationell norm vilket kan mojliggéra en positiv
stabilitetsforandring. USA har med DFA 1502 gjort ett forsok for att paverka handeln
med mineraler ifran DR Kongo genom lagstiftning. Syftet med uppsatsen ar att
undersoka om inforandet av den amerikanska lagen Dodd- Frank Act 1502 har haft
nagon inverkan pa stabiliteten i regionen. Genom att undersoka hur stabiliteten i

regionen sag ut innan lagen tradde i kraft 2010 och hur utvecklingen har sett ut efter

* Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act. H. R. 4173.
http://www.cftc.gov/ucm/groups/public/@swaps/documents/file/hr4173_enrolledbill.pdf (Hadmtad: 2014-12.15).


http://www.cftc.gov/ucm/groups/public/@swaps/documents/file/hr4173_enrolledbill.pdf

inforandet av lagen kan vi se om lagen har haft ndgon positiv, negativ eller ingen

inverkan alls pa stabiliteten i DR Kongo.

Fragestallning:
Hur har Dodd- Frank Act 1502 paverkat stabiliteten i DR Kongo?



2 Teori och tidigare forskning

For att besvara och analysera var fragestallning har vi valt att applicera
konstruktivistisk normteori vilket &mnar att forklara normers uppkomst och
implementering. En norm satter standarden éver vad som &r ett 6nskvért och lampligt
beteende av en aktorer med en given identitet.> Enligt ett konstruktivistiskt perspektiv &r
det delade idéer, uppfattning och férvantningar som om vad som ar ett lampligt
beteende det som skapar stabilitet, ordning och struktur.® Vi kommer att anvanda
Martha Finnemores och Kathryn Sikkinks modell géllande normers livscykel for att
besvara vilken inverkan normbildande processer har pa stabilitet. Livscykeln bestar av
tre steg; 1) norm emergence, 2) norm cascade och 3) internalization vilka vi forklarar

mer utforligt nedan.’

2.1 Tidigare forskning

Naturresurser och dess koppling till konflikt som har varit vida debatterat de senaste
decennierna i form av konfliktdiamanter dven kallat blodsdiamanter. Under borjan av
2000-talet togs de forsta initiativen till vad som nagra ar senare ledde till The Kimberley
Process Certification Scheme (KPCS). KPCS ér ett initiativ av ett flertal stater,
civilasamhéllet och den internationella diamantindustrin for att reglera handel med
diamanter och stoppa den illegala handeln med diamanter som bidragit till militara
konflikter i flera afrikanska lander. Certifieringssystemets medlemmar utgér cirka 90%
av varldens diamantindustri och delaktighet i KPCS &r 6ppet for alla stater som ar
villiga och har méjlighet att uppfylla kraven.® Albena P. Petrova har i en artikel fran
2006 analyserat implementeringen och effektiviteten av KPCS i USA. Hennes resultat

® Finnemore, Martha och Sikkink, Kathryn. International Norm Dynamics and Political Change. International
Organization vol. 52 nr. 4 (1998): 887-917. s. 891.

® Ibid. s. 894.

" 1bid. s. 896.

®petrova, Albena P. The Implementation and Effectiveness of the Kimberly Process Certification Scheme in the

United States. The International Lawyer vol. 40 nr. 4 (2006): 945-960. s. 946-947.



visar pa misslyckande i implementeringen av regelbundna kontroller fér import och
export av diamanter samt brister i mojligheten att presentera korrekt statistik ver
handeln. KPCS sétter endast en minimistandard och har flera brister som t.ex.
definitionen av konfliktdiamanter. Bristerna innebdr att enskilda stater lamnas med stort
godtyckligt ansvar och utan robust inhemsk lagstiftning fortskrider olaglig handel och
darmed &ven konflikterna det genererar.® Aven om DFA 1502 skiljer sig fran KPCS i
flera avseenden sa finns det mycket att lara av internationell normbildning géllande

handel med naturresurser.

Det finns potential i DFA 1502 men det finns vissa fallgropar med
implementeringen av lagen. For att lagen inte bara ska bli ett verkningslost svar pa ett
problem som har uppdagats internationellt och inrikes maste implementeringen av lagen
ske med trovardighet och faktiskt vara genomforbar. Om sa inte blir lagen bara en fin
fasad men i sjélva verket totalt verkningslos. Det kravs ett stort samarbete mellan flera
olika instanser sasom USA, det internationella samfundet, angransande lander och DR
Kongo sjalva. Problemet med konfliktmineralerna i DR Kongo stoppas inte genom att
amerikanska borsnoterade foretag ar skyldiga att redovisa vart mineraler de handlar med
kommer ifran utan problemet gar djupare an sa och en djupare insikt i problemet kan
oka chanserna for att uppna stabilitet i omradet. Avsaknaden av hallbar infrastruktur ar
ett av de stora problemen som maste behandlas i relation till lagstiftningar DFA 1502,
det racker inte med att avvapna valdsamma grupper och stoppa all handel av mineraler
utan ett totalt handelstopp kan fa motsatt effekt for ett land som DR Kongo. Att erkénna
sitt ansvar genom en lagstiftning ar ett steg i ratt rikting fast malet &nnu inte ar
uppnatt.’® Professor David.C.W Wagner anser att DFA 1502 inte kommer till sin fulla
ratt pa grund av tva betydande faktorer; den forsta ar att genomforbarheten av
implementeringen av lagen inte har tagit sdkerhetssituationen i DR Kongo i bejaktande
och att implementeringen har gatt for fort. Den andra ar att man mojliggora for ett
handelsembargo gallande mineraler i DR Kongo vilket kommer att straffa manga av
dem man amnar att skydda. Genom att infra ett handelstopp av mineraler blir manga
manniskors enda inkomstkalla i de hardast drabbade omradena strypta vilket kommer

° Finnemore, Martha och Sikkink, Kathryn. International Norm Dynamics and Political Change. s. 960.
%agner, David C. W. Breaking the Nexus between Armed Conflict and Consumer Products: Where's the App

for That. Temple International & Comparative Law Journal 26 no. 1 (2012): 103-142. s. 140-141.


http://eds.a.ebscohost.com/eds/viewarticle?data=dGJyMPPp44rp2%2fdV0%2bnjisfk5Ie46bFRr6iySrek63nn5Kx94um%2bSa2qrUqup7M4r6a4SbWws0qet8s%2b8ujfhvHX4Yzn5eyB4rOrSbGrrk%2bzqrRPsJzqeezdu33snOJ6u9vii%2bbl6j7y1%2bVVv8Skeeyz5n3n5KyC7evwht%2fi8Uby2eqCsKysT6Tc7Yrr1%2fJV5OvqhPLb9oyk3fN98eq7bPDr4wAA&hid=4111
http://eds.a.ebscohost.com/eds/viewarticle?data=dGJyMPPp44rp2%2fdV0%2bnjisfk5Ie46bFRr6iySrek63nn5Kx94um%2bSa2qrUqup7M4r6a4SbWws0qet8s%2b8ujfhvHX4Yzn5eyB4rOrSbGrrk%2bzqrRPsJzqeezdu33snOJ6u9vii%2bbl6j7y1%2bVVv8Skeeyz5n3n5KyC7evwht%2fi8Uby2eqCsKysT6Tc7Yrr1%2fJV5OvqhPLb9oyk3fN98eq7bPDr4wAA&hid=4111
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att gora situationen for de manniskorna oerhdrt problematisk och lagen valdigt

kontraproduktiv.™

2.2 Konstruktivistisk normteori

Steg 1 i normers livscykel bendmner Finnemore och Sikkink som norm emergence
vilket refererar till skapandet av normer. De identifierar tva element som extra viktiga
for framgangsrikt normbyggande; normentreprendrer och organisationsplattformar fran
vilka entreprendrerna agerar fran. Normentreprendrer ar agenter som aktivt bygger
normer utifran deras starka uppfattning om vad som &r lampligt och onskvart beteende i
deras samhaélle. De ar hogst vasentliga for norm emergence da de pakallar
uppmarksamhet for fragor och till och med skapar fragor genom ett dramatiskt
sprakbruk. Denna foreteelse kallas aven framing och skapandet av kognitiva ramar &r en
nodvandig komponent for normentreprendrers politiska strategi. Nar framgangsrikt
producerade kognitiva ramar 6verensstimmer med den bredare allmanhetens forstaelse
har ett nytt satt att tala om och forsta problemet antagits. Nar entreprendrer konstruerar
nya normer stélls de infor redan existerande normer och maste saledes konkurrera med
andra normer och forestéllningar om vad som ar énskvart. Anstrangningar for att framja
nya normer sker inom existerande ramar av lamplighet som definieras av redan
faststallda normer. For att utmana radande ramar av lamplighet kan normentreprendrer
vara tvungna att vara uttryckligt opassande och anvédnda extrema metoder. Medvetet
opassande handlingar kan fungera som starka verktyg for att sanda budskap och pakalla
uppmarksamhet for ett problem men ar samtidigt problematiskt da det ar just
olamplighet som bestrids.*?

Normentreprendrer motiveras framforallt av altruism, empati och idémassigt
engagemang. Altruism innebdr att aktorer vidtar atgarder som gynnar en annan aven om
det kan komma att skada den egna aktorens vélbefinnande. Empati forekommer da
aktorer har formagan att medverka i en annans kéanslor. En empatisk interdependens kan

skapas vilket innebér att aktorer intresseras sig andras vélbefinnande d&ven om det inte

1 Wagner, David C. W. Breaking the Nexus between Armed Conflict and Consumer Products: Where's the App

for That. s. 104.
12 Finnemore & Sikkink. International Norm Dynamics and Political Change. s. 896-897.
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http://eds.a.ebscohost.com/eds/viewarticle?data=dGJyMPPp44rp2%2fdV0%2bnjisfk5Ie46bFRr6iySrek63nn5Kx94um%2bSa2qrUqup7M4r6a4SbWws0qet8s%2b8ujfhvHX4Yzn5eyB4rOrSbGrrk%2bzqrRPsJzqeezdu33snOJ6u9vii%2bbl6j7y1%2bVVv8Skeeyz5n3n5KyC7evwht%2fi8Uby2eqCsKysT6Tc7Yrr1%2fJV5OvqhPLb9oyk3fN98eq7bPDr4wAA&hid=4111
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kommer att leda till eget 6kat materiellt valstand eller sakerhet. Idémassigt engagemang
ar en framsta motivationen for entreprendrer nar de stodjer normer eftersom de tror pa
de vérderingar och ideal som uttrycks i normen.*®

For att normentreprendrer ska kunna sprida normer pa internationell niva kravs det
nagon form av organisationsplattform. Dessa plattformar kan vara NGOs, vilka ar
speciellt skapade for att stodja en viss norm och som blir en del av stdrre transnationella
organisationer som till exempel stodjer manskliga rattigheter eller miljofragor.
Entreprendrerna arbetar for internationella organisationer som har andra syften an att
bara stodja en specifik norm och deras andra agendor kan kraftigt paverka normens
innehall. Anvandandet av expertis och information for att férandra beteenden hos andra
aktorer har en betydande roll for moderna organisationer och &r en viktig kalla till
inflytande for internationella organisationer. Att skapa expertis genom att utbilda
tjdnsteman inom organisationen har visat sig kunna blockera eller hjalpa framjandet av
nya normer.

Normentreprendrer och organisationer de residerar behdver vanligtvis sékra support
fran statliga aktorer som stodjer deras norm och gér normsocialisering till en del av
deras agenda. Stora internationella organisationer som t.ex. FN kan ha mojlighet att
Overtyga svaga lander under utveckling genom resurser och inflytande att konvertera till
deras normer. NGOs och IGOs som hanterar starka stater har oftast inte mojlighet att fa
stater att stodja deras norm genom tvingade medel utan de maste anvéanda dvertalande
medel. Detta betyder att de tar ndgot som anses naturligt och lampligt och omvandlar
det till ndgot som uppfattas som fel och olampligt for att utmana huruvida beteendet ar
bra och fortjanar berom. Organisationsnatverk erbjuder information och tillgang till
viktig publik fér informationen, detta speciellt genom beslutsfattare och media.**

For att en norm ska kunna lamna steg 1 och antra steg 2 kravs det att normen
institutionaliseras i internationella regler och organisationer. Institutionaliserande bidrar
kraftigt till mojligheten till norm cascade genom att det fortydligar normens innebérd
och vad som utgor en krankning av den. Det &r inte en ndédvandighet att
institutionaliserande sker innan steg 2 utan kan dven f6lja initieringen av norm cascade.

Da normentreprendrer har lyckats att Overtyga en kritisk massa av stater att stodja
inférandet av en ny norm och bli normledare sa nar normen vad Finnemore och Sikknik

kallar tipping point. Vad som utgor en kritisk massa som leder till att en norm

2 Finnemore & Sikkink. International Norm Dynamics and Political Change. s. 898.
“Ibid. s. 899-900.
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accepteras dr svart att definiera da stater har olika stor normativ styrka och inverkan.
Men empirisk data 6ver bland annat férbud mot landminor visar att nar en tredje del av
varldens stater antar en norm nar den tipping point och norm cascade intraffar. Vilka
stater som antar normen &r hogst vasentligt for utgangen da vissa stater har avgorande
betydelse for att normen ska na tipping point. En kritisk stat ar en stat som utan
antagande av normen riskerar dventyra att normens mal forverkligas. Stater som i
dagslaget handlar med de mineraler som definieras som konfliktmineraler utgor saledes
en kritisk stat medan medhall fran stater som inte bedriver handel inte ar lika vasentliga
som normledare. Dock kan en stat dven vara Kritisk pa grund av att de har en sarskild

moralisk status och séledes stort inflytande p& omvarlden.™

Efter att normbildningen har passerat tippning point sa sker det ett fokusskifte for
normens fortsatta utveckling. Efter att ha haft ett inomstatligt fokus sa forflyttas det ut
till det internationella rummet eftersom normen redan har fatt en stark inomstatlig
forankring sa forflyttas fokuset for att 6ka normens inflytande pa ett internationellt
plan.'® Aktorerna i detta steg ar stater, internationella organisationer och natverk. | steg
2 anvander man sig av internationell socialisering och med det menar Finnemore och
Sikkink att man forsoker fa normbrytare till att bli normféljare. De tar upp processer
som man anvander for att fa stater att andra sina asikter gallande en norm och att istéllet
for att bryta mot den fa dem att bli foresprakare. Detta kan goras pa flera olika satt men
det som lyfts fram &r att spela pa staters tavlan gentemot varandra for den egna staten
ska lyftas fram som den basta/duktiga. Uppskattning anvander man sig av for att visa
stater att forandringar som gor enligt normen man vill fa igenom och man anvander sig
ocksa av han mot de stater som avviker mot normen for att visa att de ar utanfor
gemenskapen.’” Anvandandet av staters stolthet for att f& dem att engagera sig och
stodja normbildningar sa att de ska fa sa manga anhangare att de blir en internationellt
antagen. Detta innebadr att den diplomatisk uppskattning for de som foljer
normbildningens rekommendationer belonas darefter eller om en stat ar av motsatt asikt
sa kan de drabbas av sanktioner. Inom detta omrade verkar de internationella
organisationerna och natverken som paverkar stater tillférman for normer som anses

gynna exempelvis manskliga rattigheter och rattvisefragor. De anvander sig av redskap

5 Finnemore & Sikkink. International Norm Dynamics and Political Change. s. 901.
16 H

Ibid. s. 902.
YIbid. s. 902.
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som olika typer av sanktioner som att stalla stater i dalig dager och lyfta fram dem som
gor nagot for de fragor som de anser bor hanteras pa ett annat sétt och sétter darmed
press pa stater att exempelvis ratificera konventioner. Att stater forlikar sig med tanken
att ga med pa sadana krav anser Finnemore och Sikkink vara for att de flesta lander
identifierar sig som aktiva och delaktiga aktorer pa den internationella arenan. For att
fortsatta att vara det sa kravs det att de anpassar efter nya normer som de maste anta och
ratta sig efter for att kunna fortsétta att kunna identifiera sig som accepterad
internationell aktor.*® Onskan om att vara en respekterad och aktad aktor pa det
internationella planet medfor att stater paverkas av kanslor som frambringas nar man
blir antingen anklagad och straffad for att bete sig i enlighet med internationella normer
eller att man istéllet blir uppskattad och belénad for att man gor det.*

Nar normbildandet har 6verkommit de tva forsta stegen och kommer till steg 3,
internalization, innebér det att normen har kommit sa langt att den har blivit allméant
accepterad och tagen for given. Detta kan bade vara till fordel men aven till en nackdel
for normens utveckling. vara mycket kraftfull for att ett "positivt” beteende inte
ifrdgasatts utan bara gors men den kan ocksa vara svar att urskilja for att aktorerna
varken aktivt diskuterar eller reflekterar 6ver normens existens. Just detta leder till att
normer som kommer till detta steg ofta inte en central roll i den politiska debatten pa
grund av att de tas for givna och inte ar kontroversiella. Det innebér att normer kan
glébmmas bort och blir tagna for givna utan att de blir omformulerade och uppdaterade
nar de riskerar att g4 ur tiden och inte ar anpassade till hur varlden ser ut idag.?’

Att anvanda sig av en forsékran av kraftfulla och évertygande agenter arbetar man
for att ge normen en internationell genomslagskraft. Finnemore och Sikkink menar att
man inte bara kan dverfora en rent teknisk kunskap och tro pa en forandring utan maste
ga ett steg djupare och anvénda sig av professionell traning med hjalp av socialiserings
processer dar man lar ut och omvarderar vérdet av tankar och asikter for att bli Gppen
for nya normbildningar. Detta har ocksa att géra med det upprepade beteendet och
vanor som blir en konsekvens efter norm cascade och denna upprepning bidrar till att
normen blir universellt accepterad som norm. Utbytet av erfarenheter och spridningen

av normer gor att manniskor och stater tar efter varandra och normen blir saledes socialt

®Finnemore & Sikkink. International Norm Dynamics and Political Change. s. 902.
19 H

Ibid. s. 903.
“Ibid. s. 903.
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accepterad. Utbytet medfor dven att det finns en grad av forutsdgbarhet i staters
agerande som leder till en form av stabilitet och tillforlit mellan stater. Nar tillforliten
blir en vana inforlivas den hos de som ar delaktiga i den normbildande processen och
andra da de deltagande staternas uppfattning. Den &ndrade uppfattningen leder till en
forandrad internationell identitet gentemot andra stater beroende pa om de ocksa deltar i
den nya normbildande processen eller inte. Stater som tidigare delade normer med
behdver man inte nddvandigtvis identifiera med varandra med langre beroende pa hur

man staller sig till nya normer.**

%! Finnemore & Sikkink. International Norm Dynamics and Political Change. s. 905.
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3 Forskningsdesign och metod

3.1 Metod

Vi kommer att genomfdra en komparativ studie éver tid for att undersoka eventuella
forandringar som DFA 1502 har inneburit och hur dess har paverkat stabiliteten. Vi
kommer att ha en forklarande ansats dér vi &mnar att forklara hur den oberoende
variabeln; DFA 1502 har paverkat den beroende variabeln; stabiliteten i DR Kongo.
DFA 1502 &r det forsta statliga initiativet till reglering av handel med konfliktmineraler
utformat av ett land med stort internationellt inflytande.?? Tidsperioden vi har valt att
undersoka stracker sig mellan 2007-2013 vilket innebér tre ar innan och tre ar efter
lagens undertecknande. Detta har vi valt for att kunna genomfora en balanserad analys
som vi tror kan ge oss en rattvis bild av just DFA 1502 inverkan pa stabiliteten i DR

Kongo.

3.2 Material och kallkritik

Vart primarmaterial &r Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection
Act och vart sekundarmaterial bestar av vetenskapliga artiklar, NGO-rapporter och
rapporter fran forskningsinstitut. FOr att méta stabiliteten har vi valt ut ett antal index
som mater faktorer vi anser paverkar stabilitet. Dessa faktorer ar fred, korruption,
ekonomisk utveckling och grad av konflikt. Genom dessa index har vi operationaliserat
begreppet stabilitet.* Fred och grad av konflikt 4r ndgra av de viktigaste faktorerna for
stabilitet och hog grad av korruption dar ndra sammankopplat med instabila lander.
Ekonomisk utveckling mojliggor forverkligandet av ovanstaende faktorer. Vi ar

medvetna om att andra val skulle kunna ha gett oss en djupare bild av stabiliteten i DR

2Denk, Thomas. Komparativ metod- Forstaelse genom jamférelse. Lund: Studentlitteratur AB, 2002.
s.12.
% Ibid. s. 49.
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Kongo och 6kad begreppsvaliditet men i man av tid och utrymme har vi valt att gora

dessa avgransningar.?*

Fred har vi valt att mata genom ett index fran visionofhumanity.org som méter
graden av fred utifran ett antal indikationer. Vissa av dessa indikationer saknar
mojligtvis viss relevans for var studie men vi har valt att anvanda detta index da det ar
det ledande fredsindexet och anvéant av manga. Data fran 2007 saknas men vi anser att
vi far en réttvis bild av situationen trots detta. Det andra indexet &r ett korruptionsindex
baserat pa expertutlatande vilket innebér att det kan vara svart att verifiera
objektiviteten. Men organisationen &r politiskt oberoende och sjalvstandig darfor anser
vi det vara en tillforlitlig kalla. BNP och BNP per capita ar tagit fran Varldsbanken
vilket ar en vélkand och tillforlitlig kélla. Dock kan BNP vara missvisande i ett land
med hog grad av korruption da delar av landets produktion faller utanfor statens kontroll
och darmed ej inkluderas. Den ekonomiska utveckling ar d&ven matt utifran USAs
import av varor fran DR Kongo detta for att se mojlig paverkan pa handeln efter
implementeringen av DFA 1502. Vi har begransats genom majligheten att hitta
tillforlitlig data 6ver just mineralimporten och darfor har vi métt den totala importen
fran DR Kongo till USA vilket vi &nda anser ger oss en bild av handelsklimatet mellan
landerna. For att mata graden av konflikt har vi valt att anvanda data fran UCDP som é&r
en palitlig och véletablerad kalla. UCDPs definition av vapnad konflikt ar en av de mest
anvanda och detta innebér att tre ar av var valda tidsperiod inte finns representerade da
dessa ar ej uppnadde gransen for vad som anses som vapnad konflikt. Vi ar medvetna
om det sannolika morkertal géllande antal doda i relation till konflikter i DR Kongo
eftersom manga valdshandlingar sker av rebeller mot civila vilket ej raknas utifran
UCDPs definition.

#Denk, Thomas. Komparativ metod- Forstaelse genom jamforelse. s. 49.
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4  Empiri

Nedan kommer vi att presentera var data samt narmare forklara DFA 1502 och
situationen med konfliktmineraler i DR Kongo. Avslutningsvis presenterar vi resultatet

av datainsamling.

4.1 Data

Global Peace Index mater graden av fred utifran 22 olika kvalitativa och kvantitativa
indikatorer och ar varldens ledande matt pa nationell fred. Indexet mats pa en skala fran

1 till 5 dar ett lagre poang innebar hogre grad av fredlighet.?

Ar GPI Score
2008 2,684
2009 2,998
2010 3,153
2011 3,052
2012 3,099
2013 3,085

Korruptionsindexet taget fran transparency.org som mater den upplevda graden av
korruption inom den offentliga sektorn baserat pa expertutlatande fran hela vérlden.
Poangen mats mellan aren 2007- 2011 pa en skala mellan 0 och 10 dar en Iag poéng
innebar hogre grad av korruption. Fran 2012 och framat ar skalan 0 till 100, aven har

innebar en lagre poang hogre grad av korruption.?

Ar Score 1-10
2007 19 (1-10)
2008 1,7 (1-10)

% Global Peace Index. Global Peace Index Democratic Republic of the Congo 2007-2013.
http://www.visionofhumanity.org/#/page/indexes/global-peace-index (Hdmtad 2014-12-12)
% Transparency International. Corruption Perceptions Index 2007-2013.
http://www.transparency.org/research/cpi/overview (Hamtad 2014-12-09).
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2009 19 (1-10)
2010 20 (1-10)
2011 20 (1-10)
2012 21 (1-100)
2013 22 (1-100)

Bruttonationalprodukt (BNP) ar summan av alla varor och tjanster producerade i ett
land under en viss tidsperiod, i detta fallet ett ar och mats i US dollar. BNP anvénds ofta

som ett matt p& ett lands ekonomiska valmaende och for att mata levnadsstandard.?’

Ar BNP

2007 16,364,027,647
2008 19,206,060,075
2009 18,262,773,766
2010 20,523,286,237
2011 23,831,631,365
2012 27,452,795,398
2013 30,629,191,170

BNP per capita ar BNP ar dividerat med populationen vid halvarsskiftet. Siffrorna ar
i US dollar.?®

Ar BNP per Capita
2007 286
2008 327
2009 302
2010 347
2011 404
2012 446
2013 484

Data 6ver USAs import fran DR Kongo ar taget fran The Census Bureau som ar en
del av U.S Department of Commerce. Deras syfte ar att fungera som den ledande kallan
till kvalitativ data gallande USAs folk och ekonomi. Importen &r matt i tusentals

dollar.?®

" World Bank. Data GDP.http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD/countries/1W?display=graph
(Hamtad 2014-12-14).

“\World Bank. Data GDP per capita. http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD (Hamtad 2014-12-
14.

“United States Census bureau. Who we are. http://www.census.gov/about/who.html (Hamtad 2014-12- 16).


http://www.census.gov/about/who.html
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Ar Total Import (1000$)
2007 206,451

2008 266,185

2009 330,509

2010 527,634

2011 605,570

2012 40,992

2013 75,559

Uppsala Conflict Data Program (UCDP) tillhandahaller data dver pagaende véapnade
konflikter och &r en av de mest exakta och vélanvénda datakallor éver globala
valdsamma konflikter. Deras definition av vapnad konflikt anvands av manga for att
systematiskt definiera och studera vapnade konflikter. Definitionen rader som foljande;
”An armed conflict is a contested incompatibility that concerns government and/or
territory where the use of armed force between two parties, of which at least one is the
government of a state, results in at least 25 battle-related deaths in one calendar year”.*

Aren 2009, 2010 och 2011 radde det ingen vapnad konflikt i landet enligt

definitionen darav dessa arens franvaro.

Ar Intensitet Antal doda
2007 Medel 516

2008 Medel 485

2012 Medel 660

2013 Krig 1076

4.2 Dodd- Frank Act 1502

Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act ar en federal
amerikansk lag som godkandes och undertecknades av president Barack Obama i juli
2010. Lagens uppkomst &r relaterad till finanskrisen 2008 och viljan om att reglera
finanssektorn fran politiskt hall. DFA 1502 som reglerar handel med konfliktmineraler

har véckt stor uppmarksamhet éver relationen mellan utvinning av mineraler avgorande

% The Uppsala Conflict Data Program. Frequently Asked Questions. 2014.
(http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/faqg/) (Hamtad 2014-12-13).



http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/faq/
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for tillverkning av elektronik och konflikter i DR Kongo.*! DFA 1502 riktar sig mot
borsnoterade amerikanska foretag och kraver att foretag som anvander de berorda
ravarorna i sin produktion sakerstaller att de inte har nagon koppling till konflikter i DR
Kongo.*

DFA 1502 har tva huvuduppgifter; lagen amnar att framja 6ppenheten och
konsumenters medvetenhet om anvandandet av de eftertraktade mineraler som utvinns i
DR Kongo. For det andra sa avser den att framja fred och sékerhet i DR Kongo genom
att stodja den kongolesiska regeringen och andra berérda myndigheter i syfte att reglera
regionens gruvindustri.*®

Konfliktmineraler definieras enligt DFA 1502 som colombian-tantalit (koltan),
kassiterit, guld och volframit och dess derivat. Mineralerna har olika bendmningar
utifran vilket stadium i foradlingsprocessen de befinner sig i och derivaten framstallda
ur dessa mineraler &r oftast tantal, tenn och tungsten. Lagen kraver att foretag arligen
offentliggdr huruvida konfliktmineraler nédvandiga for produktionen av en produkt har
ursprung i DR Kongo. Om mineralerna har ursprung i DR Kongo eller ett angransande
land méste foretaget lamna in en rapport dar de beskriver de &tgarder som vidtagits.*
Produkter fir mérkas "DRC conflict free” om produkten inte innehaller
konfliktmineraler som direkt eller indirekt finansierar eller framjar en vapnad grupp i
DR Kongo eller angransande lander.* Vapnad grupp avser bevapnade grupper som &r
identifierade som forévare av grova manniskorattskrankningar ( 1502, e).* Bryter ett
foretag mot forpliktelserna ar det framforallt deras anseende och rykte som séatts pa spel

da lagen saknar straffatgérder.®’

*'Enough Project. Understanding Conflict Minerals Provisions. http://www.enoughproject.org/special -
topics/understanding-conflict-minerals-provisions (Hamtad 2014-12-13)

% Raise Hope fore Congo. Conflict Minerals. http://www.raisehopeforcongo.org/content/conflict-minerals
(Hamtad 2014-12-13).

% \eale, Emily. Is there blood on your hands- free device?: Examining legislative approaches to the conflict
minerals problem in the Democratic Republic of Congo. s. 522.

% Nanda, Ved P. Conflict Minerals and International Business: United States and International Responses. ILSA
Journal of International & Comparative Law vol 20 no. 2 (2014): 285-304.

s. 289.

*Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act. H. R. 4173.1(D)

* |bid. 3(E).

¥ Ayogu, Melvin and Lewis, Zenia. Conflict Minerals: An Assessment of the Dodd-Frank Act. Brookings. 2011-
10-03. http://www.brookings.edu/research/opinions/2011/10/03-conflict-minerals-ayogu (Hamtad 2014-12-18)


http://heinonlinebackup.com/hol-cgi-bin/get_pdf.cgi?handle=hein.journals/ilsaic20&section=17
http://www.brookings.edu/experts/ayogum
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4.3 Situationen 1 DR Kongo

DR Kongo &r ett av varlden mest naturresursrika lander men deras ekonomiska
tillvaxt och utvecklingskurva visar pa att DR Kongo é&r ett av de lander som utvecklas
minst i hela varlden.®® | DR Kongo har man sedan en tid tillbaka utvunnit dessa
vardefulla mineraler men likval har utvecklingen i landet statt mer eller mindre stilla
under denna tid. Landet har sedan decennier varit ett mycket hart konfliktdrabbat
omrade och stabiliteten i landet har varit mycket svag. Konfliktmineralerna &r bara en
del av DR Kongos problem men det faktum att illegala millitanta grupper anvander
landets naturresurser for finansiering av valdsaktioner i landet bidrar till att situationen i
landet forblir mycket instabil. Genom att de kan anvénda finansieringen som de far
genom gruvnaringen kan de kopa vapen och férnddenheter for att fortsatta strida.*®

DR Kongo har statt infor tva storre problem géllande konfliktmineralerna. For det
forsta sa har man haft stora problem att kunna reglera och férebygga att icke-statliga
och statliga aktorer utan tillstand att handla med mineraler. Staten har inte kunnat bista
med de resurser som har ansetts nddvandiga i och med en sadan reglering och
mineralerna fors ofta dver gransen till DR Kongos grannlander utan att det faststélls
vem som ar leverantor och vart mineralerna kommer ifran. For det andra sa har denna
bristfalliga reglering fran statens sida ocksa bidragit till att staten gar miste om stora
skatteintakter da mineralerna forsvinner éver DR Kongos granser utan att registreras
och beskattas. De stora skatteforlusterna ar en del av DR Kongos svaga

utvecklingskurva och en bidragande faktor till landet svaga ekonomi.*

4.4 Resultat

Vi ser sma forbattringar enligt fredsindex och korruptionsindex men det ar endast

mindre forandringar som inte varit stabila under tid och darfor ar det svart att se nagra

®pgyhonen, Paivi, Areskog Bjurling, Kristina and Cuvelier, Jeroen. Voices from the inside: Local views on
mining reform in Eastern DR Congo. Rapport/ Finnwatch, Swedwatch: 43. 2010. s. 10.

% Areskog Bjurling, Kristina, Ewing, Jonathan, Munje, Divine, Purje, Henri. Blod(fritt) frAn Kongo: En 6versyn
av utvinning av konfliktfria mineraler frdn Demokratiska republiken Kongo. Rapport/ Swedwatch och
Finnwatch: 32. 2012. s. 8-9.

“0 pgyhonen, Paivi, Areskog Bijurling, Kristina and Cuvelier, Jeroen. Voices from the inside: Local views on
mining reform in Eastern DR Congo. s. 10-11.
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klara positiva trender. BNP har haft en stadig uppgang och nastintill fordubblats under
tidsperioden men ett vaxande BNP innebar inte okat vélstand vilket reflekteras i de
andra matten. BNP per capita kan béttre visa pa forandringar i levnadsstandard och héar
ser vi marginella forbattringar. Dock &r DR Kongos BNP per capita fortfarande bland de
lagsta i varlden. USAs totala import av varor som kommer fran DR Kongo har varierat
mycket 6ver tid. Mellan 2007 och 2009 har importen legat pa en relativt stadig niva for
att sedan nastintill fordubblas under aren 2010 och 2011. Efter 2011 har importen gatt
ner drastiskt till mycket laga nivaer. Enligt UCDP data har konfliktintensiteten varit pa
en medel niva 2007 och 2008 for att darefter stabiliseras till en niva av icke-vapnad
konflikt. 2012 atergick intensiteten till medel for att under 2013 klassas som krig med
ett mycket hogre antal dodsoffer. Enligt fredsindex och korruptionsindex har landet
genomgatt successiva forbattringar &ven om DR Kongo forutsatter att ligga i botten av
varldens lander. Den stora 6kningen av BNP och BNP per capita kan vara problematisk
att koppla och relatera till stabiliteten i landet eftersom att korruption fortfarande ar ett
stort problem och konfliktgraden har eskalerat till fullskaligt krig. Men en forbéattrad
ekonomi kan skapa forutsattningar vilket kan leda till 6kad stabilitet. Enligt var
undersokning finns det inget som stddjer att DFA 1502 har haft positiv inverkan pa

stabiliteten i DR Kongo.
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5 Analys

Dodd-Frank Act 1502 har enligt varat resultat inte lett till nagon markbar positiv
effekt pa stabilitet i DR Kongo. Valdet har okat, gruvarbetare star arbetslésa och
smuggling av vissa konfliktmineraler s& som guld har 6kat.** Istallet for att forbattra
situationen for civilbefolkning har laget i manga avseenden forvérrats genom minskade
inkomster i led av lagstiftningens inverkan pa handeln. Utifran vart teoriavsnitt &mnar vi
att forklara utfallet av Dodd-Frank Act 1502 och normens potentiella paverkan pa
stabilitet i DR Kongo.

5.1 Norm emergence

Det forsta steget i normers livscykel ar sjdlva skapandet av normen och de viktigaste
elementen &r normentreprendrer och deras organisationsplattformar.*? Konfliktmineraler och
kopplingen till valdsamma konflikter i DR Kongo fick inte stort internationellt
uppmarksammande forran 2000-talet. Enough project lanserades 2007 med det priméra syftet
att skapa en valkrets i USA for att avsluta och férebygga konflikter i Afrika. De forsta aren
hade organisationen nastintill inga referenser till konfliktmineraler men detta andrades genom
deras strategidokument Can You Hear Congo Now? Cell Phones, Conflict Minerals, and the
Worst Sexual Violence in the World och sedan 2009 ar mineralfragan deras primara fokus.
Genom att anvénda ett starkt sprak kopplade grundaren John Prendergast vasterlandska
konsumenters dgande av mobiltelefoner och annan elektronik direkt till de valdsamma och
blodiga konflikterna i DR Kongo. Genom strategidokumentet uppmanades konsumenter att
satta press pa internationella foretag att sluta anvanda sig av konfliktmineraler i
produktionskedjan. Foresprakarnas anvandning av vardagselektronik som medel for att knyta

konsumenter till krisen i DR Kongo innebar forhoppningar pa gréasrotsniva till att géra

“! Seay, Laura, What’s Wrong with Dodd-Frank 1502? Conflict Minerals, Civilian Livelihoods, and The
Unintended Consequences of Western Advocacy. Center for Global Development Working Paper No. 284
(January 5, 2012). s. 6.

*2 Finnemore & Sikkink. International Norm Dynamics and Political Change. s. 896.
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skillnad och projektet drog darmed till sig stor uppmarksamhet och omfattande donationer.*®
Prendergasts skapande kognitiva ramar som accepterades av den bredare publiken vilket lett
till ett nytt satt att se och tala om problemet med konfliktmineraler. Han &r saledes en
normentreprenor som pakallat uppmarksamhet och dramatiserat fragan vilket &r hogst
vasentligt i normcykelns forsta steg. Enligt teori motiveras normentreprendrer av empati,
altruism och idémaéssigt engagemang vilka alla stammer bra in pa egenskaper som aterfinns
hos de normentreprendrer som sprider nomen om hardare tag kring handeln med dessa
mineraler. De ar mycket troligt att de vasterlandska konsumenter som stodjer fragan gor det

framst pa grund av kanslor sésom empati som bygger pa tron om manniskors lika vérde.**

Det finns starka och inflytelserika normentreprendrer internationellt som verkar for
att sprida och uppméarksamma normbildande kring konfliktmineraler men det saknas
framforallt i DR Kongo vilket har lett till att normen inte ar lokalt férankrad. Aven om
normen skapats och framst uppméarksammats i vastvarlden kravs det lokala foresprakare
lokaliserade i det land dar normen faktiskt &mnar att gora skillnad.

De organisationsplattformar normentreprendrer anvander sig av for att sprida sitt
budskap ar ofta NGOs och i detta fallet mer specifikt Enough project. Enough project ar
skapad specifikt med syfte att sprida normer om ansvarsfull handel med
konfliktmineraler och organisationen tillsammans med andra NGOs har lyckats att
uppmarksamma fragan och idag ar reglering av handel med konfliktmineraler vida
uppmarksammat av storre gransoverskridande organisationer sé som FN. For att en
norm ska inforlivas kravs det stod av statliga aktorer vilka da goér normsocialisering till
en del av deras agenda.*® DFA 1502 &r ett bevis pa att det finns statligt stod i USA och
genom lagens inforande har andra aktorer s som EU paverkats till att utarbeta
regelverk kring konfliktmineraler vilket innebar att normbildningen kan fortskrida.*

For att en norm ska forflyttas fran steg ett till steg tva kravs att den
institutionaliseras i internationella regler och institutioner. DFA 1502 har paverkat andra
aktorer till utarbetning av regelverk och lagstiftning om handel med konfliktmineraler.

Genom att normen formuleras i text fortydligas normens innebérd och vilka

*® Seay, Laura, What’s Wrong with Dodd-Frank 1502? Conflict Minerals, Civilian Livelihoods, and The
Unintended Consequences of Western Advocacy. s.8-9.

* Finnemore & Sikkink. International Norm Dynamics and Political Change. s. 898.

* Ibid. s. 900.

% Weeks, lan. Conflict minerals: new EU rules simpler alternative to US regulation. Guardian sustainable
business, Sustainable business blog. 2014-05-26. http://www.theguardian.com/sustainable-business/blog/eu-
regulations-conflict-minerals-trade (Hdmtad 2014-12-09).


http://www.theguardian.com/uk/sustainable-business
http://www.theguardian.com/uk/sustainable-business
http://www.theguardian.com/uk/sustainable-business
http://www.theguardian.com/sustainable-business/blog
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skyldigheter berorda aktorer har for att uppratthalla normen vilket 6kar méjligheten till
att antra steg tva. DFA 1502 definierar for vem och vad som berérs samt deras
skyldigheter pa ett begripligt satt och lamnar inte allt for stort tolkningsutrymme men
misslyckas i att formulera eventuella pafoljder for berdrda parter som inte foljer de
uppstéllda reglerna.

Det ar forst efter att normentreprendrer och 6vertygat en kritisk massa av stater som
en norm kan antra steg 2. Enligt teorin finns det tva hypoteser kring vad som utgér en
kritisk massa samt nédr och var en norm forvantas att ta sig 6ver tipping point mellan
steg 1 och 2.*” Den forsta hypotesen menar att en tredjedel av varldens stater maste
acceptera normen innan det kan ske skulle innebara att normen om handel med
konfliktmineraler inte nar tipping point dven om den &r pa vag genom att
multinationella organisationer med medlemsléander med stor normativ tyngd skapar
regelverk liknande DFA 1502.

Vilka l&nder som antar normen &r i detta fall sannolikt &n viktigare an antalet. USA
kan definitivt ses om en hogst kritisk part med dels manga stora elektronikféretag men
aven ett stort antal konsumenter av dessa produkter. Men det finns flera andra stater
som har avgorande betydelse for normens utveckling. Kina utgor en av dessa kritiska
stater genom en standigt 6kad industri av elektronikproducenter samt en snabbt véxande
konsumentmarknad.*® Normledarna ar vasterlandska stater och organisationer och det
saknas stod fran kritiska stater i Ostasien och till viss del fran stater i den berorda

regionen dar normen d&mnar skapa forandring.

5.2 Norm cascade

DFA befinner sig ndgonstans mellan steg 1 och steg 2, dér steg 2 tar fasta pa
internationella organisationer och natverks roll och paverkan i normbildningprocessen.
Det finns flera exempel pa att andra initiativ har tagits angaende konfliktmineraler av
bade internationella organisationer och andra lander. Inom EU diskuterar man for
tillfallet ett lagforslag gallande konfliktmineraler som férhoppningsvis ska antas under
2015. Forslaget har redan fatt en del kritik for att vara verkningslost men det ar likval ett

forsok till forandring och forslaget har bland annat kommit till genom patryckningar

* Finnemore & Sikkink. International Norm Dynamics and Political Change. s. 901.
“® Ma, Tiffany. China and Congo's Coltan Connection. Project 2049 Futuregram (09-003), June 22, 2009.
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frdn organisationer och civilbefolkning.*® 2012 tog OECD fram Due Diligence
Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-
Risk Areas som ar ett dokument innehallandes rekommendationer for hur foretag ska
hantera situationen med mineraler fran konflitdrabbade omraden. Detta ar saledes bara
rekommendationer och inte lagbindande.®® Det som saknas i for den normbildning DFA
1502 ingar i ar avsaknaden av en form av straffsystem for de som valjer att inte folja
eller skriva under 6verenskommelser gallande konfliktmineraler. Enligt teorin sa borde
det i steg 2 finnas en form av system dar man belénar de som foljer
overenskommelserna och de som inte gor det straffas eller blir uteslutna ur en storre
gemenskap.’! Detta fenomen har inte blivit verklighet &n sa linge med DFA 1502. Det
saknas kannbara konsekvenser for dem som inte foljer reglementet och konsekvenserna
for forsenad rapportering och liknande ar mycket milda om inte obefintliga vilket gor att
man maste forlita sig pa vinstdrivande foretags egna moral och ansvarstagande.
Avsaknaden for tydliga konsekvenser nar lagbrott forekommer kannetecknar de flesta
overenskommelser som har gjorts hittills och manga av dem &r bara rekommendationer
och &r inte utformade som en lag.

Offentlig information gallande foretags atgarder for att folja lagstiftningen maste
goras mer tillgangligt. Konsumenterna ges da mojlighet att gora aktiva val genom att
kunna valja bort foretag som anvander sig av konfliktmineraler i sina produkter och
darmed ocksa gynna dem som inte gor det. Detta &r ett satt géra manniskor mer
medvetna och ocksa sétta press pa foretag och lander att folja och genomfor lagstiftande
regleringar som kan gynna stabilitetsutveckling i DR Kongo pa ett positivt sétt.

DFA dr enbart riktade mot amerikanska foretag men att ett land tar initiativ till en
lagstiftning som ér till for att paverka stabiliteten i DR Kongo pa ett positiv och
utvecklande sétt gor att andra kan folja darefter vilket kan leda till en storskalig
forandring. Samma sak géaller OECD rekommendationerna och den blivande EU
lagstiftningen, utformningen och det faktum att de inte &r bindande och inte ger nagra
tydliga konsekvenser gor att de kan tyckas vara meningslésa. Men som en del i

normbildningsprocessen sa kan dessa rekommendationer vara ett steg pa vagen till att

* European Commission. Press Relese Database. EU proposes responsible trading strategy for minerals from
conflict zones. 05-05-2014. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-218 en.htm (Hdmtad 2014-12-20).
**The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Due Diligence Guidance for
Responsible supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas. Second Edition. 2013.
http://www.oecd.org/daf/inv/mne/GuidanceEdition2.pdf. (Hamtad 2014-12-17). s. 12-14.

*! Finnemore & Sikkink. International Norm Dynamics and Political Change. s. 902.
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forhindra att handeln med konflikmineraler fortskrider och att stabiliteten i DR Kongo

forbéttras.

5.3 Internalization

DFA 1502 har en lang vég att ga for att na fram till steg 3. Enligt teorin sa innebér det att
normen har blivit helt socialt accepterad och att normen blir tagen for given.>? Det innebar att
en lag som DFA 1502 skulle vara nagot sjalvklart for féretag och lander vilket det inte &r. |
dagslaget handlar fortfarande foretag och lander med konfliktmineraler och just detta &ar en
stor del av konfliktens problematik. DFA 1502 har inte natt steg 3 an och det kravs mycket
arbete for att utvecklingen av normen ska na denna niva. Vi kan saledes inte analysera DFA
1502 utifran steg 3 men vi kan ge forslag pa hur en méjlig utveckling kan se ut. Detta kommer

vi att diskutera vidare under avsnittet Diskussion.

*2 Finnemore & Sikkink. International Norm Dynamics and Political Change. s. 904.
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6 Diskussion

Situationen i DR Kongo é&r fortfarande mycket instabil och for att forandra situationen i landet
kravs det stora krafttag och en vilja fran bade omvérlden och DR Kongo att ta itu med
problemet gallande konfliktmineraler. Initiativ till férandring ar positivt men for tillfallet inte
tillrackligt. DFA 1502 har inte natt den niva i normbildningsprocessen dar den gor
internationell skillnad. Ett av problemen som identifieras &r den avvaktande och forsiktiga
instéllning till problemet med konfliktmineraler. USA har genom implementering av denna
lag erként och identifierat sin roll nér det galler handeln med konfliktmineraler och darmed
stabilitetsproblemet i DR Kongo. Men att infora en lag, som dessutom bara géller
amerikanska foretag, kan inte ensamt forandra stabiliteten i landet. | tillagg till detta sa ar de
rekommendationer som har kommit fran OECD och EU lagliga atagande och
konsekvenserna av regelbrott &r mycket svaga. Man maste ocksa inse att problemet kan inte
I6sas genom att utomstaende lander lagstiftar om handeln med konfliktmineraler utan att man
ocksa forsoker stodja DR Kongo i sitt arbete att bygga upp en tillforlitlig infrastruktur,
rattsvasende och att korruptionen bekdmpas i landet vilket ar stora problem. Genom att
genomfora forandringar inom landet kommer nar man de djupare orsakerna av konflikt i
landet. Det bortse fran de lokala problemen om ar malet att en lyckad implementering av
lagen. Dessa problem har lyfts fram organisationer och kritiken som har framkommit ar bland
annat just det att lagen har mycket liten reell verkan pd DR Kongos stabilitet. Det finns ocksa
att det finns en risk att situationen for civilbefolkningen forvarras genom lagstiftningar som
inte &r ordenligt férankrade i regionen den berdr och att embargon kan utfardas. Ett embargo
menar manga skulle bara paverka kongoleserna negativt och inte strypa handeln med

konfliktmineraler, da dessa bara hade lamnat landet genom en annan vég..

Det finns mojligheter for en norm om handel med konfliktmineraler att ha positiv inverkan pa
lander genom att lagar som DFA1502 bidrar till att skapa mer éppna och ansvarsfulla
ekonomier. Vissa foresprakare anser normbilande som det viktigaste med lagstiftningen dven
om det inte leder till 6kad stabilitet och fred | DR Kongo. Om DFA 1502 misslyckas &r det
forodande for skapandet av en norm som haller fortag ansvariga fér hur och var de utvinner

mineraler. Normentreprendrer framhdaver den horribla situationen for civilbefolkningen i DR
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Kongo for att pavisa behovet av lagstiftning mot konfliktmineraler. De menar att valdet
kommer att avta om lagstiftningen passerar men det finns inga tydliga bevis for att detta
skulle vara fallet. Valdet har inte minskats och uppskattningsvis har tva miljoner kongoleser
mist sina jobb vilket har lett till att beslutsfattar kénner sig lurade géllande de konsekvenser
lagstiftningen har haft framforallt angaende att férebygga valdet riktat mot civila. DFA 1502
och liknande lagstiftningar har inte 0kat stabiliteten i DR Kongo och normen om handel med
konfliktmineraler maste till viss del frikopplas fran tanken om att detta kommer stoppa valdet.
Konfliktmineraler driver till viss del instabiliteten i DR Kongo men konflikten rotas i politiska

tvister och darfor kan inte en ekonomisk l16sning inte skapa stabilitet.

En norm som reglerar handel med konfliktmineraler maste fokuserar mer pa
ansvarstagande for att ha positiv effekt pa stabilitet och utveckling i DR Kongo. Fran
obefintlig lagstiftning har DFA 1502 lagt stort ansvar pa berorda foretag vilket har lett
till att foretag valjer att handla fran andra lander och darmed har situationen férvarrats
for kongolesiska civilbefolkningen. Implementeringen maste tillatas ta tid med tydliga
mal for att inte skapa ett de facto férbud mot mineraler fran DR Kongo.*

Det viktigaste for 6kad stabilitet i DR Kongo ar ett valfungerande rattssystem som
mojliggor uppratthallandet av lagar sa som DFA 1502. Att fortsatta bekampa korruption
ar hogst vasentligt for att skapa legitimitet och fortroende for rattsvasendet vilket
troligtvis kan minska smuggling av mineraler. Det ger i sin tur ger staten storre intakter
som kan anvéndas till att bygga upp infrastruktur och utveckla DR Kongo.

En betydande svaghet i DFA 1502 &r avsaknaden av pafoljder for foretag som
misslyckas att folja de uppstéllda reglerna. Foretag som bryter mot bestdmmelserna
riskerar att férlora anseende hos konsumenter vilket staller krav pa konsumenterna att
vara medvetna om problemet och ta etiska stallningstaganden vid kop av foretagets
produkter. Detta innebér att vissa foretag drabbas hardare an andra genom att ha
nérmare kontakt med konsumenten. Vi anser att ett forlorat anseende inte ar straff nog
utan det bor utvecklas nagon form av penningstraff. Foretag som misslyckas med sina
ataganden kan belaggas med boter vilket investeras i DR Kongo genom t.ex.

ekonomiskt stod till gruvarbetare som férlorat sina arbeten och antikorruptionsarbete.>*

%% Seay, Laura, What’s Wrong with Dodd-Frank 15022 Conflict Minerals, Civilian Livelihoods, and The
Unintended Consequences of Western Advocacy. s. 23-24.
*Ibid. s. 25.
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DFA 1502 har potential och goda intentioner med kraver mycket utveckling for att
ha mojligheten att bli en internationellt accepterad norm med positiv inverkan pa
stabiliteten i DR Kongo. Det ar viktigt att inte stressa implementeringen da det kan
innebara att orimliga krav stalls pa berorda aktorer vilka far svart att folja reglerna pa
grund av ekonomiska begransningar och bristféallig kompetens. Otillracklig motivering
hos foretagen kan leda till att lagen inte efterlevs och darmed blir lagen verkningslos
och normbildandet ett misslyckande. Det krévs noga planering och eftertanksamhet for

normens inforlivande och majliga paverkan.
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