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Abstract

Den samtida urbana planeringen har allt mer kommit att préglas av
nyliberalistiska idéer. Samtidigt gor kritiker till ideologin i fraga ansprak pa den
urbana planeringen genom att bland annat stipulera riktlinjer for ett beaktande av
rattvisa. Susan S. Fainsteins teori, den réattvisa staden, utgdr den teoretiska
ingdngen i denna uppsats som &mnar analysera utvecklingsprojektet Norra
Hamnen i Helsingborg. Den rattvisa staden &r ett koncept vari social réttvisa
inkluderas som i sin tur utgdrs av tre varden — demokrati, mangfald och rattvisa —
vilken i uppsatsen appliceras i syfte att faststdlla huruvida Norra Hamnen ar ett
uttryck for det. Utifran analysen blir det mojligt att basera slutsatserna som
understryker att Norra Hamnen — givet ett litet beaktande av demokrati, mangfald
och réttvisa — inte &r ett uttryck for den réattvisa staden. Dessutom konstateras det i
slutsatserna att uppsatsens resultat kan dverféras om inte generaliseras i svensk
kontext givet gemensamma ambitioner.

Nyckelord: Helsingborg stad, Norra Hamnen, den réttvisa staden, social réattvisa,
demokrati, mangfald, rattvisa, utvecklingsprojekt, urban planering
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1 Inledning

I och med avindustrialiseringen och globaliseringen har férandringar kommit
att préagla stader i Véstvarlden vad galler formogenheter och forutsattningar i
ekonomiska termer (Fainstein, 2010, s. 1). Huvudsakliga mekanismer for staders
framjande av ekonomisk tillvaxt handlar om investeringar i infrastruktur,
subventioner, vissa lattnader i regler for byggherrar och foretag samt
marknadsforing av stdder. Stéders styrelseorgan tenderar i stor utstrackning stodja
utvecklingsprojekt genom kapitalinvesteringar snarare an att satsa pa forbéattringar
av kvalitén pa befintliga bostadsomraden i perifera omraden samt att satsningar
gors for hogre tathet i syfte att 6ka vinstmojligheterna (ibid.1-2). Strategier i syfte
att skapa tillvaxt har bland annat inkluderat kontorsledd utveckling,
detaljhandelsvaruhus, sportsanldggningar, “turistbubblor”, kluster av relaterade
branscher, fostra den kreativa klassen och utveckling av konst (ibid.2).
Resonemanget framgar nagot i citatet av Ken Livingstone, tidigare borgméstare av
London, som i samband med finansieringen av Crossrail (jJarnvdg som tunnlas)
vilken skulle korsa centrala London, uttryckte sig:

”[1 argued that] without Crossrail London would lose its edge in the competition [for
financial firms] among global cities. As soon as you stop building you lose out. London land
costs rule out virtually every business that isn’t highly profitable. [To overcome concern over
the cost] | showed that investment in London produces the highest rate of return for the
country....if you couldn’t show that a particular policy produced growth, you wouldn’t get
anywhere” (Fainstein, 2010, s. 2).

Projekt inom stadsplanering antas saledes i termer av privata investeringar i
syfte att konkurrera med andra stader. Vidare gors satsningar pa anlaggning av
parker och kulturella verksamheter som skall generera ett 6kat varde och i sin tur
attrahera foretag och turister (ibid.1). Stader som antar strategier likt de som ovan
namnts i syfte att skapa en hogre tillvaxt ségs praglas av nyliberala idéer.
Nyliberalismen som ideologi lagger betoningen pd att minimera det statliga
ingripandet eller atminstone skapa forutsattningar at privata aktorer att driva och
forma stadens utveckling (Baeten, 2012, s. 24). Det individuella ansvaret betonas
ytterligare i samband med att statens roll minskar (Wacquant, 2009, s. 1). David
Harvey ger en kort och koncis sammanfattning av nyliberalismens karaktarsdrag:



”The fundamental mission of the neo-liberal state is to create a ”good business climate”
and therefore to optimize conditions for capital accumulation no matter what the consequences
for employment or social well-being....[It ] looks to further the cause of and to facilitate and
stimulate (by tax breaks and other concessions as well as infrastructural provision at state
expense if necessary) all business interests, arguing that this will foster growth and innovation
and that this is the only way to eradicate poverty and to deliver, in the long run, higher
standards to the mass of the population” (Fainstein, 2010, s. 8).

Nyliberal urban planering forknippas inte minst med Margaret Thatchers,
tidigare premidrminister for Storbritannien, initiativ till konstrueringen av
Docklands i London, vilket under 1980-talet kom att omvandlas fran ett
nedganget hamnomrade till ett finansiellt distrikt (Toulouse, 1991, s. 55).

Att lokalisera I6nsamma investeringar till omraden med hdgre densitet,
bestaende av diverse verksamheter som tidigare namnts, skulle for en stad i sin tur
leda till “trickle-down” effekt. Trickle-down &r ett uttryckt som anvénds for att
beskriva den effekt som investeringar betingar, dér effekten ar sddan att resterande
medborgare i staden, de som avstatt fran stadens utvecklingsprojekt, far det battre
genom hogre ekonomisk tillvéxt i staden (Fainstein, 2010, s. 7). Kritiker till
nyliberalismen hadvdar istéllet att en policy préglad av nyliberalismens idéer
innebar snarare att skillnader uppstar i den sociala eller rumsliga strukturen
(Wacquant, 2009, s. 1). Forskaren i urban planering Susan S. Fainstein talar
alternativt om konsekvenser for social rattvisa nar riktlinjer som foreslas av
nyliberalismen antas (Fainstein, 2010, s. 2). Fornyelse av nedgangna stadsdelar
med andamal for skapande av ekonomisk tillvéxt, torde inte vara nagot negativt i
sig, men som kritiker havdar, utgor detta ett problem da det innebér konsekvenser
for social rattvisa. Fainstein, menar att urban planering inte skall forbise
konsekvenserna for social rattvisa. Fainstein har formulerat och utvecklat sin teori
den réttvisa staden i sitt verk, ”The Just City”, vari hon formulerar teorin om att
uppna social rattvisa genom tre komponenter: demokrati, mangfald och réttvisa.
Fainstein utvecklar ett konceptuellt verk som utgdrs av granskning och kritik mot
befintliga urbana institutioner och policy, i synnerhet da de bidrar till
rekonstruering av stadsomraden (ibid. 6).

For att aterkoppla till stader praglade av nyliberala idéer, ter sig dessa idéer
likaledes i svensk kontext. Malmd stad har under senare tid kommit att bli ett
foretradande exempel pa nyliberalisering av urban planering i Sverige. Staden har
historiskt satt karaktariserats av industriverksamheter som pa senare tid har
genomgatt en omvandling, varpa bland annat Véastra Hamnen, likt Docklands i
London, rekonstruerade stadens profil genom att under 2001 ga fran ett
hamnomrade till ett omrade bestaende av bland annat diverse privata investeringar
och exklusiva bostader (Baeten, 2012, s. 22). Denna studie belyser dock ett annat
svenskt exempel som inte fatt lika pataglig uppmarksamhet inom vetenskapen och
svensk media, Norra Hamnen i Helsingborg. Norra Hamnen var fran borjan
jarnvags- och hamnomrade (Reiter, 1999, s. 3) vilket genom fornyelse har kommit
att omvandlas till ett attraktivt bostadsomrade och arbetsplatser (Helsingborg stad
— 3, 2014). Norra Hamnen &r numera avslutat, men &r en del av Helsingborgs
hamn som star infor stora forandringar som exempelvis Sodra Hamnen



(Helsingborg stad — 6, 2014). Lat oss aterkomma till Sodra Hamnen senare i
uppsatsen. Norra Hamnen-projektet undersoks utifran Susan S. Fainsteins teori
den réttvisa staden om att astadkomma social réttvisa i urban planering. Studien
amnar undersoka forekomsten av, och i sa fall hur social rattvisa med
inkluderande komponenter i praktiken kommit att te sig vid planeringen av Norra
Hamnen i Helsingborg. Det ar viktigt att betona att aspekten vilken studien
betraktar Norra Hamnen ur ar sjélvfallet ett alternativ. Givet det spektrum av
ideologiska ingangar tycks omradet kunna studeras utifran andra aspekter och
utvarderingen av omradet torde saledes bli annorlunda.

1.1 Syfte och problem

Syftet med uppsatsen &r att analysera den urbana planeringen for Norra Hamnen i
Helsingborg, préaglad av nyliberalistiska idéer, och utreda huruvida de vérden —
demokrati, mangfald och réattvisa — som karaktariserar Susan S. Fainsteins teori
om den rattvisa staden, uppfylls eller forsummas. Ambitionen ar saledes att
analysera hur vl de tre véardena i teorin har kommit att beaktas under processen
for Norra Hamnen-projektet.

Utifran resonemanget ovan kan fragestallningen formuleras enligt nedan:

- Utifran kriterierna demokrati, mangfald och rattvisa, & Norra Hamnen
ett uttryck for den rattvisa staden?

1.1.1 Avgransningar

Som tidigare namnts, fokuserar studien pa ett antal aspekter av den urbana
planeringen av Norra Hamnen i Helsingborg. Eftersom studien utgar fran den
rattvisa staden, behandlas saledes inkluderade komponenter pa konkret niva med
belagg for de konstateranden som gors. Vidare avgransar sig studien till
Helsingborg stad.

Studien avgréansar sig i operationaliseringen, ndrmare bestdmt, den teoretiska
definitionen. Fainstein stipulerar ett antal principer som bor beaktas under
planeringen av ett omrade i syfte att framja de tre komponenterna. Med hénsyn till
Norra Hamnen-projektets karaktar &r samtliga riktlinjer inte adekvata att tillampa
vid undersokningen. Planering av urbana omraden handlar exempelvis om allt
fran bostadsomraden till finansiella distrikt. Med hansyn till utvecklingsprojektets
karaktér, negligeras foljaktligen en del av riktlinjerna. Ytterligare, for att
underbygga slutsatserna forutsatts det en méngd operationella indikatorer for att
mata den teoretiska definitionen i syfte att sedan faststélla ett trovardigt resultat.
Detta dar dock mindre genomforbart givet existerande forutsattningar som
begransar undersokningen av den teoretiska definitionen. Lat oss dock aterkomma
till operationaliseringen i kapitlet som behandlar metodologin.



Studien avgrénsas till planeringsprocessen och perioden fram till att stadsdelen
bebyggts fardigt eftersom skedet i fraga behandlar de aspekter som é&r relevanta att
undersoka givet uppsatsens syfte. Medborgarna far mojligheten att komma till tals
under perioden detaljplanen tas fram (Helsingborg stad — 5, 2014).

1.2 Vetenskapliga kriterier

Vetenskapliga studier forutsatts uppfylla vetenskapliga kriterier. Studien
uppfyller det utomvetenskapliga kriteriet i den bemadrkelsen att studien har ett
anvandningsomrade i samhallet sett ur politiskt, ekonomiskt eller socialt
perspektiv  (Teorell mfl.,, 2007, s. 18). Omvarlden, mer specifikt
samhéllsmedborgarna, behtver gora sig medvetna om utformningen av deras stad
I sérskilda termer. En utredande studie som denna innebdr att omgivningen, i
synnerhet stadsplanerarna och medverkande i processen for Norra Hamnen vilka
ar verksamma i staden samt invanarna far kunskap och forstaelse for
bakomliggande motiv till utformningen av deras stad och vad utformningen av
staden egentligen innebdr for dem. FoOr stadsplanerarna och processen
medverkande innebar studien mer specifikt, ett externt perspektiv pa den
planering, med dess innebdrder for staden, som de & med och utformar. Vidare
kan resultaten fran studien sagas komma till praktisk anvandning aven for
omvarlden da liknande monster pa urban planering kan uttydas i manga andra
stéder och lander.

Inomvetenskapligt kriterium &ar ett komplement till det utomvetenskapliga. Det
inomvetenskapliga kriteriet innebér att uppsatsen ska efterstrava kumulativitet, det
vill sdga, bidra till den hittillsvarande forskningen (ibid. 18). Som Lennart
Lundquist uttrycker det:

”Det &r inte meningsfullt att varje forskare ensam forsdker 16sa de stora problemen fran
grunden, utan det forutsatts att de betraktar varandras arbeten. Forskaren tar dérvid explicit
stillning antingen genom att acceptera, modifiera eller forkasta andra undersékningars
material, metodologi eller resultat. Endast genom denna anknytning till tidigare forskning &r
en kumulativ samhéllsvetenskap mojlig” (Lunquist, 1993, s. 108).

Uppsatsen applicerar Fainsteins teori i svensk nyliberalistisk kontext vilket
kan tankas stimulera till att utveckla befintliga infallsvinklar. David Harveys teori
om Ritten till staden” 4r exempelvis en teori som varit aterkommande i
forskning inom urban planering (McQuarrie, 2012, s. 865). Vidare har inte den
vetenskapliga forskningen kommit att ge Norra Hamnen i Helsingborg utrymme i
samma utstrackning som exempelvis Vastra Hamnen i Malmo, vilket kan ha
implikationer for forskningen om ambitionen ligger i att utreda konkreta fall
(Baeten, 2012, s. 22).

Givet det som namnts ovan innebéar en studie som denna att omgivningen far
forstaelse for staden, och svenska stader i allmanhet, utifran andra aspekter. Att
tillampa Fainsteins teori med betoningen pa varden som demokrati, mangfald och



rattvisa pa det empiriska fallet Norra Hamnen, kan féljaktligen ses som ett
alternativ till David Harveys teori som anvénts som hjalpmedel i utredningen av
svenska fall.

1.3 Tidigare forskning

Tidigare forskning om social rattvisa har behandlat &mnet utifran diverse
teoretiska ingangar. Forskare som David Harvey, Peter Marcuse och Edward Soja
grundar sin forskning pa den marxistiska ideologin (McQuarrie, 2012, s. 865).
David Harvey i sin teori om “Ratten till staden” skriver om utformandet av staden
utifran sarskilda principer som exempelvis medborgarnas ratt till utformningen av
deras stad (Harvey, 2008, s. 23). Susan S. Fainstein, till skillnad fran manga andra
forskare inom urban planering, fokuserar inte pa ekonomisk tillvéaxt som en aspekt
utan pa social rattvisa under forloppet for utvecklingsprojekt (Zukin, 2012, s.
865).

Vidare ar Vastra Hamnen i Malmo ett omdiskuterat omrade i samband med
den nyliberala planeringen som praglar omradet. Omradet &r inte enbart ett
exempel pa nyliberal profil i Sverige, dven i Vasteuropa har omradet kommit att
uppmarksammas (Baeten, 2012, s. 22). Denna studie intresserar sig dock for
Norra Hamnen i Helsingborg som jamforelsevis fatt ett mindre utrymme bland
inte minst media och forskning.

1.4 Disposition

Studien tar, som tidigare namnts, sin utgdngspunkt i den rattvisa staden och
applicerar de inkluderade komponenterna pa Norra Hamnen-projektet i
Helsingborg. Det forutsétts dock en djupare forstaelse for teorin i fraga i syfte att
tillampa den pa det empiriska fallet. 1 nastkommande kapitel (kapitel 2) ges
darmed ett utrymme for studiens teoretiska ramverk som &ven behandlar kritik
mot teorin. Kapitel 3 redogor for de metodologiska verktyg som kommit att
anvandas i samband med appliceringen av teorin pd Norra Hamnen. Det handlar
framst om den teoretiska ansats som studien bygger pa och operationaliseringen
av teoretiska begrepp samt det forskningsmaterial som kommit att anvandas.
Vidare i kapitel 4 introduceras Helsingborg stad med relevant fakta foljt av
genomforandet av analysen. | analysen tillampas teorin pa Norra Hamnen. | nasta
kapitel (kapitel 5) fors en diskussion kring framst analysen samt att plats ges for
vidare reflektioner och i kapitel 6 kopplas fragestallning med analys for att basera
slutsatser. Det sista utrymmet i uppsatsen upptas av redovisning av samtliga
referenser och darefter aterfinns appendix med intervjufragor.



2 Teoretiskt ramverk

Detta kapitel behandlar studiens teoretiska ramverk som alltsd redogor for den
rattvisa staden samt den kritik som férs mot teorin, i syfte att underlatta och ge
korrekt forhallningssatt till teorin. Inledningsvis skildras dock Kritisk urbanteori i
vilken Fainstein ar forskare inom i bredare bemaérkelse.

Fainsteins teori, den rattvisa staden behandlar som namnts tidigare, social
rattvisa som en ytterst viktig aspekt att beakta med i samband med urban
planering. Fainsteins teori kan saledes sagas utgora ett alternativ inom Kritisk
urbanteori inte minst till den uppmarksammade forskaren David Harvey med sin
teori, ”Rétten till staden” (Brenner, 2009, s. 198). P4 senare tid har ett utrymme
kommit att ges at dven Fainstein med sin teori. Som i inledningen namndes, &r
Harveys teorier val provade i svensk kontext, vilket inte tor ha samma bidrag till
forskningen om det upprepades pa Norra Hamnen-projektet. Med anledning till
detta ar Fainsteins teori nagot mer intressant att applicera pa det empiriska fallet,
givet samma teoretiska grund (Kritisk urbanteori).

2.1 Kritisk urbanteori

Kritisk urbanteori konstitueras av diverse begrepp for vilka det bor ges ett
utrymme for innan en redogdrelse for teorins innebdrd. Kritisk urbanteori (engelsk
bendmning, Critical urban theory) bestar av tre begrepp och koncept. 'Kritisk’
(‘critical’) syftar till de attityder som uppstar mot verkligheten samt
ifrdgasattandet av varlden, utvéardera och férsoka forsta den. Genom ambitionerna
i fraga antar man salunda en kritisk position som vidare innebar att Kritiskt
exponera det positiva som det negativa i varlden och ange mojligheterna till
fordndring samt att faststalla det onskvarda och frdmja det. 'Urbana’ (‘urban’)
asyftar det sociala som &r koagulerat i staden. Vidare forenas vardagslivet med det
socialt skapade systemet av véarlden. 'Teori’ (‘theory’) handlar om att forsoka
forsta, forklara och faststalla inneborden och mojligheterna for varlden i vilken
praktiken tar plats (Marcuse, 2009, s. 185).

Kritisk urbanteori formulerades under perioden efter 1968 av vénster eller
radikala forskare av framst Henri Lefebvre, David Harvey, Manuel Castells och
Peter Marcuse (Brenner, 2009, s. 198). Teorin har vuxit fram i samband med det
kapitalistiska systemets utveckling. Kritiken har framst formulerats i
Frankfurtskolan, varpa Hegels och Marxs tradition aterfinns (ibid. 199). Kritisk
urbanteori avvisar den arvda uppdelningen av arbetskraft och statist, teknokratiska
och marknadsorienterade formen av urban kunskap. Denna karaktéristik av teorin
sérskiljer kritisk urbanteori med ’géngse’ urbanteori fran exempelvis



Chicagoskolan. Kritisk urbanteori betonar det politiskt och ideologiskt
formedlade, det socialt ifragasatta och darmed den formbara karaktiaren av
stadsrummet, vilken &r under kontinuerlig rekonstruktion samt ett resultat av
historiskt specifika relationer och social makt. Kritisk urbanteori &r foljaktligen en
teori grundad pa ett antagonist forhallande till den arvda kunskapen om det urbana
rummet samt att det &r en kritik till den ideologi som kunskapen bygger pd. Som
namnts tidigare, ar teorin en kritik av makt, ojamlikhet, oréttvisa och exploatering
i stader. Som en foljd av denna kritik menar teorin pa och en mdjlig och mer
demokratisk, socialt rattvis och hallbar form av urban konstruktion (ibid. 198).

2.2 Den rattvisa staden

Susan S. Fainstein skriver i sitt verk ”The Just City”, att syftet med verket
som benhandlar teorin den rattvisa staden (just city) ar att utveckla en urban teori
om réttvisa, tillampa och utvardera det pa existerande och potentiella institutioner
samt program (Fainsteins, 2010, s. 5). Ambitionen ligger foljaktligen inte i att
bilda en teori om ’den goda staden’ da det forutsitter att villkor for ett humant
valmaende skapas. Rattvisa utgor foljaktligen en komponent i den goda staden
(ibid. 58). Det konceptuella verket som Fainstein grundar sin teori i handlar alltsa
om rattvisa som inkluderar tre komponenter; demokrati, mangfald och rattvisa.
Komponenterna ifraga skall inkorporeras i samtliga offentliga beslut (ibid. 5).
Rattvisa menar Fainstein skall utgéra en norm for utvarderande av urbana
riktlinjer. Rattvisa innebar en motreaktion till det beslutsfattande som bygger pa
nyliberala tankegdngar om att minska statlig intervention och framja
marknadsprocesser som istallet kommit att styra utformningen av stader alltmer
(ibid. 8). Réattvisa motverkar inte nodvandigtvis effektivitet, dock menar Fainstein
att man skall ifragasatta till vilket syfte effektiviteten skall framjas (ibid. 9).

Planeringsteorier, menar Fainstein, fokuserar mycket pa planeringsprocessen
och planerarnas roll utan att beakta kontexten och resultatet. Fainstein havdar att
planeringsteorier skall behandla frdgor som: Vad ar forhallandet mellan den
urbana kontexten och planeringen? Hur paverkar planeringen medborgare,
pendlare och besdkare? Vilka principer ska gélla vid utformningen av planering,
innehall och implementering (ibid. 57)?

Teorin dar mest anvandbar och korrekt att tillampa inom potentiella
institutioner och program i kapitalistisk urbanisering i formellt demokratiska
lander i Vastvarlden, i vilka Fainsteins analys ocksa utforts pa. (ibid. 5).
Betréffande kapitalismen menar Fainstein att politiskt beslutsfattande som beror
urban planering, kommer att fortsatta existera och hon uttrycker det: “Capitalist
régime of rights and freedoms”. VVidare menar Fainstein att det kapitalistiska
systemet kommer att besta. Det kommer dock att genomga inkrementella
forandringar som en konsekvens av externa patryckningar for rattvisa (ibid. 6).

Den modell som Fainstein foreslar, den rattvisa staden, har sin bakgrund i den
kritik som riktats mot urban policy. Vid en ndrmare anblick har den urbana
policyn kommit att innebdra forsamrade livsvillkor for samhéllsgrupper som



laginkomsttagare, kvinnor och minoritetsgrupper samt att bostadsomraden i behov
har ignorerats. Istéllet har policyn varit gynnsam for foretag, skolor,
arbetskraftsintensiva industrier och turistattraktioner. Den réattvisa staden ar en
stad i vilken de offentliga investeringarna och forordningarna producerar rattvisa
resultat. Den rattvisa staden &r rattvis pa sa vis att de offentliga forordningarna
inte stodjer de som redan har det tillrackligt bra. Franvaro av rattvisa konstitueras
saledes av offentliga handlingar som ar till nackdel for dem som redan saknar
grundldggande behov. De exkluderade &r antingen politiskt eller ekonomiskt
svaga for vilka boende, arbete och tillgang till det offentliga rummet inte &r en
sjalvklarhet. De offentliga handlingarna som inte sallan tenderar resultera i det
som just namnts, brukar rationaliseras som ett langsiktigt intresse som ligger hos
merparten eller till fordel fér de svaga. Fainstein exemplifierar genom ett
empiriskt fall i Chicago varpa Plan of Transformation hade som andamal att riva
allmannyttiga bostader vari bestandet for bostader som var prisvarda for
laginkomsttagare skulle minska. Chicagos stadsdirektor Richard Daley menade pa
att atagandet skulle resultera i spridning av de fattiga som i sin tur skulle innebéra
battre mojligheter for dem (ibid. 3).

Fainstein belyser, saledes, i sitt konceptuella verk sin teori den rattvisa staden
med det fundamentala vérdet social rattvisa som i sin tur tillskrivs tre
komponenter; demokrati, mangfald och rattvisa. Konceptet den rattvisa staden
aterfinns illustrerat i figuren nedan (figur 1).

Demokrati
Mangfald
Rattvisa

(Egen figur) Konceptet den rattvisa staden, baserad pa Susan S. Fainsteins verk ”The Just
City”, 2010

Figur 1: Konceptet den rattvisa staden

Fainstein faststaller principer i syfte att astadkomma de komponenter som
inkluderas i social rattvisa. Varje komponent tillskrivs salunda ett antal riktlinjer
som skall beaktas vid planering for stadsomraden. For att riktlinjerna skall vara
mojliga att tillampa pa lokal niva ar forutsattningen att reformer pa nationell niva
framjar detta. Det vill sdga att nationell politik i forsta hand forutsatts framja
demokrati, mangfald och rattvisa (ibid.172).

Demokrati (democracy), &r ett varde som innebdr att medborgarna i staden
inkluderas i planeringsprocessen. Problematiken kring deltagandet av medborgare
under processerna ter sig i resultatet av kommunala handlingar som inneburit



Okade ojamlikheter i stader. Medborgardeltagandet har foljaktligen medfort mer
oppna beslutsfattningar men problematiken bestar dock i utfallet. (ibid.35). Vidare
aterfinns komplexiteten i storsta allmanhet i den strukturella ojamlikhet och den
hierarkiska makten (ibid.30). Medborgardeltagande i en storre omfattning torde
inte vara ett kontroversiellt faktum men omfattningen av paverkan pa
utformningen fran medborgarnas sida kan diskuteras. Det foreligger tydliga
tendenser att forslag fran medborgare inte far nagot genomslag och att deras
asikter paverkas och omformas under samrad. Dessa tendenser kan dock variera
beroende pa projektets omfattning, for att exemplifiera ar det mindre
problematiskt att fasta avseende vid demokrativardet i mindre projekt. Ytterligare
menar Fainstein att samrad inte séllan domineras av en specifik grupp som
negligerar en svagare grupps intressen eftersom denna grupp avstar fran att
narvara under samrad (ibid.63-67). Under beaktandet av demokrati havdar
Fainstein att grupper som inte deltar direkt i processen for beslutsfattningen skall
komma att representeras av en sorts foresprakare. Narvarandet av representant ar
ytterst viktigt havdar Fainstein da ett spektrum av asikter medfor en rattvis
fordelning av intressen. Vidare anges en riktlinje for annu obebodda omraden som
betonar vikten av omfattande samrad med inkluderande foretradare for grupper
bosatta utanfor omradet i fraga. Demokrativardet beaktas ytterligare genom att
planeringen av omradets utformning utvecklas under samrad med de berorda
medborgarna nar omradet borjat uppforas. Stadens resterande medborgare, det vill
saga dven de som inte bosatter sig i omradet, bor dock likasa inkluderas i
samraden (ibid. 175).

Mangfald (diversity), handlar om den fysiska miljon for de sociala
relationerna. Politiska riktlinjer skall forutom att framja ett klimat for acceptans
eller tolerans for andra ocksa bidra till att skapa sociala sammansattningar pa
diverse platser (ibid.67). Mangfald som term tillskrivs diverse inneborder
beroende péa kontext. Inom planering innebar mangfald foljaktligen heterogent
praglat offentligt rum eller bostadsutveckling i termer av klass och etnicitet.
(ibid.68). Vidare hédvdar Fainstein att platser inte noédvandigtvis skall vara
tillgangliga for alla i all tid. Specifika platser & exempelvis avsedda for en viss
aldersgrupp eller fritidsintressen och segregation i dessa avseenden kan sigas
rattfardigas. Vad galler bostadsomraden bor mangfald efterstravas vilket
mdojliggors genom ett omfattande inkomstintervall bland medborgarna och genom
att forbjuda diskriminering pa grund av ras, etnicitet eller funktionshinder.
Mangfald kan uppnas i viss grad genom upprustning av bostider pa ett omrade.
Det faktum att laginkomsttagare flyttar mot sin vilja pa grund av Okade
bostadskostnader utgor ett problem for demokrati och rattvisa. Omraden préaglade
av mangfald som ett resultat av gentrifiering kan istdllet innebara att
laginkomsttagarna pa omradet forlorar kanslan av delaktighet. Mangfald kan
saledes sdgas vara kontroversiellt att uppna (ibid.74-76). Fainstein formulerar ett
antal riktlinjer for att uppna mangfald och negligera forekomsten av liknande
problem som namndes precis. En riktlinje ar att mangfald inte bor uppnas om det
forutsatter att medborgare tvingas flytta. Nya omraden skall inte heller anléaggas
om det bidrar till segregation. Zonindelning av omraden bor framja inkludering
och avsta fran diskriminerande andamal. Vidare skall granserna mellan diverse



distrikt vara mindre patagliga. Omradet skall i storsta allmanhet vara tillgangligt
och variera. Det offentliga rummet, trots att det tillhandahalls av privata enheter,
ska inte utesluta politiska systemet. Omradet bor dock inte upptas av grupper med
kolliderande livsstilar. Det skall préglas av en blandning i den utstrackning det ar
praktiskt och Onskvért av de berérda medborgarna. De offentliga myndigheterna
skall tillgodose grupper som historiskt satt blivit diskriminerade, tillgang till
bostad, utbildning och arbete (ibid.174).

Rattvisa (equity), syftar till fordelningen av saval materiell som icke-materiell
nytta som den allmanna ordningen tillhandahallit. Dartill bor behandlingen
anpassas efter individer och inte strava efter att vara likvardig. Vidare tillgodoses
inte nyttan de som redan har det bra. Réttvisa definieras utifran klass eller grupper
med diverse karaktaristik. Kriteriet om réttvisa inom urban beslutsfattning asyftar
till att framja de svagare och fattiga gruppernas stallning vid beslut som paverkar
medborgarna. Framjandet av rattvisa i kommunala regimer tar sig i uttryck vid
beaktandet av fragor som: Till nytta for vem? Och i vilken utstrackning? |
kommunala regimer dar rattvisa framjas syftar planprogrammen till att bidra med
nytta for de svagare grupperna. Nyttan &r ekonomiska, politiska, sociala och
rumsliga termer (ibid.35-36). Rattvisa blir en vardefraga inom planering som
framst beror omraden for bostader och fornyelse. Under 2000-talet minskade
byggandet frdn den offentliga sektorn och privata foretag kom att std for
byggandet till storsta delen. | och med omfattningen pa privata bostadsforetag
foreligger storre mojligheter, relativt offentliga bostadsforetag, att utdva
diskriminering gentemot individer eller grupper i forma av exkludering.
Planprogram for fornyelse av omraden har alltsa pa senare tid kommit att innebéra
en konflikt av tva varden: ekonomisk tillvaxt kontra rattvisa. Vidare ar ett
alternativ till framjandet inom urban planering att forbéttra allménnyttiga bostader
i kombination med fornyelse av omraden (ibid.77-80). En viktig princip for att
frdmja rattvisa ar att all forekommande bostadsutveckling skall inkludera enheter
for medborgare med inkomst som understiger medelinkomsten alternativt anldgga
bostader avsedda for laginkomsttagare pa annan plats. Andamalet med principen i
fraga ar att tillgodose medborgare en anstandig bostad. Bostadsenheter som
kommit att anléaggas skall bestd som sadan aven pa lang sikt, alternativt att de blir
objekt for *one-to-one’. Hushall eller foretag skall inte omlokaliseras mot sin vilja
i syfte att uppratthalla balans i gemenskapen (med vissa undantag) eller
ekonomisk utveckling. Omlokalisering kan rattfardigas enbart vid offentliga
anlaggningar, forbattring av kvalitén pa bostader eller for att fortata sa fler
medborgare kan inrymmas. Vid situationer som dessa kravs adekvat
kompensation at medborgarna, oberoende om det galler hyresgast eller
fastighetsagare, i termer av tillhandahallande av tillrackliga medel for att anskaffa
sig likvardig bostad eller lokal till verksamhet. Rekonstrueringen av omradet skall
ske inkrementellt da de berdrda medborgarna skall fa tillgang till tillfalliga platser
pa omradet. En annan princip belyser ekonomisk utveckling pa omradet som skall
grunda sig pa arbetarnas intressen och smaforetagarna vilka & mer beroende av
den lokala markanden &n storre foretag. En princip handlar om att megaprojekt
skall granskas och ge forutsattningar for laginkomsttagarna i form av
anstallningsbestammelser, offentliga faciliteter, 16n samt tillgang till vinster i de
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fall statliga subventioner férekommit. Respriser inom kollektivtrafiken bor
anpassas for laginkomsttagare da de regelbundet anvander kollektivtrafiken.
Investeringen om anpassade respriser kan harledas till intdkterna nar kommunala
regimer genomfor végtull och fordonsskatt. Den sista principen som Fainstein
stipulerar asyftar till att planerarna aktivt skall arbeta for rattvisa losningar och
forhindra att nyttan forses de som har det battre (ibid.172-173).

2.2.1 Kiritik

Susan S. Fainsteins verk och tankar har trots sitt utrymme i akademin visat sig
vara bristfallig avseende en del aspekter. Detta &r dock beroende av
referenspunkten. Som ndmndes ovan belyser Fainstein principer inom urban
utveckling i syfte att framja demokrati, mangfald och rattvisa. De som stéller sig
kritiska till principerna havdar att planeringen blir nagot komplex da det &r en
mangd principer och darmed svart att fullfolja vartenda enda en. Ytterligare
foreligger det problem med teorin den réttvisa staden i den bemarkelsen att fokus
riktas at planerarnas roll. Teorin utgar fran att planerarna bar pa den viktiga rollen
att ta ansvar och framja givna varden inom urban planering i syfte att astadkomma
social réttvisa i en stad. Givet det faktum att makten decentraliseras och
planerarnas makt minskar innebar detta att planerarna, vilka Fainstein utgar fran,
inte kan bidra med det koncept som Fainstein foreslar (Bontje, 2011, s. 597).
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3 Metodologi

Kapitlet redogor for diverse metodologiska végval och Overvdganden som
forskaren gjort. Genom texten loper ocksa ett sjalvkritiskt stallningstagande som
berér de samtliga metodologiska tekniker och kriterier.

3.1 Teorikonsumerande

Studien ar av en kvalitativ ansats da den inriktar sig pa ett specifikt fall, Norra
Hamnen, och undersoker problemet utifran given teori, den rattvisa staden
(Teorell mfl., 2007, s. 10). Vidare &mnar studien tillampa Fainsteins teori den
rattvisa staden pa Norra Hamnen i Helsingborg varpa syftet ar att forsta den
befintliga urbana planeringen av hamnen med utgangspunkt i teorin. Givet syftet
ar en teorikonsumerande ansats adekvat for uppsatsen, da den utifran given teori
forsoker forklara ett fenomen (Esaiasson mfl., 2007, s. 42). Med hjalp av
Fainsteins teori och de inkluderade vardena: demokrati, mangfald och rattvisa,
amnar studien forstd och forklara den urbana planeringen som préaglar Norra
Hamnen. 1 vilken utstrackning har dessa varden funnits i atanke vid utformningen
av Norra Hamnen? Oberoende av i vilken utstrackning som dessa varden
understrukits, ger det underlag for konstaterande av den existerande planeringen.

3.2 Operationalisering

| syfte att tillampa teorin pa det empiriska fallet Norra Hamnen-projektet, b6r man
operationalisera, det vill sdga att den teoretiska definitionen maste gora sig
métbar pa en operationell niva. Nar teorin appliceras pa det konkreta fallet bor de
operationella indikatorerna vara precisa och tydliga i den man det ar mojligt
(Teorell m.fl., 2007, s. 39). Fainsteins teori konstitueras av tre komponenter eller
varden: demokrati, mangfald och rattvisa, for vilka en tydlig och precis definition
maste ges. Hur skall vi alltsi méata det vi avser mata, a namligen den
overgripande fragan har? Varje komponent eller begrepp i teorin tilldelas
specifika empiriska indikatorer som kan forekomma i verkligheten och som pa sa
satt tyder pa att det teoretiska begreppet aterfinns i det verkliga fallet. Som namnts
ar ambitionen att férsumma tvetydighet i begreppen och darfér anges flera
operationella indikatorer. Som 1 avsnittet “Avgrdansningar” namndes det att
operationaliseringen avgransar sig till ett antal operationella indikatorer och den
teoretiska definitionen torde forekomma i planeringsprocessen for Norra Hamnen-
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projektet. En nackdel med att specificera ett antal operationella indikatorer &r
tendenser av ’inldsning’ av indikatorer. Detta skulle 1 en bredare bemérkelse
innebéra att analysen tenderar att bli nagot snav. Det handlar asido om sndva
slutsatser baserade pa ett tillrackligt underlag kontra vaga slutsatser baserade pa
ett storre antal men tvetydiga indikatorer eftersom den teoretiska definitionen inte
har preciserats i sin oversattning. Det bor ocksa tilliggas att inlasning av
indikatorer inte utgor ett avsevart problem da uppsatsen efterstravat att omfamna
operationella indikatorer i den man det ar mojligt. Demokrati operationaliseras
genom att undersoka medborgardeltagandet utifran diverse aspekter. | vilken
utstrackning demokrativérdet beaktats i samband med Norra Hamnen-projektet
fastslas genom att granska vilka grupper av medborgare som deltagit under
samrad. Fainstein namner exempelvis att de svagare gruppernas intressen bor
representeras av en foretrddare samt att dven medborgare som inte kommer att
bosatta sig i omradet deltar. Hur demokratisk processen har varit avgors ocksa
genom omfattningen av samrad eller moten som alltsa tyder pa i vilken
utstrackning Helsingborg stad har konsulterat med medborgarna. Ytterligare
forutsatter demokrativardet att uppfoljning av medborgarinitiativ som kommit till
uttryck pa ett eller annat satt. Vid kontroversiella sakfragor sker uppféljningen i
form av Overklagan och da forutsatts man granska utfallet. Nar projektet startats
bor samrad eller méten forekomma med de berdrda medborgarna i omradet.
Mangfald operationaliseras genom att se till att Norra Hamnen inte bidrar med
segregation i Helsingborg. | den man det ar mojligt skall omradet alltsa inkludera
mangfald (etnicitet, inkomst- och uthildningsnivd). Mangfald framjas ocksa
genom att beakta variationen pa Norra Hamnen. Hur upptas det offentliga
rummet? Ar det mestadels bebyggelse av bostider, kontorslokaler eller
kulturverksamheter och parker? For att omradet skall uppnd mangfald i den
utstrackning det ar praktiskt mojligt bor granserna till andra omraden vara 6ppna.
Operationaliseringen av rattvisa sker framst genom att beakta anldggningen av
bostdderna pa omradet. Forekommer det kommunalt &gda bostader med
hyresratter? En forutsattning for rattvisa ar att de kommunalt dgda bostéderna ar
anpassade efter dem som dar i behov av ekonomisk hjalp (exempelvis
laginkomsttagare). Aterfinns det bostéder avsedda fér medborgare med behov av
ekonomisk hjélp? I de fall det forekommer bostader pa omradet skall dessa besta
som bostader avsedda for de svagare och laginkomsttagarna (inkomst som
understiger medelinkomsten). Ett alternativ till bostader pa omradet avsedda for
laginkomsttagarna ar att lokalisera bostader pa ett annat omrade, det vill saga att
anlédgga alternativt upprusta, bostader inom ett annat utvecklingsprojekt som
kompensation. Fainstein anger ytterligare riktlinjer i syfte att frdmja réattvisa.
Stadsplanerarna skall planera utifran rattvisa l6sningar i den bemarkelsen att
medborgare som har det battre inte kommer nyttan till godo utan att nyttan framst
skall forse laginkomsttagarna. Detta blir mojligt att faststilla genom att
respondenterna talar om ambitionerna hos de medverkande i processen, kring
Norra Hamnen-projektet. Resterande riktlinjer berdrs inte i denna uppsats da man
far ha i atanke projektets, Norra Hamnen, karaktar. Norra Hamnen har exempelvis
inte kommit att besta av bostader tidigare for att sedan omlokalisera medborgarna
i samband med rekonstrueringen av omradet. Vidare ar omradet inte ett
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megaprojekt eftersom det utgors i storsta del av bostader. Uppsatsen forhaller sig
foljaktligen konsekvent givet operationaliseringen.

Oversittningen av de teoretiska definitionerna till operationella indikatorer
sammanfattas i tabellen nedan (Tabell 1).

Tabell 1: Operationella indikatorer

Teoretisk definition: Teoretisk definition: | Teoretisk definition:
Demokrati Madngfald Rdttvisa
Operationell indikator Omfattningen av Etnicitet, inkomst- Kommunalt dgda
samrad niva och bostader
utbildningsniva
Operationell indikator Grupper av Omradet bidrar inte | Bostdader med
medborgardeltagand | till segregation anpassade
e hyreskostnader
Operationell indikator Uppfoljning av Omradet skall Utvecklingsprojekt
medborgarinitiativ variera i sin tillgang pa annat omrade
(6verklaganden och (offentliga ytor) (bostader for
utfall) laginkomsttagare)
Operationell indikator Samrad eller méte Oppna granser till Medverkande i
med berdrda andra omraden processen utgar
medborgare efter att fran ‘rattvisa’
projektet startats I6sningar (ingen
nytta for de som
har det battre)

(Egen tabell) Overblick av operationaliseringen, baserat pd Susan S. Fainsteins verk “The Just
City”, 2010.

Vi kan stélla oss fragan: Mater vi det vi avser mata? Annorlunda uttryckt: Att
uppna god Gverensstammelse mellan den teoretiska definitionen och operationella
indikatorn, innebar att vi uppnar god validitet. Detta kriterium &r ett centralt
begrepp inom forskningen eftersom det ar en viktig forutsattning for trovardiga
slutsatser om verkligheten (Esaiasson mfl., 2007, s. 61-63). Givet vissa
forutsdttningar och begréansade mojligheter i den utférda forskningen kan de
operationella indikatorerna antas vara rimliga.

3.3 Intersubjektivitet

Studien tar sig an uppgiften att faststalla ett resultat som bygger pa att granska
Norra Hamnen-projektet utifrdn Fainsteins teori. Studien har dock en annan
kompletterande och mer pratisk ambition som asyftar till att ge externa personer
insyn i forskningsprocessen. Studien, som nédmnts tidigare, efterstravar objektiv
premiss vilket skall mojliggora for externa forskare att astadkomma samma
forskningsresultat givet det anvanda forskningsmaterialet och metodologiska
verktygen (Bergstrom mfl., 2005, s. 51). Ett satt att komma nérmare det som
bendmns intersubjektivitetskravet, ar att explicit redog6ra for och precisera
operationella indikatorer samt att forsumma mdojligheten for vinklingar av
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eventuella implikationer som pavisar ett oonskat resultat i genomforandet av
analysen. Vidare forutsatts det att forskningsprocessen uppfyller kravet om
genomskinlighet, goras tillgangligt for andra, och reproducerbarhet som handlar
om mojligheten for externa forskare att kunna félja och rekonstruera analysen
(Badersten, 2006, s. 75-78).

3.4 Forskarens position

Forskaren till uppsatsen & medveten om dennes referenspunkt. Detta faktum ar
inget att underskatta da forskarens egna varderingar och standpunkter har viss
inverkan pa studiens utformning och resultat. Subjektiviteten ar darmed inte helt
franvarande da forskaren ar man om planeringen som praglar omradet Norra
Hamnen. Eftersom forskaren besitter viss vetskap om nyliberal planering och de
varden som planeringen grundar sig pa samt innebdrden av vardena, tenderar det
for forskaren leda till ett skande efter bekraftelser pa detta och ett forsummande
av kontrafaktiska varden. Da forskaren till viss del ar medveten om den bristande
objektivitet som kan forekomma, efterstravas objektiv sanning i storsta man och
forskaren antar en neutral position i den man det ar mojligt. Detta kommer till
uttryck under intervjuerna exempelvis, i form av att intervjufragorna ar av en mer
oppen karaktar och respondentens svar tenderar darfor visa pa det motsatta om det
skulle vara fallet. Intervjufragorna ar alltsa konstruerade pa sa vis att mojligheten
for motbevis existerar (lat oss dock aterkomma till intervjuerna senare). Att
efterstrava objektivitet i mojligaste man ar ytterst viktigt da det ar en faktor som
paverkar kvalitén pd studien. Antag att resultatet tyder pa det omvanda, det som
antagits vara motsagelsefullt i de forutfattade meningarna, redovisas det i form av
slutsatser baserade pa den rattvisa staden. Genom uppsatsen l6per dessutom ett
konsekvent forhallningssatt, givet Fainsteins teori. Eftersom det utifran olika
perspektiv och teorier kan diskuteras annorlunda om samma problem handlar det
om en objektiv sanning utifran angiven position. Som i inledningen till uppsatsen
betonades, ar Fainsteins teori ett alternativt perspektiv att utvardera Norra
Hamnen-projektet utifran. Hamnprojektet i fraga kan likasa studeras utifran annat
perspektiv och resultatet blir darfor annat. Har kan vi foljaktligen tala om
sanningen om Norra Hamnen-projektet ur Fainsteins synvinkel. Att vara explicit i
sin tolkning och argumentation for ett pastdende &r ytterst viktigt alltsa eftersom
det ger sanningen fran den givna utgangspunkten (Bergstrom mfl., 2005, s. 47).
Ytterligare ar det vart att ndmna institutionens, for vilken uppsatsens
upphovsperson &r inskriven pa, paverkan i valet av teoretisk grund. Eftersom det
pa institutionen bedrivs forskning med dominans for givna samhallspolitiska
varderingar kan man saledes anta att dessa varderingar i viss man kommit att ha
influenser i saval formulerandet av problem som teoretisk ingang i uppsatsen.
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3.5 Intervjuer och ovrigt forskningsmaterial

Forskningsmaterialet har kommit att besta av saval tryckt som elektroniskt
samt muntligt sadant.

Till studiens priméarkallor, det vill sdga forstahandskéllor (Esaiasson mfl.,
2007, s. 319), hor intervjuer till. Tillvdgagangssattet for intervjuer har varit
informantundersokning vilket ar relevant for denna studie da respondenten
redogor for diverse aspekter av processen for Norra Hamnen-projektet.
Respondenten ger skildringen av ett handelseférlopp med aspekterna i atanke
(ibid.255). Intervjufragorna har dock varierat i sin karaktar avseende framst
tydlighet kopplat till teorin. | samband med formuleringen av intervjufragor
beaktas operationaliseringen da den utgdr grunden i syfte att forse med relevant
information. Alltsa ar en forutsattning for att undvika att dstadkomma vaga svar
fran respondenterna, att fragorna formuleras enligt operationaliseringen. Istallet
for att konstruera fragor likt exempelvis ”Hur val har demokrativirdet framjats i
processen for Norra Hamnen-projektet?”, bor man siledes formulera fragan i stil
med “Hur har medborgardeltagandet sett ut?” och dérefter konstruera foljdfragor
vid behov. Behovet av foljdfragor har kommit att bero pa att respondenten inte
berort alla operationella indikatorer som forskaren haft i atanke, for att sikerstalla
demokrativardets omfattning och uttryck.

Antalet respondenter var tre vilket kan diskteras eftersom det foreligger en risk
att inte fa en tillforlitlig bild vid ett litet antal intervjuer (ibid.292). Intervjusvaren
har med anledning av detta granskats kallkritiskt med 6vrigt material (Lundquist,
1993, s. 111) samt att intervjusvaren fran respektive respondent har jamférts med
resterande. Det gar saledes inte att forbise problematiken med att framstalla
kallmaterial genom intervjuer men forskaren kan som sagt komma vidare precis
som Lennart Lundquist havdar:

”[...] Aktorer kan ha intresse av att rattfardiga sina insatser och det ar 1angt ifran séakert att
de ger en sannfardig bild av vad de avsett och vad de sett och gjort. Genom att konsekvent
rikta frdgorna mot de kritiska punkterna och Kallkritiskt granska och konfrontera
intervjusvaren fran olika aktorer med varandra och eventuellt 6vrigt material kan forskaren
mdojligen komma vidare” (Lundquist, 1993, s. 110-111).

Lat oss aterkomma till Gvrigt kallmaterial langre fram. Ett annat argument for
ett litet antal respondenter har att géra med teoretisk mattnad som kom att uppsta
nar de tre intervjuerna genomférts (Esaiasson mfl., 2007, s. 292). Eftersom det
mellan intervjusvaren mer eller mindre kom att rada konsensus och tillracklig
information hade tillhandahallits, eliminerades behovet av ytterligare intervjuer.
Vidare har urvalet av respondenter skett strategiskt vilket &r ytterst viktigt
eftersom respondenterna har genom sina positioner medverkat under Norra
Hamnen-projektet. Givet respondenternas positioner — arkitekter och planingenjor
— har de saledes omfattande koncentrat av kunskap (ibid.292) om processen for
omvandlingen av Norra Hamnen. Genom sitt breda engagemang har de
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medverkande salunda haft insyn i processen. | tabell 1 nedan aterfinns
respondenterna med respektive yrke.

Tabell 1: Respondenter med respektive yrke under Norra Hamnen-
projektet

Respondent 1 | Respondent 2 | Respondent 3
Yrke under Norra Hamnen- projektet | Planingenjor | Arkitekt Chefsarkitekt

(Egen tabell) Respondenter med respektive yrke under Norra Hamnen- projektet

Som namndes tidigare har studien &ven kommit att utgdras av 6vrigt material
som elektroniska och tryckta kéllor. Dessa kallor inkluderas i sekundarkallor, det
vill sdga andrahandskéllor (ibid.319). Intervjusvaren har kommit att kompletteras
och kontrolleras i det tryckta verket ”Norra Hamnen: hela processen” (1999) av
Ole Reiter, tidigare stadsdirektor i Helsingborg stad. Verket sammanfattar
processens olika bestandsdelar, allt fran bakgrund till forslaget till projektets
kostnader. Da den teoretiska ingangen i studien praglas av Susan S. Fainsteins
teori, den réttvisa staden, har forskarens verk kommit att fundamentalt behandlas i
det teoretiska ramverket. Med Fainsteins utrymme i akademin, kan man
konstatera att forskarens verk ar ett ytterst palitligt kallmaterial. Utdver Fainsteins
verk har dven andra vetenskapliga artiklar kommit till anvandning, framst artiklar
som beror Kritisk urbanteori. |1 de elektroniska ké&llorna inkluderas framst
Helsingborgs stads hemsida varpa kartan och informationen fran hemsidan varit
underlag for det empiriska fallet. Dartill kan dven tilliggas att statistik som
kommit att behandlas i studien har bifogats av en ansvarig pa Helsingborg stad.
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4 Analys

Norra Hamnen i Helsingborg stad ar ett intressant empiriskt fall att undersdka
utifran Susan S. Fainsteins teori eftersom hamnen har viss betydelse avseende
dess funktioner och utveckling (Reiter, 1999, s. 8). Projektet i fraga har sedan dess
rekonstruktion kommit att kritiseras vilket inte minst kommit till uttryck i media,
Helsingborgs Dagblad (ibid.54-55).

| detta kapitel genomférs analysen pa Norra Hamnen-projektet med
utgangspunkt i Fainsteins teori. Lat oss dock inleda kapitlet med en faktabaserad
genomgang av Helsingborg stad och Norra Hamnen dar bland annat viktiga
historiska handelser forankrade till staden och omradet i fraga belyses.

4.1 Helsingborg stad

Helsingborg ar en stad i Oresundsregionen (Helsingborg stad — 1, 2014) med
ett invanarantal pa drygt 130 000 (januari 2014) vilket gor staden till Sveriges
nionde stérsta kommun. Helsingborg éar till ytan Sveriges 218:e storsta (av 290)
kommun som utgors av en yta pa 346 kvadratkilometer (Helsingborg stad — 2,
2014).

Helsingborg &r en snabbvéxande stad i den bemérkelsen att néringslivet
kommer att omfattas allt mer med nastintill 15000 registrerade foretag
Helsingborg. Under 2013 startades 12,6 nya foretag per 100 invanare i
Helsingborg vilket Gverstiger genomsnittet i landet pa 11,5 nystartade foretag per
1000 invanare. En avgdrande faktor for foretagsetablering i Helsingborg &r det
geografiska och strategiska laget. Dominerande branscher i Helsingborg ar handel
och logistik, finans- och foretagstjanster samt vard och omsorg. | staden ar ocksa
Campus Helsingborg beléget som ar en del av Lunds universitet. En forutséattning
for néringslivets framfart ar det ndra samarbete mellan staden och campus
(Helsingborg — 1, 2014). Handel &r som sagt den storsta néringsgrenen i
Helsingborg inom vilken nédrmare en femtedel av det totala antalet sysselsatta i
staden arbetar. Transportsektorns omfattning kan kopplas till handeln i
Helsingborg. Inom transportsektorn arbetar drygt 10 procent av antalet sysselsatta
i staden (Helsingborg stad — 4, 2014).

Helsingborg utvecklades till en blomstrande industristad fram till 1900-talet
och det var under denna period som staden var Sveriges femte storsta stad (Reiter,
1999, s. 5). Sedan medeltiden har staden kommit att forknippas med sjofartsstad.
Helsingborg fick dock sin forsta verkliga hamn, Centralnamnen i bérjan pa 1800-
talet. Det var under den perioden som staden ocksa kom att utvecklas till en
modern handels- och sjofartsstad. Efter att jarnvdgen anlades soderut inleddes
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byggandet av S6dra Hamnen som var klar 1879. | och med jarnvéagsfoérbindelserna
kom 1884 en ny hamnutvidgning, Norra Hamnen, att &ga rum (ibid. 8).

4.2 Analys av Norra Hamnen- projektet

Norra Hamnen i Helsingborg ar en del av centrala Helsingborg. Innan Norra
Hamnen-projektet kom att genomféras hade omradet kommit att praglas av ett
tidigare jarnvags- och hamnomrade (Reiter, 1999, s. 8) med silon och
hamnmagasin for de verksamheter som pagick under den tiden samt att en del av
omradet upptogs av parkering (Respondent 1). Sambandet mellan sundet och
staden kom att diskuteras allteftersom bebyggelsens omfattning 6kade och man
nastintill miste kontakten med sundet och utsikten fran staden (Reiter, 1999, s. 8).

Forutsittningarna for att konstruera den ’nya’ Norra Hamnen skapades i
samband med att Helsingborg undertecknade for bangardsavtalet med SJ ar 1984.
Projektet inkluderade en ny centralstation, Knutpunkten, vilken kom att
kombineras med buss- och farjeterminal i S6dra Hamnen samt en jarnvagstunnel
fran Knutpunkten norrut till den tidigare godsbangarden, Gréningen. |
Helsingborgs historia &r projektet det hittills storsta pa cirka 600 miljoner kronor
(1983/1984 ars priser). | och med anlaggningen av Knutpunkten innebar det att
den tidigare hamnen miste sin funktion och diskussioner kring omradets
exploateringsmojligheter kom att aktualiseras (ibid.10). Sedan 1950-talet hade
man stegvis utvecklat hamnarna sdderut i syfte att géra Norra Hamnen fritt for ny
exploatering (Respondent 2).

4.2.1 Ambitionen med Norra Hamnen- projektet

Forsta planprogrammet utarbetades 1986 som kom att vacka en omfattande
debatt och &ven bemdtas med kritik (Reiter, 1999, s. 12). Fram till 1993 hade ett
antal planprogram lagts fram samt att kommunfullmaktige kom att bestd av en ny
majoritet, en borgerlig sadan. En kommitté med foretradare for samtliga partier i
kommunfullméktige tillsattes efter det politiska valet. Syftet med den tillsatta
kommittén var att utarbeta ett nytt planprogram som 1993 kom att antas i
kommunfullmaktige (ibid.12-15). Planprogrammet for omradet skulle tillgodose
de behov och krav som staden kréaver. For att exemplifiera menade
stadsbyggnadskontoret att framst lagenheter for aldreboende och handikappade
samt smalagenheter bor uppféras pa stadens mest attraktiva mark.
Forutsattningarna for att anldgga attraktiva bostader utnyttjades i och med
slopandet av statlig réntegaranti och det hoga ranteldget (ungefar 12 %).
Bostadskostnaden var sa hog att enbart den kopstarka konsumenten kunde
anskaffa sig en bostad av hog kvalité pa omradet (ibid.17-18). Processen fram till
genomforandets slut av projektet kom att paga i cirka 15 ar och kom att praglas av
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debatter och oenighet bland politiker. Norra Hamnen byggdes under aren 1996-
1999 (ibid.3).

Norra Hamnen skulle foljaktligen komma att bli ett attraktivt bostadsomrade
som en del av centrala Helsingborg med utsikt Over sundet. Respondent 1
uttrycker sig: “Utsikt dr viktigt i Helsingborg”. Pa omradet anlades en
smabatshamn, tidigare hamnbassang, och kulturverksamheter som konserthuset
och stadsteatern (Respondent 2). Bada kulturverksamheterna hade invigts 1939
respektive 1979 (Reiter, 1999, s. 8). Vikten av att utnyttja markvéardet till att
konstruera enligt en gynnsam anldggning poangterades ocksa under intervjuerna,
som har av responden 2 som uttrycker sig: “Pda ett sd pass attraktivt omrdde
bygger man inte kontor eller industrier. Helsingborg var i behov av bostdder”.
Det var dessutom dalig konjunktur i Sverige vilket innebar att man avstod fran
investeringar. Det var viktigt att fa igdng ekonomin och minska arbetslosheten
(Respondent 2).

Som ndmndes ovan, har ambitionen med Norra Hamnen- projektet varit att
omvandla den attraktiva markytan till ett bostadsomrade. Eftersom ambitionen i
sig inte berdr nagot av de varden som Susan S. Fainstein belyser ar det heller inte
mojligt att faststélla i vilken utstrackning vardena kommit att beaktas. Det framgar
dock att bostadskostnaderna var sa pass hoga att enbart den kopstarka
konsumentgruppen kunde anskaffa sig en bostad pa Norra Hamnen. Utifran teorin
den rattvisa staden, innebar det att vardet mangfald och rattvisa inte tagits till
hansyn givet det som namnts ovan. Eftersom mangfald syftar till att bland annat
inkludera diverse grupper, i termer av exempelvis olika inkomstnivaer, utgér de
hoga bostadskostnaderna ett hinder for detta. Rattvisa likasa, framjas genom
bostadspriser anpassade for laginkomsttagarna. Fainstein menar ytterligare att
projektets planerare skall planera med rattvisa i atanke. Medverkande i processen
for Norra Hamnen har, som i ambitionen framgar, planerat omradet for kopstarka
konsumenter och inte for vare sig de svagare medborgarna eller de som &r i behov
av ekonomisk hjalp. Annorlunda uttryckt: Medverkande i processen for Norra
Hamnen-projektet har inte utgatt fran rattvisa losningar. P& Norra Hamnen hade
alltsa attraktiva bostader uppforts med utsikt och hog kvalité till en kostnad som
inte gor laginkomsttagarna tillgodo.

4.2.2 Demokrati

Installningen fran medborgarnas sida till forslaget om Norra Hamnen-
projektet har mestadels varit negativ. Medborgarnas asikter har kommit till uttryck
genom framst media och pa offentliga moten (Respondent 2). Vid ett offentligt
samradsmaéte som kom att dga rum i april 1995 narvarade cirka 60 personer
(Reiter, 1999, s. 48). Instédllningen till forslaget om Norra Hamnen varierade
mellan positivt och negativt. Den negativa installningen var dock inte lika pataglig
vid detta skede som den sedermera skulle komma att bli. Under samradsmétet
meddelar kommunstyrelsens ordférande Britta Rundstrém (s) ambitionerna med
forslaget. Den frdmsta ambitionen har varit att stdrka stadens attraktivitet,
darigenom Oka sysselsattningen pa kort och lang sikt. Vidare papekas under
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samradet problematiken och foljderna som Norra Hamnen medfor i termer av
segregation. Eftersom det i stadsdelen skulle férekomma hoga bostadskostnader
skulle detta i sin oka segregationen. Kommunalradet menar att segregationen
hd&mmas genom att Norra Hamnen blir en integrerad del av staden genom dess
gator, torg, park samt en kaj som finns tillganglig for alla helsingborgare (ibid.
48).

Utover samradet arrangerades tva stora informationsmdéten perioden mellan
kommunstyrelsebeslutet och behandlingen i kommunfullméktige betraffande
detaljplan. Till detta skall det tillaggas att det inkommit protestlistor med 6000
namnunderskrifter. 1 augusti 1995 arrangerades det fdrsta motet av
intresseforeningen for cityhandeln i Helsingborg, Helsingborgs Hjarta. | lokalen
varpa motet ager plats, aterfinns 150 platser vilket visar sig vara otillrackligt for
dem som valt att ndrvara under motet. FOr Helsingborgs Hjarta har forslaget om
ny bebyggelse pa Norra Hamnen handlat om att géra motstand redan i samband
med planprogrammet. Problematiken fran foreningens sida, uppstar nar billig
markparkering for centrums besokare mistes. Vidare ifragasatts grunderna for
planeringen av  Norra Hamnen, ndrmare bestamt, planprogrammets
stallningstagande till bostadsbebyggelsen i Norra Hamnen, da man havdat att
omradet skall utgéras av ’nya attraktioner” (ibid. 53).

Vid ett senare skede, innan behandlingen i kommunfullméktige, arrangerades
ett andra mote, narmare bestamt en offentlig utfragning av politiska partier, av
Hyresgastféreningen och Helsingborgs Hjarta och under medverkan av
Helsingborgs Dagblad (HD). Motet kom att dga plats i Konserthuset som nastintill
fullsattes av medborgare. Forslaget om Norra Hamnen samt skalen for de
stallningstaganden som formulerats av socialdemokraterna, moderaterna och
centerpartiet presenteras, foljt av ett bemétande fran Hyresgastforeningen,
Helsingborgs Hjarta och foretradaren for Helsingborgs Dagblad. Publiken kom
darefter till tals samtidigt som politiker underlats att bemdta med forklaringar eller
synpunkter pa det som framhavdes av publiken. Motet kom foljaktligen att praglas
av en aggressiv stamning med politiker som inte kommer till tals nar medborgare
yttrar sig i kritiska toner da de missuppfattat forslaget som politiker och
statsbyggnadskontoret angivit (Reiter, 1999, s. 53). De helsingborgare som inte
narvarade under samradsmoten gick miste om mojligheten att paverka. En
majoritet av de narvarande helsingborgarna pa samradsmotena motsatte sig
forslagen. Trots att medborgare nérvarade och yttrade sig om forslaget innebér det
inte att de far inflytande 6ver forslaget (Respondent 2). Respondent 2 uttrycker sig
sahdr: “Medborgare fir inte makt men drdjer saker dd det ska genomgd
overprovning. Planerarna vinner eftersom de utgdr fran regelverket”. Med detta
menas alltsa att medborgare har en tendens att enbart forsena processer genom sitt
motstand. Dartill havdar man att man kunnat forlita sig pa arkitektkontoren och
uteslutit samverkan med medborgarna (Respondent 1). Forslag fran medborgare
om omvandlingen av Norra Hamnen har bland annat varit att konstruera
stadsdelen till en liten by varpa Helsingor varit inspirationen (Respondent 2). Ett
annat forslag har varit att anldgga en park (Respondent 3).

Som ovan namnts, har medborgares asikter kommit till uttryck i dven media,
nédrmare bestdmt, Helsingborgs Dagblad. HD har aktivt visat intresse for Norra
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Hamnen vilket avspeglas genom 179 artiklar, 22 ledarartiklar och 12
debattartiklar. Dartill har allm@nhetens asikter publicerats 1 205 inldgg pa “Fri
Talan” och 33 pa "HD Direkt”. Under skedet for detaljplanen 6kar antalet artiklar
samtidigt som allménhetens intresse for Norra Hamnen Overgick mestadels till
kritik som Dbehandlade hyressattning, bebyggelse och utsikt, parkering,
allménnyttans roll och i viss utstrackning rivningen av silon. Krav stélls dessutom
pa éversyn av planeringen som exempelvis markpris. Debattartiklarna skrevs av
lokala skribenter, professorer eller debattérer som uppmanade for folkomrdstning
(Reiter, 1999, s. 54-55). Nedan i tabell 2 aterges en sammanfattning av samtliga
artiklar i HD.

Tabell 2: Mediadebatten i HD om Norra Hamnen

ARTIKLAR HD LEDARE FRI HD
DEBATT TALAN DIREKT

ETAPP1 | SAMRAD Juni- Presskonferens 5
94— broschyr

april  Detaljplan, 5
-95 samréadsexemplar
Detaljplan, 10 2
samradshandling
ETAPP 1 | PLAN Maj - Detaljplan, 10 1 18 6
95 uppréttad
Detaljplan, 3 6 2
reviderad
Detaljplan, 20 3 37 4
utstallning
ETAPP 1 | BESLUT  Juni- Detaljplan, 23 7 3 49 6

95— byggnadsn
juni - tillstryker

96 Detaljplan, 34 3 5 41 9
kommunfullm
antar
Overklaganden, 11 3 30 6
regeringen avslar
ETAPP 2 | PLAN Mars  Planlaggning 4 1 2
-97 —  Remiss- och 2 5
aug - utstéallning
97 Detaljplan, 5 1
tillstyrkan
ETAPP2 | BESLUT  Feb-
(VALAR) 98 —
dec-  Overklaganden, 47 1 7 14
98 regeringen avslar
Jan -99 —
april -99 9 1 6 2

Tabellen sammanfattar mediadebatten som férekommit i Helsingborgs Dagblad. Kélla: Ole Reiter,
1999, s. 54

Som i tabellen framgar kom medborgarna i Helsingborg till tals samt att det
som ledde till dverklaganden kom att avslas.

I redogorelsen for hur demokrativardet har avspeglats i samband med forslaget
om Norra Hamnen framgar medborgardeltagande i offentliga méten, samrad och
Helsingborgs Dagblad. Det framgar att antalet offentliga moten varit av ett mindre
antal. Enligt Fainstein utgor detta en viktig princip vid beaktandet av demokrati,
vilket inte uppfylls givet antalet offentliga moten och samrad. Vidare inkluderar
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operationaliseringen principen om omfattande grupper av medborgardeltagande i
samradsmoten eller offentliga moten. | samband med forslaget om Norra Hamnen
har foretradare for intresseféreningen for cityhandeln i Helsingborg, Helsingborgs
Hjarta, varit néarvarande. Vidare har foretradare for Hyresgastféreningen och
Helsingborgs Dagblad likasa deltagit i offentliga méten. Utifran de angivna
foretrddarna som néarvarat under offentliga moten, kan kravet om variation av
grupper av medborgardeltagande sdgas uppfyllas till viss del. Detta blir mojligt att
fastsla da samtliga aktorer representerar atskilda intressen. Vidare ar denna
riktlinje i sin tillampning pa Norra Hamnen i viss man bristfallig. Det ar framst i
fraga om foretradare for laginkomsttagare och de svagare medborgarna samt
medborgare som inte kommer att berdras av projektet. Man far saledes ha i atanke
att trots Hyresgastforeningens narvarande har intressena for de sist namnda
grupperna inte kommit att representeras da, som tidigare namnts,
hyreskostnaderna kommit att vara relativt hoga och inte forsett
laginkomsttagarnas forutsattningar. Annorlunda uttryckt: Hyresgastforeningen har
deltagit i offentliga méten, dock kan man stalla sig fragan i vilken utstrackning det
har nagon betydelse att foéreningen i fraga varit narvarande eftersom
hyreskostnaderna gor det mojligt for enbart kopstarka konsumenter att anskaffa
bostad pa omradet. Avsaknaden av grupper av medborgare och foretradare for
laginkomsttagare och svagare medborgare tyder pa att riktlinjen for grupper av
medborgardeltagande uppfylls till viss del eftersom det inte funnits en bredare
representation av grupper av medborgare.

Ytterligare anges principen om att medborgarinitiativ skall uppfoljas vilket
bedéms genom att ta hansyn till 6verklaganden och utfallen av det. Som framgar
har helsingborgare deltagit i offentliga moten och samrad samt Helsingborgs
Dagblad varigenom de kommit till tals. Forslagen som det ocksa kommit att
redogoras for kom att uppfdljas och Overklagan gjordes. Vidare kom samtliga
forslag i dverklagan att avslas, trots omfattningen av artiklar varpa medborgarna
kommit till tals. Eftersom man i forsta hand har kommit att forlita sig pa
professionella medverkande i processen, i synnerhet arkitektkontoren och
planerarna, har salunda samverkan med medborgarna uteslutits. Ytterligare havdar
respondent 2 att helsingborgarna inte har makt dver forslagen utan enbart drojer
processen da projektets medverkande utgar fran regelverket och far igenom
forslagen. Med hansyn till detta, att medborgarinitiativ har kommit att uppféljas
med avslag pa samtliga éverklaganden har gjorts, uppfylls inte riktlinjen om
uppféljning av medborgarinitiativ. Principen om samrad eller moéten med berorda
medborgare efter att projektet startats avspeglas inte i fallet pa Norra Hamnen
eftersom bebyggelsen kom att uppféras mellan 1996-1999 och de sista métena
agde rum aret innan byggandet tog fart. Medborgare kom till tals genom
Helsingborgs Dagblad under den perioden byggandet pagick men eftersom det
inte talar for en formell samverkan fran politikers och stadsbyggnadskontorets
sida uppfyller det heller inte den sistnd&mnda principen. Demokrativardet har
saledes inte tagit sig i uttryck avsevart i samband med Norra Hamnen.
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4.2.3 Mangfald

Norra Hamnen ar ett Oppet omrade som utgor en del av Helsingborgs stadskérna
som berdr samtliga medborgare (Respondent 3). Gardarna till tillnérande bostader
ar till viss del privata men inte stdngda vilka inte utnyttjas av resterande
medborgare (Respondent 1). Norra Hamnen &r som sagt ett bostadsomrade dar
medborgare med utlandsk bakgrund utgér drygt 15 % av invanarna pa Norra
Hamnen (Se tabell 4 nedan). Majoriteten mellan 20 ar — 64 ar har gymnasial
utbildning och drygt 25 % av dem har forskarutbildning (Bifogat material,
Helsingborg stad, 2013). Som namnts I6pande i texten & Norra Hamnen ett ytterst
attraktivt omrade. Ett attraktivt omrade innebar hoga kostnader for investeringar.
Totalkostnaden for projektet uppgick till 680 miljoner kronor (Reiter, 1999, s. 80).
Som ocksa namnts tidigare bestar omradet till storsta delen av bostader, attraktiva
och kostbara sddana. Bostaderna har anskaffats av kopstarka konsumenter.
Medelforvarvsinkomsten bland medborgarna pa Norra Hamnen &r 452935 kronor
(se tabell 3) vilket kan jamforas med medelvardet pa forvarvsinkomsten i
Helsingborg som uppgar till 343200 kronor (Helsingborg stad, 2012). All data pa
statistik Gver Norra Hamnen aterfinns sammanfattad i tabellen nedan (Tabell 2).

Tabell 3: Fakta om Norra Hamnen

Utbildningsniva 20 ar — 64 ar Bakgrund Medel-
forvarvs-
inkomst

Forgymnasial 17 Utlandsk bakgrund | 64 452935 kr

Saknas/ Ingar ej i 5l Ej utlandsk 421

utbildningsregistret bakgrund

Gymnasial -2 ar 36

Gymnasial >2 ar 45

Eftergymnasial <3 ar 31

Eftergymnasial 3- ar 47

Forskarutbildning

(Egen tabell) Kélla: Bifogat material, Helsingborg stad, 2014.

Utbildningsniva 20 &r — 64 ar omfattar 181 personer. Det totala antalet boende i Norra Hamnen &r
485 personer.

Sammanraknad forvarvsinkomst utgdrs av inkomst for tjanst och inkomst av néringsverksamhet.
Till skillnad fran arbetsinkomst ingdr pension och ersittning for arbetsloshetskassa i
sammanraknad forvarvsinkomst. Bendmningen uppkom i samband med skattereformen 1991
(Helsingborg stad — 9, 2014).

Som framgar i tabellen praglas inte Norra Hamnen av en avsevard variation av
bosatta medborgare pa omradet, avseende svensk eller utlandsk bakgrund samt
medelforvarvsinkomst. Palle Lundberg, stadsdirektor i Helsingborg stad uttrycker
sig i samband med mangfald i Helsingborg:

! Tal lagre 4n 5 har hojts upp till ett sekretessyfte. Talen ar sdledes inte exakta.
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”Vi talar ofta om att Helsingborg &r en uppdelad stad, frimst mellan norr och sdder.
Istallet for att se det som ett problem, 13t oss se det som en méjlighet att dagens helsingborgare
kommer fran 6ver hundra lander och sékert tusentals olika stader. Lat oss ga fran en delad stad
till en stad med delar. Vi har flera olika stadsdelar vars unika karaktarer ska fa frihet att
utvecklas. Da blir vi en spannande, attraktiv och dynamisk stad. Vi ska trots allt inte sikta pa
att alla ska vara lika. Vi ska sikta pa att alla ska fa vara olika och unika” (Lundberg, 2014).

Norra Hamnen- projektet har saledes inte konstruerats under villkoret om att
inkludera ett spektrum av grupper. Det rader dock medvetenhet bland processens
medverkande om sambandet mellan mangfald och segregation. Det faktum att det
rader medvetenhet bland processens medverkande framkommer nar respondent 2
uttrycker foljande: “Norra Hamnen dr inte ett omrade for att minska
segregation”. Den radande segregationen som praglar Helsingborg kan motverkas
i andra utvecklingsprojekt, exempelvis genom att inforliva Soder i Helsingborg pa
ett annat vis, vilket det finns planer for, men inte pa Norr. Ett projekt med ett syfte
att forena Soder i frdga med resten av staden majliggors exempelvis genom att
upprusta befintliga bostader sa att de gor sig tillgangliga for en grupp med hogre
inkomstniva att flytta in. Upprustningen pa Soder skulle dock forekomma néagot
begransad och skulle inte anskaffas av de koOpstarkaste konsumenterna, dock
fortfarande nagot kdpstarkare konsumenter an befintliga pa Soder (Respondent 2).

Vidare skriver Ole Reiter i sitt verk: “’Norra Hamnen for alla
helsingborgarna’ innebér att andelen offentligt tillgdngliga ytor &r stor och
kraven pa deras kvalitet likasa” (Reiter, 1999, s. 80). Foérutom bostader,
forekommer ocksa ett trettiotal lokaler pa stadsdelen (ibid.3) fordelade mellan ett
fa antal kontor, butiker och ett stérre antal restauranger och café.
Hamnpromenaden I6per langs stadsdelen. Tegnestuen Vandkunsten, Képenhamn,
ett danskt arkitektkontor, gjorde i sin forsta skiss en tatare bebyggelse som ocksa
skulle komma att anlaggas alldeles for nara vattnet. Fran stadsbyggnadskontorets
sida hade man antagit ett kriterium pa cirka 8 meter mellan bebyggelse och vatten
vilket i sin tur mojliggjorde for hamnpromenaden som ett strdk langs med
stadsdelen. Motivet till kriteriet diskuterades i termer av helsingborgarnas tillgang
till denna yta i form av hamnpromenad (Respondent 3). P& omradet aterfinns
ocksa Dunkers kulturhus (Respondent 1) samt en smabatshamn och parapet.
(Respondent 3). Oversikt p& Norra Hamnen med inkluderade ytor och aktiviteter
avbildas i karta 1 nedan.
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Karta 1: Oversikt pd Norra Hamnen

Kartan visar Norra Hamnen med inkluderade ytor och aktiviteter som bland annat parapeten,
smabatshamnen och Dunkers kulturhus. Observera att Norra Hamnens yta utgdrs innanfor

Drottninggatan som atskiljer stadsdelen fran centrum. Skala: 1: 6250. Kalla: Helsingborg stad — 7,
2015-01-11

Fainstein anger riktlinjen om att skapa mangfald pa omradet genom att
inkludera en variation av grupper avseende diverse aspekter. | texten framgar
Norra Hamnen som ett attraktivt bostadsomrade med bostader av en hog kostnad
likasa. Tabellen fran ovan illustrerar for statistiken 6ver Norra Hamnen och
statistiken kan sdgas avspegla den omfattning av mangfald som praglar Norra
Hamnen avseende de boende. Medelforvarvsinkomsten i Norra Hamnen &r relativt
hog jamfort med medelvardet pa forvarvsinkomsten for Helsingborg. Omradet
bestar som sagt av attraktiva bostader, darav hoga bostadskostnader, vilket medfor
att bostaderna gors tillgangliga for en kopstark konsumentgrupp. Det innebar
asido inte att det forekommer avvikande fall — Iat oss dock aterkomma till detta i
analysen av rattvisa, men de avvikande fallen kan forekomma i en mindre volym
som i sin tur begréansar variationen pa omradet avseende inkomstniva. Vidare ar
en klar majoritet av medborgarna pa Norra Hamnen personer med svensk
bakgrund vilket likasa medfor lag niva av mangfald. Utbildningsnivan kan sagas
vara nagot mer varierande. Det foreligger dock en problematik med statistiken
éver utbildningsniva da nivaerna pa utbildning inte ar angivna i forhallande till
aldersgrupper. For att undvika systematiska fel bér man alltsa ange alder till
respektive utbildningsniva i syfte att kunna uttyda antalet behdriga, givet alder,
som ar utbildade inom given utbildningsniva. Givet variationens obetydliga
omfattning bland medborgare, avseende, bakgrund, utbildning samt
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medelforvarvsinkomst brister saledes kriteriet om mangfald bland de bosatta pa
stadsdelen. Vidare uttrycker Palle Lundberg, stadsdirektor i Helsingborg att staden
ar en stad bestdende av olika delar dar varje del skall utvecklas till en unik
stadsdel. Trots att Palle Lundberg tilltradde senare efter Norra Hamnen-projektet
understryker uttalandet for att Helsingborg inte har ndgon ambition att motverka
segregation. Detta kan understrykas ytterligare da tidigare medverkande i
processen (respondent 2) havdar att Norra Hamnen-projektet inte i nagon
utstrackning har efterstravat att minska segregationen som praglar staden. Med
hansyn till principen om att utvecklingsprojektet inte skall bidra till segregation,
uppfylls inte detta givet att projektet inte efterstravat till att inkorporera mangfald
i stadsdelen. Respondenten menade ytterligare att segregationen far minskas
genom andra projekt. Sadana projekt far i sa fall forekomma pa andra stadsdelar
som Soder och inte pa Norr. Det ar av viss relevans att understryka
konsekvenserna av upprustningen pa Soder skulle medfora att medborgare
omlokaliseras mot sin vilja pa grund av férhéjda bostadskostnader. Enligt
Fainstein skall mojlig kompensation erbjudas for de omlokaliserade medborgarna
i syfte att uppna rattvisa. Detta blir svart att uttala pa forhand da projektet pa
Soder inte genomforts an vilket alltsa innebar att man inte kan bedéma huruvida
rattvisa beaktats genom att kompensera de omlokaliserade invanarna till f6ljd av
gentrifiering.

| texten beskrivs Norra Hamnen som ett omrade med &ppna granser till
resterande stadsdelar. Enligt Fainstein ar detta kriterium viktigt eftersom tillgang
till omradet underlattar for mangfald. Detta kriterium uppfylls saledes. Pa
stadsdelen forekommer det en rad verksamheter — som Dunkers kulturhus,
restauranger och ett fatal kontor — samt offentliga ytor, som hamnpromenaden och
parapeten, som gor sig tillgangliga till resterande helsingborgare. Omfattningen
och utbudet av diverse verksamheter samt variationen av offentliga ytor kan ségas
stimulera mangfalden pa omradet i viss utstrackning. Enligt Fainstein utgor
variationen av offentliga ytor en forutsattning for att astadkomma mangfald.
Eftersom utbudet pa Norra Hamnen ar nagot begransat kan man alltsa havda att
mangfalden inte forekommer i majlig utstrackning. Mangfald ar till stérsta delen
mojligt pa stadsdelen genom tillgangligheten till stadsdelen samt omfattningen av
offentliga ytor. Givet det som framgar I6pande i analysen kan mangfald sagas
avspeglas i Norra Hamnen dock i en begransad omfattning da mangfalden
mestadels tar sig i uttryck genom omradets utbud av offentliga ytor &n
bosattningen av varierande grupper av medborgare samt att Norra Hamnen utgors
av Oppna granser till resterande stadsdelar.

4.2.4 Rattvisa

Norra Hamnen byggdes som sagt under aren 1996-1999 med en bebyggelse som
bestar av 13 lamellhus med cirka 320 lagenheter och ett trettiotal lokaler.
Bebyggelsen pa omradet uppfordes av byggherrarna HSB, Riksbyggen och det
kommunala bostadsbolaget Halsingborgshem (Reiter, 1999, s. 3). Norra Hamnen
exploaterades med en fordelning mellan byggherrarna pa cirka 30, 30 respektive

27



40 % (ibid.19). | analysen av mangfald faststalldes det att det forekommer
avvikande fall avseende inkomstnivaer pa omradet. Huset Erik Banck &gs och
forvaltas av Familjen Erik Banck Stiftelse Mariagarden vilket rymmer 23
lagenheter pa fem vaningar (Familjen Erik Bancks Stiftelse Mariagarden — 2,
2014). Stiftelsen i fraga erbjuder aldre personer med behov av ekonomisk hjalp en
bra bostad. Lagenheterna pd Huset Erik Banck &r avsedda for helsingborgare,
foretradesvis fran Maria forsamling, som ar pensionarer och inte personer med
sarskilt vardbehov (Familjen Erik Bancks Stiftelse Mariagarden — 1, 2014). Som
ovan namndes, motsvarar Halsingborgshem 40 % av bebyggelsen. Det
kommunala bostadsbolaget bildades under uppdraget att bland annat bygga utan
enskilt vinstintresse, hyra ut till alla och halla laga hyreskostnader
(Helsingborgshem, 2014).

Bostaderna domineras av bostadsratter, men det foreligger néstintill ingen
skillnad mellan hyres- och bostadsratter i termer av kostnad (Respondent 1). Som
tidigare ndmnts, ar Norra Hamnen-projektets bostdder avsedda (i termer av
kostnad) for den kopstarka konsumentgruppen da bostadskostnaderna pa omradet
ar relativt hoga. Respondent 2 papekar: “Att bygga dir dyrt”, som n kommentar till
stadsdelens hoga bostadskostnader. Eftersom Norra Hamnen &r ett attraktivt
omrade attraherar det kopstarka konsumenter att anskaffa sig bostad dar
(Respondent 2).

Parallellt med Norra Hamnen-projektet har det forekommit utvecklingsprojekt
pa andra stadsomraden i Helsingborg. Det handlar framst om projekt i centrala
stan och ytteromradena som Lar6d och Rydeback med saval hyres- som
bostadsratter till en hog bostadskostnad. Ytterligare har det skett en regelbunden
utbyggnad pa Soder till en nagot lagre hyresniva, relativt hyreskostnaderna pa
Norra Hamnen (Respondent 1). Medverkande under processen av Norra Hamnen-
projektet utgdr fran ’boendekarridren’ vid resonemang kring medborgare som
flyttar till omradet. Folk flyttar in till stan som i sin tur berikas. Helsingborgare
flyttar till Norra Hamnen och séljer sin tidigare bostad. En bostad i ytteromradena
gors saledes tillganglig for andra. Detta fortsatter likt en kedja. Som respondent 2
menar genom sitt uttal: “Boendekarridren borjar i ytterkanten och inte pd Norra
Hamnen”. Detta kan kopplas till det som i inledningen namndes trickle down-
effekt, vilket skulle komma att ske i Helsingborg.

Som framgar i texten forekommer det allmannyttiga bostader pd Norra
Hamnen, dock till en hyreskostnad som paminner om omradets bostadsratter.
Forutsattningen for att principen om forekomsten av allmannyttiga bostader pa
omradet ar att dessa uppfyller det kravet om lag bostadskostnad. Det faktum att
Halsingborgshem skall bygga till en lag hyreskostnad aterspeglas inte pa Norra
Hamnen. Precis som medverkande i processen hévdat att boendekarridren borjar i
ytterkanten och inte pa Norra Hamnen ar detta ett ytterligare belagg for att inte
inkludera laginkomsttagare. Vid beaktandet av rattvisa inkluderas riktlinjen som
betonar anpassade hyreskostnader for laginkomsttagare, vilket i informationen
ovan understryker for att det inte beaktats pa Norra Hamnen. Vidare har Huset
Erik Banck, under Familjen Erik Banck Stiftelse Mariagarden, uppforts i syfte att
erbjuda pensionérer som &r i behov av ekonomisk hjalp. Stiftelsen med sitt syfte
kan ségas uppfylla det kravet som Fainstein anger om att en andel av bebyggelsen
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skall utgdra bostader for dem som &r i behov av ekonomisk hjalp. Trots
beaktandet av rdttvisa forser stiftelsen bostad for dem som d&r i behov av
ekonomisk hjalp pa givna villkor. Mojligheten till bostad forses enbart
pensionarer och manniskor fran denna grupp skall tillnéra stiftelsen i fraga.
Pensionarer fran stiftelsen har foretrade. Med detta i atanke tar sig rattvisa i
uttryck, dock till en begransad omfattning givet kraven som stalls pa medborgarna
fran stiftelsens sida. Med andra ord, kan enbart en viss grupp av medborgare
tillhandahalla sig en bostad pa Norra Hamnen vilket dessutom &r ytterst svart. |
stycket som behandlade ambitionen kring Norra Hamnen, framgick det nagot
explicit att medverkande i processen for omradet har planerat till forman for
kopstarka konsumenter och inte i nagon betydlig utstrackning fér medborgare
med behov av ekonomisk hjalp eller for de svagare (undantagsvis Huset Erik
Banck). Vidare hévdar Fainstein att parallella utvecklingsprojekt till nytta for de
svagare och laginkomsttagare ar annu en riktlinje vid framjandet av réattvisa.
Parallellt med Norra Hamnen-projektet har utvecklingsprojekt forekommit pa
Lardd, Rydeback och Soder med bostadskostnader som i storsta man inte &r
anpassade for medborgare med behov av ekonomisk hjalp. Detta faktum
understryker for franvaron av rattvisa i samband med Norra Hamnen-projektet.
Yiterligare menar Fainstein pa att planerarna skall utga fran rattvisa l6sningar,
vilket séledes inte avspeglas i fallet Norra Hamnen. Att sa ar fallet framkommer
da motivet till projektet varit att bygga attraktiva bostader, vilket medfor hoga
bostadskostnader, darigenom negligerat hansynstagande till laginkomsttagarna
(som undantagsvis i praktiken upptar en mycket liten del av bebyggelsen genom
Huset Erik Banck) de svagare medborgarna. Givet det som namnts i analysen ar
Norra Hamnen inte ett utrryck for réttvisa i nagon vidare utstrackning.
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5 Diskussion

Uppsatsen ger ett underlag for vidare diskussion géllande aspekter framst av
metodologin och resultatet eller analysen. Lat oss dock inleda med att reflektera
over en del av metodologin som kom att inkludera operationaliseringen av teorin,
den rattvisa staden. Man kan i samband med operationaliseringen reflektera over
validiteten och stélla sig fragan om man lyckades méata det man avsedde att méata?
Operationaliseringen efterstravade ett spektrum och omfattning av operationella
indikatorer i syfte att ge ett storre underlag av belagg i analysen, eftersom detta &r
ytterst vasentligt for rimliga slutsatser. Det foreligger salunda en problematik med
alldeles for fa operationella indikatorer dd det skapar vaghet i slutsatser. |
anknytning till detta &ar det darfor wvasentligt att podngtera att givet
operationaliseringens  omfang  bygger  slutsatserna i  grunden  pa
operationaliseringen och darmed analysen. Denna uppsats har efterstravat att
inkludera en mangd operationella indikatorer i den man det & majligt, givet de
forutsattningar som funnits.

Lat oss Overga till att reflektera Gver den teoretiska och analytiska delen av
uppsatsen. Norra Hamnen &r ett bostadsomrade som utgors av offentliga ytor, det
vill saga ytor tillgangliga for resterande medborgare som inte bosatt sig i omradet.
Det faktum att bostadskostnaderna uppgar till en viss niva och den begransade
omfattningen av aktiviteter medfor att stadsdelen mer eller mindre utesluter
resterande medborgare och utgér en form av indirekta barridrer. Som
medverkande i processen for Norra Hamnen havdat har det pa ett eller annat satt
inte funnits ambitioner att inkorporera mangfald i stadsdelen. Stadsdelen &r asido
en sadan med offentliga ytor med undantag for férekomsten av halvprivat mark i
viss utstrackning.

En annan frdga som fortjanar ett utrymme for diskussion &r investeringarnas
omfattning inom utvecklingsprojekt pa bekostnad av andra varden. Susan S.
Fainstein diskuterar social réttvisa i termer av att det skall beaktas i samband med
urban planering. Ett alternativ till att diskutera rattvisa pa ar att ifragasatta
huruvida pakostade utvecklingsprojekt kan rattfardigas da de genomfors pa
bekostnad av andra varden? Ett argument for att utvecklingsprojekt skall
rattfardigas ar alltsd att de genererar trickle-down effekt p& staden. Aven de
medborgare som inte kommer i kontakt med investeringarna i fraga, kommer att
gynnas av det ur ekonomisk aspekt. Ambitionen med Norra Hamnen-projektet har
alltsa varit att skapa hogre ekonomisk tillvéaxt vilket skulle komma att gynna
staden i sin helhet. En vidare studie i fortsattningen skulle alltsda komma att
undersoka effekterna av Norra Hamnen-projektet for att rattfardiga det. Detta ar
dock inget Fainstein belyser eftersom den rattvisa staden asyftar till att beakta
social rattvisa i samband med urban planering. Vidare foreligger det ytterligare
motiv till utvecklingsprojekt. Ekonomisk tillvaxt okar genom att staden i forsta
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hand utnyttjar sina mojligheter genom olika investeringar — som i Helsingborg
varpa det attraktiva laget kom att exploateras till framst bostader — for att dka
stadens attraktivitet. Att rekonstruera nedgangna omraden torde inte utgéra nagot
problem. Som i uppsatsens inledning namndes, &r det ocksa en fraga om staders
overlevnad och konkurrens gentemot andra stdder. Norra Hamnen-projektet har
som processens medverkande havdat, syftat till att ge Helsingborg en annan
dragningskraft, darmed hogre ekonomisk tillvaxt. For att aterkoppla till social
rattvisa, kan man alltsa stalla sig fundersam till detta fenomen i vilket stader maste
overleva pa bekostnad av andra varden i termer av social réttvisa. Problematiken
finnes alltsd i beaktandet av social rattvisa kontra stadens ambitioner for
overlevnad.

| samklang med staders 6verlevnad pa bekostnad av andra véarden, mojliggors
aven reflektion kring riktlinjer inom urban planering i samband med ideologisk
utgangspunkt. Resonemanget kan utvecklas nagot da exempelvis allmannyttiga
bostader — for att exemplifiera Halsingborgshem — initierat for att bland annat
halla l1dga hyresnivaer. | analysen framgick det de hyresratter vilka dgs av
Halsingborgshem inte gick att urskilja fran bostadsratter. Det faktum att
allmannyttiga bostader i viss man inte bevarat sitt ursprungliga utgangslage kan
ségas utgora ett inslag i diskussionen om vilken ideologi som numera praglar
urban planering. Detta ar dock endast ett exempel och fortjanar ett bredare
utrymme i syfte att kunna konstatera nagot gallande ideologisk utgangspunkt i
riktlinjer inom urban planering.

Vidare kan man reflektera 6ver om det star att finna en balans mellan de
riktlinjer Fainstein anger och staders ambitioner att konstruera attraktiva omraden
som i sin tur skall stimulera till hogre ekonomisk tillvaxt. Som kritiker papekat,
anger Fainstein ndgot for detaljerade och kravande riktlinjer vilka i praktiken ar
svara att genomfora. Det ifragasatts ocksa relevansen av att gora ansprak i de
termer Fainstein gor. For det forsta kan man stalla sig fragan om det ar nodvandigt
att i samband med megaprojekt forse laginkomsttagare vissa behov och fordelar?
Skall all bostadsutveckling inkludera bostader for ldginkomsttagare? Och skall
offentliga ytor i storsta man efterstrava mangfald? Som sagt kan man eventuellt
fundera pad balans mellan social rattvisa sdsom Fainstein definierar det och
investeringars omfattning som syftar till ekonomisk tillvaxt, darmed 6verlevnad.
Att vara alltfor specifik i riktlinjer och fordra i den utstrackning Fainstein foreslar
utgér en komplexitet och motgang i de riktlinjer inom urban planering som
numera praglar samtiden.

Utifran Fainsteins teori kan man ocksa diskutera demokrativardet avseende
medborgarinitiativ kontra expertis. Vad gar gransdragningen eller hur skall man
behandla intressekonflikter. Utifran ett antagande om att allmanheten inte besitter
den expertiskunskap som processens medverkande gor, hur sakerstélls den sociala
réttvisa som Fainstein foresprakar da?
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6 Slutsatser

Ambitionen med uppsatsen var att utifran Susan S. Fainsteins Kriterier: demokrati,
mangfald och réttvisa, konsekvent studera och faststalla huruvida Norra Hamnen-
projektet i Helsingborg &r ett uttryck for den réttvisa staden. Analysen kom att
konstrueras som sadan att komponenterna vilka inkluderas i social rattvisa,
applicerades i enlighet med operationaliseringen pa Norra Hamnen-projektet. Hur
vél demokrativardet beaktats i samband med projektet faststalls genom empirins
samstammighet med de riktlinjer Fainstein anger. | analysen framgick det att
processen for forslaget varit demokratisk i det avseendet att medborgarinitiativ har
kommit till uttryck genom bland annat forekomsten av samrad, foljt av
medborgarinitiativ, 6verklaganden som i samtliga fall har gjorts avslag pa. Med
hénsyn till medborgarnas begransade inflytande dver forslaget samt stadskontorets
hansyn och tillit till de medverkandes kompetens har saledes demokrativardet
kommit att beaktas i en mindre betydelsefull utstrackning. I analysen undersoktes
ocksa i vilken utstrackning mangfald beaktats som ett varde att inkorporera i
stadsdelen. Givet det faktum att majoriteten av medborgarna pd omradet
klassificeras som hdginkomsttagare och medborgare med svensk bakgrund samt
den begransade omfattningen av tillganglighet och utbud av offentliga ytor, brister
saledes kriteriet om mangfald. Medverkande i processen samt nuvarande
stadsdirektor for Helsingborg stad havdar att mangfald inte efterstravas att
inkorporeras i Helsingborgs stadsdelar utan att varje sadan skall fa vara unik.
Beaktandet av rattvisa kan stipuleras genom att vardet har i en stérre utstrackning
varit franvarande da befintliga allmannyttiga bostader, vilka &gas av
Halsingborgshem, inte forsett hyreskostnader for laginkomsttagare. Vidare har
planerarna for Norra Hamnen inte haft i utgangspunkt att planera till fordel for
laginkomsttagare eller svagare medborgare. Med hansyn till den utstrackning
vardena forekommer i, kan man salunda konstatera att Helsingborg stad, givet
Norra Hamnen-projektet inte ar ett uttryck for den rattvisa staden sdsom Fainstein
definierar det.

Ytterligare bor det tilldggas att ambitionen med att konstruera Norra Hamnen
till en ny stadsdel var att utnyttja markvardet genom att anlédgga ett attraktivt
bostadsomrade. Genom detta skulle saledes staden komma att bli attraktiv och
arbetslosheten skulle komma att minska samt att det i sin tur skulle generera hogre
ekonomisk tillvaxt. Som i wuppsatsens inledning namndes, rattfardigas
utvecklingsprojekt genom trickle-down effekt som det ar tankt ska generera vid
genomfdrande av projekt som Norra Hamnen. Man kan stélla sig fundersam till
utvecklingsprojektprojekt som kraver enorma investeringar vilka kommer direkt
till nytta for enbart fa och viss grupp av medborgare, pa bekostnad av andra
varden. Om social réttvisa inte inkorporerats bor en forutsattning for att rattfardiga
projektet i fraga vara att i nasta steg undersoka effekterna pa staden som projektet
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genererat. Detta ar dock ett forslag vilket inte harror i Fainsteins tankar da social
rattvisa skall beaktas inom urban planering oberoende av dess effekter pa staden i
sin helhet.

Riktlinjerna for beaktande av social rattvisa som Fainstein anger ar ytterst
specifika och konkreta. 1 enlighet med kritiker och det som kom att belysas i
diskussionen kan man saledes ifragasétta implementeringen av samtliga riktlinjer
da det sannolikt utgor viss komplexitet nar ideologin som praglar urban planering
blir allt mer pataglig. Om man anser att samtliga riktlinjer skall fullféljas vid
urban planering bor man pa nationell niva anta reformer som framjar denna typ av
riktlinjer for att det skall vara rimligt att genomféra i samband med
utvecklingsprojektprojekt pa lokal niva som Norra Hamnen. Annorlunda uttryckt:
onskar man se urban planering i Helsingborg stad och resterande stader med
beaktande av social rattvisa i en storre utstrackning bor den svenska staten anta
reformer som anger riktlinjer for detta.

Slutligen kan man havda att resultatet av denna studie kan éverféras, om inte
generaliseras, i svensk kontext givet de reformer och riktlinjer som antagits pa
nationell och kommunal niva for utvecklingsprojekt.
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Intervjuer

Respondent 1: Planingenjér under Norra Hamnen-projektet. Genomford: 2014-12-
16

Respondent 2: Arkitekt under Norra Hamnen-projektet. Genomférd: 2014-12-
18

Respondent 3: Chefsarkitekt under Norra Hamnen-projektet. Genomford:
2014-12-19
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Appendix

Intervjufragor

1. Beskriv Ditt arbete under Norra Hamnen-projektet?
2. Vilka ambitioner har det funnits med Norra Hamnen-projektet?
3. Har projektet beroért allas behov?

- Har kommunala bostadsforetagen byggt for de svagare medborgarna pa
Norra Hamnen med lagre hyror?

- Har man gjort utvecklingsprojekt pa andra omraden istéllet for att
tillgodose andras behov?

4. Hur har medborgardeltagandet sett ut?
- Hur har man f6ljt upp dem?

5. For de som inte bor pa Norra Hamnen, vad finns det for mojlighet till
tillgang pa omradet?

6. Nagot mer att tillagga?
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