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Summary

Today’s work life has radically changed due to the development of technology and
has made us more reachable, hence the line between private- and work life has been
blurrier. At the same time, psychical illness and stress has turned in to be the most
common reason for long-term sick leave. Despite that, the legislation covering
working hours and work environment has barely developed the last 40 years.
Therefore, the purpose with this essay is to examine how the Working Hours Act
and the Work Environment Act regulate the topic of working hours and work
environment. My goal is to find an answer to the question whether the current law

is sufficient to protect employees with a flexible work life.

I mainly use a legal dogmatic approach to describe, systematize and interpret
existing law. Since the Working Hours Act largely can be replaced by collective
agreements, | have also examined a collective agreement in order to get an
understanding of how the regulation is applied in reality. As a base for this essay |
use a fictitious case in order to provide the reader with a greater understanding of

the problem.

While writing this essay it has become increasingly clear that the current legislation
on working hours and working environment is outdated and are not followed to a
large extent. The definitions in the legislation, as well as in the Working Time
Directive, is not adapted to the reality people are working in today, which is also
why the Working Time Directive often is replaced by collective agreements. Even
some of the mandatory minimum rules in the Working Time Directive are exempted
by collective agreements in order to adapt to today's flexible work life. The
consequence is that the area of responsibilities becomes blurred, and that it is hard

to protect the individuals.

Key words: Working Hours Act, Work Environment Act, Flexible work life,

Collective Agreement, Working Time Directive.



Sammanfattning

Dagens arbetsliv fordndras i takt med att ny teknologi utvecklas och blir allt mer
flexibelt dar gransen mellan arbetsliv och privatliv suddas ut. Samtidigt har psykisk
ohdlsa kommit att bli den vanligaste orsaken till sjukskrivning. Trots detta har
arbetstids- och arbetsmiljolagstiftningen knappt utvecklats de senaste fyrtio aren.
Mitt syfte med den hdr uppsatsen ar darfor att undersdka hur
arbetstidslagstiftningen och arbetsmiljolagen reglerar fragor kring just arbetstid och
arbetsmiljo. Min forhoppning ar att kunna besvara fragan huruvida dagens

utformning ar tillracklig for att ge skydd till tjansteman i ett granslost arbetsliv.

Jag anvénder mig huvudsakligen av rattsdogmatisk metod for att beskriva,
systematisera och tolka gallande rétt. Eftersom arbetstidslagen ar dispositiv och till
stora delar kan ersdttas av kollektivavtal har jag dven granskat ett gallande
kollektivavtal for att fa en forstaelse for hur regleringen ser ut i praktiken. Jag
bygger uppsatsen pa ett fiktivt case i forhoppning om att ge lasaren en storre

forstaelse for problematiken.

Under uppsatsens gang har det for mig blivit tydligt att den lagstiftning som idag
finns pa arbetstids- och arbetsmiljoomradet ar forlegad och att den i manga fall inte
foljs. De definitioner som aterfinns i saval lagstiftning som i arbetstidsdirektivet ar
inte anpassade till den verklighet allt fler tjansteman lever i idag varfor
arbetstidslagen ofta ersitts av kollektivavtal. Aven fran arbetstidsdirektivets
tvingande minimiregler gors undantag genom kollektivavtal for att anpassa avtalen
till dagens grénslosa arbetsliv. Konsekvensen blir att ansvarsfordelningen blir
otydlig samt att skydd for den enskilde arbetstagaren ar svart att garantera.

Nyckelord: Arbetstidslag, Arbetsmiljolag, Granslést arbetsliv, Kollektivavtal,
Arbetstidsdirektiv.



Forord

For att kunna genomfora den har uppsatsen har det kravts hart arbete och en stor
dos talamod, men framforallt har jag fatt mycket vardefull hjélp. Jag skulle darfor
forst och framst vilja tacka min handledare Annamaria Westregard som hjélpt mig
under processens gang och som har trott pa min idé och kommit med vardefulla rad.
Ett stort tack vill jag dven rikta till min mamma som har tagit sig mycket tid till
korrekturlasning. Det storsta tacket vill jag dock rikta till Mats Essemyr pa TCO
som tog sig tid fér mina fragor och funderingar, och som aven hjélpt mig att fa

kontakt med andra kunniga manniskor pa omradet.

Karin Duker

Lund den 16 december 2014
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Case

Hon kunde inte tro sina 6ron nar hon forst fick héra vad hennes nyblivna
arbetsgivare kom med for forslag till 16n. 35 000 kronor i manaden och sex veckors
semester, det var for bra for att vara sant. Efter tre svettiga intervjusteg stod just
hennes signatur pa anstallningsavtalet. Och nu det har?! Inte nog med att hon precis
hade fatt sitt dromjobb inom ingenjdrsbranschen. Hon fick dven en splitterny dator,
jobbtelefon, en bra I6n och sex veckors semester. Den dar langresan till Indien
kanske skulle bli av innan hennes trettiodrsdag trots allt.

Manga av Emmas vanner var, precis som hon sjalv, i bérjan av karriaren. Ibland
gick de tillsammans och kopte middag sent pa kvéllen for att fa en gemensam
pratstund innan det var dags att ga tillbaka till kontoret och fortsatta kvéllsarbetet
igen. Men det var ingen fara, de jobbade nastan aldrig pa helgerna och hade tid 6ver
for varandra da. Emma var fast besluten 6ver att visa framfotterna och var beredd
pa ett par hundar i borjan av karriaren. Hon arbetade snabbt upp en stor kundstock.
Kunderna var dock kréavande och hérde ofta av sig till henne via mail eller telefon
efter ordinarie arbetstid. Det ledde till att hon ofta stannade kvar sent pa kvéllarna
for att jobba och det hande relativ manga ganger att hon smet in pa kontoret en
sondag for att fila lite extra pa en kundpresentation. Inte for att nagon tvingade

henne, utan for att hon sjalv ville.

Efter cirka ett ar pa foretaget traffade Emma en kille. Han arbetade som
kundtjanstmedarbetare och jobbade 8-17 varje dag. Emmas kille Johan bérjade ett
tag in i forhallandet ofta muttra Gver att hon aldrig var hemma. Nar Emma lite
forsiktigt forsokte ta upp problematiken med sin arbetsgivare pekade denna pa
hennes anstallningsavtal och hénvisade till att hon hade avtalat bort sin dvertid
genom kollektivavtal. Hon hade sa kallad oregelbunden arbetstid och om det
kravdes borde hon darfor stanna kvar tills arbetsuppgifterna var slutférda, och det
utan nagon extra ersattning. Det hande ibland att Emma fick nya arbetsuppgifter
sent pa dagarna vilket hon tolkade som att de maste vara klara lagom till

frukostmotet dagen efter.



”Vilken tur att det finns teknik som gor att jag kan arbeta mer hemifran” ténkte
Emma och borjade i stallet anpassa sig mer och mer efter sin sambo. Hon gick hem
runt klockan 18 pa kvéllarna for att dta middag tillsammans med honom och satte
sig sedan for att jobba nar Johan gatt och lagt sig. Det kunde ofta bli sena kvéllar,
men det gjorde ingenting. Emma brann for sitt jobb och var beredd pa nagra
timmars mindre somn for att kunna kombinera bade privatliv och arbetsliv. Sa har
skulle det ju bara vara ett par ar, och nastan alla hennes vanner gjorde sa ocksa. Det

var dven vanligt forekommande pa arbetsplatsen.

Efter tre ar borjade Emma kéanna sig valdigt trott. Den dar resan till Indien blev
aldrig av. Varje sommar i anslutning till semestern dok det upp viktiga kundavtal
som hon hoppades pa att ro i hamn. Hon var sjalvklart ledig men kéande att hon
behdvde halla sig nara Stockholm utifall att nagon av de viktiga kunderna skulle
hora av sig. Hon hade sin telefon pa sig hela tiden och kollade av mailen flera
ganger per dag. Trottheten gav aldrig med sig och idag & Emma sjukskriven pa

grund av utbrandhet.

Sedan sjukskrivningen har Emma borjat fundera en hel del pa hur det kunde ga
sahar. Vad innebar det egentligen att hon avtalade bort sin Gvertid? Hade inte
hennes arbetsgivare ett ansvar for att hon arbetade sa mycket under dessa ar? Hade
hon sjalv ett ansvar for att hon arbetade sa mycket? Kunde hon krava av
arbetsgivaren att denne forstod att hon ofta satt uppe halva néatterna? Emma har hort
talas om att det finns bade en arbetstidslag som styr hur manga timmar man far
arbeta men ocksa att det finns en arbetsmiljélag dar arbetsgivaren har krav pa sig

att ta hand om sina anstallda. Hur kunde hon falla s mellan stolarna?
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1. Inledning

1.1 Amne och bakgrund

Dagens arbetsliv forandras i takt med att ny teknologi utvecklas och blir allt mer
flexibelt dar gréansen mellan arbetsliv och privatliv suddas ut. Arbetsplatserna
tenderar att bli allt mer slimmade pa personal och fler har kontoret med sig i fickan
dygnet runt. Samtidigt har psykisk ohélsa kommit att bli den vanligaste orsaken till
sjukskrivning. Unionens rapport Arbetsmiljcbarometern fran 2014 visar att det
systematiska arbetsmiljoarbetet minskar och ar 2014 nar de lagsta nivaerna sedan

undersokningens borjan 2007.1

Christin Mellner, doktor i psykologi och arbetslivsforskning vid Stockholms
Universitet, sager i en intervju till Svenska Dagbladet den 10 januari 2013 att
hdgutbildade akademiker ar de som idag arbetar mest. Hon menar att det stélls allt
hogre krav pa personligt ansvar och att hela tiden vara tillganglig och nabar.?
Studier som gar i linje med Christin Mellners forskning visar att det blir allt
vanligare med icke detaljstyrda arbetsuppgifter. Arbetsuppgifterna saknar ofta en
tydlig arbetscykel och kan i stallet utféras mer eller mindre bra, varfor det uppstar
svarigheter i att avgora nar uppgiften ar klar och inte langre kan forbattras genom
extrainsatser pa icke ordinarie arbetstid.® Samtidigt visar studier att mojligheten att
sjalv paverka sin arbetstid ar mycket effektivt mot negativ stress och leder till 6kad
motivation. Genom individuell och flexibel arbetstid ges den anstallde majlighet att

sjalv anpassa arbete och fritid pa ett satt som minskar den totala stressen.*

Rapporten Fortsatt gratisarbete fran TCO visar att Gvertiden ar 2012 uppgick till
drygt 4,6 miljoner arbetstimmar under en normal arbetsvecka, vilket motsvarar 150

1 Brannemo, Tobias — Gullstrand, Daniel (2014), Arbetsmiljobarometern 2014, s. 8.

2 Lomberg, Sara (2013), ”De ska 16sa gitan bakom livspusslet”, Svenska Dagbladet, 2013-01-10.
3 DS 2000:54, s. 44.

4 DS 2000:54, s. 45.
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000 jobb om man utgar fran arsarbetstiden.> Aven Svenskt Naringsliv beskriver i
sin rapport Foérandring — for en annu battre arbetsmiljo att det blir allt mer
angelaget att diskutera frdgor kring stress och arbetsbelastning. De menar att
arbetstidsfragorna maste fa en storre plats i det systematiska arbetsmiljoarbetet.
Arbetsgivarens ansvar for att leda och fordela arbetet blir &nnu viktigare i ett
arbetsliv dér granserna mellan arbete och fritid suddas ut och dar arbetsbelastningen
stadigt okar nar farre ska gora mer pa ett effektivare sétt.® Peter Andersson, forskare
vid Handelshogskolan i Goteborg, belyser problematiken i en intervju den 12 juni
2013:

Det finns 6ver hundra specifika foreskrifter fran Arbetsmiljoverket som ror den fysiska
arbetsmiljon, bland annat fem om tryckkérl. Men fortfarande saknas det foreskrifter for
forebyggande av stress. Det ar hog tid att infora bindande regler pé& det psykosociala
omradet.”

1.2  Syfte och fragestallningar

Enighet verkar rada kring att arbetslivet idag ser annorlunda ut an for fyrtio ar
sedan, men trots det har lagstiftningen knappt forandrats. Mitt syfte med den har
uppsatsen ar att undersoka hur arbetstidslagstiftningen och arbetsmiljélagen
reglerar fragor kring just arbetstid och arbetsmiljo. Pa sa sétt vill jag besvara fragan
om lagstiftningen i dagens utformning ar tillracklig for att ge skydd till tjansteman
i ett granslost arbetsliv. Som ett led i det &mnar jag &ven att forsoka besvara

nedanstaende fragor:

> Gar det att utkrava ansvar for att arbetstagare arbetar for mycket, och hur ser i
sa fall ansvarsfordelningen mellan arbetsgivare och arbetstagare ut?

» | vilken utstrackning kan bestammelser i arbetstidslagen avtalas bort genom
kollektivavtal?

» Vad innebdr det for den enskilde arbetstagaren att avtala bort
arbetstidsbestammelser i form av exempelvis évertid nar man ingar ett
kollektivavtal?

5 Essemyr, Mats (2013), "TCO granskar: évertiden 2012, fortsatt gratisarbete”, s. 6.

6 Bergsten, Anna — Myrén, Karin — Thorburn, Robert (2014), Férandring — f6r en dnnu bittre arbetsmiljo ”,
svenskt Naringsliv, passim.
7 Axlid, Henrik (2013), Otydliga lagar om skadlig stress i arbetslivet”, Goteborgs Universitet, 2013-06-12.
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1.3 Avgransningar

Flertalet av de rapporter jag tagit del av har visat pa en bild dar det &ar tjansteman
inom den privata sektorn som idag arbetar mest, varfor jag har valt att ta avstamp
huvudsakligen i den sektorn. Ett aktivt val att inte behandla andra sektorer har
darfor gjorts. All den lagstiftning som finns pa arbetstids- och arbetsmiljoomradet
ar for omfattande for att jag ska kunna ta med allt i det hér arbetet. En avgransning
dar jag valt ut de delar jag tycker &r relevanta for att besvara mina fragestallningar
kring tjansteman i ett granslost arbetsliv har darfor gjorts. Bestammelser om mertid,
nattarbete, raster och semester lamnas darfor utanfor uppsatsen. Jag kommer inte
heller ndrmare ta upp den dispens som Arbetsmiljoverket i vissa fall kan utfarda.
Detta eftersom det varken finns tid eller utrymme for det, samt for att dispens fran
Arbetsmiljoverket endast far utfardas nar parterna forst har forsokt att traffa

kollektivavtal om avvikelser.

1.4  Metod och material

Jag anvénder mig i uppsatsen huvudsakligen av réattsdogmatisk metod vilket
innebér att jag beskriver, systematiserar och tolkar gallande ratt.° En annan
definition av rattsdogmatik ar att den bestér i rekonstruktion av rattssystem. Ett
mal med att anvanda rattsdogmatisk metod &r att kunna framstalla rattsordningen
som ett sammanhangande natverk av huvudregler och undantag for att fastsla och
tolka géllande ratt.** Inom réttsdogmatisk metod ar det emellertid méjligt att dven
vidga perspektivet for att forsoka finna nya svar och béttre I6sningar pa de problem
man identifierar.*> Min ambition ar saledes att studera de befintliga rattskéllorna
och pa sa vis forsoka faststalla de lege lata, alltsa vilka rattsregler som idag finns
pa arbetstids- och arbetsmiljoomradet. | viss man kommer jag dven i analysdelen
att diskutera de lege ferenda, alltsa vilka rattregler som eventuellt &r 6nskvarda.®

8 Gullberg, Hans — Rundkvist, Karl-Ingvar - Ewaldsson, Per — Wennerstrom, Sture (2014), Arbetstidslagen: i
lydelse den 1 januari 2014 : kommentarer och forfattningar, s. 145. Hadanefter hanvisad till som Gullberg et
al.

9 Lehrberg, Bert (2014), Praktisk juridisk metod, s. 204.

10 Jareborg, Nils (2004), Rattsdogmatik som vetenskap, s. 4.

11 peczenik, Aleksander (2005), Juridikens allmanna laror, s. 249.
12 Jareborg (2004), s. 4.

13 |_ehrberg (2014), s. 204.

12



Jag anvénder mig av lagstiftning, forarbeten, réattspraxis, foreskrifter, avtal samt
rattsvetenskaplig litteratur. Litteraturen har valts ut i samférstand med min
handledare samt bibliotekarien pa Juridicum, och jag har alltid stravat efter att
anvanda den senaste upplagan. Eftersom doktrinen pd omradet tyvarr inte ar
speciellt omfattande har mycket stort fokus lagts pa forarbeten. Forarbeten raknas
ofta, till skillnad fran doktrin, som en auktoritativ rattskalla.’* Genom att forsta
intentionen och motivet bakom aktuell lagstiftning ar det lattare att forsta hur

15 Min utgéngspunkt ar emellertid

lagstiftningen ar tankt att tolkas och anvéndas.
att lagtexten ar den primara rattskallan och den &ger saledes foretrade framfor

forarbeten.1®

Saval arbetstidslagen som arbetsmiljélagen fungerar som ramlagar, vilket betyder
att de far sin sanna betydelse av forordningar, foreskrifter och kollektivavtal. Det
faller sig darfor naturligt att behandla saval forordningar som Arbetsmiljoverkets
foreskrifter som priméra rattskallor. | uppsatsen har jag valt ut och granskat ett
kollektivavtal. Eftersom jag enbart har granskat ett specifikt kollektivavtal ar det
inte mojligt att ge en heltackande bild 6ver hur avtalsbestimmelserna pa
arbetstidsomradet ser ut. Under uppsatsen gang har det dock blivit tydligt att
merparten av kollektivavtalen for tjansteman ar utformade pa ett mycket liknande
satt och att de séllan andras. For att fa en sa hog validitet som mojligt har jag
emellertid granskat det aktuella kollektivavtalet bade i sin nuvarande form och hur
det sag ut for tre ar sedan for att upptacka eventuella forandringar. | de fall
kollektivavtalet har forandrats sedan den férra versionen tydliggors detta i

uppsatsen.

Da bade arbetstidslagen och arbetsmiljélagen har paverkats i stor utstrackning av
internationell lagstiftning och Sveriges medlemskap i EU &r det av stor vikt att d&ven
undersdka EU-rétten. EU-ratten ar i stor utstrackning direkt géllande i Sverige och
ska darfor manga ganger tillampas direkt av svenska domstolar och myndigheter.
Vid konflikt mellan EU-rétten och svensk rétt &r EU-rdtten 6verordnad svensk ratt

och vinner séledes foretrade.!” EU-rétten och den svenska rattsordningen skiljer sig

14 Melander, Jan — Samuelsson, Joel (2003), Tolkning och tillampning, s. 160.
15 Lehrberg (2014), s. 240.

16 Melander & Samuelsson (2003), s. 155.

17 Bernitz, UIf — Kjellgren, Anders (2014), Europaréttens grunder, s. 19.
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at i mangt och mycket betraffande rattskdllornas betydelse och inbordes
forhallande. Till EU-rattens bindande rattskallor hor de grundlaggande fordragen,
rattighetsstadgan, internationella avtal samt allméanna rattsprinciper. Aven
rattspraxis tillmats stor betydelse och utgér ofta den dominerande rattskallan. A
andra sidan tillskrivs forarbeten och doktrin betydligt mindre betydelse &n i Sverige
och anses enbart vara vigledande.'® EU kan med stod av fordragsbestimmelser
bland annat utfarda férordningar, direktiv och beslut. 1° Ett direktiv riktar sig direkt
till medlemsstaterna och foreskriver resultat som varje medlemsstat ska uppna inom
en viss tid. Direktiven éverlater emellertid till medlemsstaterna att sjalva bestamma
form och tillvagagéangssatt for genomforandet av direktiven.?® Med bakgrund i ovan
namnda har jag inom ramen for den har uppsatsen lagt stort fokus pa att undersoka
saval direktiv som rattspraxis fran EU-domstolen pa arbetstids- och

arbetsmiljoomradet.

Aven om alla arbetsgivare enligt arbetsmiljolagen &ar skyldiga att forebygga
stressrelaterad ohalsa finns det inte ett enda rattsfall pa det aktuella omradet.?* Aven
praxis pa arbetstidsomradet & mycket undermalig varfor dven den i stor
utstrackning kommer lysa med sin franvaro. De fatal rattsfall jag har valt ut ar
rattsfall som &r vanligt férekommande i doktrin och som anses som végledande

praxis pa arbetstidsomradet. Majoriteten av rattsfallen kommer fran EU-domstolen.

Jag har dven anvant mig av en del rapporter och artiklar i &mnet ett ”granslost och
flexibelt arbetsliv”, for att fa ett helhetsperspektiv och forsta den géllande réttens
praktiska betydelse. Urvalet har genomforts pa ett kallkritiskt satt och enbart
rapporter fran vélkanda arbetsmarknadsparter har anvénts. For att fa en battre
forstaelse for rattsreglernas tillampning och funktion i verkliga livet har jag haft ett
flertal moten med personer som d&r val insatta inom just arbetstids- och
arbetsmiljoomradet. Jag kommer, inom ramen for uppsatsen, inte narmare redovisa

dessa intervjuer utan dessa ligger i stéllet till grund for valet av fragestallningar och

18 Hettne, Jorgen — Otken Eriksson, Ida (2011), EU-rattslig metod — Teori och genomslag i svensk
rattstilldmpning, s. 39-41.

19 Hettne & Otken Eriksson (2011), s. 49.
20 Bernitz & Kjellgren (2014), s. 56.
2L Axlid, Henrik (2013), ”Otydliga lagar om skadlig stress i arbetslivet”, Goteborgs Universitet, 2013-06-12.
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min forstaelse for amnet. Kapitlet om kollektivavtal kompletteras dock med

information fran en av intervjuerna.

Den juridiska litteraturen, samt artiklar och intervjuer, har granskats med Kritiska
ogon for att vardera kallorna utifrn en objektivitetsaspekt.?? De personer jag fort
samtal med har foretratt arbetstagarsidan och har troligtvis paverkat mig i en viss
riktning, nagot jag ar medveten om och som jag har haft i atanke nar jag har
bearbetat kallorna.

1.5 Disposition

Uppsatsen &r uppdelad i sju olika kapitel. 1 uppsatsens andra kapitel redogors for
den lagstiftning som finns pa arbetstidsomradet och viktiga definitioner och
begrepp forklaras. | det tredje kapitlet beskriver jag vilka undantag och avvikelser
som far goras fran saval lagstiftning som arbetstidsdirektivet, och en granskning av
ett kollektivavtal gors. Det fjarde kapitlet behandlar arbetsmiljdlagstiftningen och
jag beskriver aven en remiss fran Arbetsmiljoverket som kan komma att fa stor
betydelse i framtiden. Det femte kapitlet beror tillsyn och sanktioner och kopplar
till stor del samman de tre forutvarande kapitlen dar jag redogér for vad som kan
héanda om lagstiftning och Kkollektivavtal inte foljs. | kapitel sex analyseras och
sammanfattas det material jag har redogjort for i de tidigare kapitlen. Jag
aterkommer till det case jag beskrev i borjan och diskuterar och analyserar detta
utifran den gjorda rattsutredningen. 1 den man det ar mojligt kommer jag aven
besvara mina fragestallningar. Uppsatsen avslutas med ett sjunde och avslutande
kapitel dar jag kortfattat summerar vad jag kommit fram till under uppsatsens gang.

22 Sandgren, Claes (2007), Rattsvetenskap for uppsatsforfattare: &mne material, metod och argumentation, s.
66.
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2. Arbetstidslagstiftning

2.1 Bakgrund

Arbetstidslagen har tydligt paverkats av internationell lagstiftning, och Sveriges
medlemskap i EU dar den omstandighet som har haft storst betydelse for
reformeringen av den svenska arbetstidslagstiftningen (Arbetstidslag 1982:673). Ar
1989 antogs ramdirektivet 89/391/EEG som syftade till att framja arbetsmiljon och
sikerheten for arbetstagare.?®> Nagra ar senare antogs ett direktiv om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden (93/104/EEG). Direktivet innehdll minimiregler som
avsag att skydda arbetstagarens sakerhet och hélsa i anknytning till arbetstidens
forlaggning.2* Ar 2000 antogs direktiv 2000/24/EG sé att direktivet d&ven omfattade
sektorer och verksamheter som inte tidigare omfattades. Ar 2004 antogs sedan
direktiv 2003/88/EG som sammanforde de bada tidigare direktiven, vilket dven
innebar att reglerna anpassades till den praxis som da fanns fran EU-domstolen.?®
Efter kritik fran EU-kommissionen presenterade den svenska regeringen i
september 2001 prop. 2003/04:180 med nya bestdmmelser som innebar att EG:s
arbetstidsdirektiv skulle genomforas pa ett tydligare sétt i svensk lagstiftning. De
nya bestimmelserna tradde i kraft den 1 juli 2005.2% Férhandlingar kring ett nytt
arbetstidsdirektiv har varit aktuella under de senaste dren men enighet har inte
kunnat nds.2” Aven den svenska arbetstidslagstiftningen har ménga ganger varit
uppe for diskussion. Redan i SOU 2002:49 Livets granser fors en diskussion kring
att arbetslivet blivit allt mer flexibelt och att det storsta hotet mot vélfarden &r den
standigt vaxande psykiska ohdlsan.?® Under &rens gang har ett relativt stort antal
utredningar varit pa tapeten men inget av forslagen har i slutandan resulterat i nagon

betydande &ndring av arbetstidslagen.?® Till arbetstidslagen tillkommer

2 Gullberg et al. (2014) s. 28.

24 Nystrom, Birgitta (2011), EU och arbetsratten, s. 337.
25 Nystrom (2011), s. 338.

2% Gullberg et al. (2014), s. 21.

27 Essemyr, Mats. ”Bekymmersamt lige i forhandlingarna om EU:s arbetstidsdirektiv”, www.utredarna.se,
2012-12-09.

28 50U 2002:49, s. 47.
29 Glava, Mats (2011), Arbetsratt, s. 49.
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arbetstidsforordningen som regeringen har utfardat. Fo6rordningen ger
Arbetsmiljéverket mojlighet att utfarda foreskrifter.®° De foreskrifter som finns pa

omrédet har emellertid meddelats framst med hjalp av arbetsmiljélagen.3!

2.2  Definitioner, arbetstidsbegrepp och arbetstidens
forlaggning

Nuvarande arbetstidsdirektivets definition av arbetstid &r all tid i enlighet med

nationell lagstiftning eller praxis da arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande

samt darvid utfor aktiviteter eller uppgifter.”®? En annan intressant definition &r den

om tillracklig vila. Med tillracklig vila avses att:

Arbetstagarna har regelbundna viloperioder, vars langd anges i tidsenheter och som é&r
tillrackligt langa och sammanhéangande for att sékerstéalla att de inte pa grund av trétthet eller
ojamn arbetsrytm skadar sig sjalva, sina kolleger eller andra personer och att deras hélsa inte tar
skada, vare sig pé kort eller Iang sikt.®

Enligt arbetstidsdirektivet finns det med andra ord enbart tva definitioner av
betydelse, ndmligen arbetstid eller viloperiod. Som viloperiod raknas all tid som
inte ar arbetstid, varfor begreppen utesluter varandra.®* Med arbetstid menas enligt
arbetstidslagen att arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstallet
och utfor arbete eller &r beredd att utfora arbete om det behdvs. Arbetstid kan

saledes vara ordinarie arbetstid, jourtid, 6vertid eller mertid (for deltidsanstallda).3®

2.2.1 Ordinarie arbetstid

Av 5 § arbetstidslagen framgar att den ordinarie arbetstiden far uppga till hogst 40
timmar i veckan. Om det behdvs med héansyn till arbetets natur eller
arbetsforhallandena i Gvrigt far arbetstiden dock uppga till 40 timmar i veckan i
genomsnitt under en period av hogst fyra veckor.®® 5 § arbetstidslagen ar dock
dispositiv och kollektivavtal dar genomsnittsarbetstiden pa 40 timmar beréknas pa
ett helt &r far darfor forekomma med stéd av centralt kollektivavtal.*’

30 Arbetstidsforordning (1982:901).

31 Gullberg et al. (2014), s. 35.

32 Direktiv 2003/88/EG, artikel 2 pt 1.

33 Direktiv 2003/88/EG, artikel 2 pt 9.

34 Direktiv 2003/88/EG, artikel 2 pt 2.

35 Arbetsmiljoverkets kommentar till arbetstidslagen (2014), s. 15.
3 Glava (2011), s. 691 och Arbetstidslag (1982:673), 5 8.

37 Arbetsmiljoverkets kommentar till arbetstidslagen (2014), s. 16.
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2.2.2 Jourtid

6 § arbetstidslagen redogor for begreppet jourtid. Med jourtid menas tid da
arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstallet for att vid behov
utfora arbete. Jourtid far tas ut med hogst 48 timmar per arbetstagare under en tid
av fyra veckor eller 50 timmar under en kalendermanad.® For att jourtid ska kunna
tas ut kravs att det pa grund av verksamhetens natur ar nodvandigt. Jourtid ska

darfor inte kunna tas ut rent generellt utover den ordinarie arbetstiden.®

EU-domstolen har i det uppmarksammade Simap-malet slagit fast att
jourtjanstgdring som sker pa arbetsplatsen skall raknas som arbetstid oavsett om
arbetstagaren utfor arbete eller inte. Det aktuella rattsfallet beror en spansk lakare,
Simap, som begérde att EU-domstolen skulle utreda vad som menas med begreppet
jourtid respektive vilotid. Domen innehaller en tolkning av begreppet arbetstid och
slar fast att det enligt direktivet inte & maéjligt att arbeta jourtid utéver den ordinarie
arbetstiden.®® EU-domstolen kom &ven fram till att tid ndr lakarna hade
jourtjanstgoring i hemmet enligt ett system som krévde att lakarna var tillgangliga
under beredskap enbart skulle raknas som arbetstid i den man de faktiskt utforde
arbete.** Enligt praxis fran EU-domstolen raknas alltsa jourtid som arbetstid medan
beredskapstid diremot inte anses vara arbetstid.*? Beredskapstjanstgéring innebar
att arbetstagaren i hemmet eller pd annat stélle utanfor arbetsplatsen star till
forfogande for att vid behov arbeta for arbetsgivarens rékning.
Beredskapstjanstgoring regleras inte direkt i arbetstidslagen men &r vanligt

forekommande i kollektivavtal.*®

2.2.3 Overtid

Ett annat centralt begrepp i arbetstidslagstiftningen ar dvertid. Overtid &r ett satt for
arbetsgivaren att anpassa sig till variationer i behov av arbetskraft.** | 7 §
arbetstidslagen framgar att Gvertid &r sadan arbetstid som Gverstiger ordinarie

arbetstid och jourtid. Overtid far tas ut med hogst 48 timmar per arbetstagare under

38 Arbetstidslag (1982:673), 6 8.

39 Gullberg et al. (2014), s. 79.

40 Mal C-303/98, Simap v CSCGV (2000) ECR 1-7963 pt 26.

41 Nystrém (2011), s. 339 samt Mal C-303/98, Simap v CSCGV (2000) ECR 1-7963 pt. 50.
42 Mal C-303/98, Simap v CSCGV (2000) ECR 1-7963.

43 Gullberg et al. (2014), s. 81 — 82.

4 Kallstrom, Kent — Malmberg, Jonas (2009), Anstallningsforhallandet — Inledning till den individuella
arbetsrétten, s. 223.
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en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalendermanad. Det finns dock en
yttre grans som klargér att allman overtid far tas ut med hogst 200 timmar under ett
kalenderar.*® Hans Blyme menar att allmén dvertid inte far laggas ut eller anvéandas
som en regelbunden del av arbetstiden. Overtiden skall i stallet ses som ett
extraordinart inslag i arbetet.*® Viktigt att notera ar att det enbart ar tillaten mangd
overtid som regleras i lag, 6vertidsersittning ska regleras i avtal.*’

En arbetsgivare har inte ratt att ensidigt beordra en arbetstagare att arbeta Gvertid
om det inte finns nagon form av avtal kring detta. Allt som oftast &r
arbetsskyldigheten dock uttryckligen reglerad i kollektivavtal eller i det individuella
anstallningsavtalet. Om arbetsskyldigheten inte &r reglerad i avtal bor man
undersbka vad som é&r praxis pa arbetsstallet, sedvana i branschen eller
omstandigheterna i det enskilda fallet.*® Arbetsdomstolen konstaterade i AD 1983
nr 177 att Overtidsarbete inte kan anses utgdra en rattighet for den enskilde
arbetstagaren utan snarare skall ses som en skyldighet denne har inom ramen for
géllande avtal.*® Av den grundlaggande arbetsledningsratten foljer att arbetsgivaren
har stor frihet att bestdmma 6ver var och nér en arbetstagare ska utféra arbete och

har darfor ratt att ensidigt besluta om en arbetstagare skall arbeta dvertid.>°

8 § arbetstidslagen foreskriver att allman oGvertid far tas ut vid sarskilt behov.
Allman overtid far dock, under sarskilda omstandigheter, laggas ut som en
regelbunden del av arbetstiden om det kravs pa grund av forberedelse- och
avslutningsarbete.®® Reglerna om overtidsuttag i arbetstidslagen &r alltjamt
dispositiva och parterna pa arbetsmarknaden kan saledes komma Gverens om andra
granser genom centrala kollektivavtal. Genom kollektivavtal kan &ven planerad

dvertid forekomma.>?

4 Arbetstidslag (1982:673), 5-8 §8.

46 Blyme, Hans. Kommentar till 8 § arbetstidslagen, not 23, Karnov Online.

47 Kallstrom & Malmberg (2009), s. 202.

48 Kallstrom & Malmberg (2009), s. 223.

49 AD 1983 nr 177.

50 Kallstrém & Malmberg (2009), s. 188.

51 Gullberg et al. (2014), s. 88.

52 Arbetsmiljoverkets kommentar till arbetstidslagen (2014), s. 21 samt Arbetstidslag (1982:673), 3 8.
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Overtid, utéver allman overtid, far tas ut med hogst 150 timmar per arbetstagare
och kalenderar.>® For att extra overtid ska fa tas ut kravs att det foreligger sarskilda
skal och att situationen inte har gatt att 16sa p& nagot annat rimligt sitt.>* I prop.
2010/11:89 listas ett antal exempel pa situationer dar det kan anses foreligga
sarskilda skal. Dessa ar exempelvis tillfalliga arbetsanhopningar som inte har gatt
att forutse, oférutsedda sjukdomsfall eller forlust av spetskompetens som inte gar
att ersatta. |1 de fall arbetsanhopningarna ar aterkommande, exempelvis vid
julhandel, kan de dock inte anses vara oférutsedda. Av propositionen framgar dven
att foretagets storlek har betydelse, storre foretag anses ha resurser att hitta béattre
l6sningar &n 6vertidsuttag.>® Extra dvertid och allman évertid far inte tillsammans
uppga till mer &n 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en

kalendermanad.>®

2.2.4 Veckoarbetstid

10 b § arbetstidslagen innehaller ett sa kallat veckoarbetstidstak. Bestammelsen
infordes den 1 juli 2005 och innebér ett tydligare genomférande av
arbetstidsdirektivets regel om veckoarbetstid.>” 10 b § arbetstidslagen stadgar pa
samma satt som artikel 6 i arbetstidsdirektivet att den sammanlagda arbetstiden
under varje period om sju dagar far uppga till hogst 48 timmar i genomsnitt under
en berakningsperiod om fyra manader.® Viktigt att notera 4r dock att beredskapstid,
alltsa tid da arbetstagaren inte ar skyldig att vara narvarande pa arbetsplatsen, inte
raknas som arbetstid och saledes inte behdver tas med nar man berdknar den

sammanlagda veckoarbetstiden, till skillnad fran jourtid.>°

2.2.5 Forlaggning av arbetstiden

Arbetstidslagen innehaller en del bestammelser som tydliggor hur arbetstiden far
forlaggas. Bestammelser om dygnsvila, arbetstid for nattarbete och
kompensationsledigt for tillfalliga avvikelser infordes i arbetstidslagen ar 2005.%°

Av sérskilt intresse ar 13 § arbetstidslagen som stadgar att alla arbetstagare har ratt

53 Arbetstidslag (1982:673), 8 a §.

5 Gullberg et al. (2014), s. 93.

55 Prop. 2010/11:89, s. 49.

5 Arbetstidslag (1982:673), 8 a §.

57 Blyme, Hans. Kommentar till 10 b § arbetstidslagen, not 29, Karnov Online.
58 Arbetstidslag (1982:673), 10 b § och Direktiv 2003/88/EG, artikel 6.

59 Gullberg, et al. (2014), s. 107.

60 Gullberg et al. (2014), s. 111.
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till elva timmars sammanhéngande dygnsvila under varje period av 24 timmar. Av
arbetstidsdirektivet framgar att undantag fran regeln far goras vid sérskilda
forhallanden som arbetsgivaren inte har kunnat forutse, men da ska arbetstagaren
ha ratt till motsvarande kompensationsledighet.? 13 § 1 st arbetstidslagen
innehaller aven ett undantag som anger att avvikelse fran dygnsvilan far goras
tillfalligt om det foranleds av forhallanden som arbetsgivaren inte har kunnat
forutse, vilket &ven understryks i prop. 2003/04:180. Regeln bdr med andra ord
tolkas &terhallsamt.5? S&val arbetsgivaren som arbetstagaren har en skyldighet att
se till att ledigheten utnyttjas, det yttersta ansvaret ligger dock hos arbetsgivaren.®
Genom centrala kollektivavtal kan dygnsviloregeln avtalas bort, men ett sadant
kollektivavtal maste innehalla bestammelser om kompensationsledigt eller annat

lampligt skydd for arbetstagaren enligt EU-spérren (se nedan).54

14 § arbetstidslagen reglerar veckovilan. Bestdmmelsen innebér att arbetstagaren
har ratt till 36 timmars sammanhangande veckovila. Huvudregeln ar att veckovilan
sa langt som mojligt bor forlaggas till veckoslut. Enligt arbetstidslagen skall det
finnas en ledighet i varje sjudagarsperiod.®® Lagen kraver dock inte att veckovilan
skall infalla helt regelbundet varfor perioden mellan ledigheterna kan bli upp till
elva dygn. Det ar dock inte tillatet att forlagga ledigheten till nastfoljande
sjudagarsperiod, dven om arbetstagaren far tva ledigheter under den senare
perioden.®® Regeln om veckovila, ar precis som regeln om dygnsvila, utformad som
en skyldighet och arbetstagaren har darfor inte ratt att avsta sin ledighet.5” Aven en
kortare arbetsinsats i form av exempelvis Overtidsarbete bryter veckovilan vilket
innebar att en ny ledighet om 36 timmars sammanhangande ledighet maste laggas
ut. Det ar darfor inte mojligt att ha veckovila samtidigt som man har
jourtjanstgoring eller beredskap.®® Aven undantag frén veckovilan far goras

tillfalligt om det forekommer nagot sarskilt forhallande som inte har kunnat forutses

61 Glava (2011), s. 691-693.

62 Prop. 2003/04:180, s. 37.

63 Gullberg et al. (2014), s. 118.

64 Direktiv 2003/88/EG, artikel 18.

8 Arbetstidslag (1982:673), 14 § 1 st.

% Gullberg et al. (2014), s. 132-133.

67 Gullberg et al. (2014), s. 134.

8 Arbetsmiljoverkets kommentar till arbetstidslagen (2014), s. 42.
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av arbetsgivaren.®® P4 samma satt som man kan gora undantag fran
dygnsviloprincipen kan undantag goéras genom centrala kollektivavtal. Avvikelser
ar tillatna enbart om arbetstagaren erhaller kompensationsledigt eller annat lampligt
skydd.”™

Viktigt att notera ar att det finns en stor skillnad mellan dygnsvila och veckovila.
Enligt 14 § arbetstidslagen bryter namligen beredskap veckovila men inte
dygnsvila.”! Detta féljer av det faktum att bestammelsen om dygnsvila innefattar
all tid som inte &r arbetstid.”? Beredskapstid & som namnts ovan inte arbetstid och
bryter darfor inte dygnsvilan. Om arbetstagaren under sin beredskap maste utfora

arbete bryts dock dygnsvilan, i enlighet med arbetstidsdirektivet.”

2.3 Tillampning

Arbetstidslagen géller for alla arbetstagare som utfor arbete fOr arbetsgivares
rakning, men en del undantag finns. Lagen ar till exempel inte tillamplig pa
arbetstagare som utfor s.k. okontrollerat arbete. Med okontrollerat arbete menas
arbete som utfors under sddana forhallanden att det inte kan anses vara
arbetsgivarens uppgift att vaka Over hur arbetet ar ordnat, till exempel
handelsresande.” Lagen anses inte heller vara tillamplig pa arbetstagare som med
hansyn till sina arbetsuppgifter eller anstéllningsvillkor har foretagsledande eller
darmed jamforlig stéllning, eller arbetstagare som har fortroendet att sjélva

disponera 6ver sin arbetstid.”

Undantaget om okontrollerat arbete géllde tidigare arbete som utférdes i
arbetstagarens hem. Allt arbete som utfors i arbetstagarens hem &r dock inte att anse
som okontrollerat varfér undantaget om hemarbete avskaffades 2005 nér
arbetstidslagen anpassades till arbetstidsdirektivet.”® Arbetstidsdirektivet innehaller
namligen inget generellt undantag for sadant arbete. Distansarbete, alltsa arbete dar

arbetsplatsen &r forlagd till arbetstagarens hem, undantas inte fran bestammelserna

69 Arbetstidslag (1982:673), 14 § 3.

0 Direktiv 2003/88/EG, artikel 18.

1 Arbetstidslag (1982:673), 14 § 1 st.

2 Blyme, Hans. Kommentar till 13 § Arbetstidslagen, not 28, Karnov Online.
3 Gullberg et al. (2014), s. 118-119.

4 Gullberg et al. (2014), s. 51-52.

S Arbetstidslag (1982:673), 2 § 2 pt.

6 Gullberg et al. (2014), s. 51.
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i arbetstidslagen.”” Dagens utformning innebér att arbete som utfors under sédana
forhallanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka over nar
arbetet paborjas och avslutas undantas fran arbetstidslagen. | praktiken tillampas
detta undantag restriktivt varfor man i tveksamma fall bor utga fran att lagen
giller.”® Vissa arbetstagare utfor bade kontrollerat och okontrollerat arbete.
Arbetstidslagen ar da tillamplig enbart pé det kontrollerade arbetet.”®

| prop. 1981/82:71 framgar att begreppet foretagsledande stallning skall ges en snav
innebord. Saval arbetsuppgifterna som anstallningsvillkoren behéver vara
foretagsledartypiska.? Det undantag som tillkommer personer med sérskild
fortroendestallning i arbetstidshanseende innefattar enligt Gullberg m.fl. (2014)
anstéllda som, utan att ha en foretagsledande stéllning, har krdvande administrativa,
intellektuella, konstnéarliga eller darmed jamférliga arbetsuppgifter. | regel kan
arbetstagaren vélja att vara ledig under vad som annars brukar anses som ordinarie
arbetstid och arbetsgivaren kontrollerar da inte arbetstiden.®* Gullberg m.fl. (2014)
menar vidare att utgangspunkten i praktiken torde vara att parterna genom avtal
narmare har reglerat vilka arbetstagare som ska anses undantagna fran lagens
tillampningsomrade.®? Arbetarskyddsstyrelsen har i ett flertal undantagsproévningar
kommit fram till att undantag inte rader varfor regeln, likt den om foretagsledande

stallning, bor tolkas restriktivt.8

750U 1998:115, s. 109.

8 Arbetsmiljoverkets kommentar till arbetstidslagen (2014), s. 8.
79 Fahlbeck, Reinhold (1989), Praktisk Arbetsratt, s. 363.

8 Prop. 1981/82:71, s. 93.

81 Gullberg et al. (2014), s. 53.

82 1h Gullberg et al. (2014), s. 54.

8 Se exempelvis Aal 151/72, Aal 199/71 och Aal 130/73. Arendebeteckningar som inleds med beteckningen
Aal visar diarienummer hos Arbetarskyddsstyrelsen/Arbetsmiljoverket.
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3. Dispositivitet och Kollektivavtal

3.1 Bakgrund

En allmén forutsattning for att kunna tillampa ett kollektivavtal med undantag fran
arbetstidslagen &r att det redan finns ett kollektivavtal med bestdmmelser om
allménna anstallningsvillkor pé arbetsstéllet.®* Om undantaget avser en kortare tid
kan ett lokalt kollektivavtal racka, ett sadant avtal upprattas mellan arbetsgivaren
och den lokala fackforeningen och &r giltigt hdgst en manad. Undantag genom
lokala kollektivavtal far enbart géras i fragor om 6vertid, mertid, nodfallsovertid
och nattarbetsférbud.®> Om undantaget avser mer 4n en méanad behdvs ett centralt
kollektivavtal. Ett centralt kollektivavtal ar ett avtal som pa arbetstagarsidan
tecknas av ett centralt fackforbund. Det &r antingen en enskild arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation som &r avtalspart pa arbetsgivarsidan.®® Genom ett centralt
kollektivavtal kan avvikelser fran arbetstidslagens bestammelser om exempelvis
ordinarie arbetstid, veckoarbetstid, jourtid, 6vertid, dygnsvila samt veckovila goras.
Avsteg kan dven goras fran definitionen av Overtid samt skyldigheten att féra
anteckningar om jourtid, 6vertid och mertid.8’ Det vanligaste ar att ett kollektivavtal
fungerar som en generell reglering for manga arbetstagare, men avtal som reglerar

villkoren enbart for en arbetstagare &r ocksa giltiga.®®

3.2  EU-sparr och minimikrav

Som framgatt ovan &r delar eller hela arbetstidslagen dispositiv enligt 3 §
arbetstidslagen varfor undantag kan goras genom centrala, och i viss man lokala
kollektivavtal . | 3 § 4 st aterfinns emellertid en sa kallad EU-sparr som tillfordes
arbetstidslagen 1996.%° EU-spérren innebér att avvikelser fran arbetstidslagen

endast far goras under forutsattning att det inte innebar mindre formanliga

84 Arbetsmiljoverkets kommentar till arbetstidslagen (2014), s. 13.

8 Arbetstidslag (1982:673), 3 § 2 st.

8 Arbetsmiljoverkets kommentar till arbetstidslagen, s. 12 samt Arbetstidslag (1982:673) 3 § 1 st.
87 Gullberg et al. (2014), s. 65 samt Arbetstidslag (1982:673), 3 § 1 st.

8 Fahlbeck (1989), s. 91.

89 Glava (2011), s. 692.

% Gullberg et al. (2014), s. 67.
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bestammelser for arbetstagarna an vad som aterfinns i arbetstidsdirektivet.®* EU-
sparren ar med andra ord tillamplig dven pa kollektivavtal dar man helt har avtalat
bort arbetstidslagen.®? De minimikrav som ingar i direktivet ar bland annat regler
kring dygnsvila (elva timmars sammanhéngande, artikel 3), veckovila (35 timmars
sammanhdngande veckovila for varje sjudagarsperiod, artikel 5) samt
bestammelser om veckoarbetstid (hGgst 48 timmar per vecka, artikel 6).° En rad
andra minimiregler kring exempelvis nattarbete, semester och raster finns ocksa

men ld&mnas utanfor den har uppsatsen.

Kapitel 5 i direktivet innehaller emellertid bestammelser dar avvikelser och
undantag i lag eller kollektivavtal far goras.®* Arbetstidsdirektivet ar utformat pa ett
sadant satt att det ar lattare att gora avvikelser genom kollektivavtal &n genom lag.
Av artikel 17 framgar att avvikelser fran direktivet far gras nar arbetstidens langd
inte mats eller bestams i forvég, eller nar den inte kan bestdmmas av arbetstagarna
sjalva. Bestammelsen géller sérskilt betraffande foretagsledare eller andra personer
med sjalvstandiga beslutsbefogenheter. Avvikelser far enbart géras under
forutsattningen  att de  ber6rda  arbetstagarna  ges = motsvarande
kompensationsledighet. | undantagsfall, nédr det av objektiva skal inte ar mojligt att
bevilja kompensationsledighet, ska arbetstagarna erbjudas lampligt skydd.®® Av
artikel 18 i direktivet framgar aven att avvikelser far goras fran bestammelserna om

till exempel dygnsvila och veckovila under samma forutsattningar.®

EU-domstolen tog i ett uppmarksammat férhandsavgorande stéllning i fragan hur
direktiv 93/104/EG skulle tolkas. Det aktuella malet, Jaeger, ber6r precis som
Simap-malet lakare som arbetade jourtid p& ett sjukhus.®” EU-domstolen slog i den
aktuella domen bland annat fast att kompensationsledighet skall félja omedelbart
efter respektive arbetsperiod som &r avsedd att kompenseras. Detta for att forebygga
att arbetstagaren drabbas av trotthetstillstand eller 6veranstrangning till foljd av

oavbruten arbetstid. Kompensationsledigheten skall &ven karakteriseras av att

91 Prop. 1995/96:162, s. 18.

92 Arbetstidslag (1982:673), 3 § sista st.

9 Gullberg et al. (2014), s. 67-68.

% Direktiv 2003/88/EG, kapitel 5.

9 Direktiv 2003/88/EG, artikel 17.

9 Direktiv 2003/88/EG, artikel 18.

97 Mal C-151/02, Landeshauptstadt Kiel v Jaeger (2003) ECR | — 08389.
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arbetstagaren under dessa perioder inte har ndgon skyldighet gentemot
arbetsgivaren som kan hindra denne fran att fritt och oavbrutet &gna sig at sina egna
intressen. Bestammelsen ar utformad pa det viset for att motverka de effekter som
arbetet har pa arbetstagarens sékerhet och hélsa. Domen slog dven fast att det enbart
ar i absoluta undantagsfall som arbetstagare far ges annat lampligt skydd i stallet
for kompensationsledighet.®

Hur man ska tolka definitionen lampligt skydd framgar dock varken av direktivet
eller av forarbetena till arbetstidslagen. I prop. 1995/96:162 framkommer emellertid
att det &r upp till de avtalsslutande parterna att avgéra vad som i respektive bransch
kan komma att utgora objektiva skal for att inte bevilja kompensationsledighet. Pa
samma satt slar propositionen fast att det ar upp till parterna att avgoéra vad som kan
tankas uppfylla kraven p& annat lampligt skydd.®® Vilken ledighet och vilket
lampligt skydd som avses bdr regleras och framga i kollektivavtalet mellan
parterna.’® | mélet C-428/09, Isére, uttalar sig EU-domstolen dock kring vad som
kan raknas som just lampligt skydd och for da en diskussion kring att lampligt skydd
i sa stor utstrackning som mojligt ska motsvara kompensationsledighet.
Arbetstagarna ska med andra ord ges mojlighet att koppla av och bli kvitt den

trétthet som hor inop med utférandet av arbetet. %t

3.3 Kollektivavtal Industri- och Kemigruppen

Jag har inom ramen for den har uppsatsen valt att titta narmare pa ett befintligt
kollektivavtal som hade kunnat vara tillampligt pA Emma i mitt fiktiva case.
Kollektivavtalet géller for foretag som &r medlemmar i Industri- och Kemigruppen.

3.3.1 Allmanna anstéallningsvillkor om 6vertid

Enligt kollektivavtalets allmanna anstéallningsvillkor § 5 Mom 1:1 avses med
overtidsarbete som ger ratt till Overtidskompensation sadant arbete som en
heltidsanstéalld utfor utdver den ordinarie arbetstiden. En forutséttning ar dock att
arbetsgivaren beordrat dvertidsarbetet eller godként det i efterhand. Som 6vertid

anses inte vara tid som gar at for att utfora nodvandiga forberedelse- och

9% Mal C-151/02, Landeshauptstadt Kiel v Jaeger (2003) ECR | — 08389.
9 Prop. 1995/96:162, s. 20.
100 Arbetsmiljoverkets kommentar till arbetstidslagen (2014), s. 13.

101 Mal C-428/09, Union Syndicale Solidaires Isére (2010) ECR I - 000, para 59.
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avslutningsarbeten som normalt ingar i befattningen. | fall dar arbetsgivaren och
tjanstemannen har kommit dverens om att férberedelse- och avslutningsarbete skall
utforas dagligen skall tjanstemannen kompenserar genom att fa 28 dagars
semester.1%? Enligt § 5 Mom 2:1 i kollektivavtalet kompenseras 6vertidsarbete med
pengar, ledighet, hdgre 16n eller langre semester. Av stort intresse &r att 8 5 Mom
2:3 stadgar att arbetsgivaren och tjdnstemannen kan komma overens om att
tjanstemannen i stéllet for pengar eller ledighet far hogre 16n och/eller tre eller fem
semesterdagar utover lagstadgad semester. Sadana dverenskommelser traffas med
tjansteman som har chefsstallning, arbetstid som &r svar att kontrollera eller
tjanstemén som har frihet att sjalva forlagga sin arbetstid. Om éverenskommelser
enligt § 5 Mom 2:3 eller § 5 Mom 2:4 har tréffats skall berord tjanstemannaklubb
underrattas om detta.'% Enligt Elisabet Ohlson, forbundsjurist p& Unionen, &r det
viktigt att skilja pa ratten till ekonomisk ersattning och majligheten till vila och
aterhamtning. Den som har avsagt sig sin ratt till dvertidserséattning kompenseras
ekonomiskt for detta genom hogre 16n och/eller semester. Det ar saledes en
ersattningsregel som i sig inte sager ndgot om kompensationsledighet eller annat
lampligt skydd. For att &ven personer som har avsagt sig ratt till exempelvis
dvertidsersattning ska ha en bra arbetsmiljo, ar det viktigt att arbetstagaren, pa
samma satt som den som redovisar sin tid, ser till att efter en hdg arbetsbelastning
erhalla nédvéandig aterhamtning. Vidare menar hon att de arbetstagare som é&r
undantagna ska ha en reell mojlighet att sjalv kunna styra sin tid, vilket hon menar

att manga har.1%

3.3.2 Avtal om andra arbetstidsbestammelser for tjdnsteman

Kollektivavtalet innehaller &ven en bilaga med avtal om andra
arbetstidsbestammelser for tjansteman. Avtalet ersatter arbetstidslagen i sin helhet
och av § 1 Mom 1 framgar att parterna &r eniga om att avtalet ligger inom ramen
for EG:s arbetstidsdirektiv. 1 § 1 Mom 2 redogérs dock for tva undantag.
Bestdmmelserna i 88 2-4 i avtalet géller inte for tjansteman i foretagsledande

stallning eller for arbete som tjanstemannen utfor i sitt hem eller under sadana

102 Industri och Kemigruppen, Unionen, Ledarna Sveriges chefsorganisation, Sveriges Ingenjorer, Naturvetarna
(2013-1016), Allméanna anstallningsvillkor, s. 11.

103 Industri och Kemigruppen, Unionen, Ledarna Sveriges chefsorganisation, Sveriges Ingenjorer, Naturvetarna
(2013-1016), Allméanna anstallningsvillkor, s. 12.

104 Ohlson, Elisabet, Férbundsjurist pa Unionen, telefonintervju den 11 december 2014.
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forhallanden att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka 6ver hur arbetet
ar ordnat.!® Av 1 § Mom 3 i avtalet framgar &ven att arbetsgivaren och
tjinstemannen kan trdffa en Overenskommelse om att ratten till
overtidskompensation ska ersattas med langre semester eller kompenseras pa annat
satt. En sadan éverenskommelse far dock enbart traffas for 1) arbete som utfors
under sadana férhallanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka
over hur arbetet ar ordnat eller 2) for arbete som utfors av arbetstagare som med
hansyn till arbetsuppgifter och anstallningsvillkor har foretagsledande eller darmed
jamforlig stéallning eller av arbetstagare som med hansyn till sina arbetsuppgifter
har fortroendet att sjélva disponera sin arbetstid.

| 2013 ars kollektivavtal har det tillkommit ett fortydligande om att undantag fran
arbetstidsregleringen framst &ar tankt att tillampas for tjdnsteman med frihet att
sjalva paverka forlaggningen av sin arbetstid, samt for tjansteman som sjalva har
inflytande 6ver miangden av eget arbete.’®® Elisabet Ohlsson betonar att de flesta
kollektivavtal begransar kretsen som far avtala bort sin dvertid till personer med
frinet i arbetstidens forlaggning eller till de som har en hdgre position. Hon menar
att i vissa avtal kan enbart de som arbetat en viss tid avtala bort sin dvertid, eftersom

de har en béttre bild av arbetsbelastningen.%’

I en kommentar till 1 § Mom 2 och Mom 3 framgar det dock att det &r av 6msesidigt
intresse for saval arbetsgivaren som tjanstemannaklubben att fa en uppfattning om
den totala arbetstiden for de tjansteman som inte omfattas av bestdmmelserna i 88§
2-4, och dar det saledes inte finns nagot krav pa att fora anteckningar. Om
tjanstemannaklubben begdr det ska arbetsgivaren och tjanstemannaklubben
gemensamt utforma ett lampligt satt att bedéma arbetstidsvolymen for dessa
tjansteman. Elisabet Ohlsson framhaller att avtalen ofta bara galler for ett ar i taget
och att det alltsd ar mojligt att saga upp avtalet om arbetsbelastningen blir for hog.

Det ar ocksa alltid mojligt for den lokala klubben att ta en férhandling angaende

105 Med 8§ 2-4 avses bestammelser om arbetstidsmétt, jourtid, beredskap och anteckningar om Gvertid och
jourtid. Industri- och Kemigruppens kollektivavtal, s.55.

106 Industri och Kemigruppen, Unionen, Ledarna Sveriges chefsorganisation, Sveriges Ingenjorer, Naturvetarna
(2013-1016), Allméanna anstallningsvillkor, s. 49.

107 Ohlson, Elisabet, Férbundsjurist pa Unionen, telefonintervju den 11 december 2014.
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arbetssituationen, antingen for en grupp eller en individ. Enligt hennes erfarenhet
ar det dock ovanligt att en person begar att fa tillbaka sin dvertidsersattning.®

| 6vrigt ar regleringen av tillgénglig arbetstid, ordinarie arbetstid, veckoarbetstid,
nattvila, overtid samt beredskap i huvudsak reglerade pad samma sétt som i
arbetstidslagen. Berékningsperioden for tillganglig arbetstid och ordinarie arbetstid
ar dock 12 manader. | avtalet om arbetstidshestimmelser har i 2013 ars
kollektivavtal tillkommit en bestammelse som stadgar att allman 6vertid far tas ut
med hogst 150 timmar under tre pd varandra féljande manader. Overtid for en
enskild kalendermanad far emellertid tas ut med 100 timmar om synnerliga skél
foreligger. Av bilagan framkommer, precis som i avtalet, att nédvéndigt och
normalt férekommande forberedelse- och avslutningsarbete inte rédknas som
overtid.1®® Bestammelsen om dygnsvila far frangds om arbetstagaren ges
motsvarande ledighet i anslutning till det arbetspass som avbrutit dygnsvilan. Det
framkommer aven att arbetstagaren, om det av objektiva skal inte ar mojligt att ge
kompensationsledighet, har ratt till annat lampligt skydd. Med annat lampligt skydd
avses inte enbart ekonomisk kompensation. Avvikelse fran bestammelsen om
veckovila far goras vid t.ex. beredskap eller dvertidsarbete. Tjanstemannen har da
ratt till kompensation i form av pengar och ledighet. For att dvertidarbete ska
kompenseras forutsatts att arbetet uttryckligen har beordrats. Enligt 8§ 4 ska
arbetsgivaren aven fora anteckningar om dvertid och jourtid. Tjanstemannaklubben

eller central representant har rétt att ta del av dessa anteckningar.!°

108 Ohlson, Elisabet, Férbundsjurist pa Unionen, telefonintervju den 11 december 2014.

109 Industri och Kemigruppen, Unionen, Ledarna Sveriges chefsorganisation, Sveriges Ingenjorer, Naturvetarna
(2013-1016), Allmanna anstallningsvillkor, s. 55.

10 Industri och Kemigruppen, Unionen, Ledarna Sveriges chefsorganisation, Sveriges Ingenjorer, Naturvetarna
(2013-1016), Allmanna anstallningsvillkor, s. 55.
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4. Arbetsmiljolagstiftning

4.1 Bakgrund
Arbetsmiljolagen (1977:1160) i sin ursprungliga form tradde i kraft den 1 juli 1978

men har under arens gang delvis reformerats. Arbetsmiljolagen har sitt ursprung i
arbetsskyddslagen.''* Det omréde som berér arbetarskydd har med aren utvidgats
och innefattar idag i storre utstriackning sociala och psykologiska aspekter.? Syftet
med arbetsmiljélagen ar att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt att uppna
en god arbetsmiljo.1*® Arbetsmiljélagen ar en ramlag vilket innebér att den
kompletteras med foreskrifter och allmanna rad. Arbetsmiljéforordningen, som ar
utfardad av regeringen, ger Arbetsmiljoverket befogenhet att meddela dessa
foreskrifter om exempelvis arbetsmiljélagens tillampning.t* De allménna rad som
Arbetsmiljoverket utfardar innehaller bland annat forklaringar och exempel pa hur
man bor ga tillvaga for att uppfylla kraven.!*® Alimanna rad kan dock inte ligga till
grund for krav fran Arbetsmiljoverket utan stod av nagon paragraf i
arbetsmiljolagen.t1® EU-ratten har haft ett stort inflytande pa arbetsmiljons omréade
och har fatt till stand en del férandringar i det svenska regelverket. De forandringar
som har kravts for att Sverige ska uppfylla de krav som stélls i EU:s
arbetsmiljodirektiv har framst genomforts via Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
narmare bestamt Arbetsmiljoverkets forfattningssamling, AFS.Y Det direktiv som
har storst betydelse &r direktiv 89/391/EEG som ér ett ramdirektiv som innehaller

minimikrav for halsa och sakerhet i hela EU.18 Sedan 2005 finns det inom EU ett

111 Glavd (2011), s. 711.

112 Gullberg & Rundgvist (2014), s. 25.

113 Arbetsmiljolag (1977:1160), 1 kap 1 8.

114 Glav4 (2011), s. 711-712.

115 Ericson, Bo — Gustafsson, Kerstin (2014), Arbetsmiljolagen: med kommentar, s. 37.
116 Arbetsmiljoverkets kommentar till Arbetsmiljélagen (2014), s. 50.

17 Nystrom (2011), s. 342.

118 Direktiv 89/391/EEG.
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avtal om hur stress pa arbetsplatserna ska behandlas. Enligt Arbetsmiljoverket har
avtalet dock implementerats i mycket liten utstrackning i Sverige.1%°

4.2  En tillfredsstéllande arbetsmiljo

I 2 kap 1 § arbetsmiljolagen berors arbetsmiljons beskaffenhet. Dar framgar bland
annat att arbetsmiljon skall vara tillfredsstallande med hansyn till den sociala och
tekniska utvecklingen sa att arbetstagarna inte utsatts for fysiska och psykiska
belastningar som kan leda till ohalsa eller olycksfall.!?® | prop. 1976/77:149
betonas att arbetsgivaren maste beakta den radande tekniska och sociala
utvecklingen sa att arbetsmiljon kan forbattras i takt med de majligheter som
utvecklingen ger. Av samma proposition framgar ocksa att psykiska och sociala
faktorer maste tas i beaktande vid utformningen av en god arbetsmiljo.!?!
Arbetsmiljoverkets foreskrift 1980:14 Psykiska och sociala aspekter pa
arbetsmiljon innehaller en rad allmanna rad for hur man pa béasta satt ska uppfylla
de krav pa psykisk och social arbetsmiljé som finns i arbetsmiljolagen. Foreskriften
belyser vikten av att uppmarksamma och aktivt arbeta med psykiska och sociala
arbetsmiljofragor, samt att hansyn bor tas till arbetstidens forlaggning.t??

Sedan 1 juli 1991 framgar det av 2 kap 1 § arbetsmiljolagen att arbetstidens
forlaggning skall beaktas vid utformningen av arbetsorganisationen och det
framhalls att starkt styrt och bundet arbete ska undvikas.'?® | prop. 1990/91:140
redogors dven for att begreppet arbetstidsférlaggning inte bara omfattar arbetstidens
forlaggning i stort, utan dven arbetspassens langd och hur de fordelas inom den ram
som anges i arbetstidslagen. Man menar vidare att vissa arbetstidsfragor bedoms
som arbetsmiljofragor.*?* Att arbetstiden ar en arbetsmiljofraga framgar dven av det
faktum att 2 kap 10 8§ arbetsmiljolagen hénvisar till arbetstidslagen. Att
arbetstidsfragorna har fatt en egen lag innebar enligt Hans Gullberg och Carl-Ingvar

19 Arbetsmiljoverket (2014), Konsekvensutredning for forslaget till nya foreskrifter om organisatorisk och
social arbetsmiljé, REM 2011/101 350, s. 3.

120 Arbetsmiljolag (1977:1160), 2 kap 1 § 1 st.
121 prop. 1976/77:149, s. 220.

122 AFS 1980:14, passim.

123 Arbetsmiljolag (1977:1160), 2 kap 1 § 4 st.
124 Prop. 1990/91:140, s. 134.
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Rundqvist (2014) inte att arbetstidsfragorna ska skiljas fran arbetsmiljon utan
snarare att arbetstiden ska ses som en viktig del av arbetsmiljon.1?°

4.3 Systematiskt arbetsmiljdarbete och samverkan

Ett centralt och vanligt férekommande begrepp pa arbetsmiljéomradet &r det om
systematiskt arbetsmiljoarbete. Av bestammelser i 3 kap 2 a § arbetsmiljélagen
framgar att arbetsgivaren systematiskt skall leda, planera och kontrollera
verksamheten pa ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav
p& en god arbetsmilj6.1® Av Arbetsmiljoverkets foreskrift 2001:1 Systematiskt
arbetsmiljoarbete framgar aven att systematiskt arbetsmiljoarbete ska utgéra en

naturlig del i den dagliga verksamheten.?’

Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att astadkomma en god
arbetsmiljo, vilket framgar bland annatav 3 kap 1a§,3 kap 4 §ochav 6 kap 1 §
arbetsmiljolagen.t?® Av 3 kap 4 § arbetsmiljolagen framgar att arbetstagaren har en
sa kallad aktivitetsplikt vilket innebar att denna forvéantas att aktivt medverka i
arbetsmiljoarbetet. Enligt Hans Blyme blir det extra viktigt for att komma till ratta
med problem pé det psykosociala och arbetsorganisatoriska omradet.*?® Vikten av
att arbetstagare och skyddsombud ges mojlighet att medverka i arbetsmiljoarbetet
betonas dven i Arbetsmiljoverkets foreskrift 2001:1 och i 6 kap 2 8§
arbetsmiljolagen.’®® Den senare bestimmelsen tar sikte pd hur
skyddsorganisationen bor vara ordnad. Pa en arbetsplats med minst fem sysselsatta
arbetstagare ska ett eller flera skyddsombud utses.'®! Ett skyddsombud har en
central roll i arbetsmiljoarbetet och kan begdra att arbetsgivaren genomfor

undersokningar om arbetsmiljon och att atgarder vidtas for att forbattra denna.*?

Huvudansvaret for arbetsmiljon ligger dock pa arbetsgivaren vilket framgar av 3

kap 2 § arbetsmiljolagen. Av bestammelsen framgar att arbetsgivaren skall *vidta

125 Gullberg & Rundgvist (2014), s. 115.

126 Glava (2011), s. 713.

127 AFS 2001:1, Systematiskt arbetsmiljoarbete, 3 8.

128 Arbetsmiljolag (1977:1160), 3 kap 1a 8§, 3 kap 4 §, 6 kap 1 8.

129 Blyme, Hans. Kommentar till 3 kap 4 § arbetsmiljolagen, not 28, Karnov Online.
130 AFS 2001:1, 4 § samt arbetsmilj6lag (1977:1160), 6 kap 2 §.

131 Sedan 2010 kan skyddsombud enligt arbetsmiljélagen dven kallas arbetsmiljoombud. Blyme, Hans.
Kommentar till 6 kap 2 § Arbetsmiljélagen, not 67, Karnov Online.

132 Glava (2011), s. 714.

32



alla atgarder som behdvs for att forebygga att arbetstagaren utséatts for ohélsa eller
olycksfall.”*3 Allt s&dant arbete som kan leda till ohalsa eller olycksfall skall

andras eller ersattas.'3

4.4  Tillampning

Arbetsmiljolagen &r tillamplig i varje verksamhet dar en arbetstagare utfor arbete
for arbetsgivarens riakning.**® Arbetsmiljolagen innehéaller, till skillnad frén tidigare
arbetsskyddslagen, inget uttryckligt undantag for s.k. okontrollerbart arbete.**
Eftersom inget undantag finns ar arbetsmiljolagen tillamplig aven pa sadant arbete
dar arbetsplatsen ligger utanfér arbetsgivarens kontroll. Viktigt att podngtera ar
dock att en bedémning av vad som kan krévas av arbetsgivaren och dess mojlighet
att paverka maste goras. Bestammelsen syftar framst till att framfora krav pa att
arbetsgivaren ansvarar for att maskiner, redskap och annan arbetsutrustning som
ldmnas ut &r att anse som saker ur skyddssynpunkt. Arbetsgivaren bor med andra
ord utreda vilka eventuella risker som kan férekomma vid okontrollerbart arbete.’
Av SOU 1998:115 framgar att reglerna for okontrollerbart arbete &ven &r
tillampliga pa distansarbete, alltsa nar arbetsplatsen ar forlagd till arbetstagarens
hem. SOU:n slar ocksa fast att det inte finns ndgon majlighet att avtala bort
arbetsgivarens arbetsmiljoansvar. Forutom bestammelsen om okontrollerbart
arbete innehaller arbetsmiljolagen inte nagra bestammelser som fokuserar pa just
distansarbete.®® SOU:n slar dock fast att distansarbete &r en del av ett allt mer
modernt och flexibelt arbetsliv vilket medfér minskade kontrollméjligheter fran

arbetsgivarens sida.'%

133 Arbetsmiljolag (1977:1160), 3 kap 2 § 1 st.
134 Arbetsmiljolag (1977:1160), 3 kap 2 8.

135 Arbetsmiljélag (1977:1160), 1 kap 2 8.

136 Ericson & Gustafsson (2014), s. 26.

137 Ericson & Gustafsson (2014), s. 28.

138 SOU 1998:115, s. 109.

139 50U 1998:115, s. 115.
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4.5 Arbetsmiljbéverkets remiss om organisatorisk och
social arbetsmiljo

Den 17:e september i ar sande Arbetsmiljoverket ut en remiss om férslag till
foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo.!*° Syftet med den nya
foreskriften ar att skapa en god organisatorisk och social arbetsmiljé samt att géra
de regler som finns mer konkreta, enhetliga och lattare att Overblicka.
Arbetsmiljoverket bedémer att det behdvs nya foreskrifter pd omradet for att
fortydliga for saval arbetsgivare som arbetstagare vad som enligt arbetsmiljélagen

krévs for att forebygga ohalsa i enlighet med det systematiska arbetsmiljoarbetet.4

Remissen innehaller ett mycket intressant forslag som beror arbetstid och
forlaggningen av denna. 12 § i remissen stadgar att arbetsgivaren ska vidta de
atgarder som behovs for att forebygga att arbetstidens forlaggning leder till ohalsa
hos arbetstagarna.'*? Arbetstidslagen innehéller en rad tidsramar for hur mycket
arbetstagare far arbeta samt vilka viloperioder de har ritt till. Lagen innehaller
emellertid ingen faktiskt bestimmelse om arbetstidens forlaggning. Arbetstidslagen
gar aven till stora delar att avtala bort genom kollektivavtal, viket inte ar fallet med
arbetsmiljélagen. En foreskrift som reglerar hur arbetstiden bor forlaggas séander
darfor tydligare krav till arbetsgivarna om att arbetstidens forlaggning skall beaktas

vid utformandet av en god arbetsmiljo.*4®

Remissen innehaller dven allménna rad till arbetsgivaren som foreskriver att denna
redan vid planeringen av arbetet bor ta hansyn till hur arbetets forlaggning kan
inverka pa arbetstagarnas hélsa. Arbetsmiljoverket menar vidare att exempel pa
forlaggning som kan medfora risker for ohalsa ar skiftarbete, arbete nattetid, stort
uttag av Gvertid, langa arbetspass och langtgdende mojligheter att utfora arbete pa

olika tider och platser med forvantningar pa att vara standigt ndbar.'4*

140 AFS 2015:X, Forslag till foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé, Remiss fran
Arbetsmiljoverket.

141 Arbetsmiljoverket (2014), Konsekvensutredning for forslaget till nya foreskrifter om organisatorisk och
social arbetsmiljo, REM 2011/101 350, passim.

142 AFS 2015:X, 12 8.

143 Arbetsmiljoverket (2014), Konsekvensutredning for forslaget till nya foreskrifter om organisatorisk och
social arbetsmiljo, REM 2011/101 350, s. 10.

144 AFS 2015:X, 12 8.
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Av intresse i remissen &r &ven 9 8 som stadgar att arbetsgivaren har ansvar for att
de arbetsuppgifter som tilldelas arbetstagarna inte ger upphov till ohalsosam
arbetsbelastning. Arbetstagarna ska ges resurser for att utfora de tilldelade
arbetsuppgifterna och dessa resurser ska vara anpassade till kraven som stélls i
arbetet. Med ohé&lsosam arbetsbelastning menas att kraven i arbetet mer an tillfalligt
overskrider de resurser som finns att tillga och att belastningen leder till risker for
ohdlsa. Arbetsmiljoverket utvecklar sitt resonemang och menar vidare att
ohalsosam arbetsbelastning ofta uppstar som en konsekvens av att det finns

organisatoriska brister.4

Ett led i arbetsgivarens ansvar for att undvika ohalsosam arbetsbelastning aterfinns
i 10 8 i remissen. 10 § stadgar att det &r arbetsgivarens ansvar att sékerstélla att

arbetstagaren kénner till:

1) vilka arbetsuppgifter de ska utfora.

2) vilket ansvar och vilka befogenheter de har.

3) vem de kan vénda sig till for att fa hjalp och stod for att utfora arbetet.

4) vilket resultat som ska uppnas med arbetet och om det finns sarskilda satt
som arbetet skall utforas pa.

5) vilka arbetsuppgifter som ska prioriteras nar tillganglig tid inte racker till

for alla arbetsuppgifter som ska utforas. 46

Remissvaren skall 1amnas till Arbetsmiljéverket senast den 17 december i &r.*4

145 AFS 2015: X, 9 8.
146 AFS 2015: X, 10 &.
147 http://www.av.se/lagochratt/regelarbete/pagaendeforeskrifter/pagaende.aspx.
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5. Tillsyn och sanktioner

5.1 Bakgrund

Sedan den 1 januari 2001 &r det Arbetsmiljoverket (tidigare Yrkesinspektionen och
Arbetarskyddsstyrelsen) som utdvar tillsyn i arbetsmiljo- och arbetstidsfragor.
Arbetsmiljoverkets ansvar ar att utdva tillsyn over att lagarna och de foreskrifter
som meddelas med stod av lagarna foljs.'4® Regionala tillsynsorgan utévar sedan
den I6pande tillsynen, oftast genom arbetsplatsbesok.*® Sedan den 1 juli 2014 har
Arbetsmiljoverket beslutat att infora sanktionsavgifter i syfte att uppna effektivare
efterlevnad av arbetstids- och arbetsmiljolagstiftningen och dess foreskrifter.
Tidigare var flertalet av bestammelserna i Arbetsmiljoverkets foreskrifter
straffbelagda, vilket innebar att en arbetsgivare kunde bli domd till boter om denna
brét mot foreskriften. Boter doms man till i domstol vilket forlanger processen
avsevart, de nya sanktionsavgifterna behdver daremot inte ga genom polis, aklagare
och domstol utan utfardas av Arbetsmiljoverket direkt.'> Arbetsmiljoverket har
fortfarande rétt att anvénda sig av straffbelagda foreskrifter samt meddela
forelaggande eller forbud med eller utan vite men bestammelserna har i stor

utstrackning ersatts av ovan namnda sanktionsavgifter.>

5.2  Anteckningar om jourtid, 6vertid och mertid

For att gora kontroller mojliga stadgar 11 § arbetstidslagen att arbetsgivare skall
fora anteckningar om jourtid, 6vertid och mertid. Arbetsgivaren fér anteckningarna
under straffansvar vilket innebér att en arbetsgivare som inte for journal kan bli
straffad.'®? Paragrafen ar inte dispositiv och gér alltsd inte att avtala bort. Om hela
arbetstidslagen ar undantagen genom kollektivavtal finns det daremot ingen

skyldighet att fora journal.’®* Myndighetskontrollen som Arbetsmiljoverket

148 Arbetstidslag (1982:673), 20 8.

149 Blyme, Hans. Kommentar till 20 § arbetstidslagen, not 45, Karnov Online.
150 Gullberg et al. (2014), s. 24.

151 Ericson & Gustafsson (2014), s. 254.

152 Blyme, Hans. Kommentar till 11 § arbetstidslagen, not 30, Karnov Online.
153 Arbetsmiljoverkets kommentar till arbetstidslagen (2014), s. 32.
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genomfor géller namligen enbart pa lagens tillampning och inte pa kollektivavtal.
Aven om till exempel 6vertid maste registreras enligt 11 § arbetstidslagen kan inte
Arbetsmiljoverket kontrollera i vilken utstrackning 6vertiden ar forenlig med
géllande kollektivavtal om bestimmelsen om Gvertid &r bortavtalad.*>* En del
kollektivavtal innehaller dock en egen paragraf som ersatter 11 § arbetstidslagen
vilket leder till att kravet pa att fora anteckningar finns kvar trots att hela
arbetstidslagen har avtalats bort. I Unionens undersékning Arbetsmiljébarometern
2014 framgar dock att drygt 50 % av de tillfragade arbetsmiljoombuden inte tar del

av dessa anteckningar.>®

5.3 Pafoljder for kollektivavtalsbrott

Om nagon part bryter mot ett kollektivavtal &r det fraga om ett kollektivavtalsbrott
och enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet (MBL) kan den
krankte parten da begara skadestand. En arbetsgivare som tillampar ett
kollektivavtal som strider mot EU-sparren kan emellertid bli skadestandskyldig
dven enligt 24 a § arbetstidslagen.'®® Viktigt att notera &r att 24 a § arbetstidslagen
handlar om skadestandsansvar nar arbetsgivaren har tillimpat ett enligt
arbetstidslagen ogiltigt kollektivavtal, och det ar alltsd inte fraga om
skadestandsansvar for kollektivavtalsbrott.>” Det skadestand som kan bli aktuellt
ar bade ekonomiskt och allmant skadestand, dock oftast allméant. 1 prop.
1995/96:162 diskuteras fragan om det dverhuvudtaget ska utga skadestand om
arbetstagaren sjélv har tagit initiativ eller godtagit att bestaimmelser har asidosatts.
Om situationen ar att anse som svarbedomd eller om arbetstagaren sjalv har
medverkat till att bestimmelsen asidosatts kan det vara skaligt att skadestandet satts
ned eller helt faller bort.1*®

| 25 § arbetstidslagen finns dven narmare bestdimmelser for vad som galler for
arbetsgivare som inte fullgor sina forpliktelser enligt kollektivavtal. Om en
arbetsgivare som har ersatt eller kompletterat arbetstidslagen med kollektivavtal

inte fullgor de forpliktelser som féljer av avtalet ar det fraga om avtalsbrott och

154 Gullberg et al. (2014), s. 157.

155 Brannemo & Gullstrand (2014), s. 34.
156 Gullberg et al. (2014), s. 165-166.

157 Prop. 1995/96:162, s. 42.

158 Prop. 1995/96:162, s. 42.
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sanktionen for detta ar, i enlighet med MBL, skadestand.t* Eftersom
Arbetsmiljoverkets tillsyn forsvinner nar avvikelser gors fran arbetstidslagen blir
det upp till parterna och den enskilda arbetstagaren att kontrollera efterlevnaden
av EU-spérren.'®® Enligt den s kallade ogiltighetsregeln blir kollektivavtal som
innehaller avvikelser fran arbetstidslagen och som samtidigt gar langre an
arbetstidsdirektivet medger emellertid inte automatiskt ogiltiga.*® Avsikten med
ogiltighetsregeln ar att talan ska kunna vackas i situationer som innebdr att
arbetstagaren i ett konkret fall gar miste om det minimiskydd som direktivet
foreskriver.1%2 Det ar i det specifika fallet upp till den fackliga organisationen eller
den enskilda arbetstagaren att da kritisera avtalet. Ett sadant arende prévas i sista
hand av domstol. 53 Ratten att fora ogiltighetstalan galler aven for den

organisation som forhandlat fram kollektivavtalet.'®*

5.4  Pafoljder for brott mot Arbetsmiljolagen

Ett allvarligt asidosattande av arbetsmiljon kan komma att raknas som ett
arbetsmiljobrott.’®® De bestimmelser som kan bli aktuella da ar 3 kap 7-9 8§ i
brottshalken (1962:700), som handlar om vallande till annans déd, vallande till
kroppsskada eller sjukdom samt framkallande av fara for annan.'® For att domas
enligt brottshalken krévs att nagon uppsatligen eller av oaktsamhet har asidosatt de
bestdammelser som finns i arbetsmiljélagen. Det &r den som har skyddsansvaret for
arbetsmiljon som kan stéllas till ansvar for arbetsmiljobrott. Straffet i det aktuella

fallet &r boter eller fangelse.®”

159 Gullberg et al. (2014), s. 167.

160 Gullberg et al. (2014), s. 72.

161 Arbetstidslag (1982:673), 3 § sista st samt Prop. 1995/96:162, s. 41.
162 Prop. 1995/96:162, s. 37.

163 Arbetsmiljoverkets kommentar till arbetstidslagen (2014), s. 14.

164 Prop. 1995/96:162, s. 41.

165 Ericson & Gustafsson (2014), s. 255.

166 Brottshalk (1962:700), 3 kap 7-9 §8.

167 Ericson & Gustafsson (2014), s. 255.
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6. Analys och sammanfattning

6.1 Inledning

| nedanstaende analys och sammanfattning & min ambition att, i den man det ar
mojligt, besvara mina fragestallningar. Jag aterkommer dven till Emma, den fiktiva
karaktaren i borjan av min uppsats, och diskuterar och analyserar hennes situation

utifran ovan gjorda rattsutredning.

De lagbestammelser som aterfinns i arbetstidslagen fungerar som generella
utgangspunkter for hur arbetstiden ur skyddssynpunkt bor forlaggas.
Arbetstidslagen ger dock en mojlighet att genom kollektivavtal i stor utstrackning
fa till stand just den arbetstidsforlaggning som kan anses bast Iampad pa en specifik
arbetsplats. I de fall arbetstidslagen har avtalats bort fyller den inget annat syfte én
de minimiregler som foreskrivs i arbetstidsdirektivet. Eftersom Emmas
dvertidsersattning ar bortavtalad utgar jag fran att hon har ett kollektivavtal dar
arbetstidslagen, bortsett fran EU-sparren, ar bortavtalad. | Emmas fall blir det darfor
tamligen irrelevant att titta pa just arbetstidslagen. En hel del svar kring motiven
bakom lagstiftningen, och syftet med denna, gar dock att finna i férarbeten och kan
vara vagledande for forstaelsen av lagens syfte och tillampning.

6.2 Avvikelser och undantag genom kollektivavtal

Emma stéllde sig fragan vad det egentligen innebar att hon hade avtalat bort sin
overtidsersittning och hur det paverkade hennes situation. Aven om hansyn maste
tas till EU-spérren far undantag goras fran de minimikrav som finns i direktivet, i
de fall kompensationsledighet eller i undantagsfall annat lampligt skydd ges till
arbetstagaren.®®  Arbetstidsdirektivet ger darfor ett relativt stort utrymme for
flexibla losningar genom avvikelser och langre berdkningsperioder. |
arbetstidsdirektivets 17:e artikel framgar att foretagsledare, arbetstagare som utfor
arbete dar arbetstidens langd inte méts eller bestams i forvég, eller arbetstagare som
bestammer arbetstiden sjdlva far undantas fran EU-sparren. | det kollektivavtal jag

168 Djrektiv 2003/88/EG, artikel 18.
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har granskat undantas arbete som tjanstemannen utfor i sitt hem samt arbete som
utfors under sadana férhallanden att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att
vaka Over hur arbetet dr ordnat. Aven arbetstagare som med hansyn till sina
arbetsuppgifter har fortroendet att sjalva disponera sin arbetstid kan undantas fran
stora delar av avtalet. Tjanstemannen undantas da fran en rad
arbetstidsbestammelser, sa som tillganglig arbetstid, ordinarie arbetstid, raster,
dygnsvila, nattvila, veckovila, 6vertid, jourtid, beredskap samt bestammelsen om
anteckningar av 6vertid och jourtid. I de fall tjanstemannen undantas fran avtalet
om arbetstidsbestdmmelser har denne rétt till kompensation i form av pengar,
ledighet, hogre 16n och/eller langre semester. Emma, i mitt fiktiva fall, har ett avtal
som ger henne sex veckors semester och en ansenlig 16n vilket jag tolkar som att
hon har avtalat bort bestdmmelsen om bland annat dvertid. Konsekvensen av detta
blir att Emmas arbetsgivare inte langre systematiskt kontrollerar Emmas faktiskt
arbetade tid pa det satt som foreskrivs i 11 § arbetstidslagen.

Undantagen avseende arbetstagare som utfor arbete i hemmet eller under sadana
forhallanden att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka éver hur arbetet
ar ordnat ar lika det om okontrollerat arbete som aterfinns i arbetstidslagen. Sedan
2005 undantas inte arbete som utfors i arbetstagarens hem per automatik eftersom
nagot liknande undantag inte finns i arbetstidsdirektivet. Regeln om okontrollerat
arbete blir saledes tillamplig forst da det inte anses rimligt att arbetsgivaren
kontrollerar hur arbetstagaren arbetar.'®® De undantag som listas i det ovan namnda
kollektivavtalet bor ses i ljuset av de diskussioner som forts i forarbeten dar det
klart och tydligt framgar att foretagsledande stallning och fortroendestéllning i
arbetstidshénseende &r definitioner som likt den om okontrollerat arbete skall tolkas
restriktivt.!’® Med tanke p& hur dagens teknik &r utformad menar jag att man bor
ifrdgasatta vad som egentligen utgor arbete som arbetsgivaren inte kan kontrollera.
Det borde rimligtvis vara en relativt enkel uppgift att lata arbetstagare tidrapportera
sina timmar och/eller kontrollera hur mycket de arbetar. Arbetstagare som med
hé&nsyn till sina arbetsuppgifter har fortroendet att sjalva disponera sin arbetstid ska

enligt Arbetsmiljoverket i regel kunna vara lediga under vad som annars brukar

169 Gullberg et al. (2014), s. 51.
170 prop. 1981/82:71, s. 93.
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anses som ordinarie arbetstid.}’* Ménga tjansteman lar inte falla under ovan namnda
kategorier vid ndrmare granskning varfor jag anser att det enbart &r de arbetstagare
som faktiskt har frihet att sjalva forlagga sin arbetstid som bor undantas fran
kollektivavtal. Det kollektivavtal jag har granskat inforde ar 2013 ett fortydligande
om vilka arbetstagare som bor undantas'’?, vilket jag tolkar som att de ocksa ser
problematiken.

6.3 Vad ar lampligt skydd?

Eftersom man genom kollektivavtal kan avvika fran ett flertal bestammelser i
arbetstidsdirektivet, om arbetstagaren kompenseras med kompensationsledighet
eller annat lampligt skydd, blir en intressant diskussion hur begreppet lampligt
skydd bor tolkas. Viss vagledning ges som ndmnts ovan i forarbeten och uttalanden
fran EU-domstolen.!” Det ramdirektiv som ligger till grund for arbetstidsdirektivet
reglerar emellertid arbetsmiljo och sakerhet varfor en utgangspunkt torde vara att
det skydd som asyftas bor ha ett skyddsvarde fran arbetsmiljosynpunkt.t’ 1 det
kollektivavtal jag granskat framgar att det med lampligt skydd inte enbart avses
ekonomisk kompensation, varfor en rimlig slutsats ar att det asyftas ledighet med

andamal att inte orsaka trotthet och ohalsa hos arbetstagaren.

Elisabet Ohlsson menar att den hogre 16n och langre semester som tjansteman far
nar de avtalar bort regleringen av sin arbetstid inte ska ses som
kompensationsledighet eller annat lampligt skydd, utan snarare som ett satt att
kompensera arbetstagarna eftersom de inte erhller vertidserséttning.t” Tanken ar
alltsa att aven de arbetstagare som avtalat bort sin Overtid efter en hog
arbetsbelastning ska erhalla kompensationsledighet eller annat lampligt skydd.
Eftersom utgangspunkten ar att de undantagna arbetstagarna sjalva ska kunna styra
Over sin arbetstid anser jag att man kan dra slutsatsen att det &r arbetstagarna sjélva
som blir ansvariga for att forlagga sin arbetstid sa att de erhaller
kompensationsledighet eller annat lampligt skydd. Jag tror emellertid att det finns

en stor risk att personer som Emma aldrig tar sig den ledigheten varfor manga

171 Arbetsmiljoverkets kommentar till arbetstidslagen (2014), s. 9.

172 Industri och Kemigruppen, Unionen, Ledarna Sveriges chefsorganisation, Sveriges Ingenjorer, Naturvetarna
(2013-1016), Allmanna anstallningsvillkor, s, 49.

173 Mal C-151/02, Landeshaupstadt Kiel v Jaeger (2003) ECR | — 08389.

174 Direktiv 89/391/EEG.

175 Ohlson, Elisabet, Férbundsjurist Unionen, telefonintervju den 11 december 2014.
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tjansteman troligtvis riskerar att ga miste om nodvandig ledighet. | de fall
tjanstemannen inte kommer i atnjutande av varken kompensationsledighet eller
annat lampligt skydd vill jag hévda att avtalet bor ogiltigforklaras i enlighet med 25
§ arbetstidslagen, men da kravs att den enskilde arbetstagaren sjalv kritiserar
avtalet.1”® De flesta tjansteman tenderar antagligen att forlora rent ekonomiskt pa
att avtala bort sina arbetstidshestammelser varfor jag ifragasatter om tre till fem
dagars extra semester kan anses som tillracklig kompensation. Syftet med
bestdimmelserna &r att arbetstagarna ska ges mojlighet att koppla av och bli kvitt
den trotthet som hor ihop med utforandet av deras arbetsuppagifter, garna i direkt
anslutning till att man arbetat for mycket.}”” Av samma anledning som veckovilan
inte far laggas ut koncentrerat®’® anser jag att man bor stilla sig kritisk till huruvida
en veckas koncentrerad semester per ar verkligen kan anses som tillracklig
kompensation i enlighet med arbetstidsdirektivet. Att kompensera med en veckas
extra semester forutsatter enligt mig att bestimmelserna om kompensationsledighet

och annat lampligt skydd f6ljs aven fér undantagna arbetstagare.

6.4  Ansvarsfordelning

Emma stéller sig aven fragan vilket ansvar arbetsgivaren har for att hon arbetat sa
mycket. Fragan dr komplex och svar att besvara. For att kunna utkrava ansvar och
utbva tillsyn krévs rimligtvis att det finns sétt att kontrollera hur mycket
arbetstagarna i ett granslost arbetsliv faktiskt arbetar. En del av den kontrollen
mojliggdrs som ndmnts ovan i och med 11 8 arbetstidslagen men eftersom det &r
vanligt férekommande att arbetstidslagen avtalas bort uppkommer en problematisk
situation dar anteckningarna inte langre fyller nagon funktion. Trots att man avtalar
bort hela arbetstidslagen bor arbetsgivaren enligt mig ha ett dvergripande ansvar
for hur mycket man arbetar. | enlighet med EU-sparren far ju de undantag och
avvikelser som gors genom kollektivavtal inte innebédra mindre formanliga villkor
an de som foljer av arbetstidsdirektivet.!”® En arbetsgivare som inte fullgor sina
forpliktelser enligt kollektivavtalet ska enligt 25 § domas till skadestand. For att

veta ndr en arbetstagare som undantas fran kollektivavtalet inte har kompenserats

176 Arbetsmiljoverkets kommentar till arbetstidslagen (2014), s. 14.

177 Mal C-428/09, Union Syndicale Solidaires Isére (2010) ECR I - 000, para 59.
178 Gullberg et al. (2014), s. 132-133.

179 Prop. 1995/96:162, s. 18.
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med kompensationsledighet eller annat lampligt skydd bor enligt mig en 16pande
kontroll av arbetstiden foras. | de fall tjanstemannen inte undantas fran
bestammelserna i kollektivavtalet raknas inte tid som gar at till att utfora
nodvandiga forberedelse- och avslutningsarbeten som 6vertid.'8 Att den typen av
arbetsuppgifter inte rdknas som 6vertid utan ses som en del av det vardagliga arbetet
tror jag kan leda till att man i stor utstrackning underlater att kontrollera hur mycket
arbetstagarna faktiskt arbetar. Det leder ocksa till en problematisk situation ur
ansvarssynpunkt da det ar svart att veta nar en arbetstagare har mindre formanliga
villkor an de som féljer av direktivet. Det blir saledes svart att veta nar arbetsgivaren
kan vara skadestandsskyldig.

En intressant aspekt nér det kommer till arbetsgivarens ansvar dver att kontrollera
hur mycket Emma arbetade blir darfor att se till det arbetsmiljoansvar arbetsgivaren
har. Arbetsgivarens arbetsmiljoansvar ar, till skillnad fran arbetstidslagen, inte
mojligt att avtala bort och arbetsmiljolagen ar saledes tillamplig dven pa sadant
arbete som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll.*8t Arbetsmiljélagen foreskriver
arbetsgivaren mycket langtgaende skyldigheter nar det galler just sociala och
psykologiska forhallanden. Det bor darfor ligga i arbetsgivarens ansvar att
kontrollera att de anstéllda inte arbetar pa ett satt som kan leda till ohélsa. Ett
allvarligt asidosattande av arbetsmiljon kan som bekant till och med rdknas som
arbetsmiljobrott enligt brottsbalken.

| den uppkomna situationen staller sig Emma inte enbart fragande till arbetsgivarens
ansvar utan funderar aven en del kring sitt eget ansvar. Arbetsmiljolagen tillskriver
inte bara arbetsgivaren utan &ven arbetstagarna stort ansvar for arbetsmiljén och
menar att dessa ska samverka for att astadkomma en god arbetsmilj6.282 | 3 kap 4 §
arbetsmiljélagen tydliggdrs arbetstagarnas aktivitetsplikt nar det kommer till att
patala brister i arbetsmiljon. Det, i kombination med det faktum att prop.
1995/96:162 ifragasatter om det Overhuvudtaget ska utgd skadestand for
kollektivavtalsbrott om arbetstagaren sjélv har tagit initiativ eller godtagit att

bestammelser har asidosatts gor att ett stort ansvar aligger aven den enskilde

180 Industri och Kemigruppen, Unionen, Ledarna Sveriges chefsorganisation, Sveriges Ingenjorer, Naturvetarna
(2013-1016), Allméanna anstallningsvillkor, s. 54.

181 SOU 1998:115, s. 109.
182 Arbetsmiljolag (1977:1160), 3 kap 4 8.
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arbetstagaren. Arbetstagarna har i vissa fall, exempelvis nar det kommer till
bestdammelserna om veckovila och dygnsvila, en skyldighet att utnyttja dessa och
en stor del av ansvaret aligger med andra ord just arbetstagaren sjalv. De nya
sanktioner som infordes pa arbetstids- och arbetsmiljoomradet den 1 juli 2014
kommer forhoppningsvis leda till en battre efterlevnad av lagstiftningen fran
arbetsgivarens sida. Jag tycker dock det ar av stor vikt att poédngtera att
arbetstagaren, i och med dagens grénsldsa arbetsliv, rimligen borde ta ett storre
ansvar for hur mycket och nar man arbetar. Enligt mig kan det inte anses rimligt att
arbetsgivaren skall ha ett langtgaende ansvar for arbetstagare som véljer att
exempelvis arbeta pa kvéllar och semestrar om arbetsgivaren inte uttryckligen har
beordrat det. Den tid Emma manga ganger lade pa att arbeta hemifran raknas inte
som dvertid enligt kollektivavtalet, eftersom arbetsgivaren inte uttryckligen har

beordrat dvertidsarbetet.

6.5 Arbetstid och arbetsplats

En definition som far stor betydelse i sammanhanget &r den om arbetstid. Det som
skiljer definitionen i arbetstidsdirektivet fran definitionen i arbetstidslagen &r att det
i Sverige med arbetstid avses arbete som utfors pa arbetsplatsen.*®® Jag anser att
man kan ifragasatta om det ar en definition som ar tillamplig i dagens samhélle da
man i praktiken inte langre behdver ett faktiskt kontor utan kan ha arbetsplatsen
med sig nastan 6verallt. Min uppfattning &r att den tid Emma arbetade hemifran pa
kvallarna borde raknas som arbetstid da hon med hjalp av dagens teknik har
mojlighet att sjalv satta upp ett kontor med allt hon behdver i vardagsrummet. Det
hela bor ses i ljuset av att det enligt arbetstidsdirektivet enbart finns tva tillampliga
definitioner, namligen den om arbetstid och den om tillracklig vila. Fragan man bor
stalla sig blir sdledes om arbetstagaren tillgodoréaknar sig tillracklig vila vid arbete

i hemmet.

| sammanhanget bor poangteras att arbetstagare i det granslosa arbetslivet pa grund
av att de ar standigt nabara indirekt har daglig beredskap. Beredskap innebér tid da
arbetstagaren i hemmet eller pa annat stélle utanfor arbetsplatsen star till forfogande
for att vid behov arbeta for arbetsgivarens rakning. Beredskap raknas inte som

arbetstid men bryter daremot veckovilan varfor det inte & majligt att tillgodorékna

183 Direktiv 2003/88/EG, artikel 2 pt 1. samt Arbetsmiljéverkets kommentar om arbetstid (2014), s. 15.
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sig veckovila samtidigt som man har beredskap. Beredskap bryter ocksa dygnsvilan
I de fall arbetstagaren utfor arbete. Att arbete som utfors i hemmet inte réknas som
jourtid, och saledes arbetstid, beror pa att definitionen av arbetsplats inte har
uppdaterats trots dagens tekniska utveckling. | det uppmarksammade Simap-malet
konstaterade emellertid EU-domstolen att tid da ldkarna hade jour/beredskap i
hemmet skulle raknas som arbetstid i de fall de faktiskt utforde arbete.'®* Jag anser,
utifran namnda praxis, darfor att tid da arbetstagare i hemmet utfor arbete bor raknas

som arbetstid.

6.6 Den tekniska utvecklingen och framtiden

Eftersom det i forarbeten till arbetsmiljolagen framgar att man vid utformningen av
arbetsmiljon maste beakta den radande tekniska och sociala utvecklingen, sa att
arbetsmiljon kan forbattras i takt med de mojligheter som utvecklingen ger, finner
jag det egendomligt att lagstiftningen under sa lang tid inte har anpassats. Béade
arbetstids- och arbetsmiljélagstiftningen ar i grunden skyddslagstiftning som finns
till for att trygga en god och séker arbetsmiljo. Trots det finns det idag ingen
foreskrift for forebyggandet av stress.*®® Den foreskrift fran Arbetsmiljoverket som
ligger ute pa remiss ar darfor av valdigt stort intresse. Remissen ar den forsta i sitt
slag som tar sikte pa den organisatoriska arbetsmiljon och den tar &ven upp
problematiken kring det flexibla arbetslivet. Remissen belyser det faktum att det
inte bara &r lag, avtal och verksamhetens krav som styr arbetstagarnas
arbetstidsmonster, utan ocksa normer och forvantningar pa arbetsplatsen. Remissen
framhaller att det borde ligga i arbetsgivarens ansvar att undvika ohélsosam
arbetsbelastning, exempelvis genom att sdkerstalla att arbetstagaren kénner till
vilka arbetsuppgifter som skall prioriteras nar tillgianglig tid inte racker till.1&
Remissen understryker dven att arbetsgivaren har ett ansvar att sékerstélla att
arbetstagaren kanner till vilket ansvar och vilka befogenheter denne har.®” Emma,
I mitt fiktiva fall, tog sig sjalv stora befogenheter att utfora arbete utanfor ordinarie
arbetstid trots att det enbart var i vissa fall arbetsgivaren hade beordrat detta arbete.

| situationer likt Emmas &r det dock troligt att arbetsgivaren kanner till att arbete i

18 M4l C-303/98, Simap v CSCGV (2000) ECR 1-7963, pt. 50

185 Axlid, Henrik (2013), ”Otydliga lagar om skadlig stress i arbetslivet”, Goteborgs Universitet, 2013-06-12.
188 AFS 2015:X, 10 8.

187 AFS 2015:X, 10 § 2 pt.
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stor utstrackning sker utanfor ordinarie arbetstid, men det finns inget krav ur
avtalssynpunkt att kontrollera detta eftersom Emma undantas fran
arbetstidsbestimmelserna. Om Emmas arbetsgivare hade haft ett ansvar att
sékerstélla att Emma hade ként till vilka arbetsuppgifter som skulle utféras samt

vilka befogenheter hon hade tror jag att hennes sjukskrivning hade kunnat undvikas.

Om remissen antas hade den i Emmas situation ocksa lett till att arbetsgivaren hade
haft ett ansvar att se till att arbetstidens forlaggning inte paverkar Emmas héalsa
negativt. Arbetstidslagen innehaller enbart yttre granser for viloperioder samt hur
manga timmar arbetstagare far arbeta, men innehaller inga direkta regler kring
arbetstidens forlaggning. Arbetsmiljolagen innehaller idag en bestammelse om att
arbetstidens forlaggning ska beaktas men den stadgar ironiskt nog att starkt styrt
eller bundet arbete ska undvikas®®®, enligt mig ett stort tecken pa att lagen i viss
man borjar bli forlegad. Emmas arbetsgivare maste, om remissen blir en foreskrift,
ta hansyn till och uppméarksamma det faktum att Emma har langtgaende mojligheter
att utfora arbete pa olika tider och platser med forvantningar pa att standigt vara
nabar. Aterigen ar det dock av stor vikt att poangtera Emmas roll i det hela — det
granslosa arbetslivet staller storre krav dven pa henne att ta ansvar for forlaggningen

av sin arbetstid samt att medverka i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

188 Arbetsmiljolag (1977:1160), 2 kap 1 § 4 st.
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7. Slutsatser

Under uppsatsens gang har det for mig blivit tydligt att den lagstiftning som idag
finns pa arbetstids- och arbetsmiljéomradet i vissa avseenden &r forlegad. Bade
arbetsmiljélagen och arbetstidslagen &r i grunden skyddslagstiftning som finns till
for att sékerstalla arbetstagarnas sakerhet och halsa, nagot som tycks ha glomts bort
pa vagen. Lagstiftningen utgar i mangt och mycket fran en annan tid da arbetstiden
mattes med hjalp av exempelvis stampelklockor och dér arbetsuppgifterna hade en
tydlig arbetscykel. De definitioner som aterfinns i saval lagstiftning som i
arbetstidsdirektivet ar inte anpassade till den verklighet allt fler tjanstemén lever i
idag, varfor arbetstidslagen ofta ersitts av Kkollektivavtal. Aven fran
arbetstidsdirektivets tvingande minimiregler gors undantag fran bestammelser i
kollektivavtal for att passa dagens gransldsa arbetsliv. Detta leder till att flertalet
tjansteman riskerar att ga miste om sadval kompensationsledighet som annat
lampligt skydd. P& grund av kollektivavtalets omfattande roll for arbetstidens

reglering fyller arbetstidslagen i manga fall inget egentligt syfte.

Otydliga forvantningar i kombination med att hela tiden vara nabar leder till att
sjukskrivningar pa grund av psykisk ohalsa 6kar. Arbetet med den psykosociala
arbetsmiljon maste bli en mer naturlig del i det systematiska arbetsmiljoarbetet,
nagot som Arbetsmiljoverkets remiss forhoppningsvis kan bidra till. Utvecklingen
har ocksa lett till en situation dar det &r svart att utkrava ansvar fran arbetsgivaren
och dar ansvarsfordelningen i manga fall blir otydlig. Savél arbetsgivarna som
arbetstagarna bor i framtiden ta ett storre ansvar for att inte asidosatta de
bestammelser som finns pa omradet. Ett gemensamt mal borde darfor vara att hitta
tillbaka till grundtanken om att lagarna ska fungera som skyddslagstiftning, for att

pa sa satt kunna garantera skydd till arbetstagare dven i ett granslost arbetsliv.

47



8. Kall- och litteraturforteckning

Offentligt tryck

Sverige

AFS 1980:14 Psykiska och sociala aspekter pa arbetsmiljon.
AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete.

AFS 2015:X. Arbetsmiljoverket. Forslag till foreskrifter om organisatorisk och
social arbetsmiljo samt allmanna rad om tillampningen av foreskrifterna (2014).

DS 2000:54 Ett foranderligt arbetsliv pa gott och ont — utvecklingen av den
stressrelaterade ohélsan.

Prop. 1976/77:149 Om arbetsmiljélag m.m.
Prop. 1981/82:72 Om ny anstallningsskyddslag m.m.
Prop. 1990/91:140 Arbetsmiljé och rehabilitering.

Prop. 1995/96:162 EG:s arbetstidsdirektiv.
Prop. 2003/04:180 Tydligare genomférande av EG:s arbetstidsdirektiv.
Prop. 2010/11:89 Andrade regler om 6vertid och skyddskommitté.

REM 2011/101 340 Konsekvensutredning for forslaget till nya foreskrifter om
organisatorisk och social arbetsmiljo.

SOU 1998:115 Distansarbete.
SOU 2002:49 Arbetstiden — livets granser.

Europeiska unionen

Direktiv 2003/88/EG. Europaparlamentets och radets direktiv av den 4 november
2003 om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden.

Direktiv 89/391/EEG. Radets direktiv av den 12 juni 1989 om atgarder for att
framja forbattringar av arbetstagarnas sakerhet och halsa i arbetslivet.

48



Litteratur

Arbetsmiljolagen, 2014. Lagkommentar till arbetsmiljolagen forfattad av
Arbetsmiljoverkets jurister. Arbetsmiljoverket.

Arbetstidslagen, 2014. Lagkommentar till arbetsmiljolagen forfattad av
Arbetsmiljoverkets jurister. Arbetsmiljoverket.

Bernitz, UIf — Kjellgren, Anders, 2014. Europarattens grunder. Femte upplagan.
Norstedts juridik, Stockholm.

Ericson, Bo - Gustafsson, Kerstin, 2014. Arbetsmiljolagen: med kommentar.
Fjortonde upplagan. Studentlitteratur, Lund.

Fahlbeck, Reinhold, 1989, Praktiskt arbetsratt. Tredje upplagan. Liber, Malmo.

Glava, Mats, 2011, Arbetsratt. Andra upplagan. Studentlitteratur, Lund.

Gullberg, Hans — Rundqvist, Karl-Ingvar, 2014. Arbetsmiljolagen : i lydelse den 1
juli 2014 : kommentarer och forfattningar. Sjuttonde upplagan.
Arbetsmiljéforum, Stockholm. (Hanvisad till som Gullberg & Rundgvist).

Gullberg, Hans — Rundqvist, Karl-Ingvar — Ewaldsson, Per — Wennerstrém, Sture,
2014. Arbetstidslagen: i lydelse den 1 januari 2014 : kommentarer och
forfattningar. Tredje upplagan. Norstedts juridik, Stockholm. (Hé&nvisad till som
Gullberg et al.).

Hettne, Jorgen — Otne Eriksson, Ida (red.), 2011. EU-réttslig metod : Teori och
genomslag i svensk rattstillampning. Andra upplagan. Norstedts juridik,
Stockholm.

Jareborg, Nils. Rattsdogmatik som vetenskap, SvJT 2004, s. 1-10.

Kallstrom, Kent - Malmberg, Jonas, 2009. Anstallningsférhallandet: inledning till
den individuella arbetsratten. Andra upplagan. lustus, Uppsala.

Lehrberg, Bert, 2014. Praktisk juridisk metod. Sjunde upplagan. lusté, Uppsala.

Melander, Jan — Samuelsson, Joel, 2003. Tolkning och tillampning. Andra
upplagan. lustus, Uppsala.

Nystrom, Birgitta, 2011, EU och arbetsratten, Fjarde upplagan. Norstedts juridik,
Stockholm.

Peczenik, Aleksander. Juridikens allmanna laror, SvJT 2005, s. 249-272.

Sandgren, Claes, 2007. Rattsvetenskap for uppsatsforfattare: @mne, material,

metod och argumentation. Andra upplagan. Norstedts juridik, Stockholm.

49



Internetkallor

Axlid, Henrik (2013), ”Otydliga lagar om skadlig stress i arbetslivet”, Goteborgs
Universitet, 2013-06-12. Information hamtad 2014-12-01 fran:
http://www.handels.gu.se/om_handelshogskolan/press/pressmeddelanden/nyheter-
detalj/otydliga-lagar-om-skadlig-stress-i-arbetslivet-.cid1173073.

Blyme Hans, kommentar till arbetstidsslag (1982:673), Karnov Online. Information
hamtad 2014-11-15 fran
http://juridik.karnovgroup.se.ludwig.lub.lu.se/document/528338/1?frt=arbetstidsla
g&hide_flash=1&page=1&rank=1&versid=146-1-2005.

Blyme Hans, kommentar till arbetsmiljolag (1977:1160), Karnov Online.
Information hamtad 2014-11-19 fran
http://juridik.karnovgroup.se.ludwig.lub.lu.se/document/622180/1 ?frt=arbetsmilj
%C3%B6&hide flash=1&page=1&rank=4&versid=146-1-2005.

Essemyr, Mats (2012), ”Bekymmersamt ldge i forhandlingarna om EU:s nya
arbetstidsdirektiv, 2012-12-09. Information hamtad 2012-11-20 fran :
http://www.utredarna.nu/matsessemyr/2012/12/09/bekymmersamt-lage-i-
forhandlingarna-om-eus-arbetstidsdirektiv/.

Lomberg, Sara (2013), ”De ska 16sa gatan bakom livspusslet”, Svenska
Dagbladet, 2013-01-10. Information hamtad 2014-11-05 fran:
http://www.svd.se/naringsliv/karriar/de-ska-losa-gatan-bakom-
livspusslet 7808306.svd.

Pagaende foreskrifter. Information hamtad 2014-11-20 fran:
http://www.av.se/lagochratt/regelarbete/pagaendeforeskrifter/pagaende.aspx.

Kollektivavtal

Industri och Kemigruppen, Unionen, Ledarna Sveriges chefsorganisation, Sveriges

Ingenjorer, Naturvetarna (giltighetstid 2013-2016), Allmanna anstéllningsvillkor.

50


http://www.handels.gu.se/om_handelshogskolan/press/pressmeddelanden/nyheter-detalj/otydliga-lagar-om-skadlig-stress-i-arbetslivet-.cid1173073
http://www.handels.gu.se/om_handelshogskolan/press/pressmeddelanden/nyheter-detalj/otydliga-lagar-om-skadlig-stress-i-arbetslivet-.cid1173073
http://juridik.karnovgroup.se.ludwig.lub.lu.se/document/528338/1?frt=arbetstidslag&hide_flash=1&page=1&rank=1&versid=146-1-2005
http://juridik.karnovgroup.se.ludwig.lub.lu.se/document/528338/1?frt=arbetstidslag&hide_flash=1&page=1&rank=1&versid=146-1-2005
http://juridik.karnovgroup.se.ludwig.lub.lu.se/document/622180/1?frt=arbetsmilj%C3%B6&hide_flash=1&page=1&rank=4&versid=146-1-2005
http://juridik.karnovgroup.se.ludwig.lub.lu.se/document/622180/1?frt=arbetsmilj%C3%B6&hide_flash=1&page=1&rank=4&versid=146-1-2005
http://www.utredarna.nu/matsessemyr/2012/12/09/bekymmersamt-lage-i-forhandlingarna-om-eus-arbetstidsdirektiv/
http://www.utredarna.nu/matsessemyr/2012/12/09/bekymmersamt-lage-i-forhandlingarna-om-eus-arbetstidsdirektiv/
http://www.svd.se/naringsliv/karriar/de-ska-losa-gatan-bakom-livspusslet_7808306.svd
http://www.svd.se/naringsliv/karriar/de-ska-losa-gatan-bakom-livspusslet_7808306.svd
http://www.av.se/lagochratt/regelarbete/pagaendeforeskrifter/pagaende.aspx

Ovriga kallor

Ohlsson, Elisabeth, Forbundsjurist pa Unionen, telefonintervju den 11 december
2014.

Bergsten, Anna — Myrén, Karin — Thorburn, Robert, 2014. ”Foérandring — for en

annu béttre arbetsmilj6”. Svenskt Néringsliv.

Brannemo, Tobias — Gullstrand, Daniel, 2014. ”Arbetsmiljobarometern 2014”.

Unionen.

Essemyr, Mats, 2013. ”TCO granskar: Overtiden 2012. Fortsatt gratisarbete”, TCO,
nr52013.

Rattsfallsforteckning

Sverige

AD 1983 nr 177.

Europeiska unionen

Mal C-303/98, Simap v CSCGV (2000) ECR 1-7963.
Mal C-151/02, Landeshaupstadt Kiel v Jaeger (2003) ECR | — 08389.

Mal C-428/09,Union Syndicale Solidaires Isére (2010) ECR | — 000.

51



