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Summary

Environmental responsibility is something that many companies prioritize highly.
Non-statutory environmental activities by businesses have become increasingly
common and many companies use different forms of environmental management

systems to account for their actions on the environment.

The idea behind the various forms of eco-labelling, eco-management and audit
scheme is to encourage producers to take environmental responsibility, instead of

forcing changes through legislation.

Although the chemicals in textiles cause enormous environmental problems, there
is no law, which fully regulates chemicals in textiles. Companies’ ability to
influence the development of a sustainable business and increasing environmental
concerns is achieved through legal regulation, but more and more companies
choose to take a more far-reaching responsibility beyond what the law requires.
This is done through CSR, various forms of environmental management and

certification, through economic and informational instruments.

The essay describes the legislation on chemicals in textiles and where the
legislation is unsuccessful. Companies’ ability to influence the development of a
sustainable business and increasing environmental concern is achieved through
legal regulation, however more and more companies choose to take a more far
reaching responsibility beyond what the law requires. Why companies choose to
take a more responsibility can be attributed to market forces such as staying
competitive against other companies, the opportunities for companies to
strengthen their brand and consumers' increasing awareness of the environment

and a demand for sustainable products.



Sammanfattning

Miljdansvar #r nigot som idag prioriteras hogt av manga foretag. Aven icke
lagstadgade miljOinsatser fran foretagens sida har kommit att bli allt mer vanliga
och ménga foretag tillimpar olika former av miljéledningssystem for att redovisa
sina insatser for miljon. Idén bakom olika former av miljomérkning, miljostyrning
och miljorevisionsordning dr att uppmuntra producenter till att ta ett miljéansvar,

istdllet for att tvinga fram fordndring genom lagstiftning.

Principen om haéllbar utveckling dr stadgad i RF 1 kap. 2 § och utgér &ven MB
syfte 1 kap. 1 §.

Forutom de lagstadgade mélen har Sverige 16 nationella miljokvalitetsmal, dér
malet gififri miljo ar sérskilt aktuellt for uppsatsen. Trots att kemikalier i textilier
medfér enorma miljoproblem saknas det lagstiftning som enbart reglerar

kemikalier i textilier.

Uppsatsen redogor for lagstiftningen gillande kemikalier i textilier och vari den
brister. Foretagens mdojligheter att péverka utvecklingen mot ett héallbart
foretagande och oOkad miljohédnsyn sker delvis genom rittslig reglering. I
uppsatsen konstateras emellertid att allt fler foretag véljer att ta ett mer
langtgdende ansvar utover vad lagen kréver. Varfor foretagen véljer att ta ett mer
langtgaende ansvar kan hérledas till marknadsmaéssiga drivkrafter sdsom att sté sig
i konkurrensen gentemot andra foretag, foretagens mdjligheter att stirka sitt
varumidrke samt konsumenters allt storre medvetenhet kring miljé och kemikalier

paverkar foretagen att agera hallbart.



Forkortningar

CSR
EMAS
EG
EU
FN
GOTS
H&M
ISO
MB
NGO
OECD
PPP
Prop.

Reach

Corporate Social Responsibility

Eco Management and Audit Scheme
Europeiska Gemenskapen

Europeiska Unionen

Forenta Nationerna

Global Organic Textile Standard

Hennes & Mauritz

International Organization for Standardization
Miljobalken (1998:808)

Non-Governmental Organization
Organization for Economic Co-operation and Development
Polluter Pays Principle

Regeringens proposition

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of

Chemicals, Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006



1. Inledning

Det senaste decenniet har textilkonsumtionen 6kat med 40 % i Sverige och
kemikalier i textilier bidrar till negativa konsekvenser for miljon. ' Vid
framtagning av textilier anvinds stora mingder av kemikalier som ofta finns kvar
i slutprodukten.” Trots att kemikalier i textilier medfér enorma miljéproblem,

saknas det lagstiftning som enbart reglerar kemikalier i textilier.

Sveriges forra regering arbetade med héllbar utveckling och menade att det krévs
ett brett engagemang och insatser inom olika sektorer och politikomraden for att
vi ska nd resultat.” Principen om hallbar utveckling #r stadgad i RF 1 kap. 2 § och

utgor aven miljobalkens syfte 1 kap. 1 §.

I forarbetena till miljobalken 1997/98:45 kan man utldsa att Utgdngspunkten bor
vara att dmnen som kan skada miljon sa langt mojligt 6ver huvud taget inte skall

. . . . 4
anvdndas vid tillverkning av varor.

Forutom de lagstadgade malen, har Sverige &ven nationella miljomal som
riksdagen antagit. Dessa bygger pa generationsmil, etappmal och
miljokvalitetsmél. Dér miljokvalitetsmalet gififri miljé ar sdrskilt aktuellt for

uppsatsen.

Kemikalieinspektionen dr den myndighet som ansvarar for foretagens och
samhéllets kemikaliekontroll. Myndigheten ger ut statistik pad kemikalieomradet
och rapporter dér det klargér problematiken kring kemikalier samt hur vi skulle
kunna &stadkomma forbéttringar pa omradet. Kemikalieinspektionen ansvarar
dven for att EU-direktiv om kemikalier inforlivas i svensk rétt genom

Kemikalieinspektionens foreskrifter.’

! Naturvérdsverket, forslag till etappmal- textil och textilavfall, s. 15
? ibid, s. 33

? Regeringskansliet, Miljodepartementet, Hallbar utveckling.

4 Prop. 1997/98:45 5.222

5 .
www.kemi.se lagar och regler



Miljdansvar #r nigot som idag prioriteras hogt av manga foretag. Aven icke
lagstadgade miljoinsatser fran foretagens sida har kommit att bli allt mer vanliga
och ménga foretag tillimpar olika former av miljdledningssystem for att redovisa
sina insatser for miljon. Idén bakom olika former av miljomérkning, miljostyrning
och miljdrevisionsordning dr att uppmuntra producenter till att ta ett miljéansvar,

istillet for att tvinga fram fordndring genom lagstiftning.’

Det mest kidnda internationella, privata miljostyrningssystemet dr ISO-serien,
International Organization for Standardization. Aven det Europeiska programmet
EMAS, Eco-Management and Audit Scheme, anviands for att utméarka foretag som

tar ett mer langtgiende miljoansvar &n vad lagen kriver.’

CSR, Corporate Social Responsibility, handlar om foretagens samhéllsansvar.
CSR kan indelas i1 tre omrdden: ekonomiskt, socialt och miljomaissigt
ansvarstagande.® Det miljoméssiga ansvaret, som 4r det centrala for denna
uppsats, syftar till att verksamheter ska drivas sa att naturresurser inte paverkas

langsiktigt negativt.’

Hallbarhet, engelskans sustainability, dr det begrepp som &r pa vag att bli det mest
spridda. Precis som CSR innehaller begreppet tre dimensioner: den ekonomiska,
sociala och miljomissiga. Begreppet innehdller &dven en tidsdimension dér

lingsiktig ansvarsfull strivan efterstrivas.'

Foretagens mojligheter att padverka utvecklingen mot ett hdllbart foretagande och
okad miljohénsyn sker delvis genom rittslig reglering, men det intressanta &r att
allt fler foretag véljer att ta ett mer ldngtgadende ansvar utdver vad lagen kréver.
Detta sker genom CSR, olika former av miljoledningssystem och certifiering samt

genom ekonomiska och informativa styrmedel.

Uppsatsen problematiserar kring CSR, lagstiftningen samt ekonomiska och
informativa styrmedel for att undersoka vad som har inverkan och kan péverka

foretag att agera hdllbart. Aven konsumenters allt storre inverkan pi foretagen

8 Mahmoudi och Rubenson. Miljéréttens grunder, Nordstedts juridik, 2004, 97
7 Auld/Berstein/Cashore, The new Corporate Social Responsibility, s. 422

¥ Grankvist, CSR i praktiken, Liber, 2012, s.15

’Ibid., s. 15

"% ibid., 5.16

10



behandlas. For att tydligare se bdde mojligheter och konsekvenser av CSR-arbete i
praktiken undersoks klddforetaget H&M som har en sérskild satsning péd ett
hallbart sortiment kallat H&M Conscious.

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med uppsatsen dr att undersoka vilka drivkrafter som finns for foretagen att
ta ett mer ldngtgdende ansvar dn vad lagen kréver géllande kemikalier i textilier.
Drivkrafterna for foretagen kan vara tvingande genom réttslig styrning, men nér
det giller CSR dr de frivilliga atagandena sdsom miljocertifiering och olika

former av miljoledningssystem en viktig del av foretagens hallbarhetsarbete.

Syftet med uppsatsen dr dven att se om det frivilliga dtagandena fran foretagens
sida &r tillrdckliga eller om det behdvs en okad réttslig reglering for att minska

anviandningen av kemikalier i textilier.

For att belysa detta syfte utgar jag frn foljande fragestillning:

Varfor tar foretag ett mer lédngtgdende ansvar &n vad lagen krdver géllande

kemikalier i textilier?
delfraga i uppsatsen lyder:

Ar 6kad rittslig reglering nddvindig for att minska anviindningen av kemikalier i

textilier?

1.2 Avgransningar

Produktionen av textilier sker frimst i 1dgkostnadslander och utvecklingslédnder
med daligt utvecklad kemikaliekontroll. 80 % av textilierna som finns pa den
Europeiska marknaden #r producerade utanfor EU."' Den svenska konsumtionen
av textilier medfor kemikalierisker for bade ménniskor och miljon i
tillverkningsldnderna, dir méanga utslipp fran produktionen dumpas rakt ut i
exempelvis vattendrag.'? Att undersdka hur riskerna for dessa méanniskor skulle

kunna begrinsas ligger sjilvklart i mitt intresse, men det ryms inte inom ramen for

! Kemikalieinspektionen, rapport 6/14, Chemicals in textiles- risk to human health and environment, s. 19

12 Naturvardsverket rapport 6415, Styrmedel for att né miljckvalitetsmdlen - en kartliggning, s. 26
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denna uppsats. Denna uppsats ér begransad till att undersoka forhéllanden pa den
svenska marknaden. Aven hir paverkar kemikalier i textilier minniska och miljo

da kemikalier i textilierna frislipps under distribution och tvitt."?

Uppsatsen dr avgrdnsad till att behandla de mest relevanta lagarna for att minska
kemikalier i textilier i Sverige vilka utgors av Miljobalk (1998:808). Géllande
EU-réitten avgrinsas uppsatsen till att fridmst behandla Reach-férordningen

eftersom den dr mest relevant gillande kemikalier pa den inre marknaden.

I uppsatsen berors dmnena hallbart foretagande och CSR. Hallbart foretagande
kan indelas i ménskliga rittigheter, miljo, anti-korruption och arbetsvillkor.
Uppsatsen dr avgriansad till att behandla miljéaspekten. CSR ér i sin tur indelad i
tre omraden vilka &r ekonomiskt ansvarstagande, miljomaissigt ansvarstagande
och socialt ansvarstagande.'* P4 samma sitt avgrénsas uppsatsen till att behandla

det miljoméssiga ansvarstagandet.

1.3 Metod och material

Uppsatsens  metodologiska  tillvigagingssétt  bestdr  Overgripande av
rittsvetenskaplig metod som dr en bred juridisk metod vilken inbegriper
rittskilleliran. > Claes Sandgren skriver i sin bok Rdttsvetenskap for
uppsatsforfattare att insikter fran andra vetenskaper sasom exempelvis
rittsekonomi och samhillsvetenskap, som okar kunskapen om rétten, kan inga i

lGI

rittsvetenskaplig  metod. uppsatsen anvinds insikter fran andra

kunskapsomriden sdsom samhéillsvetenskap ndr bland annat CSR och styrmedel
behandlas.

For att faststilla och analysera géllande rdtt, har réttskdlleldran anvénts genom
tolkning och systematisering av ritten som tar utgangspunkt i de befintliga
rittskillorna de lege lata.'’ En diskussion fors dven kring vari det rittsliga

instrumentet brister.

" Ibid s. 26

1 Grankvist, a.a., s.15

15 Sandgren, Rdttsvetenskap for uppsatsforfatare, Nordstedts juridik, 2013, s. 39
"% Ibid, s. 39

17 Lehrberg, Praktisk juridisk metod, IBA, 2010, s. 167
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I uppsatsen analyseras vilka effekter ritten far pa utfallet i samhillet géllande
utbud och konsumtion av textilier med kemikalier. '® Hakan Hydén skriver i
boken Rdttssociologi som rittsvetenskap"® att rittssociologin 4r en metod som
intresserar sig for det samhélleliga utfallet. Réttssociologin menar att det kan vara
andra utomrattsliga faktorer sdsom ekonomi och politik, maktférhallanden och

tillfilliga opinioner som paverkar rittens tillimpning.*

En annan viktig aspekt i réttssociologin, som Hydén menar utgdr dess kérna, dr att
den bygger pa vetskapen om att samhillet dr normativt.”! Legitimiteten for en lag
ar storre om den dven foljer normen i samhéillet. Rétten och normerna i samhaéllet
samspelar och eventuellt diskrepans mellan dessa medfor svarigheter for lagen att
fi genomslag. Uppsatsen berdr normer och beteendemonster gillande foretags,
konsumenters och beslutsfattares syn pa att agera hallbart.*> Aven om paradigmet
idag dr att hallbarhet bor premieras dr det tydligt att det krdvs lagar for att

upprétthélla denna norm.

I uppsatsen anvénds rittskillor sdsom forfattningar, frimst Miljobalk (1998:808)
och for att i djupare forstielse har dven Prop. 1997/98-45 anvints. Aven EU-ritt

berors och framst Reach-forordningen har varit foremal {or analys.

I kapitlet som behandlar miljobalken har huvudsakligen miljoréttslig doktrin
anvinds sdsom "Den Svenska Miljordtten” av Michanek och Zetterberg. Aven
"Miljordttens grunder" av Mahmoudi och Rubenson och "Miljérdtt" av Ebbesson.
I uppsatsen anvinds genomgaende offentligt tryck sdsom miljobalkspropositionen
(1997/98:45) samt en rad olika aktuella rapporter utgivna av myndigheterna
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket. For problematisering och
diskussion kring miljolagstiftning och foretagens miljéansvar har "Miljo och
hallbar utveckling- samhdllsvetenskapliga perspektiv fran en Lundahorisont” av
Wickenberg, Nilsson och Steneroth Sillén varit viardefull. Uppsatsen beror dven
teorier fran andra discipliner och vetenskaper. For att fa information om CSR och

hallbart foretagande har samhéllsvetenskaplig litteratur sdsom "CSR i praktiken"

18 peczenik, Juridikens teori och metod, Nordstedts juridik, 1995, s. 33

' Hydén 2002

2 Hydén, Rdttssociologi som riittsvetenskap, Studentlitteratur, 2002, s.18
*! bid, s. 30

2 Ibid, s. 32-34
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av Grankvist anvénts,” samt "Virdeskapande CSR- Hur foretag tar socialt

24
ansvar" av Borglund, De Geer och Hallvarsson.

Vid redogorelse for de aktuella miljomélen har forutom de lagstadgade
miljomalen i kap 1:1 MB och de nationella miljomélen, dven publikationen fran
Regeringskansliet "Hallbart foretagande- plattform for svenskt agerande”
anvints. Publikationen dr aktuell och dr den forra svenska regeringens svar pé
Europeiska kommissionens CSR-strategi dar de riktade uppmuntran till

medlemslinderna om att ta fram en plan med nationella atgirder pa omradet.”

For att kunna besvara och for att konkretisera fragestéllningarna har kladforetaget
H&M:s satsning pa héllbart foretagande, H&M Conscious, undersokts.
Kladforetaget som ir ett globalt modeforetag erbjuder klader till, relativt sett, laga
priser. Med H&M Conscious vill klddforetaget erbjuda hallbart mode till
medvetna kunder. H&M Conscious har sju ataganden vilka ér: Erbjuda mode for
medvetna kunder. Vilja och beléna ansvarsfulla partners. Vara etiska. Vara
klimatsmarta. Reducera, dteranvinda, dtervinna. Anvinda naturtillgangar pd ett
ansvarsfullt sdtt. Stirka samhdllen.”® Tnom ramen for denna medvetna satsning
har de ett sédrskilt program for kemikaliehantering dér de forbjuder kemikalier som

ar skadliga under produktion och for den slutgiltiga produkten.”’

1.4 Disposition

Det inledande kapitlet foljs av kapitel 2 med en genomgang av foretagens
mojligheter att paverka utvecklingen mot storre miljohidnsyn. Begreppen CSR och
hallbart foretagande presenteras djupare samt konsumenters inverkan pa

foretagens agerande.

Kapitel 3 beskriver Sveriges nationella miljomal som bygger pa ett
generationsmal, etappmal och miljokvalitetsmal, dar miljokvalitetsmalet giftfri

miljo ar sarskilt aktuellt for uppsatsen.

* Grankvist 2009

# Borglund/De Geer/Hallvarsson 2009

% Regeringskansliet, Hallbart foretagande- en plattform for svenskt agerande

2 Om H&M Conscious. http://about.hm.com/sv/About/sustainability/hm-conscious/conscious.html

7 H&M Chemicals management. http://sustainability.hm.com/en/sustainability/commitments/use-natural-
resources-responsibly/chemicals.html
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Kapitel 4 gér igenom styrmedel som paverkar foretagen att arbeta mer héllbart.
Kapitlet beskriver den aktuella lagstiftningen pd milj6- och kemikaliecomradet som
framst utgdrs av miljobalken samt Reach-forordningen som reglerar kemikalier pé
den inre marknaden. Kapitlet gir d4ven igenom ekonomiska, informativa styrmedel

samt marknadsdrivna styrmedel.
Kapitel 5 analyserar det inhdmtade materialet.

Kapitel 6 sammanfattar och presenterar slutsats samt avslutande egna reflektioner.

15



2. Foretagens insatser for minskad

miljopaverkan

2.1 Inledning

Miljoansvar dr ndgot som idag prioriteras hogt av manga foretag och det har blivit
en viktig konkurrensfaktor och ingar som en sjilvklarhet 1 foretagens strategiska
arbete.”® Icke lagstadgade miljdinsatser fran foretagens sida har kommit att bli allt
mer vanliga och manga foretag tillimpar olika former av milj6ledningssystem for
att redovisa sina insatser for miljon. Idén bakom olika former av miljomérkning,
miljostyrning och miljorevisionsordning dr att uppmuntra producenter till att ta ett

miljdansvar, istillet for att tvinga fram forindring genom lagstiftning.*®

2.2 CSR

CSR, Corporate Social Responsibility, handlar om foretagens samhillsansvar
indelat i tre omraden: ekonomiskt, socialt och miljoméssigt ansvarstagande.’® Det
ekonomiska ansvaret handlar om att driva affirsméssiga och 16nsamma
verksamheter sa att avkastning ges till aktiedgare samt for att trygga fOretagets
finansiella stillning. Det sociala ansvarstagandet handlar om att verksamheter ska
drivas s& att hansyn tas till medborgares hdlsa och vilbefinnande. Dessa
medborgare kan finnas i den egna verksamheten eller verka runt verksamheten i
form av affarspartners eller konsumenter. Det miljoméssiga ansvaret, som &r det
centrala for denna uppsats, syftar till att verksamheter ska drivas s& att
naturresurser inte paverkas langsiktigt negativt.’' For att ett foretag ska uppna en

héllbar verksamhet, krivs att dessa tre omraden balanseras pa ett optimalt sétt.

% Wickenberg/Nilsson/Steneroth Sillén. Miljé och hdllbar utveckling- samhdllsvetenskapliga perspektiv frin
en lundahorisont, Studentlitteratur, 2011, s. 181

» Mahmoudi och Rubenson a.a., s. 97

30 Grankvist, a.a., s. 15
' bid., s. 15
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Hallbarhet, engelskans sustainability, &r det begrepp som &r pa vag att bli det mest
spridda. Precis som CSR innehdller begreppet tre dimensioner ekonomiska,
sociala och miljoméssiga, men den innehdller &dven en tidsdimension dér
langsiktig ansvarsfull strivan efterstrivas.’” Foretagens miljoansvar kan visas
genom att foretagen i deras ordinarie verksamhet tillimpar olika miljopolicys och
staller upp olika miljomal. Ett annat sétt dr att samarbeta med olika NGO:s for att
aktivt sponsra vilgorande miljoprojekt.” Idag ar CSR emellertid oftast en
integrerad del i fOretagets strategiska arbete och nddvéndigt for att uppna
framgéng. Oavsett vilka metoder foretagen anvénder sig av, handlar CSR om att
anvinda resurser pd ett sa klokt sétt som mojligt oavsett om det géller ménniskor,

natur eller energi.*

2.3 Varfor tillimpar foretag CSR?

For varje enskilt foretag finns det sjdlvklart olika drivkrafter bakom att pd olika
satt arbeta med miljofragor och ta ett frivilligt miljdansvar. Foretag har emellertid
det gemensamt att deras priméra intresse dr att bedriva ekonomiskt 16nsamma
verksamheter. CSR stirker foretagets varumirke och okar péd sé sitt mojligheten
att leva upp till krav stdllda av kunder. Detta ger i sin tur en konkurrensfordel
gentemot andra foretag. Att undvika mediala skandaler och kritik frdn NGO: s ir
ett annat incitament till att foretagen tillimpar CSR. Idag forvéntar sig dven
manga investerare att foretagen arbetar med CSR. Det har dven visat sig att den
allt storre frivilliga regleringen sdsom OECD:s riktlinjer och FN:s Global
Compact ger CSR-begreppet trovirdighet och legitimitet.>

Miljolagstiftning anses emellertid fortfarande vara en stor drivkraft till varfor
niringslivet véljer att ta ett miljdansvar.’® Svenskt naringsliv, som ar den ledande
foretradaren for hela det svenska néringslivet, vill inte att miljodebatten ska
fokusera pa ytterligare regleringar, hogre skatter och avgifter. De menar att

initiativ kring hallbart foretagande bor komma fran foretagen sjdlva. °’

* Ibid., s. 16

3 Auld/Berstein/Cashore, a.a., s. 420

3% Grankvist, a.a., s. 10-11

35 Borglund/De Geer/Hallvarsson, Virdeskapande CSR, Norstedts akademiska forlag, 2009, s.104-105
% Steneroth Sillén, a.a., s. 201-202

%7 Svenskt Niringsliv, Milj6, energi och klimat, www.svensktnaringsliv.se/fragor/miljo_energi_klimat/
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Forklaringen till foretagens dkade miljointresse och insatser pd omradet hirleds

framst till ekonomiska nodvandigheter och inte till miljélagstiftning.*®

En intressant fraga i sammanhanget d4r om foretagens egna satsningar pa hallbart
foretagande leder till béttre resultat &n lagstiftning och andra styrmedel. Ménga
som arbetar med CSR vittnar om att deras anstrdngningar leder till samma eller

bittre resultat 4n vad olika former av statliga regleringar lyckas uppna.”

2.3.1 Varfor erbjuder H&M héllbart mode?

I en intervju med H&M:s VD Karl-Johan Persson, forutspar han att konsumenters
val fram6ver kommer skifta och att de inte enbart kommer att efterfraga snyggt
och billigt mode, utan att de i storre utstrickning kommer efterfraga hallbara
produkter. Redan idag visar H&M:s kunder stort intresse for hallbarhet och dess
utveckling. Vidare menar Persson att politiska processer forvisso dr troga, men

nddvindiga for att foretagen ska verka pa samma villkor.*’

H&M Conscious ér en satsning pa hallbart mode med mindre kemikalieatgéng i
produktionen. Men det ar likvél en satsning for att H&M ska stérka sitt varumérke
och for att std sig i konkurrensen gentemot andra foretag som ockséd satsar pa
hallbara kollektioner. Men framfor allt, precis som Persson beskriver, for att
kunderna borjar bli allt mer medvetna och i storre utstrackning efterfrigar dessa

produkter.

2.4 Konsumenters piaverkan pa héllbart foretagande

Konsumenters kopkraft har en styrande inverkan pa foretagen och bor darfor inte
underskattas. Konsumenter blir allt mer medvetna och anvidnder sin
konsumentmakt till att stilla olika former av miljokrav péd foretagen och framfor
allt vill konsumenter utesluta de farligaste kemikalierna.*' Aven om konsumenter
blir allt mer medvetna &r det f4 som har tid att engagera sig, eller har sa djupa
kunskaper om kemikalier, att de utifrén sina kunskaper kan gora ett rationellt val.

Kemikalieinspektionen menar att ansvaret for medvetna konsumtionsval kraver en

38 Steneroth Sillén, a.a., s. 202
3 Auld/Berstein/Cashore, a.a., s. 416
“ H&M Conscious actions, Systainability report 2013, s. 3

4 Zetterberg, Gififii miljé och réttsutvecklingen pé kemikalieomrddet, Uppsala Faculty of law, working paper
2014:1, s.87-88
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utbredd kunskap om kemikalier och kan inte verlatas till konsumenten sjilv.*
Det ér fortfarande ett faktum att priset dr en viktig faktor nar konsumenter véljer
och dir maste det i storre utstrickning spegla de samhiéllskostnader som icke

hallbara produkter ger upphov till.*?

2.4.1 Miljomirkning

Négot som underléttar for konsumenter att géra medvetna val ar sa kallade
miljomérkningssystem. En prioritering i arbetet mot en gififii miljé ar forbattrad
information om gifter som finns i varor.” Olika former av miljomérkning
tillampas redan i Sverige och det skulle vara dnskvért med en utveckling pa detta
omréade dir det snabbt och enkelt framgér vilken inverkan produkten har pd miljon
och hilsan.* Aven i Europeiska kommissionens rapport om héllbar konsumtion
och produktion, fastslas vikten av att konsumenter maste bli vilinformerade och

kinna att deras agerande kan gora skillnad.*®

Det finns runt 100 olika internationella miljomérkningssystem for textilier, men
enbart 10 av dessa sdgs ha direkt inverkan pd konsumenters efterfragan. De
vanligaste miljomérkningarna géllande textilier &r; GOTS-standard, EU-Eco-

labels och Bra Miljoval.”’

Ett innovativt exempel gillande miljomarkning har Forbrukerrédet i Norge arbetat
fram. Verktyget &r en app, Hormonsjekk-appen, som gor det mojligt for
konsumenten att scanna streckkoden pé varan for att fi fram om produkten

. o . .. 4
innehéller hormonstdrande dmnen.*

2 Kemikalieinspektionen Rapport Nr 3/11, Kemikalier i varor- Strategier och styrmedel for att minska
riskerna med farliga dmnen i vardagen, .53

* Naturvardsverket, Hallbar produktion och konsumtion, i och utanfor Sverige, s.1

* Kemikalieinspektionen, Bttre EU-regler for en giftfri miljé- rapport frdn ett regeringsuppdrag, s. 15

4 Zetterberg, a.a., s.88

* European Commission, Sustainable consumption and production- a challange for us all s.88

47 Kemikalieinspektionen, rapport 6/14, Chemicals in textiles- risk to human health and environment, s.23-24
48 Zetterberg, a.a., s. 88
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3. Miljokvalitetsmal

3.1 Inledning

Det finns en rad olika ambitiésa miljomal, sdvil nationella som internationella. I
sammanhangen &r det viktigt att veta att miljomalen framst &r en strdvan och
fungerar som végledning vid politiskt beslutsfattandet och ar saledes inte rattsligt
bindande.* Problemen med icke rittsligt bindande miljomal ar att de forblir
forhoppningar och upprittandet av miljomal som inte infrias, kan i forlangningen

undergriva miljopolitikens trovirdighet.”

Olika former av miljomal stélls dven upp utanfor den politiska sfiren. Ménga
foretag har idag ambitiosa miljomal och langtgdende sitt att mita hur
framgangsrika de dr pa miljoomradet genom certifiering och miljoledningssystem.
Miljobalkens miljomal, som ar réttsligt bindande, redogdrs for i kapitel 4 om

styrmedel.

3.2 Sveriges nationella miljomal

Sveriges nationella miljomal vilar pa beslut som riksdagen fastlade genom prop.
1997/98:45 och bygger pa ett generationsmal, miljokvalitetsmal och ett etappmal.
Efter beslutet har en rad olika revideringar av malen gjorts och nya beslut har

tagits.”!

Generationsmalet dr det overgripande malet och innebér att vi ska kunna ldmna
over ett samhille till ndsta generation didr de stora miljoproblemen dr Iosta.
Generationsmalet forutsitter sidledes att det bedrivs en ambitids miljopolitik i
Sverige savdl som i EU och i internationella sammanhang. De hoga nationella
miljoambitionerna som generationsmaélet stéller, ska emellertid inte innebéra att vi

dirmed orsakar miljé- och hélsoproblem utanfor Sverige.’>

% Dalhammar, Miljomdlen och miljiébalken -Méjligheter till réttsligt genomdrivande av milickvalitetsmdl, s.2
* Ibid., s. 5

3! Syeriges Miljpméal www.miljomal.se/sv/Miljomalen/Miljomalssystemets-historia/

52 Sveriges Miljomal. www.regeringen.se/sb/d/2055/a/12537
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Sverige har 16 miljokvalitetsmal vilka anger det tillstdind som miljoarbetet ska
leda till. Etappmaélen ska i sin tur tydliggora de samhéllsfordndringar som maéste
astadkommas for att bdde miljokvalitetsmilen och generationsmalet ska

uppfyllas.”

P& uppdrag av regeringen presenterade Naturvirdsverket 2013 Forslag till
etappmal for textil och avfall. De huvudsakliga forslagen i dessa etappmal &r att
kretsloppen for textilier ar 2020 ska vara, sd langt det ar mdjligt, fria fran farliga
dgmnen. Ar 2018 ska det finnas tillgéingliga insamlingssystem for textilier samt att

vi 2020 teranvinder 40 % av textilierna som finns p& marknaden.>

3.3  Miljokvalitetsméalet Gififii miljo

Mal for kemikaliepolitiken finns framfor allt samlat under miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och dér faststills att dmnen i miljon som skapats eller utvunnits i

samhillet, inte ska hota minniskors hilsa eller den biologiska mangfalden.>

Till malet Gififri miljo har riksdagen beslutat om 9 olika delmal, som har ersatts
med etappmal. Malet innebér att det till &r 2020 ska finnas sitt att skydda miljo

och minniskors hilsa fran farliga kemikalier.>®
Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet lyder:

"Férekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhdllet
ska inte hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturfrdmmande dmnen dr ndra noll och deras paverkan pa mdnniskors hdlsa
och ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen dr

ndra bakgrundsnivaerna.”

3.4  Regeringens mil kring hallbart foretagande

Hallbart foretagande &r enligt den forra regeringskansliets publikation Hallbart
foretagande - plattform for svenskt agerande, en profilfraga for Sverige.

Publikationen 4r den svenska regeringens svar pa Europeiska kommissionens

> Ibid.

5% Naturvardsverket, Férslag till etappmdl- Textil och textilavfall, s.4

55 Naturvardsverket rapport 6415, Styrmedel for att né miliékvalitetsmalen - en kartliggning, s. 19
%6 Kemikalieinspektionen, Giftfri Miljo, www.kemi.se/Start/Giftfri-miljo/
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CSR-strategi fran 2011. I den strategin uppmuntrar Europeiska kommissionen
medlemsstaterna att utveckla sina respektive nationella atgérder for att frimja ett

hallbart foretagande.”’

Regeringen anser att svenska foretag, bdde de som &r verksamma i Sverige eller
utomlands, bor agera enligt de principer som aterfinns i OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag samt i enlighet med FN:s Global Compact.”® Aven EU

avser att anpassa sin politik efter dessa principer.”

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag dr gemensamma rekommendationer
fran cirka 40 regeringar till foretag. Riktlinjerna innebér allmént att ménskliga
rittigheter ska respekteras samt att foretagen ska bidra till en hallbar utveckling
samt de anstilldas fortbildning. P4 miljdomradet innebér riktlinjerna att foretag
ska bidra till en héllbar utveckling och skydda miljon genom exempelvis
miljoledningssystem och tillimpning av forsiktighetsprincipen. Vidare ska

produkter utvecklas och tillhandahéllas utan onddig miljépaverkan.®

FN:s Global Compact ir ett ndtverk for foretag och organisationer som syftar till
att uppmérksamma foretag pa deras 10 principer inom omradena miljo, ménskliga
rittigheter, arbetsrétt och anti-korruption. Géllande milj6 syftar principerna till att
sprida miljovénlig teknik, frimja ett miljoméssigt ansvarstagande samt stddja

forsiktighetsprincipen.®’

Enligt publikationen Hallbart foretagande - plattform for svenskt agerande, ser
den forra svenska regeringen pé sin egen och pa myndigheters roll frimst som
stodjande samt att de ska frdmja héllbart foretagande. Vidare ska de agera
katalysator och fungera som en kommunikationsplattform mellan foretagen och
regeringar, savil i Sverige som i utlandet. Men utvecklingen mot ett mer héllbart

foretagande, menar de, bor ledas av foretagen sjilva.®

Sveriges regering uppmérksammade behovet av rittslig reglering och drev aktivt

pa kring frdgan om harmoniserad EU-lagstiftning gillande farliga kemikalier 1

57 Regeringskansliet, Hallbart foretagande- en plattform for svenskt agerande

58 Regeringskansliet, Hallbart foretagande- en platiform for svenskt agerande, s. 7-10
* Ibid., s. 14

% Ibid., s. 11

% Ibid., s. 12

“ Ibid., s. 7
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textilier. Infor motet med EU:s miljoministrar skickade ddvarande Miljominister
Lena Ek (C) och konsumentminister Birgitta Olsson (FP) ett brev till EU-
kommissionen géllande enad position infor klimatmétet i Doha, dir de framforde

krav pa en gemensam EU-lagstiftning angaende farliga kemikalier i textilier.®

83 Regeringskansliet, http://www.regeringen.se/sb/d/6745/a/202523

23



4. Styrmedel for ett hallbart

foretagande

4.1 Inledning

Detta kapitel redogor for styrmedel pa miljo- och kemikalieomridet, som beror
den svenska marknaden. Ett styrmedel ger incitament till att antingen oka eller
minska efterfrigan pa en vara. Skélet till att anvéinda styrmedel dr att det utan
dessa sker s kallade marknadsmisslyckanden, det vill siga att den fria marknaden
inte leder till optimal resursanviandning i samhaéllet. Styrmedel kan da anvindas
for att korrigera marknadsmisslyckanden och for att ldttare uppna uppstillda

miljomal.**

Det som kénnetecknar de rittsliga styrmedlen é&r att samhillet har
sanktionsmdjligheter d& de inte efterlevs. Den svenska lagstiftningen som framst
berér miljdoomradet aterfinns huvudsakligen i miljobalken, som syftar till att
frimja en héllbar utveckling.”” Den Europeiska kemikalielagstiftningen utgdrs

framst av forordningen Reach som ocksa behandlas i detta kapitel.

De styrmedel som fridmst anvinds kan delas in i rédttsliga/administrativa,

ekonomiska och informativa.®®

Generellt brukar det behovas ett styrmedel for varje marknadsmisslyckande men
en kombination av flera brukar oftast leda till béttre resultat. De rittsliga, dér
lagen ar det framsta, brukar utgéra grunden och skapar de formella

forutsittningarna, for att sedan kompletteras av dvriga styrmedel.®’

% Naturvardsverket rapport 6415, Styrmedel for att nd miljékvalitetsmdlen - en kartliggning, s.10
8 Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel for miljons skull, s. 3

% Ibid., 5.3

7 Ibid., 5.12
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4.2 Rattslig reglering

Miljobalken tridde i kraft 1 januari 1999 efter drygt tio &rs utredningar och
forberedelser. Influenser bade frén internationella miljodiskussioner och réttsakter
har satt sin prigel pa lagen.’® Att miljéskyddet har kommit att fi en allt mer
framtrddande roll i det svenska rittsystemet mirks tydligt i miljobalken.
Emellertid har miljolagstiftning inte som sitt frimsta mal att forhindra eller pa
annat sdtt begrinsa andra samhéllsintressen, utan syftar snarare till att finna en
balans mellan miljoskyddsintresset, allménintresset och egenintresset.

Miljobalken ar uppdelad i 32 kapitel och omfattar olika réttsliga omrdden sasom

exempelvis straffritt, processritt, civilritt och forvaltningsritt.”

Miljobalkens utgangspunkt &r att den géller alla som kan paverka miljon savil

. . 1
privatpersoner som foretag.’

Miljobalken inleds med bestimmelser kring 6vergripande mal vilka syftar till att
frimja en hallbar utveckling. > Maélen innebir att den som bedriver
nédringsverksamhet eller vidtar ndgon atgird alltid maste se till att madnniskors
hélsa och miljon skyddas mot eventuella skador. For att dessa mél ska uppnas

krivs att lagen tillimpas enligt lagstiftarens ambitioner.”
Miljobalkens mal gér att utldsa i dess portalparagraf 1 kap 1 §:

Bestimmelserna i denna balk syftar till att framja en hdllbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en hdilsosam och
god miljo. En sadan utveckling bygger pd insikten att naturen har ett skyddsvirde
och att mdnniskans rdtt att fordndra och bruka naturen dr forenad med ett ansvar

for att forvalta naturen vil.
Miljébalken skall tillimpas sa att

1. mdnniskors hdlsa och miljé skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om

dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

% Steneroth Sillén. a.a., s.185

% Ebbesson, Miljordtt, lustus forlag, 2009, s. 17
" 1bid., s. 45

" bid., 5. 64

2 Mahmoudi och Rubenson. a.a., 5.62

7 Steneroth Sillén a.a., s. 190
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2. vdrdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vdrdas,
3. den biologiska mdngfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvinds sd att en fran ekologisk, social,
kulturell, och samhdllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushdllning med

material, ravaror och energi framjas sd att ett kretslopp uppnds.

5. dteranvindning och dtervinning liksom annan hushallning med material,

ravaror och energi framjas sd att ett kretslopp uppnds.

4.3 Miljobalken 2 kapitel, allméinna hiansynsregler

I miljobalkens andra kapitel aterfinns allminna hidnsynsregler som anger hur
foretag savil privatpersoner ska agera for att miljobalkens mal ska uppfyllas.”!
Hiansynsreglerna ska tillimpas pé alla verksamheter och dtgirder forutom de som
anses ha forsumbar betydelse for miljobalkens mal.”” Aven om hinsynsreglerna
géller savil foretag som privatpersoner maste en avvigning alltid goras i det
enskilda fallet. De atgirder som exempelvis en person vidtar i det dagliga livet
innebdr betydligt mindre miljorisker &n en industriell verksamhet. Detta ska
sterspeglas vid tolkningar av lagen.”® Tanken med de allminna hinsynsreglerna
har varit att tydliggéra det miljdansvar som tillkommer producenter, samt att de

ska vara medvetna om de miljéeffekter som orsakas av deras produkter.”’

Hiansynsreglerna inleds i MB 2:1 med en bevisborderegel som innebér att den
som bedriver verksamhet méste bevisa att verksamheten kan bedrivas pa ett
miljoméssigt sitt i enlighet med hédnsynsreglerna. Bevisborderegeln giller inte

enbart under paborjat arbete utan under hela tiden som verksamheten ér aktiv.”®

Den andra hinsynsregeln kunskapskravet, avser krav pa kunskap hos den som

bedriver verksamhet som ska motsvara det som behovs for att skydda

™ Ibid., s .72

7> Ebbesson a.a., 5.67

76 Prop. 1997/98:45 s. 205

7 Prop. 1997/98:45 s. 221

8 Michanek och Zetterberg, Den Svenska miljorttens grunder 2:a upplagan, Tustus forlag, 2008, s. 123
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omgivningen och forhindra skada pa hilsa och milj6 2§.” Vilka krav pa kunskap

som emellertid krivs beror pa verksamhetens omfattning och inriktning.*

Den som bedriver verksamhet eller pd andra sitt vidtar atgdrder som kan paverka
hilsa och miljo ska iaktta forsiktighetsprincipen 3§. Vad som enligt denna
hénsynsregel dr tillricklig skyddsatgdrd beror dven hir pé verksamhetens
omfattning och inriktning. Men for den som bedriver verksamheten yrkesmissigt
ar kravet specificerat till den bdsta mojliga teknik for att begridnsa hilso-och
miljopaverkan. Hir inryms underhdll och drift savdl kunskaper om

kemikaliekrav.?!

1 4§ aterfinns produktvalsprincipen som innebér att den som bedriver verksamhet
ska undvika kemiska produkter om kan befaras medfora risker for ménniskors
hélsa eller for miljon. Kemiska produkter ska i mojligaste man ersittas med
mindre farliga eller helt ofarliga. Enligt paragrafen giller d&ven motsvarande krav i
fraga om varor som innehéller eller har behandlats med en kemisk produkt, sésom

exempelvis textilier.*”

Den som bedriver verksamhet ska vidta atgird for att hushdlla med rdvaror och
energi samt utnyttia mojligheterna till ateranvindning och dtervinning 5§. Syftet
ar att effektivisera energi- och resursutnyttjande samt att premiera fornybara

energikillor.*

4.3.1 De allmé@nna hansynsreglerna och H&M

H&M tillhandahaller klader som ér tillverkade av behandlade textilier som mer
eller mindre innehaller halter av kemikalier. Foretaget har, som tidigare ndmnts,
en sérskild satsning pa hallbart sortiment dir mindre halter av kemikalier ar
anvianda vid framtagningen av textilierna. Enligt MB 2:4 produktvalsprincipen
ska kemikalier substitueras till mindre farliga eller i bdsta fall tas bort, i den mén
det 4r mojligt.** Enligt MB 2:3 och forsiktighetsprincipen ska bista mojliga teknik

anvindas vid yrkesmassig verksamhet.

™ Ebbesson a.a., s. 67

8 Mahmoudi och Rubenson a.a., s. 73

¥ Ibid., s. 74

82 Michanek och Zetterberg a.a., s. 130-131
% Ebbesson a.a., s. 71

8 Mahmoudi och Rubenson a.a., s. 75
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I miljébalkspropositionen (1997/98:45) kan man utldsa att produktvalsprincipens
syfte dr att miljobalkens mal ska uppfyllas genom att varor som behandlats med
kemiska dmnen, som kan befaras medfora risker for hélsa och miljo, ska ersittas
med en mindre farlig produkt.®® Fér att regeln ska kunna tillimpas méste det finns
en alternativ produkt som vid jamforelse anses innebdra en mindre milj6- och
hilsorisk. Det nya dmnet ska kunna ersétta det ursprungliga, samtidigt som
dndamaélet dnda uppfylls. Det kridvs inte att resultatet blir exakt densamma, men
vad som krivs ar att resultatet blir likvirdigt. Men vad som ska anses vara ett
likvardigt resultat kan bli svart att faststilla da det varken framgér av paragrafen

eller i miljébalkspropositionen (1997/98:45).%

Kunskapen och formagan att f4 fram textilier som inte innehéller samma méngd
kemikalier, eller ddr de helt tagits bort finns uppenbarligen i kladdforetagets

verksamhet eftersom sadan teknik tillimpas vid framtagning av H&M Conscious.

Forutsittningen for att produktvalsprincipen ska kunna tillimpas vid det nya
produktvalet ar att beaktansvdird fordel erhalls genom att bytet gors. Vid en saddan
beddomning ska forsiktighetsprincipen, som innebir att basta mojliga teknik for att
begriansa hélso- och miljopaverkan tillimpas. Producenterna ska sjdlvmant
bedoma om de kan nd samma resultat med en annan produkt som ar mindre farlig

eller helt ofarlig.®’

Sa hir langt torde produktvalsprincipen medféra krav pa kladforetaget att
substituera sitt sortiment och enbart tillhandahalla klader som ér tillverkade av
textilier utan kemikalier. Men vid tilldmpning av produktvalsprincipen och évriga

hénsynsregler ska en rimlighetsbedomning tas i beaktande.

De krav som kan stéllas enligt hidnsynsreglerna (2-6 §§) begrénsas till viss del av
7§ av skdlighetsregeln som innebdr att en regel enbart géller i den utstrackning det
inte kan anses vara orimligt att folja dem.*® En avvigning ska alltid goras av det
som kan begéras med hinsyn till vad som anses ska télas i ett modernt samhélle.

Vid bedomning ska dven omsténdigheterna stéllas i relation till kostnaderna for att

% Prop. 1997/98:45 5. 225

86 Zetterberg, a.a., s. 78

8 Mahmoudi och Rubenson a.a., s. 76
8 Ebbesson a.a., s. 73
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genomfora atgérden. Marginalnyttan méste dverviga de ytterligare kostnader som

en skyddsétgird medfor.”

4.4 Reach

Den europeiska lagstiftningen kring tillverkning och import av kemikalier finns i
EU- forordningen Reach. Forordningens overgripande mél dr att sdkerstdlla en
hog skyddsniva for ménniskors hélsa och miljo stdllt mot risker med kemiska
dmnen (artikel 1.1) Vidare dr syftet med forordningen att sikerstilla fri rorlighet

for kemiska dmnen med forbittrad konkurrenskraft och innovation. *°

Enligt férordningen bér tillverkare och importdr ansvaret for att de produkter de
tillverkar eller bjuder ut pa marknaden inte har skadliga miljo- och hélsoeffekter
(artikel 1 och 3).”! Reach bygger vidare pa principen ingen data, ingen marknad
vilket innebir att &mnen som ska séljas pd den inre marknaden maste registreras
hos den europeiska kemikaliemyndigheten ECHA (artikel 5).°* Kritik har
emellertid framforts géllande registreringen av kemikalier dd det baseras pa

kemikaliernas volym och inte pa hur farligt ett imne r for méanniska och miljo.”

Enligt Reach bendmns textilier som varor, engelskans article, da foremalet under
produktionen fétt sdrskild design vilket i storre utstrickning dn dess kemiska
samanséttning bestimmer varans funktion (artikel 3). I (artikel 33) aterfinns en

skyldighet gentemot konsumenter att informera om sérskilt skadliga kemikalier.”*

4.5 Hinder eller mojligheter med Reach

En intressant aspekt géllande Reach dr huruvida forordningen bidrar till, eller

hindrar medlemslédnder att ha stringare nationella kompletterande reglering.

Enligt Reach artikel 128 (1) far en vara som uppfyller kraven enligt forordningen,

inte forbjudas eller hindras géllande tillverkning, import eller utslipp pa en

% Steneroth Sillén a.a., s. 194

% Kemikalieinspektionen, Vigledning for leverantérer av varor, s.7

ol Langlet och Mahmoudi. EU:s Miljordtt 3:a upplagan, Nordstedts Juridik, 2011, s.317.
” Ibid., s. 317

93 Zetterberg, a.a., s.42

% Kemikalieinspektionen, rapport 6/14, Chemicals in textiles- risk to human health and environment, s. 21
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marknad. I den man ett &mne inte regleras genom sekundirlagstiftning ar det

diremot tillatet att reglera, forutsatt att den inte strider mot forordningen i 6vrigt.”

Reach kan verka hdmmande pa Sveriges miljoambitioner d4 manga dmnen, som
ar farliga for ménniska och miljo, bara delvis ar forbjudna enligt Reach.
Forordningen utgdr en miniminiva for hallbar kemikaliehantering och det gynnar
héllbarhetsarbetet att det finns en forordning som reglerar kemikalier pé den inre

marknaden.”®

I Kemikalieinspektionens senaste rapport framfors kritik mot att lagstiftningen pa
EU niva forvisso reglerar kemikalier genom Reach, men att det saknas en
overgripande lagstiftning som enbart kontrollerar kemikalier i textilier. En sddan
specifik lagstiftning skulle underldtta for kontrollen och i forlingningen minska
atgangen av farliga kemikalier som paverkar minniska och milj6.”” Vidare skulle
informationsdverforing mellan leverantdrskedjorna forbattras da 80 % av

textilierna som anvénds i EU ér producerade utanfor EU.”®

4.6 Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel syftar till att justera priser pa varor sd att de aterspeglar
kostnader som uppstar i produktionen och konsumtionen av dem. Med kostnader
avses inte enbart monetdra kostnader utan &dven externa effekter sdsom
miljopaverkan. Ekonomiska styrmedel kan fungera som morot som exempelvis en
skatteldttnad eller subvention. Styrmedlet kan &dven fungera som en piska i form
av skatter och avgifter. Skatter och avgifter kan anvéndas efter principen att
fororenare betalar enligt principen PPP, Polluter Pays Principle. Medan bidrag
och subvention kan underlitta for exempelvis varor som inte star sig pa
marknadsmissiga villkor men som ir samhillsekonomiskt 16nsamma.”® Skatter ar
det fundamentala bland ekonomiska styrmedel och anvinds som incitament bade

for att begridnsa produktion och konsumtion av miljoskadliga varor genom att

o5 Zetterberg, a.a., s. 42-43

% Ibid., 5. 45

°7 Kemikalieinspektionen, rapport 6/14, Chemicals in textiles- risk to human health and environment, s. 19
% Ibid, 5.23

% Naturvardsverket rapport 6415, Styrmedel for att né miljékvalitetsmalen - en kartliggning, .13
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100

produkten gors dyrare. De eckonomiska signalerna uppfattas latt av

konsumenten oavsett kunskaper kring kemikalierisker.

4.7 Informativa styrmedel

Genom information som styrmedel med exempelvis riktade kampanjer kan

medvetenheten i sambhillet oka. '

Styrmedlet anvdnds ofta nér
marknadsmisslyckandet beror pd brist pd information men de informativa
styrmedlen anvidnds frimst for att skapa acceptans for inforande av andra
styrmedel. Det kan exempelvis handla om att skapa acceptans for ett nytt
lagforslag eller skatt, men dven for att berétta om goda resultat for att pa sa sitt
skapa medvetenhet och engagemang.'® Informativa styrmedel sigs emellertid
enbart ha begrdnsad effekt och kan enbart pdverka konsumenter under vissa

forhdllanden. Den anvénds darfor med fordel som ett komplement till dvriga

styrmedel.'®?

4.8 Miljocertifiering

Dalhammar skriver att den rddande diskursen pa miljopolitikens omrade ar att
miljomélen ska uppnds genom marknadsbaserade l0sningar. Tilltron till att
foretagen sjdlvmant kommer att ta ett allt storre miljdansvar dkar. P4 ménga sitt
ar frivilliga initiativ, sdsom foretagens tillimplig av CSR samt olika former av
miljostyrning och certifiering som foretagen frivilligt atar sig, den radande

trenden. '

Det har fran ndringslivets sida vuxit fram olika initiativ for att dessa ska kunna
mita och redovisa sina miljdinsatser sdsom ISO- serien och EMAS. ISO-serien

togs fram av det internationella néringslivet infér FN-konferensen i Rio 1992 for

100 Kemikalieinspektionen Rapport Nr 1/13, Ndr kan ekonomiska styrmedel komplettera regleringar inom

kemikalieomrddet? s.52

191 K emikalieinspektionen Rapport Nr 3/11, Kemikalier i varor- Strategier och styrmedel for att minska

riskerna med farliga dmnen i vardagen, s.43

192 Naturvardsverket rapport 6415, Styrmedel for att nd miljckvalitetsmdlen - en kartliggning, s.14

1% Dalhammar, a.a., s.7-8

1% Dalhammar, a.a., s.6-7
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att hitta ett internationellt sitt for foretagen att redovisa deras insatser pa

miljdomréadet samt for att hoja deras anseende pa detta omrade.'”

Det mest kdnda internationella privata miljostyrningssystemet ar ISO-serien,
International Organization for Standardization. 1S0-9000-serien reglerar
produkters kvalitet medan ISO-14000-serien definierar miljoskyddsstandarden
hos tillverkaren. Det 0kade intresset for CSR har lett till att ISO utvecklat en
standard for CSR; 1SO-26000. '*°

Aven det Europeiska programmet EMAS, Eco-Management and Audit Scheme,
anvinds for att utmérka foretag som tar ett mer langtgdende miljéansvar dn vad
lagen kréver. Syftet med EMAS ir att genom sitt detaljerade program stimulera

foretag att pa ett enhetligt sitt vidareutveckla och utvirdera sitt miljoarbete.'"’

For foretagen finns det starka marknadsmissiga drivkrafter till certifiering, de
externa motiven, det vill sdga forbéttrat anseende bland kunder, investerare och
aktiedgare, dr en stark drivkraft och kan pa sikt leda till 6kade marknadsandelar
for foretagen. Eftersom miljoledningssystem ér frivilligt for foretag att anvénda,
visar det att drivkrafterna bakom foretagens miljoarbete inte enbart bestar av
rittsliga krav, marknadens krav dr likaledes en viktig faktor. Utvecklingen med
miljoledningssystem har dessutom gatt sd langt att det idag inte ger ndgon direkt

konkurrensfordel, utan det dr ndgot som foretag forvéntas ha.'®®

195 Steneroth Sillén a.a., s. 198

106 Auld/Berstein/Cashore, a.a., s. 422
197 Steneroth Sillén a.a., s. 199

198 Steneroth Sillén a.a., s. 200-201
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5. Analys

5.1 Inledning

Detta kapitel avser att besvara uppsatsens fragestillningar som lyder:

Varfor tar foretag ett mer lédngtgdende ansvar &n vad lagen kraver géllande

kemikalier i textilier?
delfraga i uppsatsen lyder:

Ar okad rittslig reglering nddvindig for att minska anvindningen av kemikalier i

textilier?

5.2 Varfor tar H&M ett mer lingtgidende ansvar én vad lagen

Kkraver?

Kladforetaget H&M kan nd samma resultat, det vill sdga tillverkning och utbud av
kldder, &ven med mindre eller helt utan halter av kemikalier, eftersom de tillimpar
héllbara metoder med mindre kemikaliedtgang vid framtagning av sortimentet
H&M Conscious. Emellertid ar processen att producera klider med mer omsorg

och utan halter av kemikalier, ofta forenad med hogre kostnader.

Produktvalsprincipen MB 2:4 stadgar att kemikalier ska substitueras till mindre
farliga eller 1 bista fall tas bort, i den man det d&r mojligt. Produktvalsprincipen
borde medfora krav pa att klddforetaget substituerar sitt sortiment och enbart
tillhandahélla kldder som &r tillverkade av textilier med mindre eller utan
kemikalier i enlighet med Conscious- serien. Men vid tillimpning av
produktvalsprincipen och dvriga hinsynsregler ska en rimlighetsbeddmning tas i

beaktande. De krav som kan stéllas enligt hansynsreglerna 2-6 §§ begrénsas till
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viss del av MB 2:7 av skdlighetsregeln som innebdr att en regel enbart giller i den

utstrickning det inte kan anses vara orimligt att folja dem.'®

Kladforetaget H&M kan alltid argumentera for att en total omstéllning till enbart
kldder utan kemikalier i praktiken dr omdjlig om de ska kunna tillhandahéalla
konstant utbud. Vidare kan de argumentera for att det skulle medfora orimliga
kostnader for foretaget och i slutindan konsumenten. Det dr saledes inte den

rittsliga regleringen som gor att H&M viljer att satsa pd en héllbar kollektion.

Drivkrafterna till varfor H&M tillhandahéller ett hallbart sortiment kan snarare
hirledas till deras mdjligheter att stirka varumédrket — the green image, genom
CSR. Hir spelar rétten en underordnad roll. Drivkrafterna ar frimst ekonomiska
samt att de ska std sig i konkurrensen gentemot andra foretag. Aven
konsumenternas efterfrdgan utgdr en allt storre faktor for foretagets val av att

tillhandahalla det hallbara sortimentet.''°

5.3 Ar dkad riittslig reglering nodvindig?

Négon sérskild lag som enbart reglerar kemikalier i textilier finns varken i Sverige
eller pd EU-nivd. Den lagstiftning som tillimpas &r frimst miljobalken samt EU-

forordningen Reach.

I andra kapitlet MB é&terfinns de allménna héinsynsreglerna med bland annat
substitutionskravet géllande farliga dmnen MB 2:4. Regeln innefattar kemiska
produkter eller varor som behandlats med en kemisk produkt och som kan befaras
medfora risk for minniska eller miljo. Dessa dmnen ska enligt paragrafen

undvikas och erséttas med produkter som kan antas vara mindre farliga.

Hénsynsreglerna begrinsas emellertid i MB 2:7 av skdlighetsregeln som innebir
att en regel enbart giéller i den utstrickning det inte kan anses vara orimligt att
folja dem.''" Skilighetsregeln med dess orimlighetsrekvisit gor miljébalken nigot

godtycklig och lamnar stort utrymme for foretagen.

1% Ebbesson a.a., s. 73
"9 Intervju med Persson, H&M Conscious actions- Sustainability report 2013

"1 Ebbesson, a.a., s. 73
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Som det tidigare redogjorts for i kapitel 4.5 kan Reach verka hdmmande pa
Sveriges miljoambitioner d4 minga dmnen, som é&r farliga for mdnniska och miljo,
bara delvis ar forbjudna enligt forordningen. Forordningen utgdr en miniminiva
for hallbar kemikaliehantering och det gynnar hallbarhetsarbetet att det finns en

. : o : 12
forordning som reglerar kemikalier pa den inre marknaden.

Zetterberg anser att
den europeiska kemikalielagstiftningen inte nar upp till malet om att sikerstilla
hog skyddsniva for miljo- och hilsa. Hon menar att en omarbetning av Reach och
annan sekundérlagstiftning ar nddvindig, samt att kemikalier bor forbjudas dir

substitutionsimnen finns tillgingliga.'"

Rétten ar det enda styrmedlet som har sanktionsmojligheter vilket torde gora den
mest effektiv. Dalhammar menar att ritten, frimst med miljobalken i fokus,
framgent kommer att bli det viktigaste styrmedlet for att nd malen om hallbar
utveckling. Han menar vidare att forskningen pd omrédet bor analysera just hur
rétten som styrmedel bittre kan anvindas som redskap i miljéarbetet.''* Men pa
grund av rdttens brister som framhaéllits, krdvs det idag en komplettering med

andra styrmedel for att kemikalieanvindningen i textilier ska minska.'"

5.3.1 Vad krivs utover rittslig reglering for att minska kemikalier i
textilier?

Zetterberg menar att lagstiftning dr ett ldngsamt styrmedel som inte ensamt kan

paverka fOretagen i substitutionsarbetet av giftiga kemikalier. For att minska

kemikalier i textilier krdvs det dven andra styrmedel samt att dessa pd olika satt

11
samverkar.'¢

Konsumenters efterfrigan har en styrande inverkan pa foretagen. For att
konsumenterna ska bli medvetna krdvs i sin tur att de &r upplysta och dir &r
styrmedlet information avgorande. Genom olika informativa sdtt maste

konsumenter fi storre medvetenhet kring varors kemikalieinnehall och vilken

"2 1bid., s. 45

13 Thid., s. 48

"4 Dalhammar, a.a., 5.6-7

13 Zetterberg, a.a., s. 87

16 Thid., s. 82
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paverkan produkterna har pd miljon. Har kan olika former av miljomérkning av
117

varor tillgédngliggora information.
Den radande diskursen pa miljopolitikens omrade &r att miljomalen ska uppnas
genom marknadsbaserade 16sningar. Det ska dven ske via ekonomiska styrmedel
sasom skatter och avgifter. Parallellt med detta Okar tilltron till att foretagen
sjdlvmant kommer att ta ett allt storre miljdansvar. P4 manga sitt ar
marknadsbaserade styrmedel sdsom certifiering samt foretagens tillimplig av

CSR, den radande trenden. ''®

"7 Ihid s. 89

"8 Dalhammar, a.a., s.6-7
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6. Sammanfattning och slutsats

Svérigheter uppstar da det idag inte existerar en harmoniserad EU-lagstiftning
som enbart reglerar kemikalier i textilier. Nuvarande reglering dr inte tillrdcklig
for att minska kemikalier i textilier, men man kan siga att den utgdr en légsta
niva. Nilsson menar att vi skulle befinna oss i1 en betydligt virre situation om vi
enbart var tvungna att forlita oss pa foretagens goda vilja gillande miljohinsyn.'"”
Rétten &r, som tidigare ndmnts, det enda styrmedlet med sanktionsmojligheter. Pa
grund av réttens brister, krivs det idag dven andra styrmedel for att for att minska

kemikalier i textilier.

Foretag dgnar sig i storre utstrickning & CSR och det har fran foretagens sida
vuxit fram olika initiativ for att foretagen ska kunna mita och redovisa sina
miljoinsatser. Exempel pd detta dr ISO- serien och EMAS. Att foretag i allt storre
utstrdckning dgnar sig at att pa olika sétt redovisa och certifiera sina insatser de
astadkommer pd miljdomrédet, torde vara ett resultat av att den réttsliga
regleringen inte &r tillracklig. En intressant frdga i sammanhanget dr om dessa
frivilliga &ataganden i1 lidngden skulle kunna leda till storre héllbarhet och
miljovinster, &n vad rittslig reglering kan dstadkomma. Vidare dr det intressant att
se om de frivilliga miljodtagandena fran foretagens sida enbart dr en tillféllig

trend, vilket i sa fall skulle gora den réttsliga regleringen 4n mer angeldgen.

Konsumenters efterfrigan har en styrande inverkan pa foretagen. For att
konsumenterna ska bli medvetna krdvs i sin tur att de &r upplysta och dir &r

styrmedlet information avgorande.

Skatter, subventioner och avgifter, som &r olika former av ekonomiska styrmedel
kan med framging anvéndas for att stimulera eller minska efterfrdgan pa olika

produkter da priset sédnder en viktig signal till konsumenter.

19 Nilsson, a.a., s. 207
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Optimal kombination av styrmedel for att minska kemikalier i textilier, torde vara
en konstellation dédr samtliga styrmedel verkar pd bred front. Min undersokning
visar emellertid att det finns ett starkt behov av rittslig reglering. En harmoniserad
EU-lagstiftning, som enbart skulle reglera forekomsten av kemikalier i textilier,

skulle utgora en bra grund for att minska kemikalier 1 textilier.

6.1 Egna reflektioner

En reflektion som dok upp under arbetets gdng dr att vi miste forhdlla oss
0dmjuka bdde infor konsumenters bristande kunskaper géllande kemikalier i
textilier, samt de enskilda valen i klddbutikerna som ofta dr en planboksfriga.
Idag ar det dyrare att vilja de produkter som é&r héllbara. Konsumenter har
varierad ekonomi och de med mindre marginaler har kanske inte privilegiet att
gora ett medvetet hallbart val. Darfor ar just de ekonomiska styrmedlen oerhdrt

aktuellt i diskussionen kring konsumentmakt.

Om ekonomisk tillvixt och miljohdnsyn star i motsatsforhéllande eller inte, har
det linge forts diskussioner kring. Men faktum &r att det idag véxer fram nya
branscher sasom exempelvis kldduthyrning, second hand, klddbyten och sa
kallade swopshop, reparation och nya hallbara tekniker. Dessa nya héllbara
foretag, metoder och tekniker bidrar till ndringsliv och tillvdxt, men vinsten dr att

de inte lika miljobelastande.
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