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Summary

The purpose of this paper is to identify and compare the legal protection an
official working in the Swedish public sector and an official in the EU-
commission has when it comes to articulate grievances, utilize their criticism right
and freedom of expression. Additionally the paper also examines how the officials
when disclosing wrongdoings need to act towards their employer regarding the

principal of loyalty.

The results show that there are both similarities and differences regarding the
legal protection between officials who disclose a wrongdoing, in the Swedish
public sector and in the EU-commission. The protection of freedom of expression
and the right to express criticism is far more extensive for officials in Sweden than
for officials in the EU. Furthermore the results show that the EU-officials have
greater responsibilities towards their employer to act loyally and solely with the

interests of the union in mind than the Swedish officials.

Finally ’the right of access principle’ is an important dimension concerning the
officials right to disclose wrongdoings to the public and the results show great
differences in legal provisions and traditions between Swedish public sector and
the EU institutions.



Sammanfattning

| uppsatsen gor en undersokning av det rattsliga skyddet for en visselblasare som
vill patala missférhallanden inom svensk offentlig sektor samt inom EU:s
kommission. Dessutom undersoks rattslaget for tjanstemannen i Sverige och
tjanstemannen i EU:s kommission avseende yttrandefriheten, kritikratten och
lojalitetsplikten. Slutligen gors &ven en jamfoérande analys av réattslaget for
visselblasarna i EU:s kommission respektive svensk offentlig sektor.

Av arbetet framkommer att det for tjanstemannen finns bade likheter och
skillnader i det rattsliga skyddet for en visselblasare som avser patala
missforhallanden. Yttrandefriheten och kritikratten ar for svenska tjansteman i
offentlig sektor mer vidstrackt & vad den &r for tjanstemannen i EU:s
kommission. Vidare visar resultaten att EU-tjansteménnen har storre forpliktelser
gentemot sin arbetsgivare nar det kommer till agera lojalt och med unionens bésta

for 6gonen é@n motsvarande forpliktelser for svenska tjansteman.

Slutligen finns det for visselblasaren som svensk tjansteman respektive tjansteman
i EU:s kommission skillnader i hur offentlighets- och Gppenhetsprincipen far
uttryck och paverkar rattslaget for den tjansteman som avser patala

missforhallanden.



Forkortningar

AD — Arbetsdomstolen

EG — Europeiska gemenskapen, Europeiska unionen innan
Lissabonfdrdraget

EU — Europeiska unionen
Europadomstolen — Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna

Europakonventionen — Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna

ILO — Internation Labour Organization

JK — Justitiekanslern

JO — Justitiecombudsmannen

LOA — Lagen om offentlig anstallning

OLAF — Europeiska byran for bedrageribekampning
Prop. — Proposition

RF — Regeringsformen

Rattighetsstadgan — Europeiska unionens stadga om de grundlédggande
rattigheterna

SKL — arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och Landsting
SOU - Statens offentliga utredningar
TF — Tryckfrihetsférordningen

YGL - Yttrandefrihetsgrundlagen



1. Inledning och bakgrund

Arbetsplatser har blivit allt mer tysta menar Inge Ohlsson som skrivit boken “Den
farliga tystnaden” dér fler anstdllda inom foretag och forvaltningar undviker att
patala missforhallanden. Ohlsson har behandlat temat yttrandefrihet och
inflytande pad arbetsplatsen ur ett brett foretagsdemokratiskt och
arbetsmiljomassigt perspektiv medan denna uppsats kommer att se pa de tysta
arbetsplatserna ur ett juridiskt och arbetsrattsligt perspektiv.! Ohlssons bok &r
utgiven 1998 men temat demokrati och yttrandefrihet ar tidlost och behdver
standigt diskuteras for att anstélldas rattigheter faktiskt respekteras bakom alla
vackra konventioner och uppférandekoder. | uppsatsen gors en genomgang av
bland annat lagstiftning, praxis och andra foreskrifter som reglerar skyddet for
yttrandefriheten inom offentlig verksamhet i Sverige och for anstéllda tjansteman
inom EU:s kommission. Fokus hamnar pa arbetstagare som velat patala
missforhallanden inom sin respektive verksamhet, sa kallade visselblasare och
vilket rattsligt skydd de har men ocksa hur detta samspelar med begréansningar i
kritikratten samt lojalitetsplikten gentemot arbetsgivaren.

Radsla for sanktioner fran arbetsgivaren eller utfrysning av arbetskollegor ar en
avgorande faktor for den tystnad som férekommer pd manga arbetsplatser.
Sarskilt viktig blir yttrandefrineten for tjansteméannen i den offentliga sektorn
eftersom dessa har flera lojaliteter, framst mot lagstiftningen, makthavarna men
aven medborgarna. Offentliganstallda har till och med en skyldighet att patala
oegentligheter om makthavare utfor nagot oetiskt eller illegalt.? Det ter sig ytterst
problematiskt att organ som intar en fortroendestélining bland medborgarna
numera gar mot en mer sluten kultur. Enligt en rapport fran Arbetslivsinstitutet,
“Kritik eller tystnad”, motbevisas hypotesen att offentligt anstéllda som enligt
lagen atnjuter ett starkare skydd for yttrandefriheten skulle uppleva en battre

yttrandefrihetssituation. Situationen &r snarare den motsatta. Upplevelser av

! Ohlsson, s.7ff.
2 Hedin m.fl., s. 26ff.



repressalier &r storre inom offentlig verksamhet, dessutom é&r lyhtérdheten for

synpunkter som minst inom landstingssektorn.®

Samma tendens verkar tyvarr daven kannas av inom EU:s institutioner.
Nyhetsrapporter om bristande demokrati, korruption och en alltfér stor slutenhet
gentemot det allmanna och medborgarna har framkommit under senare ar.
Tjanstemannen i EU har ofta svéra och tvetydiga regler att forhalla sig till.* Detta
leder till fragor om hur det rattsliga skyddet for yttrandefriheten for
offentliganstéllda i Sverige samt anstallda inom EU:s institutioner ser ut samt hur
deras kritikratt begrénsas av lojalitetsforpliktelser gentemot arbetsgivaren.
Generell lagstiftning som reglerar skydd for visselblasare finns inte i Sverige men
en utredning har resulterat i farska forslag till utdkat skydd och lagandringar i
SOU 2014:31.° Inom EU 4&r det &n sd lange bara kommissionen som infort

riktlinjer om visselbl&sning, men dock ej gtt s langt som att anta interna regler.®

1.1 Bakgrund

Yttrandefriheten stadgar en rattighet att fritt uttrycka vara asikter, tankar och
kanslor. Avvégningen mellan att vara lojal mot sin arbetsgivare och samtidigt
lojal mot sina medmanniskor &ar svar for en visselblasare. Ytterligare existerar
problematiken kring det faktum att anstallda som patalar missforhallanden av
olika slag upplever repressalier fran sin arbetsgivare. Repressalier som eventuellt
inte ens ar rattfardigade eller star i proportion till visselblasarens handling &r ett
ofta forkommande inslag for de som véljer att patala missforhallanden. | en artikel
i tidningen Kollega menar forfattaren att demokratin behdver visselblasare men att
manga anstallda med civilkurage som avsl6jar obehagliga sanningar stamplas som
rattshaverister, mobbas och avskedas i Sverige.” Fem yttrandefrihetsdebattorer
menar i en artikel i DN att de som visslar har tystnat &ven i EU:s institutioner och
att de 6ppenhetsregler som finns inte racker for att tjanstemannen skall vaga larma

om missférhallanden eller oegentligheter.®

® Aronsson och Gustafsson, 5.204.

* Helle, s. 7f.

> Fransson, s 59.

® Ombudsman: what are EU institutions doing to protect whistleblowers.
" Oijer, Bjorn, 2008. Demokratin behdver visslare.

8 Funcke m. fl. Sverige maste pressa EU att inféra meddelarskydd.



1.2  Syfte och fragestallning
Syftet med uppsatsen &r att kartlagga vilket réttsligt skydd en anstalld inom

svensk offentlig verksamhet samt en tjansteman inom EU:s kommission har for
att patala missforhallanden och nyttja sin kritikrétt och yttrandefrihet. | uppsatsen
gors en kartlaggning av géllande ratt som har betydelse for visselblasare som gjort
ett val att patala missforhallanden i sina respektive verksamheter. Syftet blir
saledes att utréna hur tjanstemannens yttrandefrinet och kritikratt begransas av
lojalitetsplikten och vilka intresseavvégningar som gors i praxis. Avslutningsvis
jamfdrs och analyseras réttslaget for dessa tjanstemén for att upptécka eventuella
likheter och skillnader. Gemensamt for den rattspraxis som tas upp i uppsatsen ar
att den handlar om visselblasare och att de sjalva valt att patala missforhallanden.

Fragestallningarna &r saledes:

e Hur skyddas rattsligt visselblasarens yttrandefrinet om denne &ar
tjansteman inom offentlig verksamhet i Sverige respektive inom EU:s
kommission?

o Vilka begrénsningar finns i ratten att kritisera verksamheten for
dessa tjanstemén?

o Vilka jamforelser gar att géra mellan den réttsliga situationen for
visselblasarna inom svensk offentlig verksamhet och visselblasarna
inom EU:s kommission?

o Vilka skillnader kan ses mellan den svenska offentlighetsprincipen
och EU:s 6ppenhetsprincip och hur paverkar det en visselblasares
skydd for yttrandefriheten?

1.3  Avgransningar

Begransningen i arbetet ligger i att enbart tala om anstdllda inom offentlig
verksamhet i Sverige. Vad géaller EU, begrdnsas arbetet till de anstallda
tjanstemannen inom EU:s institution, kommissionen. Detta arbete kommer alltsa
inte att redogdra for hur det ser ut inom privat sektor. Uppsatsen handlar om de
tjansteman som velat patala missforhallanden och kritiserat arbetsgivaren i den
organisation dar denne &r verksam. Lex sarah och lex maria utgor en skyldighet
att rapportera om missférhallanden och darfér redogors det mycket kortfattat for

dessa lagar i uppsatsen.



1.4  Definitioner av visselblasning

En visselblasare ar en person som medvetet avsl6jar missforhallanden inom en
organisation dar personen har tillgang till information. For att det skall kallas
visselblasning, maste informationen bli tillganglig for allméanheten samt att
informationen lamnas till en utomstaende aktor. Visselblasaren ar en enskild

person och sjalva handlingen ar aldrig kollektiv.®

Begreppet kommer fran det engelska spraket och heter da whisleblowing. | det
svenska spraket finns annu inte ett allmant accepterat ersattningsord. De som slar
larm om missforhallanden kan kallas visselblasare, visslare eller larmare.'® Stérst
gehor har dock begreppet visselblasare fatt och anvéands alltmer i formella skrifter
som myndighetsrapporter och utredningsbetdnkanden. | detta arbete anvands

darfor begreppen visselblasning och visselblasare.™*

Europaradet har utarbetat en rekommendation till medlemslanderna kring

hanteringen av visselblasare,

“Med “visselbldasare” avses envar som rapporterar eller avslojar
information om fara eller skada for allménintresset inom ramen for en
arbetsrelaterad relation, oavsett om relationen &r offentligrattslig eller
privatrdttslig.” 12

Saledes har de flesta definitionerna en gemensam namnare och innebér att en
person patalar oegentligheter genom att vanda sig till personer eller institutioner
som kan gora oegentligheten allmant kand. Missforhallanden kan inbegripa flera
dimensioner. Det kan réra sig om brottsliga handlingar, korruption, risker for liv
och halsa, bristfalliga arbetsmiljoférhallanden eller underbemanning. Exemplen &r
flera men i uppsatsen gors inget sarskilt urval av ovanstaende exempel utan fokus
hamnar pa fall och foreteelser som har storst betydelse for kontexten och

uppsatsen i sin helhet.

° Larssen, s.46f.

¥S0uU 2014:31, s 51.

1 1bid s. 52f.

12 se den engelska definitionen under punkt a i Europar&dets rekommendation om skydd for
visselblasare, CM/Rec (2014)7, se dven SOU 2014:31 s.53f.
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1.5 Metod och material

Att identifiera problem inom juridiken &r viktigt och Lehrberg menar att juridiken
enbart dr “en metod for att 16sa det praktiska livets fragestéllningar och ddr man
kan ténka sig ordkneliga variationer.” Allt finns inte reglerat i lag men ett urval av
problem som anses sérskilt viktiga och vanligt forekommande finns reglerade.*®
Som exempel finns skydd for visselblasare inte uttryckligen reglerat i lag. For att
kunna l6sa problem som finns i det verkliga livet maste dessa forankras i ratten.
Detta gors genom att det réattsliga materialet systematiseras, vilket ar viktigt for

forstaelsen av ratten.

For att kunna tolka en rattsregel behover rekvisiten identifieras och analyseras.
Detta sker genom systematisk hantering av réattskallorna. Kunskaper om
rattskallorna kravs och vad som é&r att bedéma som skyddsvarda andamal inom
rattssystemet.* Innehdllet i ratten forandras successivt genom korrigeringar i
lagen och genom praxis och genom att studera olika réttskallor kan man forsoka
faststdlla och tolka rédtten genom en rattsdogmatisk metod. En réattsdogmatisk
metod efterstrdvar sammanhang och helhet genom en “vetenskaplig

rekonstruktion av réittssystemet”.15

Den som ansluter sig till en teleologisk réttstillampningsmetod menar att lagar har
en beteendepéaverkande funktion i samhallet. Aven om dessa eventuella effekter
av beteende ar svarbedomda ar det dndock viktigt att domstolarna stravar efter att

forverkliga lagens andamal.*®

Vid tolkningen av EU:s rattskallor tillmats séllan de forarbeten som finns nagon
betydelse. Istallet far lagtexten en stérre betydelse och i viss man preamblen dar
syftena for rattsakten redogors. Den mest karakteristiska metoden i EU-domstolen
ar den teleologiska metoden dar stor vikt 1aggs vid syfte, funktion och effekt.!” |

Sverige daremot tas stor hénsyn till de utforliga forarbetena till lagen. Dar

3 ehrberg s. 42f.

“ Ibid. s. 34ff.

5 Warnling-Nerep, s.20.
18| ehrberg s.203ff.

7 ehrberg, s. 119f.
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aterfinns upplysningar som gor det lattare att forsta lagens syfte och funktion da
lagtexterna i Sverige ofta ar mycket kortfattade.'®

En ofta aberopad och viktig rattskalla inom EU &r dess allmanna rattsprinciper.
Dessa har mycket stdrre betydelse an vad de har i svensk eller nordisk ratt dar det
istallet funnits ett starkt drag av lagpositivism, som innebér forsok att finna
lagstod for att utrona rattslaget. Darfor gar det att sdga att EU-ratten i storre
utrackning influerats av en kontinentaleuropeisk rattstradition dar allménna
rattsprinciper ges storre utrymme. Dessa principer tillméts stor betydelse eftersom
det funnits ett behov av att tappa till luckorna i de ofullstandiga fordragsreglerna
for att fa till stdnd en fungerande réattsordning. Vid tillimpningen av
rattsprinciperna maste tillamparen anvéanda sig av en sarskild metodologi.
Metodologin mojliggér utrymme av for tolkaren att ldgga in personliga
reflektioner i tillampningen samtidigt som metodologin begrénsar detta genom en
given argumentationsmodell som bygger pa intresseavvagningar. Sarskilt i sa
kallade ”hard cases”, fér réttsprinciperna genomslag d& domstolarna, i avsaknaden
av tydliga regler, stodjer sina resonemang pa politiska eller moraliska

vérderingar.*

Domstolarna inom EU har genom praxis utarbetat de allménna réattsprinciper som
ar en del av unionsratten. Ett exempel ar den sa kallade proportionalitetsprincipen.
| klassisk anvandning innebéar den att offentliga ingrepp inte far ga langre &n vad
som behdvs for att uppfylla syftena.?’ Dessa principer har domstolen hérlett ur
fordragen men dven grundat pa gemensamma rattstraditioner inom EU:s
medlemsstater. Dessa principer &r bindande for EU och dess institutioner och de

innehdller grundlaggande varden som genomsyrar och praglar hela EU-ratten. %

'8 Ibid. s. 121.
9 Hettne s. 63ff.

20 Nystrom, s. 46.
2 Bernitz, s. 105ff.

12



2. Europakonventionen

En mycket viktig reglering som beror visselblasare ar Europaradets konvention
om de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna frin 1950.%
Genom Lissabonférdraget 2009 har EU:s medlemsstater forbundit sig att direkt
anslutas till Europakonventionen.”® Konventionen tillhér primarratten och
yttrandefriheten &terfinns i artikel 10 (se bilaga A).** Europadomstolen har
darefter utvecklat en praxis som ger offentliganstallda tjansteman ett skydd for

yttrandefriheten i relation till deras arbetsgivare.?

En visselblasare ges i punkt 1 skydd for att yttra sig, men punkt 2 medfor dven
skyldigheter som ar underkastade vissa nédvandiga och demokratiskt férsvarbara
inskrdnkningar. lIdéer och information kan i princip av tjanstemannen i Sverige
och i EU mottas och spridas fritt utan inblandning fran det allménna och géller
bade muntliga och skriftliga yttranden. Det spelar ingen roll om den som patalar
missforhallanden har ett politiskt eller kommersiellt budskap. Inte heller om det &r
positivt eller forolampande eller om det ndr en stor eller liten spridning.?®
Yttrandefriheten &r dock mycket generellt formulerad och en inskrankning av
yttrandefriheten enligt punkt 2 maste vara angiven i lag, tillgodose skyddsvarda
andamal som allman ordning®’ och statens sakerhet samt vara nodvandig i ett
demokratiskt samhélle. Avgérande for vilka begrénsningar som kan accepteras ar
om dessa anses nodvandiga och om proportionalitetsprincipen tillampats.
Europadomstolen gor en avvégning mellan allmanintresset och enskilda intressen
samt om ingreppet ar att anse som rimligt och nodvandigt i ett demokratiskt

samhalle.?®

22 Kallstrom och Malmberg, s. 59.

% Bernitz, s. 126.

2 Warnling-Nerep och Bernitz, s. 158f.

% Fransson, s. 16ff.

% Warnling- Nerep och Bernitz , s. 149ff.

27 Jamfor dven med det franska begreppet ordre public (allméan ordning) och dess innebérd.

%8 Warnling- Nerep och Bernitz , s. 149ff.
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| ett anstéllningsforhallande har Europadomstolen slagit fast att det &r godtagbart
att stalla krav pa en arbetstagare i form av lojalitet, diskretion och aterhallsamhet.
En eventuell atgard fran arbetsgivarens sida maste dock ha lagstod, framja ett
legitimt &ndamal samt vara proportionerlig och valmotiverad. Vad som é&r
proportionerligt nar missforhallanden patalas avgoérs av sex principer som

utarbetats av Europadomstolen:

(1)huruvida arbetstagaren hade alternativa kanaler for avsldjandet,
(2)allmanintresset i den avsldjade informationen,

(3)den avsldjade informationens riktighet,

(4)skadan for organisationen,

(5)god tro samt

(6)sanktionens allvar.?

I Heinisch mot Tyskland fran 2011 blev en sjukskoterska avskedad fran ett
offentligagt men privat drivet vardhem. Har utvecklar Europadomstolen de nyss
namnda proportionalitetsprinciperna kring yttrandefrihetens begransningar.
Sjukskoterskan hade anmalt brister i varden till aklagare och fragan var om detta
stod i strid med lojalitetsplikten eller om sjukskoterskan enbart nyttjat sin
yttrandefrihet. Genom att sjukskéterskan tidigare patalat missforhallandena i
verksamheten till sin overordnade utan att fa gehor och aven om syftet med
avskedandet var att skydda rorelsens rykte fran skada, ansags avskedandet anda
strida mot artikel 10.° | fallet Heinisch uttalade Europadomstolen att
lojalitetsplikten allmant sett kan vara starkare for offentliganstallda jamfért med
privatanstallda. Detta a4 motsagelsefullt dd domstolen i andra mal*! uttalat att
offentliga arbetsgivare och politiker far tala mer kritik &n privata arbetsgivare.*
Aven ILO:s konvention nr 158 aberopas i fallet. Enligt artikel 5 i konventionen
stadgas att om en tjansteman deltagit i rattsligt forfarande mot arbetsgivarens som
galler dvertrédelse av lag eller vant sig till beh6rig myndighet ar uppsagning inte

en skalig atgard.*

'SOU 2014:31, s. 139f.

%0 se Europadomstolens mal Heinisch v Germany 28, application no 28274/08, Dom den 21 juli 2011.
31 se Sanchez m.fl. mot Spanien, dom 2011-07-21 nr 28955/06 och Vellutini Michel mot
Frankrike, dom 2011-10-06 nr 32820/009.

%2 Fransson, s.59.

% se Europadomstolens mal Heinisch v Germany 28, application no 28274/08, Dom den 21 juli 2011.
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2.1  Europakonventionens tillamplighet pa svenska
tjAnsteman

% och som hoégsta norm for

Europakonventionen galler som svensk lag
offentliganstéllda tjansteman i Sverige. Den har dven stor betydelse for
yttrandefriheten och visselblasare. Artikel 10 som reglerar yttrandefriheten i
konventionen far vid konflikt mellan denna och nagon av grundlagarna i Sverige
foretrade.® | Europadomstolens praxis®® har Europakonventionen fér svensk del
beaktats vid flera tillfallen och alla internationella konventioner som ratificerats i

Sverige har en indirekt effekt p4 rattstillampningen.*’

Europadomstolen och EU-domstolen gor i sin praxis ingen skillnad pa staten i
egenskap av det allménna och staten som arbetsgivare i situationer nar en enskild
far sina fri och rattigheter inskrankta. Detta ger offentliga tjansteman som patalar
missforhallanden och som rakar ut for repressalier att de kan stimma staten som
arbetsgivare infor Europadomstolen for overtrddelser mot skyddade fri- och
rattigheter.®® Europadomstolen har vid flertalet tillfallen démt stater att betala ut
skadestand till anstallda som har blivit krankta genom att nationella domstolar
stallt sig bakom arbetsgivarens oproportionerliga atgarder och darmed inte
skyddat den anstallde.*

2.2  Europakonventionens tillamplighet pa
tjAnstemannen inom EU

Yttrandefriheten i artikel 10 géller i anstéllningsforhallandet vilket saledes &ven
géller for tjansteman inom kommissionen dven om det inte hindrar en arbetsgivare
att vidta atgarder om en arbetstagare brustit i sina forpliktelser. Om atgard vidtas
for att tjdnstemannen nyttjat sin yttrandefrihet skall den som tidigare namnts vara
proportionerlig, valmotiverad och framja ett legitimt andamal. Begransningar &ar
enbart godtagbara om det gors med hansyn till ett antal &ndamal: statens sakerhet,

den territoriella integriteten eller allménna sékerheten, férebyggande av oordning

% se SFS 1994:1219, se &ven RF 2:19 om att en bestammelse i lag inte far strida mot
Europakonventionen.

% Fahlbeck, s.68.

% se AD 1998:17 och Gustavsson mot Sverige(mal nr 15573/89).

37 Kallstrom och Malmberg, s. 59.

%8 Westregard, s327.

% Fransson, s. 16ff.
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eller brott och skydd for hélsa eller moral eller fér annans goda rykte eller
rattigheter med flera.”® | fallet Cwik, som vi &terkommer till i avsnitt 7, slar
domstolen fast att yttrandefriheten som garanteras enligt artikel 10 i synnerhet

atnjuts av gemenskapstjanstemannen.*

0 S0U2014:31, s.138ff.
* Michael Cwik mot. Europeiska gemenskapernas kommission, dom 2000-06-11, mél T-82/99
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3. Offentlighet och Oppenhet

Offentlighetsprincipen i Sverige definieras som en grundprincip och innebar att
samhallsorganens verksamhet ska ut6vas under insyn och kontroll av allmanheten.
Verksamheten i de offentliga organen maste dven vara oppen for medier och
medborgarna s& att dessa sjalva kan f& &tkomst till information.*? Inom EU finns
en liknande princip, Oppenhetsprincipen, om att allménheten skall ha storsta
mojliga insyn i verksamheten. Principerna om offentlighet och 6ppenhet far
betydelse for tjansteman som patalar missforhallanden da dessa principer avgor
till exempel i vilken man handlingar som pavisar oegentligheter kan komma

allménheten till kanna.

3.1  Offentlighetsprincipen i Sverige

| det svenska samhéllet har offentlighetsprincipen inneburit en grundsten for
rattsordningen i dver 200 ar. Saledes finns det en lang tradition i férvaltningen av
attityder och varderingar. An sd ldnge ar det enbart Sverige som har faststallt
principen i grundlagen. Ett mycket detaljerat regelverk i Sverige bidrar till att
lagstiftaren inte lamnar myndigheterna sérskilt mycket utrymme for att sjalva
avgora vilken insyn som ska ske i verksamheterna.** Offentlighetsprincipen
innebar att en verksamhet ska hallas Oppen sa langt som mojlig for att en
granskning av verksamheten kan ske. Handlingar kan med stéd av
offentlighetsprincipen begaras ut, d&ven de som galler larm om missférhallanden
som pétalats av visselblasare.** For tjansteman och visselbldsare blir denna
princip sarskilt viktig att uppratthdlla dd den svenska rattsskipningen,
forvaltningen och  varderingarna  lange  praglats av  offentlighet.*®
Offentlighetsprincipen  forknippas med  bade  yttrandefrihneten  och
meddelarfrineten och galler for tjansteman verksamma inom det offentliga.*®

Handlingsoffentligheten &r &ven denna en viktig del av offentlighetsprincipen och

*2 Prop. 1994:95-19, s. 460.

*% |bid s. 461.

*'SOU 2014:31 s. 257.

*® Bohlin, Offentlighetsprincipen, s. 17ff., se dven RF kap. 11 §, 2 st.
“® Prop. 1994:95-19, s. 460.
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innebér att varje svensk medborgare har réatt att ta del av allménna handlingar.
Detta for att framja ett fritt meningsutbyte samt en allsidig upplysning, vilket
stadgas i 2:1 tryckfrihetsforordningen.*” Men trots att offentlighet sedan lang tid

varit en huvudprincip i svensk ratt kan den inte uppratthallas utan begréansningar.

3.1.1 Offentlighetsprincipens begransningar

Att allmdnheten har insyn i myndigheternas verksamhet och det faktum att
myndigheterna ar medvetna om denna insyn motiverar till en noggrann
beddmning i verksamheten. P& sd satt underlattas att oegentligheter upptackts.*®
Huvudregeln ar offentlighet men denna princip far ibland ge vika om behoven for
sekretess dr sarskilt starka och om detta stadgas i lag. Begransningarna aterfinns i
offentlighets- och sekretesslagen (1980:100) som satter upp ramarna for
offentliganstalldas yttrandefrihet, bland annat genom tystnadsplikten.*® Den
svenska offentlighetsprincipen kan sdgas vara vidstrackt i ett europeiskt
perspektiv och handlingar hos myndigheter ar normalt tillgangliga for alla. Dock
kan de hallas hemliga om det finns stod for det i redan namnda offentlighets- och

sekretesslagen.

3.2 Oppenhetsprincipen i EU

| steget mot att 6ka allménhetens insyn i EU:s arbete antogs av radet en
uppforandekod 1993, dar det slas fast att allmanheten ska ha storsta mojliga
insyn i dokument som forvaras hos kommissionen och radet. Undantag fran
huvudregeln gors for uppgifter som rér allmén sékerhet, privatlivets helgd eller
affarshemligheter.”® | samband med antagandet av Amsterdamférdraget var
Sverige drivande vad galler en reglering om allménhetens ratt att ta del av
handlingar 1 institutionerna. Detta arbete resulterade i att en allmén
Oppenhetsprincip  och en  bestdmmelse om  handlingsoffentlighet i
Europaparlamentet, radet och kommissionen infordes i EU-fordraget. En

foérordning antogs 2001 och innebar ett stort steg mot 0kad Oppenhet i EU:s

“se 2:1TF.

¥ 30U 1997:39, 5.468.

*° Prop. 1994:95-19, s. 460f.

%0 Warnling-Nerep och Bernitz, s143f.

>! Code of conduct concerning public access to Council and Commission document 93/731/EG.
%2 Prop. 1994/95-19.pdf s. 461f.
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institutioner.®® | forordningen stadgas ratten att ta del av handlingar for
unionsmedborgare och den &r tillamplig for alla handlingar som finns hos en
institution i europaradet, parlamentet eller kommissionen.>* Slutligen ska enligt
Lissabonfordraget, offentlighetsprincipen utvidgas sa att samtliga av EU:s
institutioner, organ och byraer ska omfattas av den, dock med vissa undantag for

bland andra Europeiska unionens domstol.>

Artikel 42 i rattighetsstadgan slar aven den fast att alla unionsmedborgare har réatt
till unionens handlingar. EU:s institutioner men framférallt EU-domstolen som
tolkar fordragstexterna har dock varit aterhallsam med att géra nagra klara
uttalanden om nagon allmant vedertagen offentlighetsprincip. Detta innebar dock
inte att en offentlighetsprincip inom EU saknas men att denna ar diffus och kan

komma att utvecklas ytterligare framover. *°

3.2.1 Begransningar i 6ppenhetsprincipen

Aven enligt unionsfordraget artikel 15.1 ska institutionernas arbete enligt
huvudprincipen utforas 6ppet. Regler for hur enskilda personer kan begara ut
handlingar fran EU:s institutioner har bland annat utarbetats i artikel 15.3 i
funktionsfordraget. Enligt praxis rader dock sekretess i kommissionen och
detsamma galler radet. | Lissabonfordragets artikel 339 stadgas att tjansteméan och
anstéallda i gemenskapen omfattas av tystnadsplikt &ven efter att deras uppdrag i
unionen &r avslutat. Tystnadsplikten aterfinns inte bara i de grundlaggande
fordragen utan aven i forordningar och direktiv.>” Tystnadsplikten formuleras
aven i tjansteforeskrifterna artikel 19.% Skulle tjanstemannen av oaktsamhet eller
uppsatligen bryta mot tystnadsplikten, skall disciplindra atgéarder vidtas.>® |
forordning nr 1049/2001 uttrycks dven ndr en unionsmedborgare kan nekas
tillgang till en handling. Framférallt galler undantagen skyddet for det allméanna
samhallsintresset kring fragor om sakerhet, forsvar och militara fragor samt den

ekonomiska politiken, under forutsattningen att det inte finns ett allménintresse av

>3 Regeringens skrivelse 2001/02:110 s. 5f.

> Férordning nr 1049/2001.

% Bohlin, s. 286ff.

% Hettne, 5.96f. Se dven artikel 42 i rattighetsstadgan 2010/C 83/02.
° Bohlin, s. 285f.

%8 Tjansteforeskrifterna, Férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG).

% Bohlin, s. 285f.
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handlingarna.®® EU-domstolen har fatt uttala sig om institutionernas éppenhet i
flera fall. I mal T-124/96, Interporc Im- und Export GmbH mot kommissionen
hade sékanden begart att fa ut handlingar men fatt avslag fran kommissionen.
Undantagen som finns uppstallda for att inte ge ut en handling ska enligt ratten
tolkas restriktivt. Ratten menade att kommissionen inte motiverat sitt beslut

tillrackligt och beslutet ogiltigforklarades.®

| jamforelse med svenska regler om handlingars offentlighet menar Bernitz och
Kjellgren att EU:s forordning & mer begrédnsande och att mojligheter att
sekretesshelagga ar stérre. Flera bedémare menar ocksa att 6ppenhetsprincipen
tillampas restriktivt i EU:s institutioner dven om EU-domstolen har en
oppenhetsvanlig praxis som kan sagas starka offentlighetsprincipen inom EU.%?
Undersokningar av 0Oppenhetsforordningens, nr 1049/2001, tillampning i

institutionerna pavisar dock att den annu tillampas restriktivt.®®

% Bohlin, s. 286ff.

61 Alling m.fl., s. 60ff.
%2 Bernitz, s. 120ff.

% Bernitz, s. 123.
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4. Yttrandefrihet

Det saknas i svensk ratt specifik skyddslagstiftning for arbetstagare som slar larm
om missforhallanden. Istallet tillampas olika regler fran olika rattsomraden vilket
gor situationen for visselblasare svaroverskadlig.®* Att larma om missforhallanden
tar i sin tur sats i ratten att nyttja yttrandefriheten som ar en hdrnsten i de

manskliga rattigheterna.

4.1  Sverige och yttrandefriheten

Yttrandefriheten har flera dimensioner. | egenskap av offentliganstélld har varje
arbetstagare en grundlagsskyddad ratt att fritt uttrycka sina asikter om
verksamheten i tal, skrift, bild eller pa annat satt. | Europakonventionen,
Rattighetsstadgan och Forenta Nationernas forklaring om de manskliga
rattigheterna framtréder yttrandefrineten som en av flera manskliga fri- och
rattigheter som omfattar svenska tjansteman.®® Aven FN-organet ILO:s
konvention 158 om giltiga skal for uppsagning skyddar visselblasares
yttrandefrihet.?® Vad galler regleringarna kring yttrandefriheten for tjansteman i
offentlig sektor i Sverige ar regeringsformen, yttrandefrihetsgrundlagen och

tryckfrihetsférordningen av sarskild betydelse.®’

4.1.1 Yttrandefriheten enligt regeringsformen

| regeringsformen aterfinns de grundlaggande rattigheterna om yttrandefriheten
och i yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsférordningen finns detaljerade
skyddsregler.®® 1 2:1 regeringsformen stadgas att var och en gentemot det
allmanna ar tillforsdkrad yttrandefrihet. Yttrandefriheten galler enbart i
forhallande till det allmanna. Med det allmanna menas staten och myndigheterna
och saledes har tjansteman i offentlig sektor ett sarskilt starkt skydd. Skyddet for

yttrandefriheten som aterfinns i regeringsformen innebér att en myndighet, varken

*SOU 2014:31, s. 21.
% vttrandefrihet och lojalitet, s. 18.
% C158-Termination of Employment Convention, 1982(N.158) Se d4ven SOU 214:31, s. 127f.

®7 yttrandefrihet och lojalitet, s. 19.
% SOU 2014:31, s. 63.
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formellt eller informellt, far ingripa mot en tjansteman for att denne har anvant sig
av sin yttrandefrihet. Inte heller far en myndighet forsoka motarbeta att

tjanstemannen anvander sig av sin yttrandefrihet.®®

4.1.2 Yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsférordningen

Bestammelserna i grundlagarna utgér grunden for tjanstemannen i offentlig sektor
att kritisera sin arbetsgivare externt, och darmed ga utanfor de interna system som
finns for att hantera missforhallanden som pétalas pé arbetsplatsen.” Tillsammans
bildar de tre grundlagarna ett ménster om tjanstemannens grundldggande fri- och
rattigheter.”* | portalstadgandet till tryckfrihetsforordningen, 1:1, aterfinns att
tryckfrihet innebér att varje svensk medborgare, gentemot det allménna, har ratt
att utge skrifter och att i tryckt skrift yttra sina tankar och asikter, att offentliggora
allménna handlingar och att meddela uppgifter for att sakerstalla att ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning sker.”® 1 1:2 tryckfrihetsforordningen
stadgas aven ett forbud for myndigheter att hindra eller granska skriften fore
publicering. Ingripanden far inte ske p& grund av skriftens innehall.” P4 liknande
satt finns en motsvarighet i 1:1 yttrandefrihetsgrundlagen vad géller
yttrandefriheten for tjanstemannen i medier som radio, TV eller annat medium
med en ratt att uttrycka tankar, asikter och kanslor och i dvrigt lamna uppgifter i

vilket amne som helst.”

4.1.3 Inskrankningar i yttrandefriheten

Inskrénkningar i yttrandefrineten kan enligt regeringsformen i vissa fall vara
berattigade. Enligt 2:23 regeringsformen gar det att tillita begransningar i
yttrandefriheten med hénsyn till exempelvis rikets sékerhet, allman ordning och
sakerhet eller enskildas anseende. Offentliga arbetsgivare maste enligt 2:20 i
regeringsformen ha stdd i lag for att kunna begrénsa yttrandefriheten. Dessutom
ska det ske en proportionalitetprévning dar syftet ska vara godtagbart respektive
att inskrankningarna &r noédvéndiga och lampliga. Tystnadsplikten foljer enbart av

lag, och regleras for offentliganstallda, i offentlighets- och sekretesslagen.” Awvtal

*'SOU 2014:31 s. 64f.

"0 Fransson, s. 60f.

"t Wennberg m.fl., 15ff.

2 Warnling-Nerep och Bernitz, s. 4.
® Warnling-Nerep och Bernitz, s.12ff.
™ yttrandefrihet och lojalitet, s. 120.
™ Fransson, s. 62f.
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om tystnadsplikt for tjansteman i offentlig sektor saknar rattslig verkan. Det gar
darmed inte att utvidga tystnadsplikten avtalsmassigt eftersom tjanstemannens

yttrandefrihet enbart far begransas genom lag.”

4.1.4 Meddelarfrihet

Genom meddelarfriheten far anstéllda tjansteman i offentlig sektor ett skydd for
sin yttrandefrihet da meddelarfriheten innebér att fritt lamna uppgifter i vilket
amne som helst till medier for publicering utan att riskera repressalier fran

| svensk ratt & meddelarfriheten en sarskilt reglerad bestandsdel

arbetsgivaren.
av yttrandefriheten. Den syftar till att, i medier, sakerstalla ett fritt meningsutbyte
och allsidig upplysning i samhéllet. Meddelarfriheten regleras parallellt i 1:1
tryckfrihetsférordningen, 1:2 yttrandefrihetsgrundlagen. Avsikten ar dock inte att
stirka de offentliganstalldas yttrandefrihet utan snarare att 6ka mojligheterna for
publicering av uppgifter om den offentliga verksamheten. Meddelarfriheten kan
sagas skapa ett generellt undantag fran tystnadsplikten for offentliganstéllda da
den méjliggor att handlingar som &r sekretessbelagda kan lamnas ut.”® Viktigt att
notera ar att det som for Sverige utgér en fundamental princip och som innebar att
en tjansteman kan meddela uppgifter till media utan att denne riskerar nagon
efterforskning, ar nagot helt fraimmande for EU. | EU:s finns daremot inte ndgon
princip som stadgar ett forbud for att efterforska uppgiftslamnare till medier. Det
star saledes institutionerna fritt att eftersoka vilken tjansteman som har vant sig till

medier.”

4.1.5 Anonymitetsskydd, efterforskningsforbud och
repressalieférbud

Den tjansteman som vénder sig till medier for att ldmna uppgifter om
missforhallanden har ratt att vara anonym. For de offentliganstallda har
anonymitetsskyddet en stark koppling till det sa kallade efterforskningsforbudet
och omfattar det som meddelarfriheten skyddar. Forbudet aterfinns i 3:4
tryckfrihetsférordningen samt 2:4 yttrandefrihetsgrundlagen och innebar ett
forbud fran det allmanna, i egenskap av arbetsgivare, att efterforska vem som har

"® Westregard, s. 233.

7'SOU 2014:31 s.66.
8 Fransson, s. 64ff.
" Bohlin, s. 285f.
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lamnat uppgifter.®® En offentliganstalld tjansteman omfattas av ratten till
anonymitet och ska inte behova riskera att dennes identitet blir ké&nt for
arbetsgivaren. Att g& emot efterforskningsforbudet &r straffbelagt.?" Slutligen
rader det ett repressalieforbud for den offentliga arbetsgivaren och innebar att
denne inte far ingripa med repressalier mot den offentliganstéllde for att denne har
utnyttjat sin yttrandefrihet.* En myndighet fir inte motarbeta en anstalld som

anvander sig av sina lagstadgade rattigheter.®

4.2 EU och yttrandefriheten

Viktig for de anstallda tjansteménnen inom unionen ar den redan ndmnda stadgan
om de grundlaggande rattigheterna, den sa kallade rattighetsstadgan, som bland
annat reglerar yttrandefriheten. Denna stadga med grundréttigheter fran 2000 har
sin bakgrund i b&de Europar&dets sociala stadga och Europakonventionen.®
Stadgan skyddar enskilda personer som har sitt sate, &r verksamma eller ar bosatta
inom unionen.?® Sedan Lissabonfordraget antogs 2009 &r nu stadgan juridiskt
bindande primérrtt for medlemsstaterna.®® Fér arbetsratten far den stor betydelse
och uttrycker allmanna rattsprinciper, vilka nu méaste beaktas av EU-domstolen.®’
Rattighetsstadgans rattigheter och friheter kan géras gallande mot det allmanna®®
och stadgan ska iakttas nar unionsrétten tillampas och den riktar sig enligt artikel
51 till EU:s egna institutioner och tjansteman samt till medlemslanderna.®®
Rattigheter i stadgan skall kunna genomdrivas av enskilda och de principer den
innehaller skall genomforas genom lagstiftning.” Syftet med stadgan ar att uppna
samma skyddsniva som europakonventionen atnjuter vilket gor att EU-domstolen
bor anpassa sig till utvecklingen av praxis i Europadomstolen.®* De rattigheter
som har ett absolut skydd i stadgan omfattar bara de rattigheter som inte kan

8 Fransson, s. 69f.

8 yYGL 2:4 och TF 3:5. Se dven SOU 2014:31 s. 88.
8 50 3:4 TF samt 2:4 YGL.

8 50U 2014:31 s. 68f.

8 Kallstrom och Malmberg, s. 61.

8 | ebeck, s. 60.

8 Bernitz, s. 128.

87 Kallstrom och Malmberg, s 61.

8 ebeck, s. 63.

% se artikel 52.3 i Rattighetsstadgan.
% Bernitz, s. 129ff

%% | ebeck, s.65
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begrénsas under europakonventionen och dit hor inte artikel 11 om yttrandefrihet
som daremot kan begransas.”® | artikeln regleras yttrandefrineten och

informationsfriheten(se bilaga C).*

| huvudsak tillampar EU-domstolen artikel 11 i mal som ror europeiska
integrationsfragor och fri rorlighet men det finns &ven praxis avseende
tjanstemans yttrandefrihet inom unionens institutioner i bland annat malet
Connolly mot Kommissionen.* Connolly var enhetschef vid kommissionen och
blev 1996 avskedad for att ha publicerat en bok utan att begéra forhandstillstand
enligt artikel 17 i tjansteforeskrifter. Domstolen hdvdade &ven att Connolly brutit
mot artikel 12 i samma foreskrifter vilken stadgar att alla handlingar som kan
skada tjanstens anseende skall tjanstemannen avsta ifran detta sarskilt om ens
I6negrad ar hog. Tjanstemannen skall dven avsta sarskilt fran offentliga uttalanden
som kan skada tjanstens anseende. Vidare menar domstolen att bestdmmelsen inte
utgér en begransning av yttrandefriheten, snarare utgdr regeln en rimlig
begransning av yttrandefriheten utan att den inkraktar pa tjanstens intresse.*
Begransningar i rattigheterna enligt artikel 11 i denna stadga far enligt artikel 52
bara inskrdnkas genom lag, med beaktande av proportionalitetsprincipen och bara
om det finns ett allmant samhallsintresse som erkanns av unionen eller ett behov
av att skydda andra manniskors fri- och rattigheter.”® Aven i tjansteforeskrifterna
stadgas att tjanstemannen har yttrandefrinet dock skall de samtidigt forhalla sig
lojalt mot kommissionen.®’ | de interna riktlinjerna kring visselblasning, som vi
aterkommer till i avsnitt 6.2 och 6.2.1, skyddas de tjansteman som arbetar inom
kommissionen mot repressalier. Dessa ar bland annat att de kan vélja att vara
anonyma om de oOnskar, vid obehag pa sin arbetsplats efter att ha patalat
missforhallanden kan de bli forflyttade om de sa énskar samt dven fa ett skydd for
framtida befordringar i tjansten och skydd genom att de som férsoker straffa eller

stoppa den som patalar oegentligheter kan komma att straffas.*®

%2 ebeck, s. 67.

% Rattighetsstadgan 2010/C 83/02.

% SOU 2014:31, 5 129.

% 274/99 P, Connolly mot Kommissionen.

% Warnling-Nerep och Bernitz, s. 158.

% Tjansteforeskrifterna Férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG)

%Guidelines on whistleblowing, SEC(2012) 679 final.
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5. Lojalitetsplikten

| svenska statens egna dokument om den gemensamma vardegrunden skrivs att
det visserligen inte finns nagra uttryckliga lagregler om ett lojalitetskrav i
anstallningsforhallandet. Dock péapekas att detta krav ingar tillsammans med
principen om arbetsledningsratten som ett viktigt led mellan arbetstagare och
arbetsgivare &ven i offentlig sektor. Detta for att en effektiv och rattssaker
verksamhet skall kunna bedrivas.”® Vad géller EU:s tjansteman inom
kommissionen aterfinns kravet pa lojalitet, opartiskhet och att agera med unionens
basta for oOgonen i bade funktionsfordraget, uppforandekoder och i

tjansteforeskrifterna.

5.1 Sverige och lojalitetsplikten

Det &r nar en arbetstagare i tjansten patalar missforhallanden som véagarna for
yttrandefriheten och arbetsgivarens intresse av lojalitet korsas. En offentligt
anstalld har ratt att aberopa sin grundlagsfasta yttrandefrihet nar denne kritiserar
sin arbetsgivare.’® | anstallningsforhallandet ingar dock inte enbart ett utbyte av

formansrattsliga prestationer utan ocksa ett personligt forhallande.***

Yttrandefriheten for en offentligt anstélld &r Overordnad lojalitetsplikten men en
offentlig arbetsgivare har ratt att vidta atgarder med anledning av misskotsamhet
aven om det kan ha sin grund i att en arbetstagare nyttjat sin yttrandefrihet. Detta
framkommer i AD 2003:51 dar en halsovardsinspektor anmaler sin egen
myndighet till dklagarmyndigheten. En myndighet kan dock inte ingripa mot en
anstalld som nyttjar sin yttrandefrihet &ven om denne i arbetsgivarens 6gon agerar
illojalt. Inte heller om det orsakar stérningar i verksamheten eller skadar
fortroendet eller anseendet for myndigheten.'® Méjligheten till ingripande
atgarder fran arbetsgivaren kan daremot komma pa tal om viktiga funktioner i

% Regeringskansliet, 2013. Den gemensamma vardegrunden for de statsanstallda. s. 19
100y ttrandefrihet och lojalitet, SKL s.28f

191 se AD 1994:79.

19 se AD 2003:51.
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verksamheten paverkats. | AD 2011:15 uttalade en underskéterska sig i media om
att en framlingsfientlig kultur fanns pa Sodertalje sjukhus. Arbetsgivaren menade
dd att uttalanden lett till samarbetsproblem som i sin tur paverkade
patientsdkerheten. Arbetsgivaren hade enligt domen agerat ratt som omplacerat

underskoterskan. %

Aven vad galler &siktsfrineten i forhallande till lojalitetsplikten har
offentliganstéllda en stark stéllning. I AD 1991:106 hade en haktesvakt i media
uttryckt sympatier for organisationen Bevara Sverige Svenskt och arbetsgivaren
hade i detta fall inte godtagbara skal att omplacera arbetstagaren. Denne hade inte
misskott sitt arbete utan bara utnyttjat sin yttrandefrihet. Enligt praxis kan statligt
och kommunalt anstéllda uttrycka asikter som starkt avviker fran vardegrunden

som galler i organisationen.'®

Lagen om foretagshemligheter géller &ven den for offentliganstéllda
tjansteman.’® Dock satts denna ur spel genom reglerna i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen i form av offentlighetsprincipen och reglerna om
meddelar-, anskaffar- och tryck/yttrandefrihet, da grundlag gar fére vanlig lag.
Lagen om foretagshemligheter innebér att en arbetstagare inte kan ldmna ut
information som réknas som foretagshemligheter, om det inte ror sig om allvarliga

missforhallanden eller brott.*%®

Aven reglerna om fortroendeskadliga bisysslor i 7-7c §8 i LOA utgér en form av
lojalitetskrav for de offentliga tjansteménnen och géller for alla offentliganstéllda.
Att inte ha bisysslor som skadar fortroendet for arbetsgivaren har ansetts viktigt

for fortroendet for den offentliga forvaltningen.™®’

103 Eransson, s 74ff.

104 K allstrém och Malmberg, s. 252.

1% Ipid, s. 254.

1% LFH 28, se dven SOU 2013:79, s. 15.
97 Hinn och Aspegren, s. 26.
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5.2 EU och lojalitetsplikten

Det forekommer i praktiken inom EU former av mjuk normbildning, sa kallad soft
law, som antagna resolutioner, atgardsprogram, uppforandekoder och allmanna
deklarationer. Normbildningen ar inte bindande men far anda juridisk betydelse
eftersom den klargér hur bedémningen av vissa situationer ska goras.'®® Vad
géller tjansteméannens lojalitetsplikt, finns denna beskriven i olika dokument men
tydligast framtrader den i tjansteforeskrifterna dar det i artikel 11 stadgas att en
tjansteman enbart skall upptrada med gemenskapens basta for 6gonen samt i sin
tjansteutdvning agera lojalt mot unionen. 1 artikel 12 beskrivs att tjanstemannen
skall avsta fran alla handlingar som kan skada tjanstens anseende. Vidare stadgas i
17 a att:

“An official has the right to freedom of expression, with due respect to the

principles of loyalty and impartiality.”

Som tjansteman har du yttrandefrihet men med ett forbehall pa att vara lojal och
opartisk gentemot unionen.'® | malet Connolly mot Kommissionen, som tidigare
namnts, anklagas han i och med publiceringen av en bok om EU ha brutit mot
artikel 12 och 17 i tjansteforeskrifterna som tillsammans sarskilt gor uttryck for

lojalitetsplikten.*

Kommissionen &r ett av EU:s centrala organ och en tjanstemannaorganisation och
saknar darfér nagon politisk farg. Daremot har kommissionens verksamhet stor

111 skall verksamheten

politisk betydelse och enligt artikel 245 i funktionsfordraget
inte begara eller ta emot instruktioner fran nagon regering eller annat organ.
Kommissionens skall bara arbeta med unionens allménna intresse for dgonen och
detta skall genomsyra tjansteménnens arbete. Vaktarrollen for kommissionen &r
central och enligt fordragen finns en plikt for tjanstemannen att patala

overtradelser av medlemsstaterna.’'> Vidare Aterfinns i kommissionens

198 Bernitz, s. 34.

109 Tjansteforeskrifterna Férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG)
110.974/99 P, Connoly mot Kommissionen.

111 g Funktionsfordraget artikel 245.

12 Bernitz, s. 54ff.

28



uppférandekod™® klargérande riktlinjer for tjanstemannens lojalitet. De skall
upptrada med vérdighet bade under och efter sitt uppdrag samt uppratthalla goda
arbetsrelationer som bygger pa lojalitet, tillit och transparens. Enligt artikel 245 i
funktionsfordraget skall kommissionarerna dven avge en hogtidlig deklaration,
“Solemn declaration before the court of justice of the european union”** dér de
deklarerar att de skall félja fordragen, rattighetsstadgan och agera enbart med
unionens basta for 6gonen. “Practical Guide to Staff Ethics and Conduct” ar ett
klargorande till tjansteforeskrifterna om hur tjanstemannen skall forhalla sig. Med
tjansten foljer en plikt att bevara hogsta moral och integritet samt att vara lojal
mot institutionen och bevara dess goda rykte.'*® Ytterligare en bindande
uppforandekod antogs 2000 av kommissionen och den géller for alla som
omfattas av tjansteforeskrifterna. “Code of good administrative behaviour-
Relations with the public” upprittar regler om att upptrada objektivt, opartiskt och

med unionens bésta fér 6gonen i kontakter med allménheten.*'®

3¢ (2011) 2904, Uppférandekod for kommissionsledaméter

114 se bilaga B

1> European Commission. PRACTICAL GUIDE TO ETHICS FOR INTERPRETERS.

118 Eyropean Commission. Code of good administrative behaviour. Relations with the public
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6. Kritikratten

Som tidigare tagits upp 1 uppsatsen har offentligt anstdllda i Sverige
grundlagsskyddad frihet att uttrycka sina kritiska asikter om hur verksamheten
bedrivs. Medborgarna &r gentemot det allmanna tillforsakrade yttrandefrihet.'*’
En utgangspunkt i rattspraxis ar att arbetstagaren har en vidstrackt mojlighet att
kritisera sin  arbetsgivare, ifrdgasatta dennes handlande samt patala
missforh&llanden. Kritikratten ar dock inte utan begransningar.**® Tjansteménnen
inom kommissionen har som vi tidigare sett en skyldighet att agera lojalt och med
unionens basta for dgonen men i tjansteforeskrifterna finns samtidigt regler som

uppmanar anstallda att rapportera om missférhallanden.

6.1  Sverige och kritikratten

For anstéllda inom offentlig sektor galler i manga fall motsatta principer som for
privat anstallda men huvudregeln &r att yttrandefriheten medfor ett forbud for det
allmanna att pa nagot satt straffa den anstallde for att denne har utnyttjat sin
meddelar- eller yttrandefrihet.™® Saledes stipuleras att yttrandefrineten &r
langtgaende for de anstéllda i offentlig sektor och det krévs ett grovt asidosattande
av tjansten for att en inskrankning i anstallningsférhallandet, som en uppsagning,
skall vara réattfardigad. De regelverk som finns kring offentliganstalldas
yttrandefrihet, och darmed kritikratten, aterfinns i grundlagarna. Dessa innebar att
anstallda inom den offentliga sektorn utan risk for ingripande fran sin arbetsgivare
eller annan myndighet skall kunna avsléja uppgifter i massmedier for vilket det

finns en reglerad tystnadsplikt.*°

I redan ndmnda AD 2003:51 d&r en kommunalanstalld hade blivit uppsagd efter
att denne anmalt bristande arbetsmiljoforhallande pa arbetsplatsen gor
Arbetsdomstolen végledande uttalanden. Arbetsgivaren har enligt domstolen ratt

Y7 Kallstrém och Malmberg, s 251.
18 Kallstrom och Malmberg, s. 256.
19 Glava s. 605.

1% Ds 20019, s. 19ff.
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att ingripa med arbetsréattsliga atgarder nar anstéllda i fortroendestéallning och med
direkt myndighetsansvar externt kritiserar verksamheten, vilket inte var fallet har.
Halsovardsinspektoren hade i fallet inte forst tagit upp kritiken med arbetsgivaren
vilket i vanliga fall brukar tillmétas betydelse. Han gick omedelbart till ansvarig
myndighet med sin anmalan. Effekterna av utnyttjandet av yttrandefriheten &r
saledes vad som kan ligga till grund for arbetsréattsliga atgarder. Kan arbetsgivaren
dessutom bevisa att bruket av yttrandefrineten fatt allvarliga konsekvenser for
arbetet kan det finnas utrymme for arbetsrattsliga sanktioner. Avskedandet av

halsovardsinspektoren forklarades ogiltigt av domstolen.'*

Néar frdgor om yttrandefrihet prévas dar det justitieombudsmannen och
justitiekanslern som prévar handlingar avseende hinder och krankningar och
Arbetsdomstolen som beddmer konsekvenserna av den anstalldes utfvande av

yttrandefriheten inom anstallningsférhallandet.'?

| manga kommuner och
landsting har politiker och chefstjansteman forsokt att fa till stand
ordningsforeskrifter dar de i forhallande till pressen exempelvis kravt tystnad av
de anstallda. Enligt justiticombudsmannen kan detta innebéra inskrankningar av
yttrandefriheten. Offentligt anstéllda har réatt att uttrycka missnoje och kritik over
verksamhetsbeslut. Dock befrias arbetstagaren inte pa samma gang fran sin
skyldighet att i arbetet lojalt folja arbetsgivarens beslut. Justitiecombudsmannens

yttrande 1993/94 lyder:

“Det ar i och for sig en sjalvklarhet att om en offentliganstélld har en fran sin
arbetsgivare avvikande uppfattning, som han i kraft av sin yttrandefrihet ger
uttryck for, maste han anda i sin tjansteutovning folja arbetsgivarens beslut och
direktiv. P& sa satt ar han skyldig att vara lojal mot arbetsgivaren. "%

Justitieombudsmannen har i ett flertal fall varit kritisk till att myndigheter hindrat
de anstalldas rattigheter. En ordningsregel i en skola forbjod de anstallda att aktivt
lamna "negativ" information till media. | ett annat fall hade rektorer uppmanats att
inte delta i den offentliga debatten. Pa forskolor hade ett utskick gatt ut om att de
anstallda inte fick skriva under protestlistor mot nedskérningar och att detta

innebar ett allvarligt tjanstefel enligt arbetsgivaren. Justitiecombudsmannen

121 AD 2003:51, se dven Fransson, s.74f.
122 Eransson, s. 62f.
123 yttrandefrihet och lojalitetsplikt, s.34ff se dven 1993/94 sid.498.
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kritiserade starkt kommunen och slog fast att myndigheter i egenskap av
arbetsgivare inte hade nagot att géra med vad de anstallda uttryckte pa fritiden. De
har ratt att utdva sin yttrandefrihet i syfte att bilda opinion.*?* Intern kritikratt &r
viktig for att fa till stand forandringar och forbattringar och lex Sarah samt lex
Maria innebér en lagstadgad skyldighet att rapportera missfoérhallanden eller risk

for missférhallanden oavsett om det &r inom privat eller offentlig verksamhet.'?®

6.2 EU och kritikratten

Enligt ett pressmeddelande fran den europeiska ombudsmannen &r institutionerna
inom unionen juridiskt skyldiga att tillsatta interna regler for visselblasare.*?
Bestammelserna om skyldigheten att patala missforhallanden aterfinns i artikel
22a och 22b i tjansteforeskrifterna dar det beskrivs hur du bor ga tillvaga. |
tjansteforeskrifterna uppmanas tjanstemannen att patala missforhallandet till
antingen narmsta chef eller direkt till europeiska byran  for
bedrageribekampning(OLAF).*?” An s& lange ar det enbart kommissionen som har
gett ut “Guidelines on whistleblowing” men dock inte dn gétt sa langt som att anta
interna regler. Riktlinjerna kring visselblasning kom ar 2012 dven om 22a 22b i
tjansteforeskrifterna antogs redan 2004. 22a och 22b i tjansteforeskrifterna sags
komplettera den generella lojalitetsplikten tjanstemannen har gentemot unionen
och utgor tillsammans ramen for kritikratten med flera andra av bestammelserna i
foreskrifterna. Enligt artikel 22 a ar tjdnsteménnen tvungna att rapportera om
missforhallanden och i 22 b stadgas att repressalier ej ar tillitna mot en
visselblasare. Enligt riktlinjerna &r en visselblasare en person som agerar i god tro,
en tro pa riktigheten i uppgiften, och som rapporterar om allvarliga
missforhallanden, dock finns ett antal fall som inte raknas som visselblasning

under 1.4 i riktlinjerna. Dessa ar exempelvis rykten och triviala uppgifter.*?®

6.2.1 Riktlinjer for visselblasning
Riktlinjerna for visselblasare galler alla som arbetar inom Kommissionen oavsett

position och betonar vikten av att ha interna procedurer for visselblasning da det

124 yttradefrihet och lojalitetsplikt, 5.37f se d&ven JO 1994/95 s. 554, JO 1994/95 s.551 och JO
1993/94 s. 493.

125 Fransson, s. 78.

126 European Ombudsman, 2014. Ombudsman: what are EU institutions doing to protect
whistleblowers

127 Tjansteforeskrifterna Forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG)

128 Guidelines on whistleblowing, SEC(2012) 679

32



ar hogst relevant for varje organisation som vill komma till ratta med
missforhallanden eller korruption. | forsta hand skall visselblasaren véanda sig
internt och till n&rmsta chef eller direkt ta kontakt med OLAF. Som ett absolut
sista alternativ med hénsyn till plikten att vara lojal och diskret mot unionen kan
tjanstemannen larma externt. Externt inbegriper héar till europeiska
ombudsmannen, radet eller till parlamentet. Detta géller enbart om 60 dagar
forflutit fran det att missforhallandet patalats och kommissionen inte tagit tag i
fragan. Om tjanstemannen inte fatt nagot besked efter 60 dagar kan denne patala
missforhallandena externt till radet med flera. Da skyddas denne fortfarande av
riktlinjerna och mot repressalier. Visselblasare garanteras skydd i form av bland
annat anonymitet och straff for den som forsoker stoppa visselblasare att
rapportera missforhallanden. Separat fran OLAF finns dven stod att fa for
visselblasare fran “Ethics Correspondents” som trdnats i att ge vdgledning i etiska
dilemman. Nedan visas kanalerna som kan anvandas av visselblasare inom

kommissionen.*?°

Staft NMember

Possibility of initial dialogue with
specialised staff

OLAF Fraud Nofification System

Guidance and support from Ethics

Correspondents

Other specialised COM services A

or with line manager
Internal

whistleblowing

Feedback l T i T Feedback

Option 1: Hierarchy / .l Option 2: OLAF

Secretary General i
\ 4

Option of last resort:
external whistleblowing
(President CoA/CONSIL/EP/EQ)

Figur 1: Whistleblowing Reporting Channels

129 Guidelines on whistleblowing, SEC(2012) 679
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7. Tjanstemannen och
tjansteforeskrifter

Som tjansteman inom offentlig sektor i Sverige och som tjansteman inom
kommissionen finns det flertalet konventioner och lagar som reglerar
tjanstemannens yttrandefrinet.*® Nedan kommer en narmare redogorelse for
tjansteforeskrifter och statens vardegrund som ocksa reglerar rattigheter och

skyldigheter for den som vill patala missforhallanden.

7.1  Svenskatjansteman

Tjanstemannaratt handlar om de regler som bestammer tjanstemannens tillsattning
och anstallningsforhallandet samt de rattsliga problemen inom den offentliga,
statliga eller kommunala organisationens personalpolitik. Huvudtemat for
uppsatsen ar just tjansteman som visslar och deras skydd for yttrandefriheten.
Tjanstemannayrket uppkom genom att en grupp samhéllsmedlemmar
yrkesmassigt borjade &gna sig at allman tjanst och blev darmed beroende av
anstallningens formaner och trygghet eftersom de inte hade nagot hantverksyrke
att falla tillbaka pa. Tjanstemannen och deras familjer hamnade i en
beroendestallning till fursten eller staten och ju langre de stannade i tjansten desto
svarare blev det att skaffa annan forsorjning. Villkoren for tjansten och deras
trygghet blev dérfor valdigt viktig. Men dven medborgarnas sakerhet och trivsel i
samhallet paverkas av tjanstemannens yrkesutévning och darmed finns ett intresse
av att begransa statsmaktens makt i férhéllande till dessa tjansteman.™*' Fragan
om tjanstemannens forhallande till statens politiska ledning leder, i forhallande till
staters historia, ofta till spérsmal om lydnadsplikt och kritikréatt som strider mot
ménskliga réttigheter och konflikter mellan statsmaktens normer och

lojalitetsplikten.® I en skrift frAn Sveriges kommuner och landsting skrivs:

130 Bernitz, s 415.
131 Jagerskiold, s. 15f.
132 |bid, s. 26f.
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“I en politiskt styrd organisation kan det bildligt talat upplevas som ett knivhugg i
ryggen pa ledningen nar en anstélld offentligt kritiserar missférhallanden hos

arbetsgivaren”.**

7.1.1 Statens vardegrund

| statens egen vardegrund aterges att skyddet for yttrandefriheten, genom
yttrandefrihetsgrundlagen, offentlighetsprincipen och meddelarfriheten skapar en
sakerhetsventil for visselbldsare skall kunna patala missforhallanden i
verksamheten. Papekas gor dven att den statsanstallde i sitt arbete skall visa
lojalitet med verksamheten men att denne har samma asiktsfrihet som alla andra
medborgare. En klok och omddmesgill statsanstalld tjansteman drar sig inte for att
i vissa situationer offentliggora missforhallanden. En viktig punkt &r dven att den
statsanstallde noga vid offentliga uttalanden gor skillnad pd om det &r som
foretradare for myndigheten eller som privatperson. | vardegrunden uttrycks éven

att repressalier mot tjansteman som nyttjar sin yttrandefrihet ej far forekomma.™*

7.2 EU:s tjdnsteman
EU:s tjanstemén ar i mycket hog grad beroende av unionen for sin ekonomiska
trygghet da de med sin anstallning far fullt socialforsékringsskydd for sig och sin

® Dessa

familj och tvingas lamna sitt nationella socialforsakringssystem.
generdsa formaner och villkor som tjanstemannen atnjuter gor att den som agerar
illojalt mot sin arbetsgivare riskerar att forlora allt genom att patala
missforhllanden.® Tanken med de heltdckande férménerna &r att oka
tjanstemannens oberoende gentemot utomstaende och samtidigt skapa en storre

lojalitet mot institutionen.*®’

Som anstalld inom kommissionen lyder en tjansteman under de redan namnda,
“Staff regulations”, eller tjansteforeskrifterna som de heter pa svenska. De
viktigaste bestdmmelserna for denna uppsats kommer att forklaras lite narmare i

detta avsnitt.**® Om en anstalld bryter mot foreskrifterna maste denne rakna med

133 yttrandefrihet och lojalitet, s. 29.

134 Regeringskansliet, 2013. Den gemensamma vardegrunden for de statsanstéllda

135 | arssen, s.8.

36 Funcke m. fl. Sverige maste pressa EU att inféra meddelarskydd.

57 Larssen, s. 113.

138 Regeringskanskliet, 2007. Tjanstgoringsvillkor for anstéllda i EU gemenskapsorgan.
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disciplinara atgarder. OLAF arbetar med att férbattra det forebyggande arbetet
och for att snabbt kunna ingripa i dessa disciplindra tjanstedrenden. OLAF har det
totala ansvaret for évervakningen av tjansteforeskrifternas tillampning sa att alla

atgarder inom kommissionen &r enhetliga.™*®

7.2.1 Tjansteféreskrifterna

| artikel 11 betonas vikten av att enbart ha unionens intresse for gonen, att agera
lojalt mot unionen samt att det &r stréangt forbjudet att ta emot pengar, utmarkelser
och liknande utan tillatelse eller utféra aktiviteter som kan paverka det

sjalvstandiga arbetet som tjansteman.

”An official shall carry out his duties and conduct himself solely with the interests
of the Union in mind.”

| artikel 12 star vidare att tjanstemannen skall avhalla sig fran allt beteende som
kan paverka dennes position negativt.

”An official shall refrain from any action or behaviour which might reflect
adversely upon his position.”

Aven efter avslutad tjanst fortsétter tjanstemannen att vara bunden av flera av

foreskrifterna, detta géller bland annat artikel 17 forsta stycket:

“An official shall refrain from any unauthorised disclosure of information
received in the line of duty, unless that information has already been made public
or is accessible to the public. »140

| denna artikel slas fast att information som tjanstemannen kommit dver i tjansten
ej far lamnas ut utan att den tidigare gjorts offentlig. Vidare beskrivs i artikel 17
att tillstand for att publicera material som har nagot att géra med unionen forst
maste ansokas om i forhand. Tjansteforeskrifterna uppmanar tjansteméannen att
varna om oegentligheter. De uppmanas aven till det i uppforandekoder men anda
upplever tjanstemannen svarigheter i praktiken om de larmar. En visselblasare kan
utséttas for utfrysning, omplacering eller avsked och detta oberoende av om det

visar sig att visselblsaren har ratt eller fel.**

139 Europeiska kommissionen, Personal och sakerhet.
140 Tjanstefdreskrifterna Forordning nr 31 (EEG)

1411 arssen, s 88.
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EU-domstolen och Europadomstolen har vid flertalet tillfallen yttrat sig om hur
visselblasare i medlemsstater respektive tjanstemannen i EU ska hanteras samt fatt
definiera yttrandefrihetens granser. Fallet Cwik mot kommissionen T-82/99'%?

behandlar artikel 17 i tjnsteforeskrifterna.

7.2.2 Fallet Cwik

Michael Cwik anstalldes som ekonom vid kommissionen 1970. Efter en
forelasning 1 Spanien 1997 ville organisatorerna ha Cwiks manuskript for
publicering. Cwik bad om tillstind men nekades publicering mot bakgrunden att
texten ansags vara olamplig samt inneholl ett synsatt som avvek fran
kommissionens. Kommissionen menade att det fanns en risk att l&saren
forknippade Cwiks personliga asikter i texten, med kommissionens. Dessutom var
kommissionen tveksam till materialets kvalitet. Cwik gjorde da en anmaélan till
kommissionen for att ha nekats ge ut texten, men utan bifall. Cwik dverklagade da
beslutet och aberopade en feltolkning av artikel 17 i tjansteforeskrifterna.

Forstainstansratten bifoll Cwiks talan och ogiltigforklarade kommissionens beslut.

Ratten menade att kommissionens motivering om den pastadda risken for
unionens intresse med publiceringen var uppenbarligt ogrundad. Att en
tjanstemans asikter skiljer sig fran kommissionens, utgor i sig inte en risk for
unionens intressen. Allt annat skulle innebdra att de grundldggande réttigheterna
inte respekteras. Yttrandefriheten blir innehallslés om en tjansteman inte tillats
uttrycka sina asikter aven om dessa skiljer sig fran institutionens. Bestammelsen
ar en begransning av yttrandefriheten och skall darmed tolkas restriktivt. Cwik
hade inte heller nagon ledande befattning och uttalade sig i artikeln i egenskap av
enskild. Dessutom var texten riktad till specialister pa omradet som med all
sakerhet var val informerade om kommissionens installning i frdgan.!*®
Kommissionen Overklagade &rendet 2000, men det ogillades i sin helhet.
Processen att publicera artikeln tog fyra ar. Ytterligare ar syftet med
forhandstillstandet enbart en majlighet for kommissionen att halla sig underrattad
om tjanstemannens skriftliga uttalanden sa att tjanstemannen fullgor sina plikter

pa ett satt som motsvarar gemenskapens basta for 6gonen. Vagran att ge Cwik

3 Michael Cwik mot. Europeiska gemenskapernas kommission, dom 2000-06-11, mél T-82/99
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tillstdnd att publicera sin artikel & enligt generaladvokaten “djupt oroande™'**

Slutligen ger artikel 17 kommissionen ingen rétt att granska kvaliteten av ett

arbete for att bedéma lampligheten innan publicering.**

144 se punkt 38 i generaladvokatens utldtande fallet Michael Cwik mot kommissionen
145 se generaladvokatens utlatande till fallet Michael Cwik mot kommissionen, och sarskilt punkt 44
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8. Sammanfattning och slutsatser

For bade svenska tjansteman och EU:s tjansteman galler flera viktiga rattsakter
som reglerar yttrandefriheten, haribland Europakonventionen, ILO:s konvention
nr 158 och Rattighetsstadgan. For att kunna tolka och forstd materialet har vi
systematiserat och strukturerat materialet for att kunna goéra en vetenskaplig
rekonstruktion av de rattsliga regleringarna av betydelse. Det har varit viktigt for
forstaelsen av materialet att angripa problemen i ratt ordning samt att under
arbetets gang ha med sig att lagar har en beteendepaverkande funktion i samhallet
da forfattare och journalister vittnar om tysta arbetsplatser och svarigheter for

tjansteman att patala missforhallanden.

Det gar att dra paralleller och gora jamforelser mellan vissa regleringar och
domstolsavgoranden for tjansteméannen i svensk offentlig sektor respektive
tjanstemannen i EU:s kommission. Har aterfinns bade likheter och skillnader i
regleringar och formuleringar. Skyddet for en visselblasare ser dock inte likadant
ut for tjanstemannen i Sverige och EU da olika rattsliga regleringar och praxis
skapar olika forutsattningar for att patala missforhallanden. Nedan foljer en analys

och slutsatser av materialet.

Europakonventionen

D& Europakonventionen galler som svensk lag atnjuter inte bara svenska
tjdnsteman rattigheterna som foreskrivs. Samma réttigheter géaller for
tjanstemannen i EU:s kommission. Enligt artikel 10 i denna atnjuter
tjanstemannen skydd for sin yttrandefrinet. For de tjansteman som vill patala
missforhallanden ger Europakonventionen skydd for att sprida dessa uppgifter och
gora dem kanda for allmanheten. Av betydelse dr ocksa att offentliga arbetsgivare
inte far ingripa i tjanstemannens ratt att fritt yttra sig. Allt detta framgar av

Europakonventionens praxis fran EU-domstolen och Europadomstolen.
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Europadomstolen har &ven i sin praxis uttalat sig om att det inte finns ndgon
skillnad mellan den situation da staten i egenskap av det allmanna ingriper i
tjanstemannens fri och rattigheter respektive den situation da staten gor det i

rollen som arbetsgivare. Samma uttalanden har EU-domstolen gjort.

For den svenska tjanstemannen kan saledes Europakonventionen ge ett vidare
skydd &n regeringsformen da domstolarna inte skiljer pa staten som det allmanna
eller som arbetsgivare. Europakonventionen galler som framkommit aven for
EU:s tjansteman dar EU i egenskap av arbetsgivare stélls till svars pd samma satt
som den svenska staten for att inte skyddat tjanstemannens yttrandefrihet enligt
konventionen. Enligt praxis fran Europadomstolen kan en arbetsgivare krdva
lojalitet i ett anstallningsforhallande samtidigt som de slagit fast att innehallet i
budskapet i patalandet av eventuella missférhallanden inte far spela nagon roll. |
fallet Cwik gor EU-domstolen uttalandet att tjansteforeskrifternas artikel 17 inte
ger tillatelse att granska kvalitén i publikationen dock tillats det innehallsméssiga
budskapet att granskas enligt samma artikel sa att det inte avviker fran unionens
asikter i fragan. Tjansteforeskrifterna skulle pa detta satt kunna ségas strida mot
konventionen da innehallet i ett budskap inte skall spela ndgon roll. Detta kan
kontrasteras mot de svenska bestammelserna i tryckfrihetsférordningen som

forbjuder all typ av granskning av text som skall publiceras.

Tjanstemdnnen inom EU l&mnar vid anstéllningen inom EU sina nationella
system bakom sig for att fa alla sociala rattigheter uppfyllda av EU. Detta
forhallande skiljer sig at fran de svenska tjanstemannen som inte befinner sig i
samma ekonomiska beroendestélining gentemot sin arbetsgivare. EU:s tjansteman
och deras familjer l&mnar sina nationella socialforsékringssystem for att trdda in i
EU:s. Har gar det att dra en koppling till hur tjanstemannens roll sett ut historiskt i
Sverige da beroendestallningen som en tjansteman da befann sig i i férhallande till
fursten gjorde det svart att lamna tjansten. Samma typ av beroendestallning
framtréader for tjansteménnen i EU:s kommission, dar den sociala tryggheten sétts
pa spel for en tjansteman som valjer att patala missforhallanden och déarmed
riskerar att forlora sin formanliga stillning inom unionen. Skyddet mot
repressalier enligt riktlinjerna om visselblasning skyddar visserligen mot
degradering i tjansten, dock bara vid internt larmande. Vid externt larmande till
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media star EU-tjanstemannen utan skydd. Saledes gar det att sdga att den svenska
tjanstemannen inte i lika stor utstrdckning som EU-tjdnstemannen i dagslaget
befinner sig i en beroendestallning till sin arbetsgivare samt att moéjligheterna att

larma externt ar betydligt storre genom meddelarfriheten.

Yttrandefriheten

For svenska tjanstemans del skyddas &ven yttrandefriheten i grundlagarna genom
regeringsformen,  yttrandefrihetsgrundlagen ~ och  tryckfrihetsférordningen.
Yttrandefriheten som stadgas i regeringsformen géller enbart i forhallande till det
allménna. Darmed skyddas sérskilt en tjansteman inom offentlig sektor som
patalar oegentligheter da det allmanna inbegriper staten och myndigheterna som
alltsd upptrader som arbetsgivare. Justitiecombudsmannen har i ett flertal fall
uttalat sig mycket kritisk till arbetsgivare inom det offentliga som forsokt att
begrénsa tjansteménnens vidstrackta rétt att kritisera verksamheten och nyttja sin
yttrandefrihet. Trots att offentliga tjanstemén har en vidstrackt kritikratt och skydd
for sin yttrandefrihet vittnar rapporter och praxis om svarigheter att kritisera sin

arbetsgivare.

Meddelarfrineten  regleras parallellt i tryckfrihetsforordningen och i
yttrandefrihetsgrundlagen for svenska tjansteman. Den syftar till att Oka
mojligheterna for publicering av uppgifter om den offentliga verksamheten. For
den svenska tjanstemannen star meddelarfrineten Gver tystnadsplikten och innebar
att sekretessbelagda handlingar i vissa fall kan lamnas ut. Detta forhallande
underlattar for visselblasaren att lamna uppgifter om missforhallanden till media
da det aven rader ett efterforskningsforbud for arbetsgivaren. Nagon motsvarighet
till meddelarfriheten saknas inom EU och det star saledes institutionerna fritt att
efterforska. P4 samma gang 4ar &ven tystnadsplikten for EU-tjansteman
omfattande. Eftersom reglering kring meddelarfrinet och efterforskningsférbud
saknas inom EU atnjuter svenska tjansteman ett starkare skydd da de med
sakerhet kan meddela missforhallanden till medier anonymt och utan att riskera
att arbetsgivaren efterforskar och utsatter tjanstemannen som larmar for
repressalier. Enligt en artikel frin DN frdn 2013 menar fem

yttrandefrihetsdebattorer att Sverige maste foresla att meddelarskydd av svensk

146 Funcke m. fl. Sverige maste pressa EU att inféra meddelarskydd.
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modell inférs ocksa i EU. Enligt riktlinjerna foér visselblasning i kommissionen
stadgas att en tjansteman har ratt att vara anonym vid patalande av
missforhallanden. De skyddas &ven mot repressalier. Allt detta dock under
forutsattningen att de haller sig inom ramarna for riktlinjerna. Foljs inte
riktlinjerna for visselblasning garanteras de inte det skydd mot repressalier som

tjanstemannen i samma riktlinjer atnjuter.

Ytterligare skillnader i friheten att publicera texter finns for en tjansteman i
svensk  offentlig  verksamhet och en tjansteman inom EU. |
tryckfrihetsforordningen aterfinns att en myndighet inte far granska en skrift innan
denna publiceras. | EU rader motsatt forhallande déar det finns ett uppstéllt krav att
en tjansteman i kommissionen pa férhand maste be om tillstdnd att publicera en
text och texten genomgar da en granskning. Nagra sadana censurerande atgarder
far saledes inte forekomma for svenska tjansteman som avser att publicera en text.
Detta forhallande gor det mojligt att dra slutsatsen att en svensk tjansteman i
offentlig sektor har storre forutsattningar for att patala missforhallanden. Detta
gar exempelvis att utldsa fran fallet Cwik genom att hans artikel nekades
publicering flera ganger da den bland annat ansags vara olamplig, ha bristande

kvalitet samt en annorlunda asikt &n kommissionens.

Riktlinjerna for visselblasning inom kommissionen skyddar en visselblasare som
patalar missforhallanden internt. | absolut sista hand far visselblasaren patala
missforhallandena till radet eller parlamentet. Detta om ingen aterkoppling skett
inom 60 dagar. Foljs inte de interna riktlinjerna for visselblasning av
tjanstemannen atnjuter de inte det skydd for repressalier som stadgas i samma
riktlinjer. En tjansteman som patalar missforhallanden som avviker fran
riktlinjernas ordning och vénder sig externt till media saknar helt skydd. Har finns
en stor skillnad dd svenska tjansteman atnjuter ett starkt skydd genom
meddelarfrineten och kan till och med bryta mot tystnadsplikten och lamna ut
sekretessbelagda uppgifter. De riskerar inte heller att bli utsatta for repressalier.
En svensk tjansteman atnjuter anonymitetsskydd da det foljer av
efterforskningsforbudet. En EU-tjdnsteman kan inte nyttja anonymitetsskydd om
denne vander sig externt till medier for att patala missférhallanden. Det som i

kommissionens riktlinjerna asyftas med “externt” &dr andra institutioner inom EU,
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alltsa radet och parlamentet, och inte medier. En EU-tjansteman riskerar saledes
disciplindra atgarder om denne gar till media. Detta trots att en EU tjansteman
inom kommissionen atnjuter skydd for yttrandefriheten i enlighet med

Europakonventionen, Rattighetsstadgan samt i samma tjansteforeskrifter.

Oppenhet och offentlighet

Offentlighetsprincipen ar en grundprincip i Sverige och den forknippas med bade
yttrandefriheten, meddelarfriheten och handlingsoffentligheten. Inom EU finns en
liknande princip om Oppenhet som utmynnat i en bestdmmelse om
handlingsoffentlighet som inforts i EU-fordraget. Handlingsoffentligheten i
Sverige ger varje svensk medborgare ratt att ta del av allménna handlingar. Detta
stadgas i tryckfrihetsforordningen. | bestammelsen om handlingsoffentlighet i
EU-fordraget stadgas pa samma satt ratten att ta del av handlingar for
unionsmedborgare. Aven artikel 42 Réttighetsstadgan slar fast handlingars
offentlighet. Oppenhetsprincipen i EU begransas dock genom undantag for
uppgifter som ror exempelvis fragor om sakerhet, militara fragor, samt ekonomisk
politik. Begrénsningar i Oppenhetsprincipen inom EU utgérs av regler i
funktionsfordraget och tjansteforeskrifterna samt att det enligt praxis rader
sekretess i kommissionen. Ytterligare en begrénsning &r artikel 339 i fordraget dér
det stadgas att tjansteman omfattas av tystnadsplikt, aven efter att deras uppdrag i
kommissionen &r avslutat. Aven i artikel 19 i tjansteforeskrifterna stadgas att en
tjansteman utan tillstand ej far yttra nagon information som har nagot att géra med
kunskap denne skaffat sig i tjansten. For svenska tjansteman aterfinns
begransningar i offentlighetsprincipen enbart i sekretesslagen. | EU éar
mojligheterna att sekretessbeldgga dokument och neka en person att fa ut
institutionens handlingar storre. EU:s forordning &r mer begrédnsande an de
svenska regleringarna. | EU-domstolens praxis framkommer att avslag for att fa ut
handlingar far goras om syftet ar att skydda allméanintresset och att beslutet &r
tillrackligt motiverat. Dock skall dessa undantag fran Gppenhetsprincipen och
handlingsoffentligheten tolkas restriktivt. | fallet Cwik tyckte alltsa mycket riktigt
generaladvokaten att kommissionen i detta fall gatt alldeles for langt nar de

stoppade artikeln fran att publiceras.
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Principerna om 6ppenhet och offentlighet handlar inte bara om juridik utan ocksa
om kultur. Principerna om Oppenhet har funnits olika lange inom svensk
administration samt inom administrationen inom EU. Dessa principer paverkar
sjalvklart mojligheterna for visselblasare att agera inom respektive verksamhet

och darmed i forlangningen aven mojligheterna for att patala missférhallanden.

For svenska tjansteman stadgas offentlighetsprincipen i grundlagen medan
oppenhetsprincipen for EU-tjanstemannen ar desto mer diffus da EU-domstolen

inte velat gora nagra uttalanden om en vedertagen offentlighetsprincip inom EU.

Yttrandefriheten for tjanstemannen inom EU skyddas genom Europakonventionen
och vidare aterfinns aven skydd i tjansteforeskrifterna och i riktlinjerna om
visselblasning. Tjanstemannen inom EU atnjuter &ven ett skydd for
yttrandefriheten i réattighetsstadgan. Den riktar sig till EU:s egna institutioner och
stadgar en réatt till yttrandefrihet, asiktsfrihet samt ratten att ta emot och sprida

uppgifter. Detta utan att offentlig myndighet skall ingripa pa nagot sétt.

EU:s tjansteforeskrifter stadgar dven en bestimmelse om yttrandefrihet, dock i
samma andetag med iakttagande av lojalitetsplikten. 1 fallet Cwik mot
kommissionen  konstaterade =~ EU-domstolen  att  begrénsningarna i
tjansteforeskrifterna for yttrandefriheten bor tolkas restriktivt. Tjanstemannen har
en skyldighet att begéra forhandstillstand for att ge ut artiklar eller texter och den
bor tolkas restriktivt da den utgdr en begransning av tjanstemannens yttrandefrihet
som denne annars atnjuter enligt samma foreskrifter och Europakonventionen.
Om regeln inte tolkas restriktivt, innebér detta en urholkning av yttrandefriheten

for tjanstemannen.

Aven riktlinjerna for visselblasning stipulerar skydd for tjansteman inom
kommissionen som vill patala missférhallanden. Om tjanstemannen haller sig
inom ramarna for riktlinjerna atnjuter de fortfarande det skydd som foreskrivs i
dessa riktlinjer. Skulle tjanstemannen vélja att franga riktlinjerna kommer de inte
kunna atnjuta det skydd for visselblasare som foreskrivs. Om tjanstemannen véljer
de interna kanaler for att larma om missforhallanden som beskrivs i riktlinjerna,

skyddas tjanstemannen av institutionen. Tjanstemannen har enbart da ratt till
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anonymitet och forflyttning vid behov till annan institution inom unionen efter

patalade missforhallanden.

Trots att tjanstemannens yttrandefrinet star reglerad pa flertalet stillen &r
mojligheterna att patala missforhallanden i praktiken valdigt begransade.
Tjanstemannen tycks i praktiken har ett svagt juridiskt skydd eftersom det finns
fler begrénsningar an réattigheter till exempel &r tystnadsplikten vidstréckt.
Begréansningarna upptréder i form av att alltid agera med gemenskapens basta for
ogonen vilket ar ett intresse som véger tyngre. Denna begransning aterfinns
genomgaende pa alla nivaer, fran de grundlaggande fordragen till
tjansteforeskrifterna.

Lojalitetsplikten

For tjansteméan inom EU och Sverige som onskar patala missforhallanden korsas
har pa ett tydligt satt vagarna  for  yttrandefriheten  och
arbetsgivarens/institutionens intresse av lojalitet. Aven om det rent filosofiskt kan
tankas att yttrandefriheten alltid borde vara starkare an lojalitetsplikten for att
tjansteman ska kunna patala missforhallanden, ar det inte alltid som det ser ut sd i
verkligheten. Den storsta inskrankningen av yttrandefrineten for tjansteman i
Sverige och EU:s kommission som vill patala missforhallanden utgors av
lojalitetsplikten. Som visselblasare riskerar du att uppfattas som illojal mot

verksamheten om du lamnar uppgifter till media eller uttalar en avvikande asikt.

En svensk tjansteman inom offentlig verksamhet har en vidstrackt kritikratt. Dock
ingar det ett lojalitetskrav som en del av arbetsledningsratten. Bade svenska
tjansteman och EU:s tjanstemén har ett ansvar att vara lojala mot arbetsgivaren.
For EU:s tjanstemén beskrivs lojalitetsplikten i tjansteforeskrifterna dér det i
samma mening stadgas en ratt till yttrandefrihet med ett forbehall om att samtidigt
vara lojal mot kommissionen. | EU:s funktionsfordrag beskrivs att tjanstemannen
enbart skall arbeta med unionens bésta for dgonen. Detta kan upplevas som
mycket motsagelsefullt och som en svar balansgang att ga for de tjansteman inom
kommissionen som vill patala missforhdllanden. Tjanstemannen inom
kommissionen ombeds att upptrdda med vardighet och lojalitet med en plikt att

bevara hogsta moral samt kommissionens rykte. Att det i en och samma artikel
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foreskrivs en rattighet men ocksa skyldighet ter sig mycket problematiskt, inte
minst for tolkningen av bestdammelsen. Har spelar EU-domstolen av avgorande

roll som i sin praxis tolkar tjansteforeskrifterna och fyller ut tomrummen.

| svensk praxis far tjanstemannen som nyttjar sin yttrandefrinet gora detta aven
om det skulle orsaka storningar i verksamheten, skada fortroendet eller anseendet
for myndigheten. Har finns en stor skillnad jamfort med de regleringar som finns i
EU kring lojalitetsplikten. I artikel 12 i EU:s tjansteforeskrifter stadgas i kontrast
till svensk praxis att en EU-tjansteman skall avsta fran alla handlingar som kan
skada tjansten. | artikel 11 stadgas ytterligare att tjdnstemannen inom EU:s
kommission enbart skall upptrada med gemenskapens basta for 6gonen. Saledes
far en tjansteman i Sverige nyttja sin yttrandefrihet och patala missforhallanden
aven om det skadar myndighetens anseende men inte en tjansteman inom
kommissionen som gor detsamma. Ytterligare har i svensk praxis en tjansteman
mojlighet att utan repressalier en ratt att uttrycka asikter som starkt avviker fran
vardegrunden som géller inom organisationen. Daremot har en EU-tjansteman,
med ledning frdn EU-domstolens praxis, betydligt samre mojligheter att patala
asikter som avviker fran institutionen utan skall agera enbart med unionens bésta
for dgonen. | fallet Cwik blev tjanstemannen hindrad av kommissionen upprepade
ganger for att publicera en artikel som avvek ndgot fran institutionens pastadda
uppfattning. Cwik fick dock ratt i alla instanser. Generaladvokaten i malet
uttryckte har en allmén kritik mot kommissionen att reglerna om att begara
forhandstillstand inte far stoppa mojligheterna for tjanstemannen att patala en
avvikande asikt och darmed riskera att urholka yttrandefriheten. Bestammelsen
om forhandstillstand for publicering av texter inom kommissionen skall enbart
anvandas undantagsvis och &r till for att kontrollera sa att tjanstemannen fullgor

sina plikter och inte skadar tjanstens anseende.

Dock verkar det inte alltid som att en offentligt anstélld tjansteman som patalar
missforhallanden i Sverige har ett starkare skydd. | en dom fran 2011 hade en
underskoterska uttalat sig i media om att en framlingsfientlig kultur fanns pa
Sodertélje sjukhus. Samarbetsproblem som uppstatt pa arbetsplatsen efter
yttrandena ledde till att den offentliga arbetsgivaren hade ratt att omplacera
underskoterskan. Detta beddmdes av Arbetsdomstolen som rimligt eftersom
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samarbetssvarigheterna ansags paverka viktiga funktionerna i verksamheten, i
detta fall patientsékerheten. Detta trots att asiktsfrihet garanteras i svenska

grundlagar.

| EU:s tjansteforeskrifter stadgas att en tjansteman skall upptrdda med
gemenskapens basta for O0gonen samt agera lojalt mot unionen. Liknande
formuleringar aterfinns for svenska tjansteman i Statens Vardegrund dar det
foreskrivs att den statsanstallde i sitt arbete ska visa lojalitet med verksamheten
samtidigt som en klok om omddmesgill statsanstalld inte skall dra sig for att i

vissa situationer offentligg6ra missforhallanden.

Vidare aterfinns i EU:s tjansteforeskrifter regleringar som stadgar att en
tjansteman i kommissionen skall rapportera om missforhallanden om denne
upptacker sadana. Detta utan att riskera att bli utsatt for repressalier fran
arbetsgivaren. Uppmaningarna i 22a paminner om skyldigheten att patala
missforhallanden i svenska lex Sarah och lex Maria. Vid en forsta anblick upplevs
darfor 22 a i tjansteforeskrifterna som att det ges ett starkt mandat for
tjanstemannen att larma om oegentligheter och att detta skydd skulle vara lika
vidstrackt precis som for tjansteménnen i offentlig sektor i Sverige. Dock
inskrénks for tjanstemannen inom EU denna skyldighet att larma av riktlinjerna
for visselblasning genom att tjanstemannen strikt maste forhalla sig till de interna
kanaler som ar tillatna for att patala missforhallanden och forst dd atnjuter
tjanstemannen skydd mot exempelvis repressalier. Saledes gar det att siga att
riktlinjerna for visselblasning inom kommissionen utgdr pa samma gang &ven en
begransning av skyldigheterna att larma eftersom de ej tillats gora det externt till
media. Denna slutsats far stod i artikeln fran DN (2013) om att extremt fa fall av
visselblasning leder till ndgon konsekvens eller ens tar sig igenom kanalerna for
intern visselblasning. Mellan 2007 och 2011 har enbart 31 fall av intern
visselblasning rapporterats till OLAF. | dessa fall lades majoriteten av
utredningarna ned utan nagon pafoljd. Enbart i tva fall, pa fem ar, har internt

larmande lett till nagon konsekvens. Inget av dessa fall har dock kommit
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allmanheten till kanna. Hogst troligt pa grund av att en tjansteman, som vi tidigare
papekat, inte skyddas mot repressalier om denne vénder sig till media.**’

Det finns vidare flera likheter i praxis for bade svenska tjansteman och EU:s
tjanstemén som utnyttjar sin yttrandefrihet. En svensk tjansteman som larmar om
missforhallanden riskerar genom svensk praxis i mindre utstrackning att raka ut
for atgarder fran arbetsgivarens sida om denne inte har en fortroendestallning. Ju
hogre fortroendestallning desto mindre majligheter for tjanstemannen att patala
missforhallanden. Aven i fallet Cwik uttalade sig EU-domstolen om att atgarderna
hade kunnat se annorlunda ut om Cwik innehaft en hog fortroendestélining. Detta
uttalas aven i fallet med halsovardsinspektoren samt i fallet om Connolly dar

Connollys I6negrad fick betydelse i fallet.

En intressant iakttagelse ar att den svenska lojalitetsplikten inte star reglerad i lag
utan aterfinns enbart i praxis. Motsatt forhallande rader i EU, dar lojalitetsplikten
snarare finns inskriven i lag, dér dels tystnadsplikten finns inskriven i fordragen
och lojalitetsplikten i tjansteforeskrifterna. Manga likheter finns fortfarande vad
géller lojalitetsplikten mellan svensk réttspraxis och EU:s tjansteforeskrifter.
Lojalitetsplikten far ett starkare genomslag inom kommissionen eftersom den
inom EU finns stadgad i férdragen och i tjansteforeskrifterna. Lojalitetsplikten
beddms i svensk réatt genom praxis och Arbetsdomstolen goér en helhetsbedémning
fran fall till fall och da kritikratten for de offentliga tjansteméannen i Sverige ar

vidstrackt far lojalitetsplikten oftast ge vika for denna.

Det gar aven att dra en parallell mellan formuleringen om att inte skada tjansten
eller myndighetens anseende, i 78 lagen om offentlig anstéllning, om
fortroendeskadliga bisysslor, samt i EU:s tjansteforeskrifter artikel 12 om att inte
skada tjanstens anseende. Dessa regleringar betyder dock tva olika saker.
Gallande bisysslor for en tjansteman i Sverige handlar det mer om att inte handla i
en javig situation medan det for EU:s tjansteman snarare handlar om att avsta fran
allt beteende eller handlande som kan skada tjanstens anseende, daribland att

lamna ut information till medier om missforhallanden.

7 Funcke m. fl. Sverige maste pressa EU att inféra meddelarskydd.
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Sammantaget gar det att dra slutsatsen att tjanstemannen i offentlig verksamhet i
Sverige har en vidstrackt ratt att uttrycka missndje och kritik over verksamheten.
Dock maste den svenska tjanstemannen lojalt folja arbetsgivarens beslut och
arbetsledningsratten. Det gar i och med detta konstateras att det for kollegorna i
EU:s kommission stélls hogre krav pa lojalitet och tystnadsplikt och att i en storre

utstréckning identifiera sig med unionens intressen och gemenskapens basta.

Slutsatsen vi drar av arbetet &r att det stora hotet inte ligger i tjanstemannens brist
pa lojalitet utan snarare i tendensen och konsekvenserna av att forsoka tysta ner de
tjansteman som valjer att patala missforhallanden. Att larma om missforhallanden
ar tvartom ett satt for tjanstemannen att visa stor lojalitet gentemot sin institution
och vilja ratta till oegentligheter i organisationen. Detta géller bade svenska
tjanstemédn och tjanstemannen inom EU:s kommission. Oegentligheter som
forsiggar inom det offentliga, oavsett om det galler kommissionen eller svenska
myndigheter, maste na allméanheten for att inte medborgarnas fortroende for
verksamheten skall undermineras. Principerna om dppenhet och offentlighet och
att de genomsyrar all offentlig verksamhet ar avgérande foér en god forvaltning av

det allménna.

Var slutsats ar att en svensk tjansteman atnjuter ett starkare skydd for sin
yttrandefrihet dn sin motsvarighet inom kommissionen och att principerna om
lojalitet och tystnadsplikt far ge vika for ratten att yttra sig och Kritisera
verksamheten. For tjansteménnen inom EU finns ett skydd for yttrandefriheten
som pa flera satt liknar de som finns for svenska tjansteman dock véager

gemenskapens bésta och lojaliteten mot unionen tyngre.
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Bilaga A: Europakonventionen

Artikel 10 i Europakonventionen

1. Var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfrihet samt
frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella granser. Denna artikel hindrar inte en

stat att krdva tillstand f6r radio-, televisions- eller biografforetag.

2. Eftersom utévandet av de ndmnda friheterna medfor ansvar och skyldigheter,
far det underkastas sadana formfOreskrifter, villkor, inskrinkningar -eller
straffpafoljder som dr foreskrivna i lag och som 1 ett demokratiskt samhéille &r
nddvéindiga med hénsyn till statens sékerhet, till den territoriella integriteten eller
den allménna sékerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd for
hilsa eller moral eller for annans goda namn och rykte eller réttigheter, for att
forhindra att fortroliga underrittelser sprids eller for att upprétthalla domstolars

auktoritet och opartiskhet.
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Bilaga B: Eden

SOLEMN DECLARATION
Before the COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION

pursuant to Article 17 of the Treaty on European Union and Article 245 of the

Treaty on the Functioning of the European Union.

eHaving been appointed as a Member of the European Commission by the

European Council, following the vote of consent by the European Parliament
I solemnly undertake:

eto respect the Treaties and the Charter of Fundamental Rights of the European

Union in the fulfillment of all my duties;

eto be completely independent in carrying out my responsibilities, in the general

interest of the Union;

ein the performance of my tasks, neither to seek nor to take instructions from any

Government or from any other institution, body, office or entity;

oto refrain from any action incompatible with my duties or the performance of my
tasks.

| formally note the undertaking of each Member State to respect this principle and
not to seek to influence Members of the Commission in the performance of their
tasks. | further undertake to respect, both during and after my term of office, the
obligation arising therefrom, and in particular the duty to behave with integrity
and discretion as regards the acceptance, after | have ceased to hold office, of

certain appointments or benefits.
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Bilaga C: Rattighetsstadgan

Artikel 11 i Rattighetsstadgan:

1. Var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfrihet samt
frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella grinser.

2. Mediernas frihet och mangfald ska respekteras.'*®

148 Rattighetsstadgan 2010/C 83/02

52



Kall- och litteraturforteckning

Offentligt tryck

Sverige

SES

SFS 1949:105, Tryckfrihetsférordning

SFS 1974:152, Kungorelse om beslutad ny regeringsform
SFS 1980:100, Sekretesslag

SFS 1990:409, Lag om skydd for foretagshemligheter
SFS 1991:1460, Yttrandefrihetsgrundlag

SFS 1994:260, Lag om offentlig anstéllning

SFS 1994:1219, Lag om den europeiska konventionen angaende skydd for de

manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna

Sou
SOU 1997:39, Integritet “Offentlighet” Informationsteknik.

SOU 2013:79, Starkt meddelarskydd for privatanstallda i offentligt finansierad

verksamhet.

SOU 2014:31, Visselblasare - Starkt skydd for arbetstagare som slar larm om

allvarliga missforhallanden.

53



Ds
Ds 2001:9, Yttrandefrihet for privatanstallda

Propositioner

Prop. 1994:95-19, Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Skrivelse
Skrivelse 2001/02:110, Redogdrelse for arbetet infér och under det
svenska  ordforandeskapet EU  forsta  halvaret 2001  med

handlingsoffentlighet i EU:s institutioner

Europeiska unionen

Europakonventionen, Europeiska konventionen om skydd for de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna

2010/C 83/02, Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna
(Rattighetsstadgan)

Rekommendation CM/Rec (2014)7, Europaradets rekommendation om skydd for

visselblasare

93/731/EG: Radets beslut av den 20 december 1993 om allmanhetens tillgang till

radets handlingar

(EG) nr 1049:2001, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nu 1049:2001
av den 30 man 2001 om allméanhetens tillgang till Europaparlamentets och

kommissionens handlingar

Tjansteforeskrifterna. Forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om
tjansteforeskrifter for tjansteman och anstallningsvillkor fér ovriga anstéllda i

Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen.
C (2011) 2904, Uppforandekod for kommissionsledamoter

Guidelines on whistleblowing, SEC(2012) 679 final, Communication to the
commission. Communication from Vice-President Seféovi¢ to the Commission on

Guidlinesonwhistleblowing

54



European Commission. PRACTICAL GUIDE TO ETHICS FOR
INTERPRETERS. SCIC Dir. A. Utgiven: 12 januari 2012

European Commission. Code of good administrative behaviour. Relations with
the public. Publicerades 20 oktober 2000 i Europeiska unionens officiella tidning:
OJ L 267

ILO

ILO:s konvention nr. 158, C158 Termination of Employment Convention, 1982
(No. 158).

Litteratur

Alling, Johan — Jonsson, Karin — Lindberg, Fredrik, 2001. Beslut, dokumentation
och 6ppenhet i EU. Upplaga 1:1. Stockholm

Bernitz, UIf — Kjellgren, Anders, 2010. Europarattens grunder. Upplaga 4:1.
Stockholm

Bohlin, Alf, 2010. Offentlighetsprincipen. Upplaga 8:1. Stockholm

Bull, Thomas — Sterzel, Fredrik, 2013. Regeringsformen — en kommentar.

Upplaga 2:1. Lund

Eklund, Ronnie — Goransson, Hakan — Kallstrom, Kent — Sigeman, Tore, 2003.

Lontagarratt. Upplaga 3:6. Stockholm

Fahlbeck, Reinhold, 2013. Lagen om skydd for foretagshemligheter. Upplaga 3:1.
Stockholm

Fransson, Susanne, 2013. Yttrandefrihet och whistleblowing. Om grénserna for

anstélldas kritikratt. Stockholm
Glava, Mats, 2011. Arbetsratt. Upplaga 2:1. Lund

Hettne, Jorgen — Otken Eriksson, Ida, 2005. EU-rattslig metod. Teori och

genomslag i svensk rattstillampning. Upplaga 2:2. Stockholm

55



Hinn, Eskil — Aspegren, Lennart, 2009. Offentlig arbetsratt. En kommentar till
lagreglerna om statlig och kommunal anstéllning. Upplaga 2:1. Stockholm

Hydén, Hakan — Hydén Therese, 2011. Rattsregler. En introduktion till juridiken.
Upplaga 6:3. Lund

Jagerskold, Stig, 1956. Tjanstemannaratt. 4 vol. Uppsala.

Kallstrom, Kent — Malmberg, Jonas, 2009. Anstéllningsférhallandet. Inledning till
den individuella arbetsratten. Upplaga 2. Uppsala

Larssen, Helle, 2012. Tystnadens Europa. Lund

Lebeck, Carl, 2013. EU-stadgan. Om grundlaggande réttigheter. Upplaga 1:1.
Lund

Lehrberg, Bert, 2010. Praktisk juridisk metod. Upplaga 6:1. Uppsala
Melander Jan — Joel Samuelsson, 2002. Tolkning och tillampning. Uppsala
Nystrom, Birgitta, 2011. EU och arbetsratten. Upplaga 4:1. Stockholm.

Ohlsson, Inge, 1998. Den farliga tystnaden. Yttrandefrihet och inflytande inom

arbetslivet. Stockholm
Sigeman, Tore, 2011. Arbetsratten. En 6versikt. Upplaga 5:3. Lund

Stromholm, Stig, 1996. Ratt, rattskallor och rattstillampning. Upplaga 5:1.
Stockholm

Yttrandefrihet och lojalitet, 2013. SKL Kommentus AB, Stockhom
Warnling-Nerep, Wiweka, 2012. Vad ar ratt?. Upplaga 1:1. Stockholm

Warnling-Nerep, Wiweka — Bernitz, Hedvig, 2013. En orientering i Tryckfrihet &
Yttrandefrihet. Upplaga 5. Stockholm

Wennberg, Bertil — Eliason, Marianne - Regner, Goran, 2003.

Yttrandefrihetsgrundlagen. Upplaga 3:1. Stockholm

Westregard J., Annamaria, 2002. Integritetsfragor i arbetslivet. Lund

56



Skrifter och artiklar

Aronsson, Gunnar — Gustafsson, Klas, 1999. Kritik eller tystnad — en studie av
arbetsmarknads-  och  anstallningsforhallandens ~ for  arbetsmiljokritik.
Arbetsmarknad & Arbetsliv, 5. Nummer 3.

European Ombudsman, 2014. Ombudsman: what are EU institutions doing to
protect whistleblowers. 28 juli 2014. No. 16/2014

Regeringskansliet, 2013. Den gemensamma vardegrunden for de statsanstéllda.
Utgiven 28  oktober 2013. Avséndare  Socialdepartementet  och

Véardegrundsdelegationen.

Internetkéllor

Funcke, Nils — Lundquist, Lennart — Larssen Lyrstrand, Helle — Schulz, Nils-Eric
— Oberg, UIf, 2013. Sverige maste pressa EU att inféra meddelarskydd. Dagens
Nyheter. Publicerad 6 november 2011. Hdmtad 26 november 2014.

Regeringskanskliet, 2007.  Tjanstgoringsvillkor  for anstédllda 1 EU
gemenskapsorgan. Hamtad: 9 december 2014.
http://www.regeringen.se/sb/d/8698/a/75980

Oijer, Bjorn, 2008. Demokratin behover visslare. Kollega. Publicerad 11
december 2008. Hé&mtad 26 november 2014.
http://www.kollega.se/demokratin-behover-visslare

Europeiska kommissionen, Personal och sékerhet.

http://ec.europa.eu/dgs/human-resources/human_resources_sv.htm#112

57


http://www.regeringen.se/sb/d/8698/a/75980
http://www.kollega.se/demokratin-behover-visslare

Rattsfallsforteckning

Sverige

Rattsfall frAn Arbetsdomstolen

AD 1991:106
AD 1994:79
AD 1998:17
AD 2003:51

AD 2011:15

Europeiska unionen

EU-kommissionen

Bernard Connolly mot Europeiska gemenskapernas kommission, dom 1999-05-
19, mal T-203/95 och C-247/99 P

Michael Cwik mot. Europeiska gemenskapernas kommission, dom 2000-06-11,
mal T-82/99

Europadomstolen

Gustafsson mot Sverige, dom 1996-04-35 nr 15573/89
Heinisch mot Tyskland, dom 2011-07-21 nr 28274/08

Sanchez m.fl. mot Spanien, dom 2011-09-12 nr 28955/06, 28957/06, 28959/06
och 28964/06

Vellutini och Michel mot Frankrike, dom 2011-10-06 nr 32820/09

58


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#%7B%22appno%22:%5B%2228955/06%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#%7B%22appno%22:%5B%2228957/06%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#%7B%22appno%22:%5B%2228959/06%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#%7B%22appno%22:%5B%2228964/06%22%5D%7D

Nedan &r en lista 6ver de rattsakter som gar att finna pa natet

Tjansteforeskrifterna. Forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om
tjansteforeskrifter for tjansteman och anstallningsvillkor for évriga anstallda i

Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen.

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1962R0031:2
0140101:EN:PDF

C (2011) 2904, Uppférandekod for kommissionsledamoter
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/pdf/cccc20112904-20-04-2011_en.pdf

Guidelines on whistleblowing, SEC(2012) 679 final, Communication to the
commission. Communication from Vice-President Seféovi¢ to the Commission on

Guidlinesonwhistleblowing

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/whistleblowers/EU%20guidelines
%20-%20Whistleblowing.pdf

Skrifter och artiklar

European Commission. PRACTICAL GUIDE TO ETHICS FOR INTERPRETERS.
SCIC Dir. A. Utgiven: 12 januari 2012

http://ec.europa.eu/dgs/scic/docs/news_docs/121217 practical_guide to_ethics_f

or_interpreters.pdf

European Ombudsman, 2014. Ombudsman: what are EU institutions doing to
protect whistleblowers. 28 juli 2014. No. 16/2014

http://www.ombudsman.europa.eu/en/press/release.faces/en/54626/html.bookmar
k

Regeringskansliet, 2013. Den gemensamma vardegrunden for de statsanstallda.
Utgiven 28  oktober  2013.  Avsdndare  Socialdepartementet  och

Vérdegrundsdelegationen.

59


http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1962R0031:20140101:EN:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1962R0031:20140101:EN:PDF
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/whistleblowers/EU%20guidelines%20-%20Whistleblowing.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/whistleblowers/EU%20guidelines%20-%20Whistleblowing.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/scic/docs/news_docs/121217_practical_guide_to_ethics_for_interpreters.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/scic/docs/news_docs/121217_practical_guide_to_ethics_for_interpreters.pdf

http://www.vardegrundsdelegationen.se/media/DenGemensammaVardegrunden2
013.pdf

European Commission. Code of good administrative behaviour. Relations with
the public. Publicerades 20 oktober 2000 i Europeiska unionens officiella tidning:
OJ L 267

http://ec.europa.eu/transparency/code/_docs/code_en.pdf

60



