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Abstract

During the last decade environmental problems caused by water and sewage treatment has evolved from
being mostly about local sanitary issues, to becoming a national and global environmental issue. Emissions
of polluted water to recipients that is a result of wastewater treatment is of great concern and there has
historically been a lack of overall planning for water and sewage in the Swedish municipalities. During the
21* century plans for water and sewer in municipalities is becoming more widespread in Sweden, which is in
big part due to the EU water framework directive (2000/60/EC) that imposes responsibilities on EU member
states to administer and protect their water resources with greater care. The Water authorities for Sweden’s
five water districts have therefore created action plans with the purpose of reaching good qualitative,
quantitative and chemical status in Sweden’s water resources by the year 2015. Water and sewage plans are
included in the action plans as a measure for municipalities and country administrations to handle emissions
of wastewater into their water resources. Except for the action plans there are not a lot of literature on how to
develop a water and sewage plan and also there is not a lot of research on their effect on a municipality and
its water status. This has led to questions being raised on the plans effects, which has led to this study being
conducted. The study focuses mainly on the following question: How can plans for water and sewer
contribute to better water status according to the objectives of the Water authorities action plans for 2009-
2015? The study is based on Intervention theory and Evert Vedungs System models. Intervention theory
describes how an intervention is intended to be implemented and cause impacts in several stages towards a
final receiver. The study defines water and sewage plans as the intervention and by reconstructing existing
water and sewage plans that have been implemented in three Swedish municipalities the theory exposes the
process and which assumptions that have been made for it to have effect. The reconstruction is described as a
refined intervention model with influences from Evert Vedung’s system model. The models purpose is to
create a frame for comparison between three water and sewage plans that are included through case studies.
The case studies include the Swedish municipalities of Ekerd, Koping and Alingsas. All three plans differed
in extent and design. Ekerd had the plan that on paper looked to be the most extensive while Alingséas
seemed to be the opposite. All plans lacked some elements recommended as the “ideal” planning document
by the Swedish Agency for Marine and Water Management (Havs och vattenmyndigheten). This
indicated that there could be room for improvement for all involved municipalities, postulated that the
recommendations from the Swedish Agency for Marine and Water Management are applicable for the
studied plans. The study showed that water and sewage plans have an effect on the municipality’s
organization and therefore can have an effect on the water status within the municipality by extension. The
effect on the municipalities is mainly within their organizations and is based on that the water and sewage
plans provide a collective and overall planning for the authorities within the municipality’s organization.
This provides a basis for more effective operations within the authorities related to water and sewage
activities. The case studies showed that water and sewage plans design can differ, which has an affect on the
plans overall impact, which in turn has an affect on the plans final receivers.



Sammanfattning

Studien syftar till att studera hur VA-planer kan bidra till god vattenstatus genom att analysera och utvirdera
befintliga VA-planer. Studien baseras pa Interventionsteori och Evert Vedungs systemmodeller.
Interventionsteori beskriver hur en intervention ar avsedd att genomforas och orsakar effekter i flera steg mot
en slutlig mottagare. VA-planer definieras som interventionen och genom att rekonstruera befintliga VA-
planer som har tagits fram for de tre svenska kommunerna, Ekerd, Koping och Alingsas, sa beskriver teorin
den ténkta processen och vilka antaganden som gjorts for att VA-planen ska ha effekt. Kommunerna studeras
som fallstudier och de rekonstruerade VA-planernas sammanfattas som en interventionsmodell och syftar till
att skapa en ram for jimforelse mellan fallstudierna. Studien visade att VA-planer har en inverkan pa en
kommuns organisation och darfor i forlaingningen kan ha inverkan pa vattenstatusen. Effekten pd kommunen
ar frimst inom kommunernas egna organisationer och bygger pd att VA-planer ger en samlad och
overgripande planering for forvaltningarna. Detta ger en grund for effektivare verksamhet inom de
forvaltningar med anknytning till vatten-och avloppsverksamhet. Fallstudierna visar att VA-planernas
utformning kan variera vilket har en inverkan pa planens totala effekt som i sin tur kan paverka planernas
slutmottagare. Mot ett Tekniskt kontor kan en VA-plan paverka genom att skapa forutsittning for effektivare
budgetering och ddrmed skifta fokus fran att ansluta bebyggelscomraden till allmdnt VA forst nédr de
ekonomiska resurserna finns tillgdngliga, till att istdllet jobba proaktivt och planera for de ekonomiska
resurserna och ansluta redan utsedda bebyggelseomraden. Ett Miljokontor kan bedriva sin tillsyns- och
handlaggningsverksamhet med storre sdkerhet eftersom VA-planen tydliggoér grundlaggande forutséttningar
for kommunens bebyggelseomraden bade innanfér och utanfor verksamhetsomraden. Beroende pa hur vl en
VA-plan specificerar dessa forutsiattningar kan det utifran studien antas att ett miljokontor kan rdkna med
effektivare handlaggning av drenden och tydligare kommunikation mot kommuninvanare. Baserat pa detta
antagande bor kommunerna kunna anpassa sin verksamhet som ar riktad mot VA inom kommunen. Under
studien sd& har det framforallt verkat som att det utfall som har haft mest inverkan pd plankontorens
organisation och verksamhet ar att de har fatt en storre inblick i kommunens VA-situation och hur den
foreslas utvecklas. Utifran detta har de succesivt inforlivat de aspekter som &r mdjliga i kommunens
planarbete.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Miljoproblemen som uppkommer i samband med V A-hantering har under det senaste decenniet gatt fran att
vara 1 huvudsak lokala sanitdra oldgenheter till en nationell och global miljofrdga. Historiskt sett har
avloppsvatten linge sldppts ut orenat till recipient i Sverige vilket har lett till stora miljoproblem med
fororenade sjoar, vattendrag och kustomraden. Fororeningarna leder framforallt till bland annat 6vergddning,
syrebrist samt hélsorisker och epidemier till foljd av spridning av patogener och ldkemedelsrester
(Naturvardsverket 2008a).

Ar 2000 antogs EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EC) och den syftar till att forbéttra samordningen av
resurserna inom och mellan medlemslédnder for att atgérda brister i vattenmiljon och ldgga en nedre gréins
avseende kvalitet och tillgaing pad medlemsldndernas vatten. Vattendirektivet har inforlivats i svensk
lagstiftning genom bland annat Vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Vattenforvaltningen syftar till att
frimja en helhetssyn pa vattenresurser och jobba med hela avrinningsomraden. Detta innebdr ofta att
geografiska och administrativa granser maste korsas for att bland annat kunna planera for vatten i ett helt
avrinningsomrade. Vattenforvaltningen omfattar alla vattenresurser forutom havsomraden vilket i praktiken
innebdr bade ytvatten och grundvatten. Mélet med Vattenforvaltningen &r att uppnd en god vattenstatus
vilket innebér bra status pa bade tillgdng och kvalitet (Havs och vattenmyndigheten 2013).

Kommuner runt om landet ldgger allt storre vikt vid Vatten- och avloppsplanering (VA-planering).
Anledningarna &r flera och det ror sig om allt frdn 6kande tryck fran nationell och internationell nivd genom
juridiska styrmedel till en stark utveckling bland Sveriges fritidshusomraden att utvecklas till
omvandlingsomraden och 6verga till permanenthushéll. Med detta 6kar behovet av en samlad VA-planering
inom kommunerna och regionerna, och férvintningarna pa att kommunerna ska ta ett stérre ansvar for VA-
hanteringen bade inom och utanfor verksamhetsomraden har 6kat fran bade allménheten och de egna leden
inom den offentliga sektorn. Inom ett verksamhetsomrade ansvarar VA-huvudmannen for VA-forsorjningen
och ansvaret i 6vriga omraden ligger pa fastighetsdgaren eller verksamhetsutovaren. En stark faktor for det
okade trycket pd kommunerna ar sannolikt 6 § i vattentjanstlagen (2006:412) enligt vilken kommunen har
ansvar for att 16sa VA-forsorjningen nir det behovs av miljo- eller hélsoskél. Historiskt sett sa har
huvudansvaret for VA legat pd kommunernas miljokontor och tekniska kontor men under senare tid har dven
plankontoren fatt en allt tydligare roll for att samordna framforallt oversiktsplaneringen med planer for
kommunens VA (Havs och Vattenmyndigheten 2013). Kommunal VA-planering dr sedan lidnge ett
vedertaget begrepp och planering for VA-forsorjning har pagétt i Sverige under manga ar men det har i de
flesta kommuner handlat om avgridnsade och forvaltningsspecifika uppdrag som inte har utgatt fran ett
helhetsgrepp 6ver kommunens samlade VA-situation. Framforallt s& 4r det VA-huvudmannens planering for
den allménna VA-forsérjningen som har avsetts nar man pa kommunal niva har bedrivit VA-planering (Havs
och Vattenmyndigheten 2013).

VA-forsorjningen inom en kommun styrs av ett antal olika faktorer. Framforallt ar det:

* Lagkrav i form av Vattentjanstlagen, Anldggningslagen, Plan- och bygglagen och Miljobalken
* Nationella och regionala mal

e Atgirdsprogram inom Svensk Vattenfdrvaltning

* Genomforandeplaner till f6ljd av Baltic Sea Action Plan

Baltic Sea Action Plan (BSAP) antogs 2007 av samtliga Ostersjoldnder 2007 och har utvecklats for att na
god status i Ostersjon till 2021. Naturvardsverket och Jordbruksverket presenterade 2009 forslag pa vad som
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ska innefattas i genomforandeplaner kopplade till BSAP i syfte att nd de mal som Sverige har atagit sig i
overenskommelsen. En del ar kopplat till VA-sektorn genom de atgiarder som krdvs for att minska
overgddningsproblematiken i Ostersjon (Johansson 2012).

Inom kommunen finns kommunala utvecklingsmél som ska samordnas med de yttre paverkansfaktorerna
som kommunen kan basera sina avviganden pa (Léansstyrelsen i Stockholms ldn 2009). Idag dr samordnad
kommunal planering av enskilda, gemensamma och allmidnna VA-system en komplicerad fraga i svensk
lagstiftning. Det Overgripande planeringsansvaret ligger genom plan-och bygglagen (PBL) (1987:10) pa
kommunledningen. For den allmidnna VA-verksamheten ansvarar VA-huvudmannen som regleras av lagen
om allménna vattentjdnster (2006:412). Enskilda avloppsanldggningar regleras i miljobalken (MB)
(1998:808) och ligger darféor inom miljokontorens ansvar. Detsamma géller for gemensamma VA-
anldggningar. De behover dock dven provas enligt Anldggningslagen (AL) (1973:1149) (Naturvardsverket
2008b). Plan- och bygglagen kraver att alla kommuner ska ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela
kommunens yta. Oversiktsplanen r ett viktigt instrument for att samordna statliga och kommunala intressen
i den fysiska planeringen och redovisar den politiska viljeinriktningen nér det géller anvindning av mark,
vatten och byggandet i kommunen (Ko6pings kommun 2011).

Ansvarsfordelningen for vattenforvaltningen i Sverige dr invecklad. Figur 1 visar en overgripande bild av
ansvariga instanser och aktorer samt deras relation till varandra.

Kommissionen

[~ beslutar bindande rattsakter (art 21-kommitté)
samordnar EU-vagledningsarbetet (CIS)

EU-parlamentet och Radet
beslutar bindande réttsakter

Riksdagen

stiftar lagar
delegerar ansvar
genomfor EG-rétt till svensk lagstiftning

Regeringen
beslutar forordningar och delegerar ansvar

Miljédepartementet

samordnar nationellt och representerar Sverige

‘ [
HaV

SGU Andra berérda Lansstyrelser (21 st) Vattendelegationer (5 st)
meddelar féreskrifter (ytvatten) meddelar féreskrifter (grundvatten) centrala myndigheter genomfor atgarder fattar beslut inom vattenmyndig-
vagleder végleder végleder inom sina ansvarsomraden i atgardsprogram heternas ansvarsomraden
rapporterar till EU genomfor atgarder i atgardsprogram genomfor atgarder i atgardsprogram genomfor dvervakning beslutar om miljokvalitets-
samordnar vattenmyndigheterna i 6vervakningsprogram normer, forvaltningsplaner och
genomfor atgérder i atgardsprogram } atgérdsprogram
genomfor dvervakning i dvervakningsprogram Vattenmyndigheter (5 st) /
ansvarar for forvaltning av !
Kommuner 290 st ] vaﬁgnkval_iteten_enligl vatten- Samverkan
forvaltningsforordningen, tex genom
bidrar med kunskapsunderlag attta fram forslag pa vervaknings- Vattenrad

prévning, tillsyn, planlaggning
genomfor atgarder i atgardsprogram
genomfor Gvervakning i dvervakningsprogram

Domstolar
prévning

Verksamhetsutévare

vidtar atgarder
genomfor egenkontroll

program, miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och
férvaltningsplaner

[ lokal samverkan

SamVat

nationell samverkan
mellan myndigheter

Beredningssekretariat (21 st)

bitrader vattenmyndigheterna i
distriktet bl.a. med att ta fram

kunskapsunderlag Ovrig samverkan

t.ex. mellan sektorer
Prévning och tillsyn (21 st)

tillampar miljokvalitetsnormer vid
provning och tillsyn

Figur 1. Ansvarsfordelning for Sveriges vattenforvaltning (Havs och vattenmyndigheten 2013)

Sverige har delats in i fem vattendistrikt och for dessa har fem stycken ldnsstyrelser blivit utsedda till
vattenmyndigheter (Figur 2). De fem lansstyrelserna som har ansvar for vattendistrikten ar:

* Lansstyrelsen Norrbotten — Bottenvikens vattendistrikt
* Lainsstyrelsen Viasternorrland — Bottenhavets vattendistrikt
e Linsstyrelsen i Vdstmanlands 1in — Norra Ostersjons vattendistrikt
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e Linsstyrelsen i Kalmar lin — Sodra Ostersjons vattendistrikt
* Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an — Visterhavets vattendistrikt

Bottenvil:en

Bottenhavet
A

e
Norra Ostersjon
. - g
Vasterhavet SL.Jdr(lL)x!-_-r'~,|:)r':

Figur 2. Vattenmyndigheternas distrikt (killa: www.vattenmyndigheterna.se)

Vattenmyndigheter ansvarar framforallt for att samordna och utféra arbetet inom vattendistrikten enligt
vattenforvaltningsforordningen. Varje vattenmyndighet har en vattendelegation som bestar av sakkunniga
representanter som har utsetts av regeringen och de ansvarar for beslut om storre fragor som exempelvis
miljokvalitetsnormer, atgdrdsprogram och forvaltningsplan. Vattenmyndigheterna har ocksa ett kansli som
samordnar arbetet i och mellan vattendistrikten (Vattenmyndigheterna 2013). Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for att samordna vattenmyndigheterna och skapa ett helhetsperspektiv for Sveriges
vattenforvaltning. De ansvarar ocksa for att utforma vigledningsmaterial och foreskrifter samt att rapportera
till EU. Sveriges geologiska undersokning (SGU) ansvarar for att ta fram végledning och foreskrifter for
arbete med grundvatten (Havs och vattenmyndigheten 2013). Fler myndigheter som har ansvar for fragor
som paverkar vattenforvaltningen ar Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Boverket och SMHI
(Vattenmyndigheterna 2013).

Alla lansstyrelser har ett stort ansvar och brett uppdrag inom vatten- och miljdomradet pa regional niva. De
har till uppgift att dvervaka tillstandet i ldnets vatten och utdva tillsyn mot verksamheter med koppling till
vatten. Pa lansstyrelserna finns det beredningssekretariat som har till uppgift att hjélpa vattenmyndigheten att
genomfora vattenforvaltningsforordningen. Pa lokal niva dr det kommunerna som har det storsta ansvaret
avseende fragor som paverkar vattenforvaltningen. De ansvarar for dricksvattenférsorjningen, rening av
avloppsvatten och miljotillsyn. Kommunerna beslutar ocksd om mark- och vattenanvindning och
bebyggelseplanering (Vattenmyndigheterna 2013).

1.1.1 Vattendistriktens atgdrdsprogram 2009-2015

Atgirdsprogrammen for vattendistrikten 2009-2015 har utvecklats for att sikerstilla att de
miljokvalitetsnormer (MKN) som har foreskrivits vattendistriktets vattenforekomster uppfylls senast den 22
december 2015 eller vid den tidpunkt som Vattenmyndigheten beslutat. Miljokvalitetsnormerna har beslutats
for de specifika vattendistrikten av Vattenmyndigheterna. Exempelvis s framgéar Vattenmyndighetens beslut
om miljokvalitetsnormer for Vésterhavets vattendistrikt av beslut 537-8552-09, kungjort genom
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lins forfattningssamling, 14 FS 2009:533. Atgirdsprogrammen beskriver
vilka atgarder som behdver vidtas, nér detta ska ske samt vilken myndighet eller kommun som behdver vidta
respektive atgard for att uppné eller skapa forutsittningar for att uppnd god vattenstatus i vattendistriktet.
Atgirderna dr visentligen av karaktdren utredning och framtagande av foreskrifter. Programmet &r ocksa
uppdelat i atgérder som behover genomféras inom statliga myndigheter och kommuner, och konkreta
atgirder riktade specifikt mot miljoproblemen. Atgirderna grundar sig pa kartliggning och analys av
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tillstdnd och péaverkan och programmet innehéller en analys av dess konsekvenser ur allmin och enskild
synpunkt. De bestar framforallt av utredningar och framtagande av foreskrifter och méanga av atgéarderna
syftar till fordndringar och utveckling av juridiska och ekonomiska styrmedel. Detta kan krivas eftersom det
ofta saknas effektiva verktyg for att hantera vattenfragor i ett forvaltningsperspektiv (Vattenmyndigheten i
Visterhavets vattendistrikt vid Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn 2010).

I dagsldaget sa kridvs det mycket mer kunskap och radgivning i det lopande arbetet med att uppna
miljokvalitetsnormerna, men ocksd battre spridning av befintlig erfarenhet. Det behdver ocksa laggas mer
resurser pa overvakning, tillsyn och riktade atgirder till fordel for vattenforekomsterna pa bade lokal och
nationell niva. Atgirderna ska foranledas av kvalificerade bedémningar pa vattenforekomsternas tillstand.
Déar underlaget for beddomningar inte &r godtagbart behdver kommuner och ansvariga myndigheter
genomfora heltdckande eller kompletterande undersokningar (Vattenmyndigheten 1 Visterhavets
vattendistrikt vid Léansstyrelsen i Vastra Gotalands 14n 2010). En av atgdrderna som programmet medfor for
statliga myndigheter ar inforandet av VA-planer som kommuner och ldnsstyrelser aldggs att utforma pa
kommunal nivad for att uppnd god vattenstatus enligt miljokvalitetsnormerna. Enligt miljobalken ska
myndigheter och kommuner inom sina respektive ansvarsomraden vidta de atgdrder som behdvs enligt
atgiardsprogrammen (5 kap. 3 och 8 §§ miljobalken) med syfte att uppfylla géllande miljokvalitetsnormer.
Detta innebdr att det ar lagkrav pad att kommuner tar fram VA-planer enligt atgdrdsprogrammet. I
underlagsmaterialet till atgdrdsprogrammen diskuteras ocksa reella fysiska atgdrder. Dock &r inte dessa
juridiskt bindande utan syftar till att askadliggéra hur kostnadseffektiva atgarder kan arbetas fram med ett
helhetsperspektiv pa avrinningsomraden (Vattenmyndigheten i Visterhavets vattendistrikt vid Lansstyrelsen
i Vistra Gotalands 14n 2010).

1.1.2 VA-plan

Kommunal VA-planering omfattar hela kommunen, bdde inom och utanfér verksamhetsomradet for
allménna vattentjanster (Havs och Vattenmyndigheten 2013). Havs och vattenmyndigheten definierar, i
remissversionen av Vigledning for kommunal VA-planering — for hdllbar VA-forsorjning och god
vattenstatus, en VA-plan enligt: "Med kommunal VA-plan menas ett styrdokument som beskriver hur
kommunen ska losa VA-forsorjningen i hela kommunen d.v.s. bdde inom och utanfor kommunalt
verksamhetsomrdade. Med VA-forsorjning menas dricksvattenforsorjning samt omhdndertagande av
avloppsvatten”.

Avloppsvatten dr en samlingsterm for dagvatten och spillvatten. Dagvatten resulterar fran bland annat
nederbord och snésméltning medan spillvatten hdrstammar fran antropogen aktivitet. Spillvatten delas upp i
svartvatten som &r spolvattnet fran toaletter, samt bad-, disk- och tvittvatten (BDT). VA-forsorjning innebar
oftast dricksvattenforsdrjning och omhéndertagande av avloppsvatten och syftar till att tillgodose behovet av
dricksvatten och vatten for andra hushéllsindamal samt att avleda avloppsvatten (Naturvardsverket 2008a).
For att en kommunal VA-plan ska uppfylla ovanstdende definition sa krévs att:

* VA-planen ska innehalla en beskrivning av VA-forsorjningen och dess paverkan pa vattenstatus,
motsvarande en VA-6versikt enligt vagledningen.

*  VA-planen ska innehdlla en VA-policy eller motsvarande politiskt beslutad viljeyttring med
principer for prioriteringar mellan atgérder och mellan geografiska omraden.

*  VA-planen ska kunna utgdra underlag for beslut om finansiering av foreslagna atgiarder och beskriva
hur dessa bidrar till att god vattenstatus kan uppnés. Miljokvalitetsnormerna for vatten ror skyddet
for miljon. Det ar viktigt att VA- planeringen i lika hog utstrackning vérnar skyddet for manniskors
hilsa och livsmedelssikerhet. En VA-plan kan omfatta och antingen inbegripa eller tydligt kopplas
till en rad andra styrdokument som t ex: vattenforsorjningsplan, fornyelseplan for allmént VA,
dagvattenstrategi, VA-policy etc.

Havs och vattenmyndigheten rekommenderar dven i sin remissrapport for VA-planering att VA-planen ska
innehalla en bedomning i vilken utstrackning atgérderna bidrar till att miljokvalitetsnormerna uppnas (Havs
och Vattenmyndigheten 2013).



Ar 2009 gav Linsstyrelsen i Stockholms ldn ut rapporten Kommunal VA-planering — manual med tips och
checklista (Rapport 2009:07) med rad till landets kommuner om hur arbetet med VA-planering kan
genomforas. Handledningen &r tinkt som ett arbetsverktyg for tjinstemén och ska verka som en manual for
en heltickande kommunal VA-plan. Overlag si dr kommunernas forutsittningar olika avseende VA-
planering men manualen foresprakar en overgripande strategi for arbetet. Strategin gar ut pa att inventera
kommunernas forutsattningar i en forvaltningsdvergripande process och utifrain den bygga en plan.
Rapporten definierar VA-plan som “en heltdckande langsiktig planering for hela kommunen bdde inom och
utanfér nuvarande VA-verksamhetsomrdde. VA-planeringen blir ett verktyg for att lyfta fram problem och
utmaningar, for budgetarbete och for att visa var, ndr och i vilken ordning man ska bygga ut den allmdnna
VA-anliggningen. Det ger dven en mdjlighet att planera for en langsiktigt hallbar VA-forsorjning i omrdden
som inte berdrs av de allmdnna vattentjinsterna. Syftet med att upprdtta en kommunal VA-plan dr att fa en
heltdckande langsiktig planering for hela kommunen bdde inom och utanfor nuvarande VA-
verksamhetsomrade. Den ticker bade vatten- och avloppsforsérjning och inom tditorterna dven hantering av
dag- och drineringsvatten. VA- planeringen blir ett verktyg for att lyfta fram problem och utmaningar, for
budgetarbete och for att visa var, ndr och i vilken ordning man ska bygga ut den allmdinna VA-
anldggningen. Det ger dven en mdjlighet att planera for en langsiktigt hdallbar VA-forsérining i omrdden
som inte berérs av de allmdnna vattentjinsterna” (Lansstyrelsen i Stockholms I&dn 2009).

VA-plan anges som &tgérd 37 i samtliga fem vattenmyndigheters atgirdsprogram for 2009-2015. Atgirden
innebar att: “Kommunerna behover, i samverkan med Idnsstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sdrskilt i omrdaden med vattenforekomster som inte uppndr, eller riskerar att inte
uppnd, god ekologisk status, god kemisk status eller god kvantitativ status”. Atgird 37 syftar till att hantera
Oovergddning, miljogifter, och skydd av dricksvatten. VA-plan definieras i &tgdrdsprogrammet som:
Framtagande av tekniskt underlag for kommunens upprdttande av vatten- och avioppsvattenplan (Havs och
Vattenmyndigheten 2013). Behovet av en VA-plan &r enligt atgardsprogrammen kopplat till forutsattningen
att man inte uppnar eller riskerar att inte uppna god ekologisk, kemisk och kvantitativ status pd kommunens
vattenforekomster (Johansson 2012). En kommunal VA-planering ar ett styrmedel for att uppna en hallbar
VA-forsorjning och god vattenstatus genom att vigleda utvecklingen av VA-forsorjningen mot att na
miljokvalitetsmalen. VA-planering kan till en borjan krdva extra resurser men leder pa sikt till att atgarder
kan genomforas pa ett mer effektivt satt och darfor blir mer kostnadseffektiva (Havs och Vattenmyndigheten
2013). Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet och &verprovande myndighet for kommunernas VA-planer och
har en viktig roll som samtalspart och stéd i kommunernas VA-planering. Léansstyrelsen fungerar ocksa som
en lank till andra statliga myndigheter och kan ha en samordnande roll fér VA-planering i hela regionen och
avrinningsomradet.

En kommunal VA-plan saknar i dagsldget rattsligt bindande verkan vid tillimpning och ar inte ett direkt krav
varken i Vattentjinstlagen, Miljobalken eller Plan- och bygglagen. Men det finns ett indirekt krav genom
Miljobalken (5 kap. 3 och 8 §§ miljobalken) som medfor att myndigheter och kommuner ska vidta de
atgiarder som behovs enligt atgdrdsprogrammet. Kommuner har alltsd inte rdtt att ta fram en juridiskt
bindande plan for VA-fragor eftersom det inte finns stod for detta i lagstiftningen. De dr daremot skyldiga att
ha en fungerande planering for VA-forsorjningen i hela kommunen for att uppfylla indirekta krav enligt
Vattentjanstlagen, Plan- och bygglagen och Miljobalken (Havs och Vattenmyndigheten 2013). Inom VA-
sektorn sd d4r kommunen ansvarig for VA-forsorjning och planering av mark, vatten och byggande. Utdver
det sa ar de ocksa: verksamhetsutovare inom VA och annan kommunalteknik, tillsynsmyndighet for manga
bygg- och miljofragor samt ofta en viktig lokal utforare av atgiardsprogram (Westerberg 2012). Darfor sker
det ofta en parallell VA-planering hos miljéforvaltningarna avseende tillsynen av enskilda avlopp och det
finns dven exempel pd kommuner som har omfattat eller hanterat VA-fragor i sin dversiktsplanering (Havs
och Vattenmyndigheten 2013). Forst nér inslag fran en VA-plan, som till exempel utbyggnad av allmént VA,
inforlivas i en detaljplan kan dessa anses som juridiskt bindande.
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Figur 3 Lagar, forordningar och aktérer med béring pa VA-planerabete, ett urval med fokus pd vattenférvaltning och
miljo (Ekerd kommun 2013).

Havs och vattenmyndigheten haller pa att ta fram en samordnad végledning for hela landet som &r pa remiss,
men for ndrvarande ldmnar begreppet VA-plan mycket fritt for tolkning. Detta eftersom det inte finns nagon
samordnad och utforligt specificerad struktur for utformning och tillimpning i hela landet. Atgird 37 &r en
av sex atgiarder som riktar sig till kommunerna och av dessa sa ar det en av fyra atgérder som hamnar inom
ramen for VA-planering. De andra tre ar:

o Atgird 33. Kommunerna behéver stilla krav pd hog skyddsnivé for enskilda avlopp som bidrar till
att en vattenforekomst inte uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status.

o Atgird 34. Kommunerna behéver inritta vattenskyddsomrdde (VSO) med foreskrifter for
kommunala dricksvattentdikter som behovs for dricksvattenforsorjningen, sd att dricksvattentdikterna
langsiktigt bibehdller en god kemisk status och god kvantitativ status.

o Atgird 35. Kommunerna behover tillse att vattentikter som inte dr kommunala, men som forsorjer
fler dn 50 personer eller dir vattenuttaget dr mer dn 10 m’/dag, har god kemisk status och god
kvantitativ status och ett langsiktigt skydd. Nista atgardsprogram kommer géilla for perioden 2016-
2021. Da tillkommer dven atgardsprogram for havsmiljoforvaltningen och riskhanteringsplaner mot
oversvamningsrisker. VA-planering kommer dven under denna period att ses som ett viktigt verktyg
for att kommunerna ska kunna uppfylla malet med vattenforvaltningen (Havs och
Vattenmyndigheten 2013).

Det finns manga faktorer som har inverkan pd VA-planering i kommuner. Vatten och avlopp i samhallet
handlar om att tillgodose behovet av dricksvattenforsorjning och omhéindertagande av avloppsvatten och
bendmns VA-forsorjning. Ofta ingdr ocksd avledning av dagvatten och drénvatten som en del av
avloppshanteringen i omraden med samlad bebyggelse. Ansvaret for VA-forsorjningen ar uppdelat mellan
VA-huvudmannen och den enskilde fastighetsdgaren, beroende pa om fastigheten ligger inom eller utanfor
verksamhetsomradet. Ett omrade dér det krivs en tillkoppling till VA-nétet kallas for verksamhetsomrade
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och inom verksamhetsomrdden ansvarar VA-huvudmannen for VA-forsorjningen. Lagen om allméinna
vattentjanster (2006:412) reglerar allmént vatten och avlopp for vilket VA-huvudmannen &r ansvarig och
utbyggnad av det allmdnna VA-nidtet krdvs ifall det bedoms skiligt av miljo- eller héalsoskal
(Naturvardsverket 2008b). VA-huvudmannen ar skyldig, enligt 6 § vattentjdnstlagen, att “bestimma det
verksamhetsomrdde ddr vattentjdnsterna behover ordnas och se till att behovet snarast tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmdn VA-anldggning” (Havs och Vattenmyndigheten 2013). Det finns en
problematik kring verksamhetsomraden eftersom VA-huvudmannen inte kan tvinga ett hushall att ansluta sig
till VA-nitet och miljondmnden kan inte heller, i de flesta fallen, forbjuda négon att inrdtta en enskild
avloppsanldggning inom ett verksamhetsomrade. Det finns diaremot mdojligheter for miljondmnden att
foreldgga ett hushall att ansluta sig till det allménna V A-nitet ifall det foreligger sdidana omstiandigheter i det
enskilda fallet som gor att MB kan tillampas ur detta perspektiv (Lansstyrelserna - Stockholm, Vistra
Gotaland och Skéne - Rapport 2009:06 2009). Kommunledningen har en skyldighet att férdela ansvaret for
kommunens VA-forsorjning internt pa ett sitt som kan bemota de krav som finns i vattentjanstlagen,
miljobalken samt plan- och bygglagen. Den lopande planeringen av VA-forsorjningen inom en kommun
hanteras darfér normalt av forvaltningarna och hur ansvaret dr fordelat mellan dessa och vilka forvaltningar
det ar beror pd kommunens organisation och arbetssitt. Exempelvis sd& kan VA-huvudmannen vara
kommunen sjilv eller en annan juridisk person over vilken kommunen har “ett ridttsligt bestimmande
inflytande” enligt lagen om allménna vattentjanster 3 § (2006:412). Annan juridisk person kan till exempel
vara ett kommunalt bolag eller ett kommunalforbund enligt kap. 3 Kommunallagen (1991:900).

En VA-plan ska verka for att VA-forsdrjningen ska vara langsiktigt héllbar utifrdn tre dimensioner av
hallbarhet; socialt, ekonomiskt och ekologiskt. For att VA-forsorjningen ska vara langsiktigt hallbar sa
behdver den bland annat: uppfylla kraven pd god resurshushédllning genom att exempelvis begrinsa
energiforbrukningen och tillvarata avloppets vixtniringsdmnen, tillse att avloppsvatten avleds utan oldgenhet
for ménniskors hilsa eller miljo, uppfylla krav pd god dricksvattenkvalitet samt vara robust och
anpassningsbar for framtida utmaningar som till exempel klimatanpassning (Havs och Vattenmyndigheten
2013). VA-planering i en kommun ska i bésta fall ske i samspel med 6versiktsplaneringen med huvudsyfte
att mota kommunens behov av underlag for samhillsplanering och utveckling. Utéver det sd kan VA-
planeringen vara ett redskap for en kommun att uppfylla de krav som stills i lagstiftningen,
myndighetsbeslut och miljomal. De nationella miljokvalitetsmal som paverkar kommunens arbete med VA-
fragor ar:

* Ingen 6vergddning

* Grundvatten av god kvalitet

* Levande sjoar och vattendrag

e  Giftfri miljo

* Hav i balans samt levande kust och skérgéard
* Bara naturlig férsurning

* God bebyggd miljo

(Havs och Vattenmyndigheten 2013)

I remissversionen av Vigledning for kommunal VA-planering — for hallbar VA-forsérjning och god
vattenstatus finns en grov indelning av de vanligaste VA-instanserna inom en kommuns organisation. Dessa
ir Kommunledningskontoret, Planenheten, Bygglovsenheten, Miljéenheten och VA-enheten. De flesta
kommunerna har liknande organisationsuppdelning men enheternas namn kan variera. Vart initiativen till
VA-planeringen bor hiarstamma ifrén dr ofta oklart och det finns inte nagon specifik lagstiftning eller ett
tydligt myndighetsbeslut som pekar ut nadgon part. Det anses generellt vara kommunen som har det
overgripande ansvaret men for viss del av planeringen dr det mycket tydligt vilka aktdrer som har ansvar.
Begreppet aktorer innebér beslutsfattande entiteter som till exempel myndigheter, féretag, non governmental
organisations (NGO:s) och individer. VA-enheten har ansvar for det som ligger inom verksamhetsomréadet
och miljéenheten fAngar genom sitt tillsynsansvar upp behov utanfor verksamhetsomradet. Vattentjanstlagen
och Plan- och bygglagen innebir att kommunfullméktige har det yttersta ansvaret for att det finns en
fungerande Gvergripande planering och tar ocksé beslut avseende VA-taxa. VA-taxan beror till stor del pa
hur kommunens VA planeras vilket medfor att en VA-plan kan verka som ett viktigt stod i bestdimning av
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taxan. Planarbetet blir sannolikt mer vilgrundat i direkt anslutning till arbetet med 6versiktsplanen. Initiering
av arbetet med en VA-plan kan ha béade politisk grund genom politiska beslut, men kan ocksa initieras pa
forvaltnings- och tjdnstemannaniva. Sker ingen initiering genom politiska beslut s& har
kommunledningskontoret eller planenheten likvdl ansvar att starta arbetet. Aven VA-enheten och
miljoenheten har ansvar for att VA-planering sker i kommunen och kan behdva ta initiativ till detta. Om
uppdraget inte dr politiskt initierat, ar det dock viktigt att kommunpolitikerna informeras och involveras i
arbetets inledning. Politiska beslut kommer att krdvas under processen och det styrdokument som i forsta
hand bor faststillas av kommunfullmiktige dr en VA-policy. En VA-plan behdver stindig revidering for att
hallas aktuell vilket forslagsvis genomfors en géng per mandatperiod, till exempel i samband med
aktualitetsprovning av dversiktsplanen (OP) (Havs och Vattenmyndigheten 2013).

Inom kommunens grinser delas VA-planeringen in i tva huvuddelar:

* Den allménna VA-forsorjningen inom verksamhetsomradet
*  VA-forsorjning utanfor nuvarande verksamhetsomrade

Béda delarna maste finnas med i VA-planeringen for att ticka in hela kommunen. Projektgruppen for en VA-
plan bor minst vara sammansatt av representanter for VA-enheten, miljoenheten, planenheten och
bygglovenheten. Havs- och vattenmyndigheten (2013) menar i rapporten Végledningen for kommunal VA-
planering att en VA-plan kan innefatta ett flertal planer som berdr kommunens VA-hantering.

*  Vattenforsorjningsplan

*  Drift-, underhélls- och férnyelseplan
* Dagvattenstrategi

* Strategi for enskilt VA

En VA-plan bor inrymma allt som ska ingd i en vattenforsorjningsplan vad géller dricksvatten och en
dagvattenstrategi. Begreppet vattenforsorjningsplan har utvecklats inom ramen for det nationella och
regionala miljomalsarbetet och har fatt stor spridning. Hur vattenfoérsorjningsplaner kan se ut och hur man
kan ta fram dem beskrivs bland annat i rapporter frdn Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) och
Léansstyrelsen i Vastra Gotaland. Med en vattenforsorjningsplan avses normalt en plan for hela kommunen
som redovisar de sjoar, vattendrag och grundvattenférekomster som kan wutgéra grund for
dricksvattenforsorjning savél idag som i ett flergenerationsperspektiv. Begreppet drift-, underhalls- och
fornyelseplan (DUF) avser verksamhetsplaner for den allminna anldggningen. Fornyelseplanen for den
allmdnna VA-anldggningen beskriver bade det langsiktiga strategiska fornyelsebehovet och planering av
konkreta fornyelseatgiarder. Planen kan ockséd avse bade ledningsnét och andra delar av anldggningen. Ofta
har VA-huvudmannen ocksa ndgon form av verksamhetsplan for den allminna VA-anlaggningen och ett
annat begrepp som kan anvidndas i detta sammanhang ar saneringsplaner. Dock s& kan begreppet VA-
sanering ocksa syfta pa atgarder for enskilda avlopp. En dagvattenstrategi syftar till att skapa forutsittningar
for en langsiktigt héllbar dagvattenhantering. Detta innebér att den beaktar aspekter for vattenkvalitet och
risk for oversvamningar, med hdnsyn till ett fordndrat klimat. Den bidrar till en enhetlig hantering av
dagvattenfragorna 1 sambhaillsplaneringen och vid drift och underhdll. Strategin ska behandla
dagvattenhantering vid nybyggnad, ombyggnad, dndrad markanvindning samt drift och underhéll av
byggnader och anldggningar. En viktig del i médnga kommuners dagvattenstrategi dr en sammanstillning av
roll- och ansvarsfordelningen i dagvattenfragor. En kommunal VA-plan kan och bor utformas sa att den dven
inrymmer allt som ska ingd i en dagvattenstrategi. En VA-utbyggnadsplan avser i de flesta fall en plan for
utbyggnad av det allmdnna VA-ndtet, utanfor nuvarande verksamhetsomrdde, inom en angiven
planeringsperiod. VA-utbyggnadsplanen kan verka som en handlingsplan inom en kommunal VA-plan.

De flesta kommuner har policydokument eller riktlinjer for enskilt VA. Dessa dr oftast framtagna av
kommunens miljoenhet och beslutade i tillhérande ndmnd. Det finns exempel pa kommuner som har tagit
fram strategier for enskilda VA-system som dessutom innehéller roll- och ansvarsfordelning. 1 vissa
kommuners styrdokument finns dessutom uttryckt en viljeinriktning for hur kommunen ska arbeta och en
beskrivning av strategiska védgval for att forbéttra situationen vad géller enskilda VA-system i kommunen.
Den kommunala miljondmndens tillsynsplan dr ett styrdokument som inte dr en del av VA-planen. Den
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beskriver hur ndmnden ska arbeta i sin roll som miljomyndighet och dokumentet dr en plan for
myndighetsutdvning. Den maste darfor vara fristdende fran en kommunal VA-plan d4ven om tillsyn av VA éar
en viktig del i arbetet med att sdkerstilla en hallbar VA-forsorjning. En kommunal VA-plan kan och bor
utformas sa att den dven inrymmer de fragor och omréden som en strategi for enskilt VA tar upp och bor
ocksa ta hiansyn till miljondmndens tillsynsplan (Havs och Vattenmyndigheten 2013).

VA-planen behover definiera kommunen i sitt geografiska sammanhang. Planen bor beakta vilka
vattendistrikt och delomraden som é&r aktuella, vad som finns uppstroms och nedstroms kommunen, vilka
grannkommuner som finns och vilka ldn som berors. En kommun behover dels planera for att forvalta och
utveckla den allmidnna VA-anldggningen, och dels planera for framtida VA-forsorjning utanfoér nuvarande
verksamhetsomrade. I sddana fall 4r utvidgning av befintliga verksamhetsomréden ett alternativ och darfor
bor VA-planen innehélla en VA-utbyggnadsplan. Det krdvs ocksa planering for de omrdden som kommer att
forlita sig till enskild VA-hantering under den period som VA-planen ar aktuell. Eftersom manga
omvandlingsomraden har undermaliga enskilda avlopp ar det viktigt att planera for hur man hanterar VA-
forsdrjningen i vantan pa utbyggnad for de omraden som ligger sent i utbyggnadsplanen. Den hér delen av
planeringen &r extra viktig for enskilda medborgare eftersom de behdver veta om, ndr och hur deras
skyldigheter och mojligheter till hallbart VA paverkas. Forutsittningar och villkor for VA-planeringen bor
inkluderas i en VA-plan pa ndgot vis och det kan till exempel handla om bebyggelse i lagpunkter som
behover skyddas fran 6kande dversvimningsrisker, kommunala miljdmal om energibesparing, klimat eller
kretslopp for vixtniringsimnen. Aven de ekonomiska forutsittningarna behdver belysas (Havs och
Vattenmyndigheten 2013).

Planering for den allmdnna VA-forsorjningen ska omfatta VA till all bebyggelse inom verksamhetsomréadet
vilket innebdr vattenresurser for nuvarande och framtida forsdrjning, vattenverk, ledningsnit,
avloppsreningsverk och utslappspunkter till recipienterna. Viktiga aspekter som behdver belysas ar:

¢ Kapacitet for nuvarande och tillkommande befolkning inom verksamhetsomradet och i omraden som
ska anslutas till den befintliga anldggningen

* Hiénsyn till kommunens 6vriga planering

* VA-anlidggningens kondition och férnyelsebehov

¢ Séakerhet och krisberedskap

¢ Hushallning med naturresurser

* Avloppsutsldppens paverkan pa vattenstatus

* Anpassning till ett fordndrat klimat

¢ Koppling till regionala planer

Planen ska sékerstélla att anldggningens funktion och kondition upprétthélls samt att den mdter kommunens
langsiktiga fysiska planering baserat pa oversiktsplaner och bostadsforsorjningsprogram. For bebyggelse
utanfor verksamhetsomradena ansvarar fastighetsdgaren for VA-hanteringen och det ar viktigt att VA-planen
pavisar hur en langsiktigt hallbar VA-forsérjning ska kunna uppritthéllas for befintlig och planerad
bebyggelse. Fragor som behover belysas ar:

¢ Tillgang till dricksvatten for nuvarande och framtida bebyggelse

* Enskilda avloppsanldggningars paverkan pa vattenstatus — inventeringar, krav pa normal respektive
hog skyddsniva

¢ Hushallning med naturresurser

*  Mojlighet till I6sningar i ett stérre sammanhang i kommunen eller en grannkommun

* Hainsyn till kommunens 6vriga planering

* Genomforande av vattenmyndigheternas atgardsprogram

Kommunen behover ha en tydlig rutin for att bedoma i vilka omraden allminna vattentjanster behover
ordnas enligt 6 § vattentjanstlagen och for att besluta om verksamhetsomradets omfattning. Ifall det &r
aktuellt med utbyggnad av det allmidnna VA-nétet bor det tas fram en VA-utbyggnadsplan som ér baserad pa
en systematisk prioritering med en modell som kommunen valt att tillimpa. En VA-utbyggnadsplan ar ett
viktigt underlag for att motivera beslut om atgérder och medfor att resurserna kan ldggas dar de gor mest
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nytta. En Utokning av verksamhetsomradet behover inte nodvandigtvis innebéra anslutning till befintliga
system och det ar viktigt att d&ven 6verviaga lokala anldggningar och andra tekniska 16sningar i ett utvidgat
verksamhetsomrade. I ménga fall kan en gemensamhetsanldggning for hela eller delar av VA- forsorjningen
vara ett komplement till den allmidnna anlaggningen. Det &r viktigt att det ocksd planeras for den situation
som uppstar i vantan pa anslutning till allmant VA, eller annan langsiktig 16sning, for framforallt de omraden
som ligger sent i utbyggnadsplanen. VA-planen ska ocksa visa hur en langsiktigt hallbar VA-forsorjning ska
uppratthallas genom enskilda VA-system i omrdden som inte berors av VA- utbyggnad under den aktuella
planeringsperioden. Detta medfor en mojlighet for kommunen att forebygga att behov av gemensamma
l6sningar uppstar i omraden dér det ar svart att tillgodose dessa. VA-planen bor ocksé beskriva kommunens
stillningstagande om normal respektive hog skyddsniva (Havs och Vattenmyndigheten 2013).

1.2 Problemformulering

Miljéproblem kopplade till vatten och avlopp &r sedan ldnge kdnda och har en stor paverkan pa var miljo.
Det ar forst pa senare tid som styrmedel for att atgdrda och motverka VA-sektorns miljopaverkan har
paverkat Sveriges kommuner att i storre omfattning jobba langsiktigt med deras VA-aspekter.
Atgirdsprogrammen for Sveriges vattendistrikt 2009-2015 aligger kommuner och linsstyrelser att utveckla
VA-planer som en atgird for att uppna god vattenstatus i respektive vattendistrikt. VA-planerna utgor en del
av ett storre atgardspaket men programmet tillhandahéller inte ndgon specificering av hur en VA-plan ska
utformas vilket leder till att de skiljer sig mycket at mellan olika kommuner beroende pa vilka som utvecklat
VA-planen och vilka forutsidttningar som rader inom det specifika planomradet. Detta medfor att
kommunerna far handlingsutrymme att utveckla VA-planer utifran sina specifika forutsittningar och lases ej
till planstrukturer och ataganden som de inte ar i behov av. Att specificera sjdlva utformandet av VA-planer i
for stor utstrickning kan medfora problem eftersom kommunernas VA-situation kan skilja sig valdigt
mycket (Vattenmyndigheten i Vasterhavets vattendistrikt vid Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands 1dn 2010). Att
det inte finns ndgon konkret specifikation pd en VA-plans utformning ldgger ocksa storre ansvarsborda pa
lansstyrelser och kommuner i framtagandet av dessa och det finns stor risk att enskilda kommuner méste
jobba ensamma med att utveckla planen istillet for att det sker i samarbete med andra kommuner. Det finns
darfor stor risk att kommunerna maste “uppfinna hjulet pa nytt” (Johansson 2012). Eftersom VA-planer kan
variera s mycket i utformning forsvarar det en bedomning pa hur VA-planer kan bidra till god vattenstatus.
Det ar oklart pa vilket sitt och i vilken utstrackning en VA-plan bidrar till god vattenstatus i en kommun och
pa nationell niva. Utifrdn denna problematik uppstar darfor fragor kring hur man ska ga tillvdga for att
beddma planernas effekt pa regional och nationell niva. Forskningen inom dmnet dr begransad i dagens lage
vilket bidrar till att VA-planer har en diffus roll i arbetet med att nd god kvantitativ, kvalitativ och kemisk
status. Rapporterna fran Havs och vattenmyndigheten (Havs och Vattenmyndigheten 2013) och
Léansstyrelserna i Stockholms 1dn (Lansstyrelsen i Stockholms 1dn 2009) medfor en 6kad tydlighet for vad en
VA-plan ar och vad den innebdr. Rapporterna utgdr ett bra underlag for forskning och kan exempelvis
anvéndas till att utforma kriterier for jaimforelse mellan VA-planer som kan anses gélla for samtliga av
Sveriges kommuner.

Det finns ett stort behov hos flera intressenter i samhaéllet att 6ka forstaelsen for VA-planer, hur de tillampas i
praktiken och hur de diarmed kan bidra till atgdrdsprogrammets mal. Det dr intressenter inom bade den
offentliga och privata sektorn som har nytta av detta som till exempel, kommuner och konsultbaserade
foretag med specialisering mot vatten. Sweco dr en stor intressent inom manga sektorer relaterade till
samhéllsutveckling och berors darfor av atgardsprogrammen eftersom en del av deras verksamhet baseras pa
att utveckla VA-planer pa uppdrag fran kunder. Hur VA-planen bidrar till god vattenstatus dr grundldggande
till att forstd hur planen ska utformas och bristen pa forstaelse for detta motverkar en stindigt pagaende
ambition att avdela resurser baserat pa vilken effekt som kan véntas att atgdrden medfor. Pa grund av Swecos
verksamhet sa finns det ett intresse att sidtta VA-planens roll i ett sammanhang i samhéllet for att synliggora
dess betydelse och mojligheter. For Sweco ar det positivt med en battre forstaelse av VA-planers bidrag till
god vattenstatus for att kunna utvecklas och bidra till en hallbar samhéllsutveckling. Detta skulle bland annat
medfora ett battre flode av information inom foretaget och en stérre kontinuitet i utvecklingen av VA-planer.
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I mina studier och mitt arbetsliv har jag varit involverad i Malmé kommuns arbete med VA-fragor utifran
Miljoforvaltningen Malmé stads perspektiv. Jag jobbade framforallt med enskilda VA-system och mina
erfarenheter dérifrdn kdnnetecknas framforallt av att det forvaltningsovergripande samarbetet inom VA-
sektorn ar svagt sett till kommunens ansvar, och att det finns ett stort behov av en forvaltningsdvergripande
och langsiktig planering for kommunens VA, allmén likvdl som enskild. Ofta uppstod det problem i mitt
arbete mot fastighetsdgare pa grund av den bristande samordningen och planeringen av kommunens VA-
aspekter. En faktor var den brist pd insikt i det allmdnna VA-ndtet och dess utbyggnad som
miljoforvaltningen hade. Nagot som hade kunnat undvikas genom exempelvis en kommunal VA-plan. Jag
har ocksa varit involverad i VA-fragor inom den privata sektorn under min tid pd Sweco Environment i
Goteborg. Dér har jag framforallt kommit i kontakt med den kommersiella delen av VA-planering i
utvecklandet av VA-planer for kund.

1.3 Syfte

Syftet med studien ar att studera pa vilket sdtt en VA-plan kan bidra till God vattenstatus enligt
atgiardsprogrammen for vattendistrikten 2009-2015. Vidare ska studien utreda detta med bakgrund i att VA-
planer kan variera mycket i utformning kommuner emellan och hur VA-planens betydelse ska kunna
bedomas trots denna problematik. Studien undersdker hur VA-planer utformas och implementeras i
kommuner, samt vilka konsekvenser den skapar i flera led, med fokus pa kommunens organisation och direkt
berdrda intressenter. Studien undersdker ocksa vad VA-planens initiativtagare har velat uppna med planen,
vilka effekter den véntas skapa mot mottagarna i olika steg samt vad kommunen har forvintat sig av
processen.

Fragestillningarna inriktas mot att genomfora en utvirderande undersékning och kommer att studera
befintliga VA-planer samt verktyg, underlag, atgidrder och indikatorer som anvidnds i samband med
utvecklingen och tillimpningen av en VA-plan. Kommunerna som inkluderas i studien jamfors med
varandra utifran fran tva aspekter i syfte att kunna visa pa skillnader och utifran dessa dra slutsatser. Det ena
ar deras VA-planer och det andra ar processen med att utveckla VA-planerna.

1.4 Forskningsfragor

1. Vad har kommunerna velat uppnd med VA-planen?
2. Pavilket sitt paverkar en VA-plan en kommuns organisation?
3. Pavilket sétt kan en VA-plan bidra till god vattenstatus?

1.5 Forskningsprocess

I studien kombineras ett deduktivt och anvéndarfokuserat tillvigagangssatt for att utforma modeller av VA-
planerna som kan analyseras och jaimforas (Mikael Hildén 2002). Modellerna beskrivs ndrmre i kap. 3 och
sammanstills utifrdin information som samlas in fran nyckelpersoner som deltagit i utvecklandet och
tillimpningen av VA-planerna. Sammanséttningen av tillvigagangssitten varierar mellan VA-planerna
beroende pa hur ménga intervjuer som genomfors med vilka intervjupersoner och vilken utformning VA-
planen har. Tillimpningen av interventionsteori bidrar till att identifiera parametrar och indikatorer utifran
vilka VA-planerna kunde jimforas. En tillimpning av interventionsteori bestar av tvA moment. Det forsta
momentet for utvarderaren ar att identifiera de personer, myndigheter eller instanser som &r kopplade till den
berdrda interventionen. De ska ocksa identifieras utifrdn vilken roll de har i interventionsprocessen for att
informationen ska na avsedda avsidndare, slutmottagare eller mellanliggande hinder. Det andra momentet ar
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att inhdmta information avseende hur processen har sett ut fram till att planverktyget ar fardigstallt.
Informationen inhdmtas genom litteraturstudier pé befintliga VA-planer och relaterad litteratur samt
intervjuer med intressenter som varit delaktiga i den utformande processen. Dessa intressenter innefattar
exempelvis beslutsfattare och tjdnstemdn pa myndighet, kommun och f6rvaltning. Den inhdmtade
informationen appliceras i interventionsmodellen och syftar framforallt till att kartligga processens steg och
logiken i planverktyget (Vedung 2009).

Steg 1
Forstudie

Steg 2
Fallstudier

v

Steg 3

ELS

Figur 4 Schematisk bild 6ver undersokningsmetoden.

Studien bestar av tre overgripande steg. I steg 1 s& utreddes bakgrunden till VA-plan som atgird for god
vattenstatus och vilka faktorer som spelar in i detta arbete pa regional och nationell niva.
Informationsinhdmtningen i detta steg ska beskriva hur ett planverktyg som VA-plan &r tankt att utformas,
verka och vilka faktorer som péaverkar dess implementering. Denna information anvinds i det inledande
arbetet med att utforma de kommunspecifika interventionsmodellerna med information som &ar
kommunoverskridande. 1 detta steg identifieras ocksa kommuner som ar lampliga att ingd i studien.
Lampligheten baseras pa deras VA-plan och tillgangen till bakgrundsmaterial och intervjuer.

I steg 2 studerades utvalda (urvalet beskrivs i avsnitt 2.2) kommuner och deras VA-planer genom fallstudier.
Denna del baseras bade pa intervjuer och litteraturstudier och syftar till att komplettera de kommunspecifika
interventionsmodellerna for att askadliggora hur VA-planen &r tinkt att fungera i varje fall.

I steg 3 jamfordes kommunernas modeller. Utifran steg 3 sa dras slutsatser for att bemdta fragestillningarna.

Inledningsvis genomfordes en Overgripande litteraturstudie for att skapa fOrstaelse for VA-planers
utformning och tillimpning, bade i allminhet och kommunspecifikt. Informationen fran denna fas
inkluderades ocksa i modellen och klarldgger vissa aspekter av processen kring en VA-plan. Med hjilp av
den erhéllna informationen tydliggjordes mot vilka parter intervjuerna skulle riktas inom de studerade
kommunerna och hur intervjuerna skulle struktureras. Studien inriktade sig pd de kommunala forvaltningar
som var delaktiga i utformandet av VA-planerna och hade ett fortlopande ansvar for VA-fragor inom
respektive kommun. Det var tydligt att kommunernas organisation hade den gemensamma nédmnaren att de
innefattade tre forvaltningar som var framtrddande inom VA-sektorn. En forvaltning som ansvarar for den
allmdnna VA-hanteringen, en som ansvarar for miljo- och hélsoskydd och diarmed ocksé enskild VA-
hantering, samt en forvaltning som ansvarar for kommunens planarbete. Forvaltningarna bendmns ofta olika
beroende pad kommun men genom denna studie s& foljande identifierats:
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*  Milj6- och hilsoskyddskontoret
¢  Plankontoret
¢ Tekniska kontoret

De kommuner som hade bast forutséttningar att delta i intervjuer med minst en representant for var och en av
dessa tre forvaltningstyper prioriterades i studiens inledande arbete. Intervjupersonernas tillgédnglighet var
darmed ocksd en avgdrande faktor i studien och de valdes sedan ut med avseende pa deras relation till
utformandet och implementeringen av VA-planen i deras kommun. Intervjuerna syftade till att skapa
underlag for att bygga interventionsmodellen och besvara studiens fragestéllningar. Detta ledde ocksa till att
interventionsmodellen kan sammanstéllas vidare utifrdn information som erhdlls genom intervjuerna.
Intervjuerna genomfordes med minst en representant fran de tre forvaltningarna som har framtrddande ansvar
inom kommunernas VA-sektor. Evert Vedungs bearbetade interventionsmodell anvidndes som stéd vid
utformandet av intervjuerna och med dess hjdlp kunde intervjuerna inriktas mot att finna specifika kriterier
som var kommunoverskridande och ldmpliga for jamforelse. Modellen bidrog till att VA-planernas process
kunde delas upp i skeden vars kommunspecifika process kan jaimforas mellan kommunerna. Intervjuerna
(Bilaga 1, 2 och 3) strukturerades darfor med syfte att samla in s& mycket information som mojligt avseende
de olika skedena for varje VA-plans process och intervjuerna var ocksé utformade for att ge intervjupersonen
utrymme att kunna bidra med information som var relevant men inte specifikt efterfrigade. Med modellens
hjalp blev informationen som inhdmtades sd kompatibel som mojligt med studiens teori och
forskningsmetodik. Dock s medférde denna metod att frgorna kunde te sig oklara och komplicerade for en
intervjuperson som var oinvigd i interventionsteori. Fragorna blev ocksa i manga fall ganska 6ppna vilket
kravde mer anstrangning av intervjupersonen for att besvara en fraga pa ett tillfredsstéllande sitt.

Intervjuerna baserades pa snobollsmetoden (Halvorsen 1992) vilket innebér att intervjupersonerna bestims
efterhand och beror pa dels vad tidigare intervjuer ger for resultat och vilka den intervjupersonen
rekommenderar att man intervjuar i nista steg. Dessa kan i sin tur rekommendera ytterligare intervjupersoner
som &r relevanta for &mnet. Intervjupersonerna fick ta del av samma intervjufragor i syfte att de skulle kunna
komplettera varandra for att skapa klarhet i VA-planens omfattning. Intervjufrdgorna justerades for att
underldtta intervjuprocessen efterhand som studien fick en klarare bild av varje kommuns VA-plan och hur
vil interventionsteorins skeden kunde appliceras i verkligheten. Justeringarna handlade framférallt om
fragornas utformande och syftade till att gora intervjun mer lattforstaelig, dock utan att dndra deras innebord.
Under intervjuprocessen lades det till nya fragor for att ticka upp omrdden som inledningsvis inte
innefattades i intervjuerna. De intervjuer som genomfordes utan dessa fragor kompletterades med
uppfoljningsintervjuer diar det var mojligt. Vissa uppfoljningsintervjuer genomfordes inte pa grund av att
fragorna istéllet stélldes i intervjuer riktade mot samma forvaltning men med annan intervjuperson.
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2. Metod

2.1 Undersokningsmetod

Uppsatsen dr en explorativ studie som baseras pa litteraturstudier och semi-strukturerade intervjuer.

Studien avser att analysera processer med kommunala VA-planer som kan vara i olika stadier av sin
utformning eller implementering (Vedung 2009). Den baseras pa interventionsteori med vilken det framstalls
en modell over utformandet och implementeringen av VA-planer pd kommunniva. Interventionen
representeras i studien av VA-planerna och det framstills en modell for varje VA-plan som inkluderas i
studien. Modellens olika delar framstélls i olika faser av studien beroende pa varifran informationen
inhdmtas. Genom att rekonstruera interventionsprocessen kring utformande och implementering av VA-
planer enligt Vedungs (Vedung 2009) modell for interventionsteori sd bidrar den till att synliggéra hur
processen har sett ut och vilka antaganden som gjorts for att den ska fa effekt. Studiens tillimpning av
interventionsteori ska 6ka insikten i och 6ppna upp for diskussion om hur VA-planen ar utformad. P& detta
sétt ska studien med hjélp av interventionsteorin visa hur VA-planer ar tidnkta att leda till resultat. Modellen
som framstdlls dr en bearbetad interventionsteori dir en VA-plan &r tolkad och strukturerad enligt
systemmodellen (Vedung 2009).

Studien anvinder sig av fallstudier for att pavisa hur VA-planer verkar i en kommuns organisation och kan
bidra till god vattenstatus i en kommun i Sverige. De baseras pad VA-planer som har utformats och tillimpas i
dagens samhdlle och syftar till att tydliggora bilden av VA-planer pd kommunal niva dir dagens forskning
och utveckling dnnu inte har kunnat ge en tydlig inblick. Utifran fallstudierna ska uppsatsen kunna visa pa
exempel om VA-planer kan bidra till god vattenstatus och ge en samlad bedomning pa hur de kan bidra till
god vattenstatus. Slutsatsen baseras pa en jamforande studie mellan tre fallstudier. Jimforelserna baseras pa
Havs- och vattenmyndighetens remissversion av Vigledning for kommunal VA-planering — for hallbar VA-
forsorjning och god vattenstatus. Darifran viljs Kkriterier som baseras pa rapportens definition vad som bor
ingéd i en VA-plan for att den ska bidra till god vattenstatus i en kommun i Sverige.

En alternativ metod till att tillampa fallstudier i studien dr exempelvis enkétstudier. Fallstudier valdes som
metod pd grund av det explorativa behovet eftersom det rddde mycket osdkerheter kring hur VA-planerna
skulle studeras och dirmed hur intervjuerna skulle utformas. En enkétstudie ger inte samma utrymme till att
utveckla fragorna mot studiecobjektet som en semi-strukturerad intervju. En stor del av metoden baserades pa
att intervjupersonerna skulle aterge hela processen och tillimpningen med VA-planen och pé s sétt kunna
informera om aspekter som inte ter sig uppenbara for en utomstaende granskare. Fallstudier kraver ddremot
oftast mer efterforskningar vilket gor att en studie till exempel maste fokusera mer pa farre kommuner
jamfort med enkitstudier. Detta medfor att studien ger en mer avgransad och detaljerad bild av hur VA-
planer kan bidra till en kommuns vattenstatus.

I utvecklingen av interventionsteorierna anviandes framforallt de tva enklare av synsédtten pa hur
interventionsmodellen skulle utformas. Det forsta synsdttet delar upp interventionsteorins bas i
inverkansteori och vardeteori. Inverkansteori inkluderade forestillningar om hur VA-planerna inverkade
direkt och/eller indirekt via flera aktorer och led pa det aktuella problemets orsaker, sd att problemen
forsvann, reducerades eller inte forvarrades. Samt hur en VA-plan under hela forloppet gav upphov till
positiva och negativa bieffekter. Vérdeteori inkluderade forestillningar om varfor det ’problemldge” som
uppkom pa grund av interventionen foredrogs framfor det “problemldge” som kvarstar och utvecklas ifall
VA-planen ej hade implementeras. Det andra synséttet baseras pa substantiell teori, implementeringsteori
och virdeteori. Substantiell teori handlar om den eller de slutliga atgérder mot slutmottagare, deras paverkan
pa slutmottagaren och de effekter de eventuellt ledde till pd och utanfoér det aktuella problemet ute i
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samhéllet eller i naturen. Implementeringsteori omfattar allt som maste goras for att slutlig atgdrd ska
komma pa plats och na slutmottagarna.

2.2 Avgransning

Studien &r riktad mot branschfolk inom vatten- och avloppssektorn, myndigheter med anknytning till vatten
och milj6 samt personer inom akademin med god kunskap om vatten- och avloppsrelaterade miljofragor. Det
ar en fordel om ldsaren har grundlaggande kunskap om interventionsteori.

Uppsatsens omfattning och tidsméssiga avgransning utgér fran att den motsvarar 30 hogskolepoédng vilket
innebdr en arbetsperiod pa 90 arbetsdagar. P4 grund av att uppsatsen genomfors 6ver sommarmanaderna sa
har det i projektplanen rdknats in ytterligare 21 arbetsdagar, utdover de 90 arbetsdagar som ingér i 30
hogskolepodng, som semesterveckor. Detta gjordes for att det rdknades med att uppsatsen skulle bli fordrojd
av bland annat handledares och intervjupersoners semesterperiod under sommaren.

Studien har genomforts for Sweco Environment i Goteborg och arbetet med uppsatsen har genomforts pa
kontoren for bdde Sweco Environment i Géteborg och Sweco Environment i Malmo.

Under studien togs det kontakt med flertalet kommuner som valdes ut pa grund av att de jobbar proaktivt
med VA-fragor och har antagna VA-planer som finns att tillgd pa bland annat kommunernas hemsidor.
Sokandet leddes in pa att hitta nyckelpersoner for VA-planen inom kommunens organisation. Processen
mynnade tillslut ut i att studien avgransades till féljande kommuner:

* Alingsas kommun
¢ Koping kommun
*  Ekeré kommun

De befintliga VA-planer som granskas dr utvecklade efter 2009 da atgdrdsprogrammen for de fem
vattendistrikten tradde i kraft. Detta lagger till en dimension i kommunernas arbete med VA-fragor eftersom
det kan dras slutsatser angdende om detta arbete &r initierat pa grund av behov eller styrning fran instans.
Dock séa ger tre fallstudier formodligen inte tillrickligt med underlag for att kunna dra slutsatser som ar
generellt applicerbara i Sverige. Det dr ocksa sa att fallstudierna inte nodvandigtvis dr representativa for en
typisk svensk kommun och VA-plan pa grund av att de bara representerar tva stycken vattendistrikt. Det &r
bara Visterhavets och Norra Ostersjons vattendistrikt som ar aktuella i studien pé grund av att de tre
studerade kommunerna ligger inom de tva vattendistrikten. De bidrar snarare till att ge en inblick 1 hur
kommunernas VA-planer kan utformas och tillimpas. Daremot sé skiljer sig de studerade VA-planerna stort
i bade utformning och omfattning vilket medfor att fallstudierna blir mer representativa. Utdver de tre
kommuner som innefattades av studien sd studerades inledningsvis ocksd kommunerna: Falun, Orsa,
Kristianstad, Toreboda, Nyndshamn, Trosa och Varmdd. Urvalet pad vilka kommuner som skulle ingd i
studien baserades pa tillgdngligt material och hur tillgéngliga olika nyckelpersoner var for intervjuer. Flera
av dessa kommuner jobbar mycket med vatten och avloppsfragor, som exempelvis Kristianstad och Varmdo
kommun, och har uppmérksammats inom VA-sektorn i Sverige.

Studien baseras till stor del pa rationalitetsprincipen som forklaras ingdende i kap. 3. Rationalitetsprincipen
anvands i fallstudierna som underlag for att kunna gora vissa antaganden om hur intressenter tinkes agera i
en given situation. Antagandena baseras till stor del pa att intressenterna antas agera rationellt vilket medfora
en stor grad av subjektivitet i resultatet. Detta eftersom det &r troligt att antagandena i grund och botten
hirleds fran personliga erfarenheter samt intervjupersonernas erfarenheter. Jag har personlig erfarenhet av
VA-sektorn vilket har gett mig en kénsla for hur exempelvis juridiska regelverk inverkar pa enskilda
kommuninvéanare och stérre organisationer.
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3. Teori

3.1 Programteori for utvardering

Utvarderingen riktar in sig pa beslutade interventioners innehall, implementering, utfall samt deras
organisering och uppbyggnad. For att forklara vad dessa begrepp star for och hur de forhaller sig till
varandra gors en utvikning som beskriver tdnkandet i ett system. Inom utvirderingsforskning forestills
offentliga sektorn som ett system, alltsd en helhetsbild 6ver olika delar i en process som hianger ihop. I detta
sammanhang sa bestar den enklaste formen av system av infléde, omvandling (process, verksamhet), utflode
och drerkoppling (Figur 5). Vedungs programteori kan i mer eller mindre utstrackning anpassas till den
verklighet den ska utvirdera.

= 8
h-l.h

Figur 5. Den enkla systemmodellen

Modellen kan appliceras pa kommunal férvaltning och vid en sddan applicering d4r man ofta intresserad av
vad som sker efter utflode och modellen kompletteras darfor ofta med ett eller flera utfall. Inom utfall skiljer
man ofta pa ingripandets effekter fran effekter av annat &n ingripandet och en del av terminologin dndras
ocksa vid applicering pa offentlig forvaltning. Inflode kallas istdllet for intervention (insats, satsning, beslut,
reform, ingripande), omvandling kallas forvaltning (implementering) och utflodet betraktas som
forvaltningens prestationer inklusive slutprestationer. Slutprestationer innebér det som i sista dnden lamnar
offentliga besluts- och forvaltningssystem, till exempel tjanster eller varor. Utfall innebér till skillnad fran
slutprestationer sddant som intraffar pa slutmottagarsidan. Detta kan innebéra slutmottagarens mottagande av
interventionen, dess forvaltning och dess slutprestationer samt deras handlande, dels vad som intraffar inom
och utom malomraden bortom slutmottagarna i péaverkansforlopp. Darfor skiljer man pa omedelbart,
mellanliggande och slutligt utfall (Vedung 2009).

Det ar ocksa viktigt att skilja pd utfall och effekter i utfall. Utfall innebdr allt som intriffar pa
slutmottagarsidan och effekter i utfall dr sddant som intrdffar pa slutmottagarsidan direkt eller indirekt pa
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Interv
ention

grund av interventionen, dess forvaltning och dess slutprestationer. Det ror sig om slutmottagarens
mottagande av ingripandet, slutmottagarens attitydforandringar pa grund av ingripandet och deras handlande
pa grund av ingripandet. Det ror sig ocksd om effekter i omedelbara, mellanliggande och slutgiltiga utfall pa
grund av slutmottagarens handlande (Vedung 2009).

— Slutprest —

ation

—>

Implementering

Implementering

Implementering

Figur 6. Systemmodellen anpassad till utvirdering i offentlig sektor (Vedung 2009).

3.2 Flerskiktsmodellen

Flerskiktsmodellen ar ett redskap som anvénds till att stilla fragor om och utreda grundbegrepp kring
utvarderingen. Modellen ar ett arbetsverktyg i form av en idealtyp eller mall, som kan anvindas for att
klarldgga grundbegrepp och ge idéer om lamplig forskningsmetod. Med hjélp av den kan man hantera bada
forloppen, utvirderingsprocessen och interventionsprocessen, tillsammans. Utvarderingen dr en systematisk
undersokning och beddmning av interventionsprocessens faser frdn intervention och framat.
Flerskiktsmodellen innefattar ocksd mekanismen dterkoppling som forbinder tillbakablickandet med en ny
omgang i interventionsprocessen varigenom resultatinformation gors tillgdnglig och kan tas i bruk (Vedung
2009). Med flerskiktsmodellen har antalet stadier i den priméra interventionsprocessen begrinsats till sex
stycken med utvirdering som en metaprocess for reflexion 6ver den priméra interventionsprocessen och
aterkoppling som en forlingning av tiden av denna metaprocess for att aterfora utvarderingsresultat till
relevanta aktorer. P4 detta sdtt har en utvirdering integrerats i interventionsprocessen och modellen
framhdver bade tillbakablickande pa det som skett och framatblickande pa nidsta beslutsomgang (Vedung
2009).
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Figur 7. Flerskiktsmodellen utan metagranskning

Vid strukturering av en offentlig interventionsprocess med hjilp av systemmodellen och flerskiktsmodellen
inleds modellen med tillblivelse som bestar av initiering, beslutsfattande och intervention. Detta motsvarar
inflodet i den enkla systemmodellen. Vid initiering identifieras ett problem som bedoms kréva ett offentligt
ingrepp. Initiativet kan tas av aktorer som huvudsakligen verkar pa marknaden, i det civila samhaéllet eller i
den offentliga sektorn. Vid en offentlig intervention krivs det att politiska rollinnehavare for upp problemet
pa den politiska dagordningen. Beroende pa problem kan det tas upp av rikspolitiska aktorer till den
rikspolitiska agendan. Vid beslutsfattande innefattas beslutsberedning och tagande av slutligt beslut.
Interventionen star for innehdallet och substansen i det som ett formellt, auktoritativt och legitimerande beslut
handlar om (Vedung 2009).

Nasta skede i flerskiktsmodellen &r forvaltning och slutprestation som motsvarar omvandling och en del av
utflodet 1 den enkla systemmodellen. Forvaltning motsvarar skedet fran att interventionsbeslut finns pa plats
till att processen utloper i slutprestation och innefattar spridning av information om existensen av offentliga
verksamheter samt forberedelser for verksamhetsleverans. Exempel péa forvaltning ar riksdagens skrivelse till
regeringen om ett riksdagsbeslut, regeringens paverkan pa myndigheter, myndighetsledningars paverkan pa
anstdllda, hogre myndigheters paverkan pa lagre, och ldgre nivaers paverkan pa narbyrékrater. Vid
brukarmedverkande i offentlig forvaltning kan adressater ocksd medverka i1 forvaltningsprocesser genom
aktivt deltagande i utformningen av utgdende service som exempelvis dversiktsplanering (Vedung 2009).

Slutprestation dr allt i interventionsprocessen som i sista instans kan influera adressaterna. 1 offentlig
verksamhet handlar det normalt om de medel som personal, handliggare och andra aktorer i
forvaltningssystemen  jobbar med gentemot malgrupperna. Slutprestationer uppkommer ur
forvaltningsprocesser och innefattar att tjdnster produceras, lagar tillimpas, skatter bars, 1an beviljas och
informationskampanjer genomfoérs. Det som sker konkret &r till exempel att infrastruktur byggs ut.
Slutprestation som begrepp kan dock ha fler inneborder och det ar inte alltid bara det som strommar ut fran
forvaltningsledet som &r slutprestationer. Adressaterna kan paverkas av beslutsberedningen infor ett
interventionsbeslut och anpassar sig, innan de formellt sett behover gora detta. Mekanismen ar att adressaten
forvantar sig en intervention (antecipering) och slutprestationen ar i detta fall beslutsberedningen. P& detta
sitt uppstar effekter pa utfallsnivd innan interventionen formellt har implementerats. Aven en oférmedlad
intervention utan implementering kan inverka pa adressaterna. Exempel pa detta dr ndr adressaterna
efterlever en reglering utan att myndigheter tillimpar tillsynsatgirder. Detta innebdr att bland annat
adressaterna i vissa fall kan uppfatta sjilva interventionen som slutprestationen (Vedung 2009).

I flerskiktsmodellen urskiljs utfall som ett sarskilt inslag efter utflode som upptrader i enkla systemmodellen.
Utfallet upptrader pa adressatsidan i interventionsprocessen men kan ha olika inneborder beroende péa
omstidndigheterna kring interventionen. I vissa fall kan utfallet innebéra adressaternas kunskap, attityder och
handlingsvilja samt beslutade och vidtagna atgérder. I andra fall kan det innebéra att utfallet utgors av
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primira, sekundédra och tertidra tillstdind eller processer ute i samhillet som ar bortom adressaternas
handlingar. En problematik som kan uppkomma i samband med utvirderingen och bestimningen av utfallet
ar att skilja ut de delar som i mer eller mindre grad ar effekter av offentliga aktiviteter (Vedung 2009).

Efterkontroll (Eftergranskning) ar en av metaprocesserna i flerskiktsmodellen och har en viktig funktion
inom offentlig forvaltning for att uppritthalla systemet och sdkerstilla en stindig forbéttring. I
flerskiktsmodellen dr eftergranskning en separat process gentemot interventionsprocessen som innefattar
kontinuerlig uppsikt Over interventioner, forvaltning, slutprestationer och utfall i det priméra
interventionsforloppet. Eftergranskning omfattar exempelvis tillsyn atgdrder i form av rdd och hot om
vitesforelaggande (Vedung 2009).

Utvirdering ar en del av efterkontrollen och ingar i den priméra interventionsprocessen som en metaprocess.
Aktorer inom interventionsprocessen tar genom utvirderingen reda pa hur forvaltningen fortloper, hur
slutprestationerna ser ut samt hur utfallet utvecklar sig. Utvdrderingen sker parallellt med den pagéende
implementeringen och syftar till att belysa hur genomférandeprocessen pa hogre nivaer, mellannivaer och
lagre nivaer i styrkedjan fungerar, samt att kartligga och bedéma slutprestationerna. Genom utvarderingen
utreds systematiskt hur utfallen ser ut i olika led, om utfallen beror pé interventionen. I detta skede bedoms
dven utfallens véirde. Genom eftergranskning aterfors den inhdmtade kunskapen till aktérer i den priméra
interventionsprocessen (Vedung 2009).

Aterkoppling #r en metaprocess till interventionsprocessen som ska resultera i dterstyrning. Aterstyrning i
processen innefattar initiering, beredning och beslut som baseras pad den information som inkommer till
processledningen genom exempelvis utvirdering. I aterstyrningsskedet kan tre saker intriffa:

1. Allt fortsitter som forut
2. Den priméra interventionen forandras
3. Interventionen upphor

Beroende pad vad som sker sd 10per interventionsprocessen ett nytt varv och granskas igen genom
efterkontroll som ger upphov till aterkoppling, och sa vidare (Vedung 2009).

3.3 Interventionsteori

Interventionsteori beskriver hur en intervention, exempelvis ett styrmedel, dr avsett att implementeras och
producera konsekvenser i flera led mot en slutmottagare. Genom att rekonstruera interventionsprocessen
kring utformande och implementering av ett styrmedel s& bidrar den till att synliggéra hur processen har sett
ut och vilka antaganden som gjorts for att den ska fa effekt (Vedung 2009). Den beskriver inte hur
interventionen i praktiken fungerar, utan aterger hur genomforandeforlopp avses fungera och bidra eller leda
till ett resultat. En typisk intervention brukar innehalla en problembeskrivning, en uppsittning mal samt
anvisningar om styrmedel och den star for innehéllet i det som formella, auktoritativa och legitimerande
beslut handlar om (Vedung 2009).

Chen (1990) definierade interventionsteori som:

“A specification of what must be done to achieve the desired goals, what other important impacts may also
be anticipated and how these goals and impacts would be generated.”

Vedung definierar interventionsteori som: The “empirical and normative suppositions that public
interventions rest upon” (Vedung citerad i Mickwitz 2003).

Interventionsteori kan anvidndas som ett redskap for utvdrdering och med hjilp av teorin styrs utvarderingen
med avseende pa hur interventionen har implementerats och vilka effekter den har haft i praktiken (Mikael
Hildén 2002). Baserat péa teorin skapas en modell som bygger pa rekonstruktiv tolkning av materialet vilket
innebdr att utvirderaren tolkar, beskriver och placerar information om interventionen i modellen. Syftet ar att

24



synliggora den handlingslogik som finns hos interventionens intressenter for att f en bild av logiken bakom
fattat beslut (Vedung 2009). Interventionsteori har tva viktiga funktioner som verktyg vid utvéarderingar:

1. De kan anvédndas till att etablera/bekrifta/uppritta/faststilla de avsedda effekterna for
policyinstrumenten och malgruppen/-omradet for varje instrument.

2. De kan anvindas till att bestimma/komma fram till vilka outputs, outcomes och orsakssamband som
behdver studeras och insamlas information om (Mickwitz 2003).

De vanligaste anvandningsomradena for en utvecklad interventionsteori dr att bredda och fordjupa berorda
aktorers insikter i den specifika styrningen, bilda en utgangspunkt for generella reflektioner om typ eller
typer av ingripanden som det specifika programmet dr ett fall av, bli ett stdod vid planering av enkel
uppfoljning och utvardering samt bli ett verktyg for att utfora filtarbete savil i enkel uppfoljning som i
utvardering. Interventionsteorin ger ordning och stadga at insamling och strukturering av data och éar till
hjalp for att skapa system for uppfoljning och utvardering av en styrning. Patton (1997) sérskiljer pa tre olika
tillvagagangssitt for att utveckla interventionsteorier:

*  Deduktiv/slutledande tillvigagangssitt (deductive approach) ar litteraturbaserat

* Induktivt tillvigagangssatt (Inductive approach) ar baserat pa faltarbete

* Anvéandarfokuserat tillvigagangssitt (user-focused approach) baseras pd det implicita teoretiska
tillvagagangssittet hos den tilltinkta anvdndaren

Dessa utgor grunden for utvecklandet av en interventionsteori och delar av alla dessa tillvigagangssatt kan
tillampas parallellt i utvecklingsprocessen (Mikael Hildén 2002).

Vid utformandet av en modell med hjilp av interventionsteori sd formuleras ett antal “om sa”-satser som
avslutas med en virderande sats. Om sa — satser uttrycker orsak — verkan eller med andra ord kausalitet och
det fyller i kopplingar mellan interventionen och dess verkan. Interventionens bérare avser att paverka hur
slutmottagaren handlar i olika situationer genom de strategiska beslut som behover tas for att implementera
interventionen och de som interventionen i sig innebér. Inom offentliga verksamheter ar ofta hdgre instanser
sadsom stat, kommuner och forvaltningar de som verkar som avsdndare enligt interventionsteorin. Om staten
implementerar en intervention sd& kommer det sannolikt att utldsa aktiviteten A, om aktiviteten A utldses sa
uppkommer formodligen slutprestationen S samt handlandet 1. Om handlandet 1 s& troligen handlandet 2,
om handlandet 2 sa forhoppningsvis utfallen a och b. Utfallen a och b &r ndgot som interventionens
tillskyndare Onskar ska ske. For att redogora for detta krdvs det specifika fragestdllningar att basera
utredningen pa. Tva exempel pa sadana fragestéllningar ar:

* Vad har interventionens barare innehallsligt velat vinna med interventionen?

* Vad édr det for service interventionens bérare vill ge adressaterna av interventionen? Och vad véntar
de sig av detta (Vedung 2009)?

Teorin bygger pa att den utfirdade interventionen forvintas medfora en paverkan, och fordndra och generera
resultat. Darfor kan utviarderaren gora antaganden om exempelvis hur en kommuns agerande formar en
privatperson att agera och dessa kan inledningsvis medfora information till modellen, men modellen kan
ocksa generera antaganden om interventionsprocessen. Antagandena kan forklaras med att det finns vissa
outtalade generativa mekanismer mellan de olika stegen i modellen. For att synliggora ej uttalade
mekanismer, som dnda antas finnas dér, tillimpas rationalitetsprincipen i metoden. Rationalitetsprincipen
implicerar att:

Inblandade agenter tinkes agera adekvat eller ldmpligt i den situation vari de befinner sig, det vill sdga i
enlighet med situationen (Vedung 2009).

Vedung (2009) patalar dock sjdlv att rationalitetsprincipen ar falsk for att det 1 praktiken inte gar att forutspa
intressenters agerande. Det dr svart att sdkerstilla att manniskor handlar rationellt men principen fungerar
anda som ett vardefullt verktyg inom interventionsteorin eftersom den ger en indikation péa troliga ageranden
fran intressenter i interventionsprocessen. Principen ska betraktas som ett verktyg for att fa fram underlag sa
att det gar att tillfora och tolka underforstadda eller vaga inslag i den rda interventionsteorin. Dess roll i
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teorin dr att fungera som ett redskap for att fa fram underforstadda inslag om interventionen och den ger en
trolig uppfattning av hur méanniskor agerar som &r svar att pavisa pa annat sétt. Principen &r inte tinkt att
kunna forklara varfor de underforstadda inslagen finns diar (Vedung 2009). Att inkludera principen medfor
att utvarderaren inte behover stanna upp i analysen och konstatera att det finns luckor i interventionsteorin
dar det kan hivdas att den inte &r rationell vid de punkter ddr underforstidda och vaga inslag kan ténkas
finnas. Denne kan istdllet fortsdtta och basera sin analys pa att interventionen &r rationellt grundad. Att
interventionsteorin  dr rationellt grundad medfor att utvdrderaren kan basera utformandet av
interventionsmodellen pa fragestillningen:

Vad mdste ha forelegat i teorin for att den ska vara sammanhdngande instrumentell i forhdllande till den
totala situationsanalys som foreligger? Vad dr det till exempel for orsak-verkan relationer som mdste vara
underforstidda?

Med utgangspunkt i den fragestéllningen kan utvérderaren ta fram sammanhéingande relationer mellan mal
och medel som inte dr uttryckta i den rda interventionsteorin men som #&ndd existerar inom denna.
Interventionsteorin kan enligt Vedung (2009) delas upp i fyra olika synsatt pa hur den kan utformas utifran
specifika “byggstenar”. Det synsitt som dr enklast i sin utformning och som Vedung (2009) betecknar det
forsta synsdttet och delar upp interventionsteorins bas i inverkansteori och vérdeteori. Inverkansteori innebéar
forestillningar om hur en intervention inverkar direkt och/eller indirekt via flera aktorer och led péa det
aktuella problemets orsaker, sé att problemen forsvinner, reduceras eller inte forvérras. Det belyser ocksa hur
en intervention under hela forloppet eventuellt kommer att ge upphov till positiva och negativa bieffekter.
Virdeteori innebéar forestdllningar om varfor det ”problemlage” (merarbete, kostnader, etc.) som uppkommer
péd grund av interventionen &r att foredra framfor det “problemldge” som kvarstar och utvecklas ifall
interventionen ej implementeras.

1. Inverkansteori
2. Virdeteori

Det andra synsdttet ar en vidareutveckling av det forsta synsittet genom att det kompletteras med
situationsteori.

1. Situationsteori
2. Inverkansteori
3. Virdeteori

Situationsteori innehaller forestdllningar om de problem som styrningen dr tidnkt att bemota. Ett problem ar
ett missforhallande uttryckt som en motsdttning mellan en foreteelse i samhillet eller naturen och nagons
aspirationer. Ett problem &r med andra ord inte ndgot som bara objektivt foreligger, oberoende av oss
manniskor. Situationsteori kan innehalla uppfattningar om foéljande:

*  Problemets storlek i nutid

* Problemets utveckling fram till nu

* Problemets storlek efter x antal &r om inga motatgarder genomfors

* Problemets orsaker

* Problemets konsekvenser nu och efter x antal ar ifall inga motatgéarder genomfors

Det tredje synsdttet ir samma som synsidtt 2 som har kompletterats med kontextuella forutsdttningar.
Kontextuella forutséttningar ar forestidllningar om att interventionens olika led kommer att fungera som
avsett, givet forutsittning X, y, z, osv. Det géller uppfattningar om vilka faktorer som maste foreligga for att
interventionen ska fungera som det &r tankt.

Det fidrde synsdttet baseras ocksa pa inverkansteori och vdrdeteori i likhet med det forsta synsittet men
skiljer sig genom att inverkansteori delas upp i substantiell teori och implementeringsteori. Substantiell teori
handlar om den eller de slutliga atgdrder mot slutmottagare, deras paverkan pad slutmottagaren och de
effekter de eventuellt leder till pd och utanfor det aktuella problemet ute i samhéllet eller i naturen.
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Implementeringsteori handlar om allt som maste goras for att slutlig atgdrd ska komma pé plats och na
slutmottagarna.

1. Substantiell teori
2. Implementeringsteori
3. Virdeteori

3.3.1 Interventionsprocess kopplade till flerskiktsmodellen

Tolkaren av en interventionsteori kan applicera systemmodellen i sitt arbete for att tillféra en teoretisk
forstaelseram som ger stadga at den ursprungliga teorin. Utvarderarens tolkning av den raa teorin far dirmed
ett inslag av egen konstruktion vilket medfér att det kan betraktas som rekonstruktiv tolkning.
Systemmodellen i sig dr inte den forddlade interventionsteorin, den forddlade interventionsteorin dr en
intervention tolkad och strukturerad enligt systemmodellen (Vedung 2009) Anledningen till att
systemmodellen anvdnds som hjdlpmedel ar for att kunna producera en ordnad interventionsteori ur den raa
forestillningen av interventionen och syftet med en ordnad interventionsteori dr att kunna utldsa en
atgirdslogik, handlingslogik och struktur som visar pd de tankesdtt som &r inbdddade i interventionen
angaende aktorer, handlingar och verkningar. Systemmodellen &r darfér lamplig att anvdnda vid
rekonstruktioner som ska anvindas 1 uppfoljning eller utvdardering. Modellen foér en offentlig
interventionsprocess struktureras upp genom att processens delar och aktoérer inom processen foljer en
forbestamd mall. Figur 8 &r ett exempel pa en enklare utformning av interventionsteori som &r en foradling
av systemmodellen. Systemmodellen &r ett hjalpmedel pa vilken exempelvis ett styrmedel dr tolkat och
strukturerat i enlighet med (Vedung 2009). Vedung strukturerar interventionsprocessen i sin flerskiktsmodell
enligt foljande:
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3.4 Utvardering med interventionsteori

VA-plan som intervention kan kategoriseras som ett styrmedel pd kommunal niva. Nivan pa interventionen
kdnnetecknas av den politiska eller administrativa nivd pa vilken de beslutats eller befinner sig nar de
utviarderas (Vedung 2009). I studien jamfors de studerade VA-planerna med varandra utifrdn deras
interventionsmodeller. Darfor behdver interventionsmodellens olika steg definieras med kriterier som ska
uppfyllas av de studerade VA-planerna.

Interventionens bdrare baseras pé intervjuer och litteraturstudier och kan variera mellan de studerade
kommunerna.

Intervention ar den for kommunen relevanta VA-planen.
Mellanhdnder baseras pa intervjuer och litteraturstudier och kan variera mellan de studerade kommunerna.

Slutprestation baseras pa intervjuer och litteraturstudier och kan variera mellan de studerade kommunerna.
Slutprestationen dr det som i slutinden lamnar de VA-relaterade forvaltningarna i kommunen och kan
variera dem emellan. Detta kan till exempel handla om tjénster eller varor men i studien har det specificerats
till att vara VA-planens omfattning. Omfattningen baseras pa kriterier som har hdmtats fran Havs- och
vattenmyndighetens remissrapport for vigledning av kommunal VA-planering (2013). Kriterierna bestar av
rapportens rekommendationer for vad som bor inga i en VA-plan.

Nar fallstudiernas slutprestation jamfors sé ser studien pa vilka av foljande kriterier VA-planerna uppfyller.

* VA-planen ska innehélla en VA-oversikt.
*  VA-planen ska innehdlla en VA-policy eller motsvarande politiskt beslutad viljeyttring med
principer for prioriteringar mellan atgérder och mellan geografiska omraden.
*  VA-planen ska kunna utgoéra underlag for beslut om:
o Finansiering av foreslagna atgiarder och beskriva hur dessa bidrar till att god vattenstatus kan
uppnas.
o Miljokvalitetsnormerna for vatten ror skyddet for miljon.
o Kan VA-planen omfatta eller tydligt kopplas till en rad andra styrdokument:
= Vattenforsorjningsplan
= Drift-, underhélls- och férnyelseplan
= Dagvattenstrategi
= Strategi for enskilt VA

Slutmottagaren baseras pa intervjuer och litteraturstudier och kan variera mellan de studerade kommunerna.
Slutmottagaren ar den part eller de parter som mottager utfallet av VA-planen. Utfallet kan vara mottagande
av VA-planen, dess forvaltning och dess slutprestationer samt deras handlande. Det innefattar vad som
intraffar inom och utom malomraden bortom slutmottagarna i ett paverkansforlopp.

Mekanism forklaras med rationalitetsprincipen och dr egentligen en integrerad del av steget utfall.
Rationalitetsprincipen tillimpas i metoden for att synliggora ej uttalade mekanismer, som &nda antas finnas
dar. Dessa mekanismer dr generativa mellan de olika stegen i modellen. Ett exempel pa detta dr att om en
kommun tar beslut att implementera en VA-plan sd¢ kommer det att paverka det nedatgédende ledet fran
kommun via foretag eller organisation for att slutligen paverka beteendet hos individer pa ett onskvdrt sdtt.
For att redogora for detta krivs det specifika fragestillningar att basera utredningen pa. Mekanismerna for
VA-strategin ar till viss del baserade pa de juridiskt &lagda kraven som VA-strategin medfor. Detta ger
underlag for studien att anta att specifika utfall sker och slutmottagaren antas bete sig pa ett specifikt sitt pa
grund av interventionen och dess utfall. Mekanismerna beror av att slutmottagarna i slutdndan har en juridisk
skyldighet gentemot kommunen.

Utfall baseras pé intervjuer och litteraturstudier och kan variera mellan de studerade kommunerna. Utfallen
ar kategoriserade efter de identifierade slutmottagarna och uppdelade i numrerade steg. De baseras pa
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rationalitetsprincipen. For att identifiera utfallen i1 flera led utgdr antagandena, med hjdlp av
rationalitetsprincipen, fran den specifika kommunens slutprestation som i praktiken dr dess VA-plan.
Beroende pa vad kommunens slutprestation innefattar kan antaganden goras avseende VA-planens utfall.

I fallstudierna och slutsatsen anvénds interventionsteorin med interventionsmodellen (Figur 8) for att jamfora
och redovisa hur de studerade VA-planerna skiljer sig fran varandra och hur de implementeras och skapar
konsekvenser. Interventionsmodellen anvandes till att skapa jamforbara interventionsprocesser mellan de tre
fallstudierna och tillhandaholl en mall mot vilken man kunde bestdmma kriterier som kunde identifieras hos
alla tre.
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4. Resultat

4.1 Fallstudier

4.1.1 Ekeré6 kommun

Eker6 kommun ligger i Stockholms lan, har cirka 26000 invanare och omfattar 140 6ar i sjon Maélaren.
Vatten och avlopp har under lang tid varit en stor fraga i Eker6é pa grund av sitt kustnira ldge och utbredda
landsbygd, vilket medfor ménga enskilda VA-system. Det finns cirka 3000 enskilda VA-system utanfor det
kommunala verksamhetsomradet och under 2010 stod de for cirka 25 % av kommunens totala utsliapp av
fosfor (Ekeré kommun 2013). Kommunen har mycket omvandlingsomrdden och kommunen har avsiktligt
forsokt att bromsa utvecklingen av dessa i vdntan pa att bittre VA-system kan tas fram. Béttre VA-system
innebar i Eker6 kommuns fall oftast allmént VA eller en gemensamhetsanlaggning som de boende i omréadet
dger gemensamt (Fritz 2013).

Ekeré kommuns VA-plan

VA-planen for Ekerd kommun &r utarbetad med ett dubbelt syfte. Den ar utformad med hénsyn till
nuvarande Oversiktsplan och syftar till att, tillsammans med Vattenoversikten, utgoéra det viktigaste
underlaget avseende vattenfragor vid kommande revidering av oversiktsplanen samt framtagande av en helt
ny oversiktsplan. VA-planen ska ocksa effektivisera de berdrda enheternas 16pande arbete med fragor som
har koppling till VA-foérsorjningen genom att VA-planen tydliggdr de forhallningssitt som ska prégla
kommunens drendehantering. Framtagandet av VA-planen genomfordes av en arbetsgrupp som bestod av
representanter fran Tekniska kontoret, Miljo- och hélsoskyddskontoret, Stadsarkitektkontoret och
Kommunledningskontoret. Kommunledningskontoret agerade planeringssamordnare mot framforallt
oversiktsplanen (Fritz 2013). Tekniska kontoret var uppdragsledare och konsultbolaget WSP
Samhiéllsbyggnad har bistaitt med processledningsstéd och expertstod (Falds 2013). Ekero
kommunfullméktige antog VA-planen 2013-03-26 (Ekeré kommun 2013).

Malséttningarna med VA-planen innebdr att kommunen ska uppna en langsiktigt hallbar VA-forsorjning,
savil i gles bebyggelse som i kommunens titorter. Malet ar att identifiera behovet av atgirder, konkretisera
och prioritera kommunens arbete med VA-fragorna, och tydliggdra vem som dger fragorna och ansvarar for
deras genomforande. VA-planen omfattar dricksvatten, spillvatten och dagvatten for befintlig bebyggelse
och bebyggelse som planeras for framtiden inom hela Eker6 kommun. Tidsperspektivet for planen ér fram
till 2015 med sikte pa 2030 vilket 4r samma forutsattningar som géller for 6versiktsplanen. Den dr utformad
med hinsyn till nuvarande oversiktsplan och ska effektivisera de berdrda enheternas 16pande arbete med
fragor som har koppling till VA-forsorjningen genom att tydliggéra de forhéllningssétt som ska prégla
kommunens drendehantering (Ekeré kommun 2013).

VA-planen antogs av kommunfullmaktige vilket medfor att VA-riktlinjerna blir styrande for det langsiktiga
VA-arbetet och atgdrderna som handlingsplanen for VA innefattar. Detsamma géller de atgirder i
kommunens Handlingsplan for VA som foreslas pa kortare sikt. VA-planen syftar ocksa till att effektivisera
de berorda forvaltningarnas 16pande arbete med fragor som har koppling till VA-foérsorjningen. Detta sker
genom att planen tydliggdr de forhallningssétt som ska pragla kommunens drendehantering (Ekeré6 kommun
2013). Den ar dock inte juridiskt bindande (Fritz 2013).

VA-planens malséttningar dr uppdelade i tva kategorier:

1. VA-planens allménna funktion
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2. Ekerd kommuns malséttning med VA-planen

VA-fragorna i Eker6 kommun ar mangfacetterade och kan belysas fran ménga olika infallsvinklar. Det
kommunen har velat vinna med interventionen dr att den ska kunna:

* Ligga till grund for beslut om framtida VA-forsorjning

* Ligga till grund for forbattrad hantering av bygglovsdrenden samt tillsyn och prévning av enskilda
avlopp

* Bidra till att stirka samverkan inom kommunen

* Bidratill att dagvattenfragor uppméarksammas mer

e Utgora ett underlag for fysisk planering och miljobedémningar

e Klargéra brister i nuvarande kunskapsunderlag

Det kommunledningen vill ge adressaterna av interventionen och de utfall de véntar sig av detta ar att:

1. VA-planen ska medfora en heltickande langsiktig vatten- och avloppsplanering i hela kommunen,
bade inom och utanfér nuvarande verksamhetsomrade.

2. VA-planen utgoér ett av underlagen for planering av VA-verksamheten och kommunens
markanvindning och den behandlar darfor bland annat tekniska system, VA-anldggningar och behov
av utbyggnad.

3. VA-planen fungerar som underlag for kommunens oversiktsplanering enligt PBL, respektive
bostadsbyggnads- och markanvindningsplan enligt lag om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.
Den ger stod i arbetet for att klara den framtida tekniska forsorjningen, det vill sdga fragor om vatten
och avlopp, till saval befintliga som nya bebyggelseomraden i kommunen. Tillgangen till fungerande
vatten och avloppssystem dr av avgorande betydelse for bade befintliga och nya bostadsomraden. I

detaljplaneringen enligt PBL utreder kommunen fragorna i detalj och bereder deras genomforande
(Eker6 kommun 2013).

VA-planen ar uppdelad i tre delar; VA-oversikt, VA-riktlinjer och Handlingsplan for VA. VA-6versikten
innefattar en 6vergripande beskrivning av VA-situationen i kommunen vilket innebér att den beskriver:

e Oversikt pa de lagar och rittsligen samt det myndighetsansvar som #r relevant med avseende pa
kommunens VA-situation.

* kommunens vattenforekomster, vattentdkter, —markavvattningsféretag samt klimat- och
sarbarhetsfragor.

* kommunens bebyggelseforhdllanden och bebyggelseutveckling samt den allmdnna VA-
anldggningen, enskilda VA-system och framtida behov av VA-forsorjning.

VA-riktlinjerna ger stod och végledning i arbetet med att uppné en langsiktigt hallbar VA-forsorjning i hela
kommunen. Denna del redovisar strategiska viagval och prioriteringsgrunder som ligger till grund foér den
tredje delen av VA-planen, Handlingsplan for VA.

Handlingsplanen fér VA i Ekeré kommun konkretiserar kommunens arbete med VA-fragor och tydliggor
vem som dger vilka fragor ansvarar for deras genomférande. Den ar indelad i fem stycken delplaner:

¢ Plan for utbyggnad av allmidnt VA

¢ Plan i véantan pa allmint VA

¢ Plan for enskild VA-forsorjning

¢ Plan for den tekniska delen av den allménna anldggningen
* Plan for dagvattenhantering

Handlingsplanen har en tydlig koppling till Gversiktsplanen genom att de bada har samma tidshorisont. VA-
riktlinjerna  och  Handlingsplan for VA  styrs av  Oversiktsplanen, Bostadsbyggnads- och
markanvindningsplanen samt géllande lagstiftning, framst Lagen om allmédnna vattentjdnster och
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miljobalken (Ekerd kommun 2013).

VA-planen ger en tydligare bild av de berérda forvaltningarnas ansvar i VA-fragan. Det dr exempelvis inte
sjalvklart att det enskilda VA-system som ligger utanfor verksamhetsomradet enbart &r en tillsynsfraga for
miljo- och hilsoskyddskontoret. Planen medfor en stérre medvetenhet om att kommunen har ett ansvar
utifran lagen om allménna vattentjanster och VA-planen ar ett sétt att hantera frigan pa hur kommunen
beddmer sitt ansvar mot kommuninvanarna och verksamheter med VA-verksamhet. Det dr mojligt att det
finns manga omraden som &r foremal for skyldigheter utifran planen och det ar svart att mota alla, men det
finns i alla fall en plan for detta (Fritz 2013).

Utformandet av VA-planen &r ett exempel pa proaktivt arbete mot § 6 omrdden. Kommunen fick ett
foreldaggande pa ett omrade och de fanns en insikt att fler omraden kan bedémas liknande av lansstyrelsen.
Forhoppningen &r att VA-planen ska hdnvisas till i ett sdidant sammanhang. Projekt ska vara i linje med
detaljplanen som reglerar byggandet och markens d&ndamal. Den ska beskriva hur vatten och avlopp ska 16sas
och teoretiskt s kan en detaljplan utforas for enskilda VA-system (Fritz 2013).

VA-planen innehéller en kort beskrivning om hur utbyggnaden av allmidnt VA ska finansieras.
Sjélvkostnadsprincipen ska rada nir en kommun erbjuder tjanster inom den kommunala verksamheten. Det
innebér att brukarna inte ska betala mer dn vad som krivs for att ticka kostnaderna for verksamheten. En
kommuns VA-taxa bygger pad samma principer. Att betala avgifter enligt en VA-taxa &r tvingande om man
har en fastighet som ligger innanfor ett faststillt verksamhetsomrade for allmdn VA-forsorjning. Ett
verksamhetsomrades omfattning baseras pa en bedomning att bebyggelsen inom omradet har behov av VA-
forsorjning. Nar det ska byggas ut ledningar till ett nytt verksamhetsomrade och kostnaderna avviker fran det
normala och det i sin tur beror pa sa kallade sarforhallanden for just det aktuella omradet krdver lagstiftaren
att kommunen tar ut sdrtaxa for det nya omradet. Hur stor avvikelse som krivs for att det ska bli aktuellt med
sirtaxa &r inte tydligt fastslaget i réttspraxis, men sakkunniga beddmningar brukar ligga kring 30 % (Ekero
kommun 2013).

Kriterier for prioritering av bebyggelseomraden

VA-planen identifierar cirka 70 bebyggelseomraden inom kommunen och kategoriserar in dem efter VA-
behov i syfte att tydliggora utbyggnadsbehovet for allmént VA. De prioriteras utefter hur de uppfyller
kriterier som poédngsitts och darefter viktas i forhallande till varandra. Mélet med podngséttningen har varit
att hitta en rangordning av omrédena utifrdn vilket behov omréadet har av att fi sin VA-forsorjning
tillgodosedd genom allmént VA. Prioriteringen baseras pa foljande kriterier:

* Bebyggelseomradets storlek

* Bebyggelseomradets tithet

* Bebyggelseomradets Beldgenhet

* Bebyggelseomradets permanentningsgrad och permanenteringstakt
* Péaverkan pa ytvatten respektive grundvatten

* Ytvattenrecipientens kénslighet

* Dricksvattenkvalitet

¢ [ 6vrigt onskvard samhallsutveckling

* Information om enskilda VA-systems nuvarande status

Det tas dven hdnsyn till ytterligare aspekter sisom exempelvis praktisk samordning mellan olika omraden
och utbyggnad som redan dr planerad (Eker6 kommun 2013). Information om enskilda VA-systems
nuvarande status hdmtas fran miljo- och héilsoskyddskontorets register som innefattar alla enskilda VA-
system i kommunen med avseende pa viken typ de dr. De som ingér for att bedoma omraden i VA-planen ar
enbart enskilda VA-system som inte hade lingre gaende rening 4n slamavskiljare och dar det finns en véldigt
tydlig bestimmelse att det inte rdcker (Fritz 2013). Framforallt ar det bebyggelsens storlek, tithet och
beldgenhet som dr av betydelse vid prioriteringen. Ett stort omrdde med hogre tdthet far hogre podng och
prioriteras darfor hogre dn ett mindre bostadsomrade med hogre gleshet. Storleken pa bebyggelserna har
baserats pa antalet befintliga bostdder (bade permanent och fritidshushall) och antalet potentiella byggbara
tomter enligt detaljplaneringen eller dylikt underlag. Tétheten har baserats pad antalet bostdder per hektar.
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Bebyggelseomradet far hogre podng om det ligger inom tétortsbandet, ett lokalt centrum eller Ovrig
serviceort enligt Ooversiktsplanen for Eker6 kommun. Bebyggelseomradenas avstand till befintligt VA-nét
beaktas ocksa i prioriteringen. Omraden som &r beldgna inom 500 meter fran befintligt verksamhetsomrade
eller huvudledning har fatt hogre podng dn de som ligger utanfér denna grans. Detta kriterium baseras pa
rattspraxis som visar att kommunen har storre skyldighet att bygga ut allmdnt VA till omraden som ligger
nidra det befintliga VA-nitet. Permanentningsgraden &ar andelen bostidder eller byggbara tomter med
aretruntboende enligt folkbokforingsregistret. I Ekerd kommuns VA-plan dr det utdrag fran 2012 ars
folkbokforingsregister. Permanentningstakten ar skillnaden i permanentningsgrad som jamfors mellan
bestdmda artal. I detta fall ar 2012 jamfort med ar 2000.

I bebyggelsecomraden dar det dr kint att det ar daligt eller mycket daligt enskilt dricksvatten hojs
podngsittningen och omradet far en hogre prioritet. Risken for péaverkan pa ytvattenrecipient och
grundvattenrecipient baseras pa geologi, topografi och 6vriga geografiska forhallanden. Strandnira omraden
med tita jordarter bedoms innebédra storre risk for paverkan pa ytvatten medan omraden med berg och tunna
jordlager eller med jordlager med stor genomsldpplighet bedoms utgora storre risk for péverkan pa
grundvatten. Kriterier for ytvattenrecipientens kidnslighet har tagits fram genom att viga samman féljande
beddmningsgrunder:

* Recipientens status.

* Nirheten till lokala och regionala vattenverk.

* Vattenomraden som &r av riksintresse for natur och rekreation.

* Vattenomraden som utpekats i lansstyrelsens vatmarksinventering.
* Vattenomraden dér den starkt hotade arten smasvalting vixer.

Kriterierna har viarderats med malet att i en plan for allmén VA-utbyggnad sortera ut omraden som:

* Har behov av allmédn VA-forsorjning pa kort sikt och den ska vara utbyggd till 2017

* Har behov av allmén VA-forsorjning pa halvlang sikt och den ska vara utbyggd till 2022

* Har behov av allmén VA-forsorjning pa lang sikt och den ska vara utbyggd till 2030

* Har behov av allmin VA-forsorjning pa mycket lang sikt och som inte behdver vara utbyggd forrdan
efter 2030

* Inte har behov av allmidn VA-forsorjning inom overskadlig tid

Bebyggelseomradenas behov av allmidnt VA blir osdkrare desto ldngre fram i tiden den tdnkta VA-
utbyggnaden ligger och dessutom sd kommer en ny dversiktsplan antagits innan ar 2030 vilket kan komma
att leda till en annan inriktning pd& kommunens utveckling (Ekeré6 kommun 2013).

Incitament fér intervention

Innan VA-planen tradde i kraft s& har kommunen haft svarigheter att ge kommuninvénarna besked angaende
VA-fragor av bade specifik och Overgripande karaktir och framforallt var det svart att forklara hur
utvecklingen av kommunens VA &r kopplat till kommunens planprocess. Mekanismen som foranledde
beslutet att utforma en VA-plan och antagandet av denna var att stadsarkitektkontoret, tekniska kontoret samt
miljo- och hilsoskyddskontoret sag ett stort behov av att det fanns en samordnad VA-planering i sin dagliga
verksamhet (Fritz 2013). En sddan VA-planering behdvde vara mer konkret dn Oversiktsplanen avseende
VA-utvecklingen och skulle kunna utgora ett stod i den fysiska planeringen (Stenberg 2013). Bristen pa VA-
planering utgjorde bland annat en problematik for miljo- och hilsoskyddskontoret vid motivering av
foreldagganden pa enskilda VA-system eftersom de ofta inte kunde ge svar pa om och nér det allmédnna VA-
nitet vidntas byggas ut till berdrda fastigheter. Kommunen hade dven krav pa sig att folja géllande
lagstiftning avseende lagen om allménna vattentjanster (SFS 2006:412) och patryckningar fran hogre instans
genom Aaligganden fran Atgirdsprogrammet for Norra Ostersjons Vattendistrikt 2009-2015. Framforallt
genom atgérd 37 (Fritz 2013).

Initiativet till att utforma en VA-plan kom 2010 i samband med aktualitetsforklaringen av dversiktsplanen da
det tydligt kunde visas att det fanns ett behov av en VA-plan for att 6ka Oversiktsplanens aktualitet och
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detaljniva eftersom de VA-adtgirder som ingick i planen inte var relevanta ladngre. Incitamenten for att
utveckla en VA-plan var ett behov av att ha ett planverktyg avseende VA-utvecklingen i kommunen som é&r
mer konkret dn Oversiktsplanen. Innan revideringen innefattade oversiktsplanen overgripande VA-aspekter
och vart allmidnt VA skulle byggas ut men den saknade framforallt tidsaspekter som exempelvis angivelser
pa nér ett omrade skulle anslutas till allmdant VA. Det fanns ocksa behov av att samordna utvecklingen av
allmént VA med detaljplaneringen (Stenberg 2013).

Interventionens bdrare

Studien antar att kommunen &r interventionens bérare.

Slutprestation

Eker6 kommuns VA-plan innefattar en VA-oversikt, VA-riktlinjer och en handlingsplan fér VA. VA-
riktlinjerna ger stod och vigledning i arbetet med att uppna en langsiktigt hallbar VA-forsorjning i hela
kommunen. Denna del antas i studien motsvara en VA-policy.

Handlingsplanen for VA antas utgdra underlag for beslut i Eker6 kommuns arbete med VA. Den
konkretiserar arbetet med VA-fragor och tydliggér vem som &dger vilka fragor och ansvarar for deras
genomforande. Den dr indelad i fem stycken delplaner:

¢ Plan for utbyggnad av allmidnt VA

¢ Plan i véantan pa allmint VA

¢ Plan for enskild VA-forsorjning

¢ Plan for den tekniska delen av den allménna anldggningen
* Plan for dagvattenhantering

Tabell 1. Ekero kommuns slutprestation

Kriterier Ekeré kommuns VA-plan

VA-oversikt VA-oversikt

VA-policy eller motsvarande politiskt beslutad | VA-riktlinjer

viljeyttring

VA-planen utgdér underlag for beslut om | Foljer géllande bestimmelser for VA-taxa och

finansiering sartaxa. Utformad for att avvagningar i specifika
fall.

Beskrivning av hur VA-planens atgirder bidrar | X
till att god vattenstatus kan uppnas

Kan VA-planen omfatta eller tydligt kopplas till
dessa styrdokument:

Vattenforsorjningsplan X

Drift-, underhélls- och férnyelseplan Handlingsplan for VA - Plan for tekniska delen
av den allménna anldggningen

Dagvattenstrategi Handlingsplan fér VA -Plan for
dagvattenhantering

Strategi for enskilt VA Handlingsplan fér VA - Plan for enskild VA-
forsorjning

Plan for tekniska delen av den allménna anldggningen motsvarar en Drift-, underhélls-, och fornyelseplan.
Handlingsplanen saknar dock en vattenforsorjningsplan, en utforlig beskrivning om finansiering av
foreslagna atgéarder samt en beskrivning pa hur VA-planens atgérder bidrar till att uppna god vattenstatus.
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Mellanliggande slutmottagare och slutmottagare

Kommuninvanarna och samtliga verksamheter med VA-verksamhet, miljo- och héalsoskyddskontoret,
tekniska kontoret samt stadsarkitektkontoret dr i ndgon grad slutmottagare av VA-planen. Kommunen &r
primér slutmottagare av VA-planen och inga aktoérer inom kommunen &r undantagen VA-planen vilket
medfor att samtliga dr slutmottagare (Falas 2013). Kommunen anses vara den priméra slutmottagaren men
anledningen till att de jobbar med VA é&r pa grund av kommuninvanarna och slutligen Mélaren. VA-planen
ar framst avsedd att fa ett utfall mot kommunens interna organisation som &r kopplad till VA. Detta leder i
sin tur till att det skapas utfall mot intressenter inom kommunen som till exempel enskilda hushéll. Detta
leder i sin tur till utfall mot Mélaren genom mindre utsléapp vilket bor leda till en forbattrad vattenstatus.
(Stenberg 2013).

Tabell 2. Slutmottagare

Slutmottagare | Kommuninvénarna | Miljo- och | Tekniska kontoret Stadsarkitektkont
och samtliga | hélsoskyddskontore oret
verksamheter med | t

VA-verksamhet

Miljoskyddskontoret, Tekniska kontoret och Samhaillsbyggnadskontoret star for slutprestationen och ar
slutmottagare for VA-planens utfall vilket leder till att resultatet blir mer invecklat och den enda logiska
slutsatsen som kan dras &r att kommuninvanarna ar de slutliga slutmottagarna. Forvaltningarna har en roll
som mellanliggande slutmottagare.

Utfall

Utfallen baseras pa rationalitetsprincipen. Ekeré kommun tar beslut pa att utforma en VA-plan vilket innebéar
att en VA-plangrupp bildas och far ansvaret for VA-planarbetet som bestar av miljé-och
hilsoskyddskontoret, stadsarkitektkontoret, tekniska kontoret och kommunledningskontoret. VA-gruppen
utvecklar en VA-plan som antas av kommunfullméktige 2013-03-26 och implementeras i kommunen. VA-
planen ger kommunen en VA-Oversikt, VA-riktlinjer och Handlingsplan f6r VA vilket innebdr att
kommunen far en gemensam standpunkt utifran vilken de berorda forvaltningarna kan arbeta. Att kommunen
far en gemensam utgangspunkt medfor olika utfall for de olika slutmottagarna. Slutmottagarna delas upp 1i:
Miljo- och hilsoskyddskontoret, Tekniska kontoret, Stadsarkitektkontoret samt kommuninvénarna och
samtliga verksamheter med VA-verksamhet.

Tabell 3. Slutmottagare och utfall

Utfall 1 Kommunen har en gemensam handlingsplan for utbyggnad av allmint VA och
framtida VA-utveckling inom kommungrénserna.
Slutmottagare | Kommuninvénarn | Milj6- och Tekniska kontoret Stadsarkitektkont
a och samtliga hilsoskyddskontore oret
verksamheter med | t
V A-verksamhet
Utfall 2 Tillsyn pa Fér plan for enskild | Féar planunderlag Konkretisering av
enskilda VA- VA-forsorjning och | for anslutning av VA-aspekter som
system. underlag for omraden utanfor ska ingd i
planering av verksamhetsomrade | 6versikts- och
effektiv tillsyn pa , tidsplan, plan for | detaljplanering
enskilda VA- drift och underhéll | (Stenberg 2013).
system (Fritz av befintligt VA-
2013). system och plan for
dagvattenhantering.
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Utfall 3 Forelaggande om | Tydlig Forvaltningen kan | VA-aspekter
att komplettera kommunikation budgetera utefter inforlivas i
eller inrétta nytt mot VA-planen. oversikts- och
enskilt VA- kommuninvéanare detaljplaneringen.
system, eller avseende enskilt
ansluta till VA och anslutning
allmént VA. till allmént VA.

Utfall 4 Tydligt besked for | Snabbare Tydlig VA-plan anvands
hur VA- drendehantering kommunikation som referens- och
hanteringen ska avseende enskilda | mot bakgrundsmateria
ske pa VA-system och kommuninvéanarna. | 1till fortsatt
kommuninvénare | kostnadseffektivare oversikts- och
ns eller tillsyn. detaljplanering.
verksamhetens
fastighet.

Utfall 5 Kostnader for att | Fler enskilda VA- Anslutning av Det blir en
komplettera eller | system inom prioriterade langsiktigare
inrétta nytt enskilt | kommunen som omréaden till drendehantering
VA-system, eller | forvintas vara i allmént VA. av exempelvis
anslutningsavgift | bruk till 2030 bygglovsarenden
och andra uppfyller gillande och avstyckning
kostnader for krav. av mark nidr VA-
anslutning till aspekterna kan
allmént VA. vagas in.

Utfall 6 Minskad Minskad paverkan | Minskad paverkan | Tydlighet
paverkan pa pé enskilda VA- pa recipienter frdn | avseende
ndraliggande systems recipienter. | enskilda VA- kommunens
recipienter och system. avsikt med
minskad miljo6- bebyggelseomrad
och hélsorisk i en.
niaromradet.

Utfall 7 Bittre status pa Bittre status pa Bittre status pa Bittre status pa

kommunens
recipienter.

kommunens
recipienter.

kommunens
recipienter.

kommunens
recipienter.

Inférandet av en VA-plan har lett till att kommunen som helhet dr samspelt bdde inom och mellan
forvaltningarna. VA-planen medfor att kommunen har en gemensam vision med en handlingsplan och
konkreta atgdrder som driver VA-arbetet framat. Arbetet med VA-planen och planen i sig sjdlv har hojt
kunskapsnivin pé& fOrvaltningarna avseende varandras verksamhet och kommunens
Kommunens allmdnna kompetens inom VA hojdes vésentligt inom alla relaterade forvaltningar och kontor.

Det gér inte att sdga ndgot om huruvida vattenkvaliteten i Mélaren har dndrats pa grund av VA-planen och
det gar inte heller att avgéra om det ndgonsin kommer att bli mdjligt att se ndgon paverkan pa Malaren som
ett resultat av VA-planen. Detta pa grund av att den storsta paverkande faktorn i Ekerd kommun &r utslapp
fran jordbruk dar Mélaren dr den storsta recipienten (Fritz 2013). Det troliga dr att VA-planen endast har en
ganska liten betydelse for vattenstatusen i Ekerd kommun.

Tekniska kontoret
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Antagandet av VA-planen har medfort att Eker6 kommun genom tekniska kontoret har behovt atgidrda och
lagga ner ett antal mindre avloppsreningsverk som de forfogar Gver. De mindre avloppsreningsverken
uppfyllde inte gillande krav eller ansdgs vara underméliga pa annat sitt och nedliggningarna inkluderas i
VA-planen som nagra av de atgiarder som foreslas i handlingsplanen (Falas 2013).

VA-planen ger en tydlighet for VA-sidan pa tekniska kontoret genom att den innehéller tydliga prioriteringar
av bebyggelseomraden som ska anslutas till allmdnt VA och en tydlig tidsplan for utbyggnaden av VA i
kommunen. Detta har bidragit till handldggningstiderna av inkomna drenden Overlag har blivit kortare
(Stenberg 2013).

Antagandet av VA-planen har inneburit att vissa beslut som utfardats innan VA-planen antogs, i efterhand
har dndrats. Det har frimst handlat om f6reldgganden om nya VA-anldggningar som har upphévts pa grund
av VA-planen innebdr att det kan forvintas allmént VA inom snar framtid (Fritz 2013).

Stadsarkitektkontoret

For kommunledning en och stadsarkitektkontoret medfor VA-planen ett viktigt komplement till
oversiktsplanen och en konkretare hantering av drenden som exempelvis bygglovsansokningar (Fritz 2013).
Inférandet av VA-planen skapar forutsittningar for samordnade uttalanden mot VA-intressenterna med
tekniska kontoret och milj6- och hélsoskyddskontoret. Pa stadsarkitektkontoret anvinder sig tjdnstemédnnen
av VA-planen i sitt planarbete vid exempelvis ansékningar om avstyckning av mark. Den har en betydande
roll i det fortlopande arbetet med Oversiktsplaneringen och detaljplaneringen som referens- och
bakgrundsmaterial vilket medfor att planarbetet blir mer konkret eftersom det finns en storre sédkerhet i hur
VA-hanteringen ska utformas inom kommunen och mot specifika fastigheter. VA-planen for Ekeré kommun
ar 1 praktiken en konkretisering av de VA-aspekter som innefattas av oversiktsplanen (Stenberg 2013). For
bygglovgruppen medfor VA-planen framforallt att det finns en prioriterad VA-utbyggnad inom kommunen
och att det finns en tidsplan for denna. Detta gor det ldttare att diskutera och motivera varfér markomradet
inte ar lampligt att bygga pa just nu till exempel (Hansson 2013).

Milj6- och hilsoskyddskontoret
For miljo- och hélsoskyddskontoret medfor VA-planen framforallt tva utfall

1. Miljokontoret far en béttre forstaelse for var de ska prioritera sina tillsynsinsatser for att fa storst
effekt. De kan prioritera omraden som enligt VA-planen inte ska anslutas inom en rimlig framtid till
det allminna V A-nitet.

2. Kan anvédndas som underlag for ansokningar och bedoma om det ar lampligt och vilka VA-system
som &r lampliga for specifika bebyggelscomraden. Kontoret kan uttrycka exempelvis att vissa
omraden inte ar ldmpliga att ha enskilda VA-system och maste vénta tills allmdnt VA finns
tillgangligt. Tidpunkten for detta kan numera definieras genom VA-planen.

For miljo- och hélsoskyddskontoret medfor VA-planen en okad tydlighet i sitt arbete mot kommuninvanarna
genom tydligare drendehantering och svar pa fragestdllningar avseende specifika hushélls framtida
forutsattningar avseende VA. Planen underléttar som referensmaterial i hanteringen av tillstdndsansdkningar
vilket medfor utforligare avvagningar och en mer langsiktig planering av omraden med enskilda VA-system.
Arenden hanteras ocksa snabbare samt att tillsynsarbetet kan riktas in pa bebyggelseomraden dir det finns ett
tydligt storre behov. VA-planen &r i sig inte starkt nog att basera ett helt beslut pa och skulle inte tila en
overklagan ifall det skulle bli fallet. Planen ger snarare ett stod at resonemang som krdvs i samband med
beslut (Fritz 2013).

Eftersom VA-planen tar ett Gvergripande perspektiv prioriterar omraden som bor anslutas till det allmidnna
VA-ndtet och nir medfor det att berdrda tillsynsmyndigheter som exempelvis miljo- och
hilsoskyddskontoret kan prioritera sitt tillsynsarbete. Tillsynen kan darfor fokusera pa omraden med daliga
VA-forutséttningar och som dessutom inte har planerats att anslutas till det allmdnna VA-nétet inom en
narmre framtid, eller ens ingér i VA-planen.

Kommuninvanare och verksamheter med VA-verksamhet
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De utfall som blir mest kdnnbara for kommuninvanarna ar de kostnader som kopplas till anslutning av
allmént VA genom VA-taxa och anslutningsavgift eller inrdttande av enskilda VA-system.

Det ar mojligt att VA-planen har medfort antecipering hos planens slutmottagare/adressater och att de darfor
har anpassat sig till intervention innan den har tillimpats eller tillsynsatgdrder har genomforts. Detta
bekriftades dock inte inom denna studie (Fritz 2013). Det ar svart for kommuninvénarna att sjalva agera
utifran VA-planen. Utfallen beror framf6rallt pA kommunens krav pd VA-aktorerna utifran VA-planen. VA-
planen medfor att krav pa VA-aktorerna blir tydligare och mer konkreta samt att kommunens mdjligheter till
att ge enhetliga och konkreta svar mot VA-aktorerna blir battre. Anteciperingen ar begransad av hur mycket
kommunen har informerat under utformningen av VA-planen men ocksd i viss grad av hur mycket de
informerar under tillimpningen. En VA-plan kan medfora en 6kad legitimitet och darfér minska V A-aktorers
motvilja innan exempelvis ett tillsynsarbete ens har natt dem (Stenberg 2013). VA-planen kan ocksa skapa
utfall av negativ karaktir genom att den bildar opinion mot sig sjilv fran kommuninvanarna. VA-planen
medfér en 6kad exponering av information mot kommuninvanarna vilket kan ge vésentliga kontraster
gentemot informationsldget som var innan VA-planen antogs (Falas 2013).

Tabell 4. Sammanstdlld interventionsmodell for Ekeré kommun

Interventionens Eker6 kommunfullmiktige
bérare
Intervention VA-plan
Mellanhéinder VA-plan grupp
Milj6- och hilsoskyddskontoret
Tekniska kontoret
Stadsarkitektkontoret
Kommunledningskontoret
Slutprestation VA-oversikt VA-oversikt
VA-policy eller motsvarande politiskt | VA-riktlinjer
beslutad viljeyttring
VA-planen utgor underlag for beslut | Foljer gdllande bestimmelser for VA-
om finansiering taxa och sértaxa. Utformad for att
avvagningar i specifika fall.
Beskrivning av hur VA-planens X
atgirder bidrar till att god vattenstatus
kan uppnas
Kan VA-planen omfatta eller tydligt Handlingsplan for VA
kopplas till andra styrdokument:
Vattenforsorjningsplan X
Drift-, underhélls- och férnyelseplan | Plan for tekniska delen av den
allménna anlaggningen
Dagvattenstrategi Plan for dagvattenhantering
Strategi for enskilt VA Plan for enskild VA-forsorjning
Mellanliggande Milj6- och hélsoskyddskontoret
Slutmottagare Tekniska kontoret
Stadsarkitektkontoret
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Utfall 1

Kommunen har en gemensam handlingsplan for utbyggnad av allmént VA och
framtida VA-utveckling inom kommungrinserna.

Slutmottagare

Kommuninvanar
na och samtliga

Miljo- och
halsoskyddskonto

Tekniska kontoret

Stadsarkitektkont
oret

verksamheter ret
med VA-
verksamhet

Utfall 2 Tillsyn pa Far plan for Far planunderlag | Konkretisering av
enskilda VA- enskild VA- for anslutning av | VA-aspekter som
system forsorjning och omraden utanfor | skaingai

underlag for verksamhetsomra | dversikts- och
planering av de, tidsplan, plan | detaljplanering
effektiv tillsyn pa | for drift och (Stenberg 2013).
enskilda VA- underhall av
system (Fritz befintligt VA-
2013). system och plan

for

dagvattenhanteri

ng.

Utfall 3 Forelaggande Tydlig Forvaltningen kan | VA-plan anvands
om att kommunikation budgetera utefter | som referens-
komplettera mot VA-planen. och
eller inrdtta nytt | kommuninvanare bakgrundsmateri
enskilt VA- avseende enskilt al till fortsatt
system, eller VA och anslutning oversikts- och
ansluta till till allmant VA detaljplanering
allmant VA.

Utfall 4 Tydligt besked Snabbare Tydlig Langsiktigare
for hur VA- arendehantering | kommunikation arendehantering
hanteringen ska | avseende mot av exempelvis
ske pa enskilda VA- kommuninvanarn | bygglovsdrenden
kommuninvanar | system och a. och avstyckning
ens eller kostnadseffektiva av mark nar VA-
verksamhetens | re tillsyn aspekterna kan
fastighet. vagas in.

Utfall 5 Kostnader for Fler enskilda VA- | Anslutning av

att komplettera
eller inratta nytt
enskilt VA-
system, eller
anslutningsavgif
t och andra
kostnader for
anslutning till
allmant VA.

system inom
kommunen som
forvantas varaii
bruk uppfyller
gallande krav

prioriterade
omraden till
allmant VA.
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Utfall 6 Mindre Mindre paverkan | Mindre paverkan | Tydlighet
paverkan pa pa enskilda VA- pa recipienter avseende
naraliggande systems fran enskilda VA- | kommunens
recipienter och recipienter system avsikt med
minskad miljo- bebyggelseomrad
och halsorisk i en
naromradet

Utfall 7 Battre status pa | Battre status pa Béattre status pa Béattre status pa
kommunens kommunens kommunens kommunens
recipienter recipienter recipienter recipienter

Sammanfattning

Eker6 kommuns VA-plan dr den mest omfattande av de studerade VA-planerna. Den tidcker flest av
kriterierna for slutprestationen jaimfort med de andra studerade VA-planerna och den har haft tydliga utfall
som till exempel att budgeteringen underlittas for framforallt de forvaltningar som inte ar skattefinansierade.
Planens styrka ligger i att den ger ett heltdckande och omfattande underlag for kommunens arbete med vatten
och avlopp och innehéller en VA-6versikt, VA-riktlinjer och en handlingsplan for VA. VA-riktlinjerna ger
stod och vigledning i arbetet med att uppna en langsiktigt hallbar VA-forsorjning i hela kommunen. Planen
har ocksé en tydlig tidsavgransning till 2030 som ar kopplad till Gversiktsplanen och ger en tydlig tidsaspekt
for kommunens VA-intressenter. VA-planens svagheter ar att den saknar en beskrivning av hur planen bidrar
till att forbattra kommunens vattenstatus, vattenforsorjningsplan och en dagvattenstrategi. Dagvatten ar ett
problemomrade som blir storre for de flesta kommuner i Sverige och det dr en uppenbar svaghet for Ekerd
kommun att de i dagsldget saknar en sddan. Det saknas ocksa en tydlig beskrivning av hur prioriteringen av
bebyggelseomraden har gatt till och vilka aspekter som har legat till grund for prioriteringssystemet. Det
paverkar VA-planens legitimitet och kontinuitet vid framtida revideringar. Planens styrkor &r att den ar
utvecklad med hdnsyn till nuvarande oversiktsplanering och syftar till att utgéra underlag for kommande
revideringar och arbete med helt ny oversiktsplanering. Den effektiviserar de berdrda enheternas 16pande
arbete med fragor som har koppling till VA-férsérjningen genom att tydliggora de forhallningssitt som ska
pragla kommunens drendehantering. Planen innefattar ocksa ett avsnitt om klimat och sarbarhet som medfor
ett langsiktigare perspektiv i kommunens VA-arbete. Det ar inte orimligt att anta att detta avsnitt bor
uppmirksamma kommunen om behovet av en dagvattenstrategi.

4.1.2 Koping kommun

Kopings kommun &r beldget i Vastmanlands 14n vid véstra delen av Mélaren och har cirka 25000 invéanare.
Kommunen bestar till stor del av jordbruksmark och har mycket omvandlingsomrdden samt tita
fritidshusomrdden med undermaéliga VA-system. Kommunens totala VA-paverkan &r inte sirskilt stor i
forhallande till jordbruket men paverkan fran de enskilda VA-systemen &r oproportionerligt stor i forhallande
till det allmdnna VA-systemet (Nilsson, Stadsarkitekt - Koping kommun 2013).

Kommunen boérjade arbeta med en ny dversiktsplan 2005 och planens tidshorisont avser de kommande aren
fram till 2025. Kommunen jobbar aktivt med att skapa mojligheter att bygga attraktiva bostader. Det byggs
bostdder framforallt inom titorten, men kommunen vill dven stimulera och underlétta sjonédra boende, fran
Malaren till Iresjon samt att underldtta nybyggnation pa landsbygden. De vill ocksé erbjuda mojligheter till
permanentboende i fritidshusomrdden. Med O0kad anvidndning av fritidshusen och en utveckling inom
kommunen mot alltfler hus som &vergér till att bli permanentbostidder aktualiseras fragorna om nuvarande
och framtida VA-forsorjning och byggratternas storlek i flera omraden (Kopings kommun 2011).

Kommunen har tydliga bestimmelser for hur nybyggnationer utanfér planlagt omrade ska hanteras med
avseende pa VA-hantering. Nybyggnationer utanfor planlagt omrade ska prévas med avseende pad om platsen
ar lamplig for tdnkt dndamal och provningen sker antingen genom forhandsbesked eller via detaljplan
beroende pa exploateringens storlek och komplexitet (Kopings kommun 2011).
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Kopings kommun har en Handlingsplan fér miljoberedningen 2010 som bland annat anger att kommunen
ska minska sina utslapp till luft, mark och vatten. Kommunen har ocksa sedan 2010-05-26 bestimmelser
avseende bedomningsgrunder for skyddsnivder som &r antagna av Miljondmnden. Hog skyddsnivd med
avseende pa fosfor géller i princip i hela kommunen och hog niva for kviave ska gélla diar det bedoms som
tekniskt och ekonomiskt rimligt. Hog skyddsniva for hilsoskyddet ska gilla om avloppsvattnet kan befaras
paverka vattenkvalitén i badvatten och vattentdkter. Vidare har kommunfullméktige 2010-05-31 antagit en
VA-policy som anger inriktningen for planering av vatten- och avloppsforsorjning i hela kommunen, bade
inom verksamhetsomradet for den allmidnna VA-anldggningen och i omraden med enskild VA-forsérjning
(Kopings kommun 2011).

Képing kommuns VA-plan

Koping kommuns VA-plan utarbetades av en VA-plan grupp som bestod av representanter fran Tekniska
kontoret, Miljokontoret och Stadsarkitektkontoret, och antogs av kommunfullméktige 2011-02-21. Tyréns
AB medverkade i utformandet som konsult. Det utformades forst en VA-oversikt under hosten 2009 som lag
till grund for den fortsatta planeringen. Utifran de fragor som bedomdes vara strategiska for kommunen
utformades en VA-policy som antogs av kommunfullmiktige den 31 maj 2010. Den har i sin tur angett
inriktningen i det fortsatta arbetet med VA- planen. Arbetet med VA-planen baserades pa Rapport 2009:07
fran Léansstyrelsen i Stockholms ldn, Kommunal VA-planering — manual med tips och checklistor.
Forvaltningarna samarbetar i kommunens VA-grupp och respektive forvaltning ska uppmirksamma
utvecklingen inom sitt ansvarsomrade for att i god tid identifiera eventuella problemomraden for hantering i
VA-gruppen (Kopings kommun 2011).

Syftet med den kommunala VA-planen ar att fa en heltdckande langsiktig planering for VA-forsorjningen i
kommunen, bade inom och utanfér nuvarande verksamhetsomrade. Planen ska ticka bade forsorjningen med
vatten och l6sningar for avlopp och sdrskilt fokus ldggs pa att hitta langsiktigt héllbara 16sningar for
kommunens titbebyggda fritidshusomraden. Den innehaller riktlinjer for utbyggnad av den allmidnna VA-
anldggningen, forslag till VA-forsorjning i avvaktan pa utbyggnad av allmén eller gemensam anldggning och
planering for gemensamma VA-anlaggningar (Kopings kommun 2011). VA-planen har fokus pé tit
bebyggelse utanfér verksamhetsomraden och ska framforallt atgdrda “sammanhéllen bebyggelse” vilket
innebdr cirka 20-30 fastigheter/hushall (Granberg 2013). Den innefattar inte planering fér underhall och
utveckling av den befintliga VA-anlaggningen, vattenforsorjningsplan eller dagvattenplan/ -strategi (Kopings
kommun 2011).

VA-planen har identifierat bebyggelseomrdden med behov av béttre VA-hantering och gor en indelning av
omradena i fem omradestyper. Indelningen baseras pa omradets behov av béttre vatten— och
avloppslosningar och de mdjligheter som finns att ansluta omradena till allmént vatten och avlopp. For varje
omradestyp presenteras en kortfattad principiell handlingsplan. Den kan fungera som végledning men
behdver anpassas till forhédllandena i det aktuella omradet (Kopings kommun 2011).

VA-planen innefattar tydliga riktlinjer for hur utbyggnaden av den allmdnna VA-anlidggningen ska
finansieras. Principer for finansiering av utbyggnad definierar hur kommunen ska tdcka kostnaderna for
utbyggnad av den allmdnna VA-anldggningen. Den innefattar ocksd underlag for finansiering av en
gemensamhetsanldggning och beskriver organisatoriska och ekonomiska forutséttningar for detta (Kopings
kommun 2011).

VA-planen Planen ska tdcka bade forsorjningen med vatten och 16sningar for avlopp och sérskilt fokus 1aggs
pa att hitta langsiktigt héallbara 16sningar for kommunens titbebyggda fritidshusomraden (Kopings kommun
2011). Malet med VA-planen dr att uppna en samsyn och gemensam planering for kommunens VA. De
effekter som tillkommer av detta dr sekunddr malsattning (Granberg 2013). Planen ska vara verksam till ar
2025 planerar for VA-forsorjning utanfoér nuvarande verksamhetsomrade men innefattar inte planering for
underhall och utveckling av den befintliga VA-anldggningen, Vattenforsérjningsplan eller dagvattenplan/ -
strategi (Kopings kommun 2011)

Prioritering av bebyggelseomraden

Vid beddmning och prioritering av bebyggelscomraden for anslutning till allmidnt VA genomf6rs en
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sammanvigning av behov och mojligheter. Med behov avses behov av gemensamma atgirder for en
langsiktigt hallbar VA-forsorjning. Det kan tillgodoses genom gemensamma anldggningar eller anslutning
till den allménna anldggningen. Behoven styrs av miljo- och hilsoskil och forutsittningarna for langsiktigt
hallbara enskilda 16sningar. Viktiga faktorer ar:

* Naturens forutséttningar for vattenférsorjning inom omradet

* Naturens kinslighet for utslapp av fororeningar fran avliopp

* Risk for forsdmring av avloppssituationen pa grund av okad belastning och é&ldrande
avloppsanlaggningar

*  Onskemal om boendestandard

¢ Fastighetsdgarnas och kommunens planer for fordndring av omradet

Med mojligheter avses mojligheter att ansluta fastigheterna till den befintliga allménna VA-anldggningen.
Detta styrs till storsta delen av omradets storlek och avstandet till anlaggningen. Anslutning till det befintliga
VA-systemet kommer framst att kunna ske i ndrheten av befintliga verksamhetsomraden och ldngs befintliga
overforingsledningar. En planerad exploatering eller befintlig sammanhallen bebyggelse som utvecklas kan
ocksa innebdra en mojlighet att skapa en gemensam anldggning som i sin tur dr ansluten till den allminna
VA- anldggningen (Kopings kommun 2011).

Bebyggelseomradena delas in i fem omréadestyper utifran behov av VA- 16sning och mojlighet att ansluta
omradet till den allmdnna VA-anldggningen. For varje omradestyp presenteras en kortfattad principiell
handlingsplan.

* Typ 1. Omraden med behov enligt LAV 6§

* Typ 2. Omraden med stort behov och vissa mojligheter
¢ Typ 3. Omraden med stort behov och sma mojligheter
* Typ 4. Omraden med stora mojligheter till anslutning

* Typ 5. Omraden med litet behov

Planen 4r tdnkte att fungera som végledning men behdver sannolikt anpassas till férhallandena i det aktuella
fallet (K6pings kommun 2011).

BEHOV

4. Omréaden med
stora mdjligheter

5. Omraden med litet behov

)MOJLIGHETER

Figur 9. Kopings kommuns indelning av omrddestyper utifran behov och mojligheter (Kopings kommun
2011).
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Incitament fér intervention

Initiativ till VA-planen skedde pd tjanstemannanivd och det var VA-gruppen som var initiativtagare.
Initiativet togs pad grund av en vilja att ha ett béttre samarbete avseende VA-fragor inom kommunen och mot
framforallt VA-fragor utanfor verksamhetsomraden (Nilsson, Stadsarkitekt - Koping kommun 2013).

Arbetet med att utforma en VA-plan inleddes informellt av en VA-grupp som bildades av de tre
forvaltningarna som senare ingick i den utndmnda VA-plan gruppen, for att 6ka samarbetet dem emellan.
Gruppen analyserade mdjligheterna att driva ett VA-plan projekt men saknade tillsammans tillrickliga
medel. Detta ledde till att de skattefinansierade forvaltningarna Stadsarkitektkontoret och Miljo- och
hilsoskyddskontoret begirde anslag for projektet som sedan triggade igdng den politiska processen.
Tekniska kontoret baserade sina ekonomiska &ataganden pd VA-taxan och det togs ett politiskt beslut
(Granberg 2013).

Kommunen ség ett behov av att reda upp den situation som kommunen befann sig i avseende VA och
behdvde darfor utveckla ett planverktyg for detta (Nilsson, Stadsarkitekt - Koping kommun 2013).
Framforallt finns det ett stort behov av forvaltningsdvergripande atgérder for en langsiktigt hallbar VA-
forsorjning utanfor verksamhetsomraden, sdrskilt omraden med tdtare bebyggelse som exempelvis
fritidshusomraden. Behovet baseras framforallt pa miljo- och hélsoaspekter som uppkommer i samband med
undermalig VA-hantering (Kopings kommun 2011). K&ping kommun hade under ménga ar jobbat med VA-
fragor i tata fritidshusomraden. Det har bland annat varit mycket svéarigheter med hantering av bygglov med
avseende pa hur VA-hanteringen ska tryggas och manga bygglov har nekades pa grund av detta (Nilsson,
Stadsarkitekt - Koping kommun 2013). Atgirdsprogrammets krav utgjorde en del av incitamentet men var
inte den priméra anledningen (Granberg 2013). Kommunen vill ocksa 6ka mojligheterna for fastighetségare i
omvandlingsomraden att fa bygglov genom att 6ka permanenteringsgraden (Kopings kommun 2011).

Innan arbetet med VA-planen och VA-plan gruppen har det kommunala VA-arbetet kdnnetecknats av att
forvaltningarna har jobbat i ”stupror”, det vill sdga att de jobbade med samma Overgripande fragestillning
fast separat fran varandra. Det skickades till och med remisser till varandra pa beslut istéllet for att det fran
borjan skapades ett samarbete i den relevanta fragan (Nilsson, Stadsarkitekt - Koping kommun 2013).

Utbyggnaden av allmint VA har dven i vissa fall stott pd juridiska hinder dar detaljplanen inte tillater
utbyggnad av allmént VA till vissa fritidshusomréden. Syftet har d& varit att omraddena ska bevaras som
fritidshusomraden (Nilsson, Stadsarkitekt - Koping kommun 2013).

Interventionens bdrare

Interventionens bérare dr Kopings kommunfullméktige som antog VA-planen 2011-02-21.

Slutprestation

Slutprestationen ar Koping kommuns VA-plan. Miljokontoret, Tekniska kontoret och Stadsarkitektkontoret
star for slutprestationen och ar slutmottagare for VA-planens utfall vilket leder till att resultatet blir mer
invecklat och den enda logiska slutsatsen som kan dras dr att kommuninvdnarna ar de slutliga
slutmottagarna. Forvaltningarna har en roll som mellanliggande slutmottagare och har olika slutprestationer
som baseras pa VA-strategins syfte och malséttning.

Tabell 5. Kopings kommuns slutprestation

Kriterier Kopings kommuns VA-plan

VA-oversikt Kopings kommuns VA-6versikt (ej inkluderade i
VA-planen)

VA-policy eller motsvarande politiskt beslutad Kopings kommuns VA-policy antagen 2010-05-

viljeyttring 31

VA-planen utgér underlag for beslut om VA-planen innefattar Principer for finansiering

finansiering av utbyggnad av allmént VA. av utbyggnad
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Beskrivning av hur VA-planens atgirder bidrar X
till att god vattenstatus kan uppnas

Kan VA-planen omfatta eller tydligt kopplas till
dessa styrdokument:

Vattenforsorjningsplan X
Drift-, underhélls- och fornyelseplan X
Dagvattenstrategi X
Strategi for enskilt VA VA-planen anger skyddsniva och principer for

enskild VA-hantering inom kommunen

Mellanliggande slutmottagare och slutmottagare

Slutmottagaren dr den part eller de parter som mottager utfallet av interventionen. Utfallet kan vara
mottagande av interventionen, dess forvaltning och dess slutprestationer samt deras handlande. Det innefattar
vad som intraffar inom och utom malomraden bortom slutmottagarna i paverkansfoérlopp.

Kopings VA-plan dr primirt ett vigledande dokument som &r till for att underldtta for handlaggaren pa
respektive forvaltning i sin dagliga verksamhet (Granberg 2013). Med bakgrund av detta kan kommunen ses
som en slutmottagare. Om kommunen &r en slutmottagare innebér det att fler aktérer involveras som ett
utfall av kommunens verksamhet mot kommuninvanarna (Nilsson, Stadsarkitekt - K&ping kommun 2013).
Studien antar darfor att kommunen dr en mellanliggande slutmottagare och kommuninvénarna och
verksamheter med VA-verksamhet ar slutmottagare.

Tabell 6. Slutmottagare

Slutmottagare | Kommuninvénarna | Miljokontoret Tekniska kontoret Stadsarkitektkont
och verksamheter oret
med VA-
verksamhet

Utfall

Utfallen baseras pa rationalitetsprincipen. Kopings kommun tar beslut pa att utforma en VA-plan vilket
innebdr att en VA-plangrupp bildas och far ansvaret for VA-planarbetet som bestdr av miljé-och
hilsoskyddskontoret, stadsarkitektkontoret, tekniska kontoret och kommunledningskontoret. VA-gruppen
utvecklar en VA-plan som antas av kommunfullméktige 2013-03-26 och implementeras i kommunen. VA-
planen ger kommunen en VA-Oversikt, VA-riktlinjer och Handlingsplan fér VA vilket innebdr att
kommunen far en gemensam standpunkt utifran vilken de berorda forvaltningarna kan arbeta. Att kommunen
far en gemensam utgangspunkt medfor olika utfall for de olika slutmottagarna. Slutmottagarna delas upp 1i:
Miljo- och hilsoskyddskontoret, Tekniska kontoret, Stadsarkitektkontoret samt kommuninvénarna och
samtliga verksamheter med VA-verksamhet.

Kommunens insatser finansieras via VA-verksamheten for omradestyp 1, 2 och 4. Fér omradestyp 3 och 5
finansieras kommunens insatser genom skattemedel eller externa bidrag (Kopings kommun 2011).

Tabell 7. VA-planens utfall for slutmottagarna

Utfall 1 Kommunen har en gemensam handlingsplan for utbyggnad av allmént VA och
framtida VA-utveckling inom kommungréanserna.
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Slutmottagare Kommuninvanarn | Miljokontoret Tekniska kontoret Stadsarkitektkont
a och oret
verksamheter med
V A-verksamhet

Utfall 2 Tillsyn pa Tillgang till Tillgang till Konkretisering av
enskilda och planunderlag som planunderlag for bebyggelseomrad
gemensamma bl.a. faststdlld utbyggnad av en som ska ingd i
VA-system skyddsniva och allmént VA till oversikts- och

bebyggelseomraden detaljplanering
ar prioriterade efter

mojligheter till

allmén anslutning.

Utfall 3 Forelaggande om | Tydlig Utbyggnad av Bebyggelseomrad
att komplettera kommunikation allmént VA till en inkluderas i
eller inrétta nytt mot bebyggelseomraden | 6versikts- och
enskilt VA- kommuninvéanare enligt VA-planen. detaljplaneringen.
system, eller avseende enskilt Framforallt typ 1 Framforallt typ 1
ansluta till VA, och 4 omraden. och 4 omraden
allmént VA. gemensamhetsanla som ska anslutas

ggningar och till allmént VA.
anslutning till
allmént VA.

Utfall 4 Tydligt besked for | Effektivare Minskad paverkan | VA-plan anvinds
hur VA- drendehantering pa recipienter fran | som referens- och
hanteringen ska och tillsynsarbete enskilda VA- bakgrundsmateria
ske pa mot system. 1 till fortsatt
kommuninvéanare | bebyggelseomraden oversikts- och
ns eller utanfor detaljplanering.
verksamhetens verksamhetsomrade
fastighet, dven i , framforallt typ 3
avvaktan pa omréaden.
utbyggnad av
allmén eller
gemensam
anldggning.

Utfall 5 Kostnader for att | Minskad paverkan | Battre status pa Tydlighet
komplettera eller | pa enskilda VA- kommunens avseende vilken
inrétta nytt enskilt | systems recipienter. | recipienter. forvaltning som
VA-system, eller dger ansvaret for
anslutningsavgift VA-hanteringen i
och andra olika
kostnader for bebyggelseomrad
anslutning till en
allmént VA.

Utfall 6 Minskad paverkan | Béttre status pa Bittre status pa

pa néraliggande
recipienter och
minskad miljo-
och hélsorisk i
niaromradet.

kommunens
recipienter

kommunens
recipienter
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Utfall 7 Bittre status pa
kommunens
recipienter

VA-planen skapar en tydlig strategi for kommunens VA-arbete som grundar sig pd miljo och hélsoaspekter
(Nilsson, Stadsarkitekt - Koping kommun 2013). Det tydligaste utfallet ar att de forvaltningar som ar
kopplade till kommunens VA-hantering har ett gemensamt dokument som de agerar efter i samforstand. De
har en tydlig uppfattning av vad nésta steg ar inom VA-omradet, framforallt avseende fritidsbebyggelse vid
Mailaren. VA-planen permanentar det forvaltningsdverskridande arbetet genom att det exempelvis
sakerstiller regelbundna VA-md&ten med VA-gruppen (Nilsson, Stadsarkitekt - Koping kommun 2013).

Tekniska kontoret

De éatgirder som VA-planens handlingsplaner medfér har i manga fall dréjt for de prioriterade
bebyggelseomradena (Granberg 2013). Det pagar for niarvarande en revidering av VA-planen vilket kan leda
till att vissa bostadsomraden klassificeras om till ett typ 1 omrade och fir samma behovsniva som ett § 6
omrade. Detta innebédr att kommunen maste vidta atgdrder for att ansluta omradena till allmdnt VA
omgaende och Tekniska kontoret kommer att fa std for kostnaderna i sadana fall. VA-planen kan ha stor
paverkan pa enskilda forvaltningars ekonomi och planering (Granberg 2013).

VA-planen innefattar Principer for finansiering av utbyggnad som definierar hur kommunen ska tdcka
kostnaderna for utbyggnad av den allmdnna VA-anldggningen. Investeringar i samband med utbyggnad av
den allmidnna VA-anldggningen belastar VA-verksamhetens arliga resultat i form av kapitaltjanstkostnader.
Kostnaderna tidcks genom anldggningsavgifter som tillgodordknas resultatet. P4 detta sétt bokfors 10 % av
anldggningsavgiften som intdkt under det aktuella aret och de resterande 90 % periodiseras over 42 ar.
Normalt sett ska anldggningsavgiften ticka de genomsnittliga investeringskostnaderna for att ansluta en ny
fastighet samt ldmna ett “rimligt bidrag” till tidigare gjorda investeringar, som gjorts for att skapa
forutsattningar for den nya anslutningen. Det kan vara problematiskt att bedoma vad ett “rimligt bidrag” ar
och det varierar beroende pa fastighetens ldge och tiden som gatt sedan tidigare investeringar gjordes.
Anlédggningsavgifterna i Kopings kommun &r ldga och bedoms inte ldmna nagot bidrag till tidigare gjorda
investeringar. De tidcker pa sin hdjd kostnaderna vid utbyggnad i ndrheten av den befintliga VA-
anldggningen (Kopings kommun 2011). I vissa fall har det utvecklats en “sdrtaxa” for anslutningar till
fastigheter som kréver stora investeringar for att anslutas pa grund av for stora avstand till den befintliga VA-
anldggningen. Vid utbyggnad av VA-anldggningen i Sundinge utformades darfor en sdrtaxa, dir
servisavgiften och tomtyteavgiften ar forhojd jamfort med normaltaxa. Dessa hdjs eftersom de tva avgifterna
ar ndrmast forknippade med investeringskostnaderna for att ansluta fastigheterna i ett omrade. For en
smahusfastighet i Sunddnge blev avgiften med de tre exemplen 108 875, 120 375 respektive 129 000 kr
beroende pa tomtyta, vilket motsvarar cirka 50 % hogre avgift 4n normaltaxan (Kopings kommun 2011).

Det kan bli nodvéndigt att gora storre investeringar per fastighet dn exemplet i Sundange for att folja VA-
planen. I dessa fall kan det motivera en hdgre anldggningsavgift och om det blir en vanlig foreteelse med
sdrtaxa kan det ocksa leda till att kommunens normaltaxa hojs. Detta skulle medfora att skillnaden mellan
normaltaxa och sirtaxa skulle minska (Kopings kommun 2011).

Miljokontoret
Enskilda VA-system ge en langsiktigt god rening av néringsdmnen, syretirande dmnen och smittdimnen.

Avloppen far inte féororena nuvarande dricksvattentikter eller vattenresurser som kan ticka kommande behov
av dricksvatten. Det far inte fororena ytvatten och det far inte fororsaka andra oldgenheter som till exempel
lukt. Enligt miljondmndens policy avseende beddmningsgrunder for skyddsnivaer ska hog skyddsnivd med
avseende pa fosfor tillimpas i princip i hela kommunen. Hég niva for kvidve ska gélla diar det bedoms som
tekniskt och ekonomiskt rimligt. Exempel pd detta kan vara gemensamhetsanlaggningar i tdtbebyggda
omraden. Det ska gélla hog skyddsnivd for hilsoskyddet om avloppsvattnet kan befaras paverka
vattenkvalitén i badvatten och vattentékter.
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Vid tillstandsprovning ska miljokontoret viga den enskilda fastighetens mojlighet att 16sa sina vatten- och
avloppsfragor, och dven hur en sddan 16sning kan paverka hela omradets mdjligheter att 16sa dessa fragor pa
ett langsiktigt hallbart sétt. Det ska inte ges tillstand for nya enskilda VA-system dir det bedéms finnas risk
for fororening av dricksvatten eller andra miljo- och hilsoproblem. Bedomningen ska grundas pd en
helhetssyn avseende hela omréadet, det vill sdga inte enbart utifrdn den enskilda fastigheten utan dven
avseende konsekvenserna for hela omradets framtida mojligheter att 16sa vatten- och avloppsfragor pa ett
langsiktigt hallbarts satt.

VA-planen innefattar sirskilda bedomningsgrunder for typ 2- och 3-omraden som inte kan anslutas till den
allmdnna VA-anldggningen. Bedomningsgrunderna &r till for att forhindra att ett omrade utvecklas till
omradestyp 1 (omradden med behov enligt lagen om allméinna vattentjanster 6§). Kraven kan medfora att en
gemensam VA-16sning i manga fall ar ett nddvéndigt alternativ till en anldggning for varje fastighet.
Bedomningsgrunderna beroér hur skyddsavstand till vattentdkter ska beddmas och planen tillfor att
beddomningen kan kriva information som inte finns tillgédnglig pd miljokontoret. Tillstand for enskilda VA-
system ska inte ges dir det bedoms finnas risk for exempelvis fororening av dricksvatten eller dir enskilda
l6sningar kan hindra framtida mdjligheter for hela omradet att 16sa sina vatten- och avloppsfragor pa ett
langsiktigt hallbart sitt. Miljokontoret kan ocksd genom tillsyn forbjuda utslapp av avloppsvatten om
reningen i de enskilda avloppsanldggningarna inte uppnédr dagens krav eller om det finns risker for
manniskor hélsa eller miljon (K6pings kommun 2011).

VA-planen inkluderar specificeringar for omraden som ska anslutas till gemensamma VA-system pa grund
av att det inte gar att ansluta till det allmidnna VA-ndtet. Gemensamma VA-system faller under
Miljokontorets ansvar och en gemensam VA-16sning avser enskild anldggning som forsorjer ett flertal
fastigheter inom ett omrade. Det kan ocksa vara ett antal hus inom en och samma fastighet. I omraden dar en
gemensam VA-losning kan vara ett langsiktigt hallbart alternativ erbjuder kommunen stdéd och radgivning
till berdrda fastighetsdgare under utrednings- och planeringsskedet i enlighet med kommunens VA-policy.

En gemensam VA-16sning ska vara langsiktigt hallbar, bade socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt, samt i ett
tekniskt och organisatoriskt/juridiskt perspektiv. Dock sa kan Miljo- och byggnadsndmnden inte foreldgga
fastighetsdgarna i ett omrade att bilda en gemensamhetsanlaggning for avloppet 4ven om det bedéms finnas
behov. Miljobalkens regler stodjer inte detta. Den gemensamma anldggningen bestar av ett lokalt ledningsnat
inom omradet, som ansluts till respektive fastighet eller byggnad samt anslutning for vattenforsdrjning och
avloppshantering (Kopings kommun 2011).

Stadsarkitektkontoret

Alla omraden dir allmint VA ska byggas ut inarbetas i dversiktsplanen. Oversiktsplanen #r inte juridiskt
bindande och fungerar som riktlinjer for omradets fortsatta utveckling och som underlag for detaljplanen,
som dr en juridiskt bindande handlingsplan. Planprogram har gjorts for tva fritidshusomraden vid
malarstranden utan allmént VA. Hushallen i omradet har erbjudits mojlighet att frivilligt ansluta sig till det
allmédnna VA-nitet pa en sjoledning, genom dialog och informering. Detta projekt har dock ej fallit ut val da
hushéllen inte var positiva till detta och omréadet kategoriseras darfor om i VA-planen till ett typ 1 omrade.

De tre VA-relaterade forvaltningarna har genom VA-planen ett gemensamt dokument som de dr Gverens om.
De har en tydligare uppfattning av vad nidsta steg 4r inom VA-omradet framforallt avseende
fritidsbebyggelse vid Mélaren (Nilsson, Stadsarkitekt - Koping kommun 2013).

Kommuninvénare och verksamheter med VA-verksamhet

Kommuninvanarna som har fastigheter i omvandlingsomradden och ansluts till allmdnt VA kommer att
behdva std for hoga kostnader som uppstar i samband till anslutning av allmdnt VA genom VA-taxa och
anslutningsavgift. Det medfor ocksé positiva effekter genom 6kade mojligheter till att fi bygglov som &r
viktiga for att omvandla ett fritidshus till permanentboende, vilket har en stor péaverkan pa
omvandlingsomraden. For fastighetsdgare utanfor verksamhetsomraden sa uppkommer kostnader for de som
behdver atgirda sitt VA-system eller inrdtta ett nytt.
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For omraden ddar VA-hanteringen dr beroende av enskilda VA-system finns det stor risk for miljé och hélsa
for kommuninvanarna i de fall dar systemen dr undermaéliga eller utdaterade. Exempel pé detta ar fororening
av ndraliggande dricksvattentdkter och ytvatten i direkt anslutning till fastigheten.

Fastighetsidgarna i ett fritidshusomrade, som inte dr anslutet till allmint VA, fick krav pa sig att inritta ett
gemensamt VA-system ifall de skulle fA bygglov for tillbyggnader och renoveringar av deras hus.
Fastighetsdgarna lyckades dock inte samarbeta och bygga VA-systemet vilket ledde till att fastigheter i
omradet inte far de bygglov som kridvs for att omvandla omradet till permanentbostider (Nilsson,
Stadsarkitekt - Koping kommun 2013).

Tabell 8. Interventionsmodell for Kopings kommuns VA-plan

Interventionens | Kopings kommunfullméktige
bérare
Intervention VA-plan
Mellanhénder VA-plan grupp
. Tekniska kontoret
. Stadsarkitektkontoret
. Miljokontoret
Slutprestation VA-oversikt Kopings kommuns VA-dversikt (ej
inkluderade i VA-planen)
VA-policy eller motsvarande politiskt Kopings kommuns VA-policy antagen
beslutad viljeyttring 2010-05-31 (Ej inkluderad i VA-
planen)
VA-planen utgor underlag for beslut om | VA-planen innefattar Principer for
finansiering av utbyggnad av allmént finansiering av utbyggnad
VA.
Beskrivning av hur VA-planens atgirder | X
bidrar till att god vattenstatus kan
uppnas
Kan VA-planen omfatta eller tydligt
kopplas till andra styrdokument:
Vattenforsorjningsplan X
Drift-, underhalls- och fornyelseplan X
Dagvattenstrategi X
Strategi for enskilt VA VA-planen anger skyddsniva och
principer for enskild VA-hantering
inom kommunen
Mellanliggande | Tekniska kontoret
Slutmottagare Miljokontoret
Stadsarkitektkontoret
Utfall 1 Kommunen har en gemensam handlingsplan for utbyggnad av allmént VA och
framtida VA-utveckling inom kommungréanserna.
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Slutmottagare Kommuninvanarn | Miljokontoret Tekniska kontoret Stadsarkitektkon
a och toret
verksamheter med
V A-verksamhet

Utfall 2 Tillsyn pa Tillgang till Tillgang till Konkretisering
enskilda och planunderlag som planunderlag for av
gemensamma bl.a. faststilld utbyggnad av bebyggelseomra
VA-system skyddsniva och allmént VA till den som ska

bebyggelseomraden ingé i oversikts-
ar prioriterade efter och

mojligheter till detaljplanering
allmén anslutning.

Utfall 3 Forelaggande om | Tydlig Utbyggnad av Bebyggelseomra
att komplettera kommunikation allmént VA till den inkluderas i
eller inrétta nytt mot bebyggelseomraden | 6versikts- och
enskilt VA- kommuninvéanare enligt VA-planen. detaljplaneringe
system, eller avseende enskilt Framforallt typ 1 n. Framforallt
ansluta till VA, och 4 omraden. typ 1 och 4
allmént VA. gemensamhetsanla omraden som

ggningar och ska anslutas till
anslutning till allmént VA.
allmént VA.

Utfall 4 Tydligt besked for | Effektivare Minskad paverkan | VA-plan
hur VA- drendehantering pa recipienter frdan | anviands som
hanteringen ska och tillsynsarbete enskilda VA- referens- och
ske pa mot system. bakgrundsmateri
kommuninvéanare | bebyggelseomraden al till fortsatt
ns eller utanfor oversikts- och
verksamhetens verksamhetsomrade detaljplanering.
fastighet, dven i , framforallt typ 3
avvaktan pa omréaden.
utbyggnad av
allmén eller
gemensam
anldggning.

Utfall 5 Kostnader for att | Minskad paverkan | Battre status pa Tydlighet
komplettera eller | pa enskilda VA- kommunens avseende vilken
inrétta nytt enskilt | systems recipienter. | recipienter forvaltning som
VA-system, eller dger ansvaret for
anslutningsavgift VA-hanteringen
och andra i olika
kostnader for bebyggelseomra
anslutning till den
allmént VA.

Utfall 6 Minskad paverkan | Béttre status pa Bittre status pa

pa néraliggande
recipienter och
minskad miljo-
och hélsorisk i
niaromradet.

kommunens
recipienter

kommunens
recipienter
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Utfall 7 Bittre status pa
kommunens
recipienter

Sammanfattning

Kopings VA-plan syftar till att vara en heltickande och langsiktig planering for VA-forsérjningen i
kommunen, bdde inom och utanfér nuvarande verksamhetsomrade. Planen tdcker bade forsorjningen med
vatten och losningar for avlopp. Tanken &r att planen ska bidra till att det ldggs sdrskilt fokus pa att hitta
langsiktigt héllbara I6sningar for kommunens tdtbebyggda fritidshusomraden. Den innehaller riktlinjer for
utbyggnad av den allmédnna VA-anlaggningen, forslag till VA-forsorjning i avvaktan pa utbyggnad av allmén
eller gemensam anldggning och planering for gemensamma VA-anldggningar. Planen har fokus pa tat
bebyggelse utanfor verksamhetsomraden och ska framforallt atgdrda “sammanhallen bebyggelse”. Dess
styrkor dr att den uppfyller slutprestationskriterierna VA-oversikt, VA-policy, VA-planen utgdr underlag for
beslut om finansiering av utbyggnad av allmint VA samt Strategi for enskilt VA. Planen ar den enda som
innehaller en tydlig metod for prioritering av bebyggelseomraden som behdver anslutas till allmént VA eller
atgdrda VA-hanteringen. Prioriteringen ar baserad pa lansstyrelsen Stockholms ldns rapport 2009:07 och
befaster VA-planens forméga att fungera langsiktigt samt Okar dess legitimitet genom en transparent
beddomningsprocess. Planens svagheter ar att den inte innefattar planering for underhall och utveckling av
den befintliga VA-anldggningen, vattenforsorjningsplan eller dagvattenplan/ -strategi. VA-planens utfall ar i
manga fall konkreta i forhallande till de andra VA-planerna pd grund av att planen innefattar befésta
skyddsnivaer for kommunens enskilda VA-system, ett tydligt prioriteringssystem som underldttar
integreringen av verksamhetsomrdden 1 stadsarkitektkontorets planarbete och underlédttar for de
intdktsfinansierade forvaltningarna i deras budgetprocess.

4.1.3 Alingsas kommun

Alingséas kommun ligger i Véstra Gotalands 14n och rdknas som en del av Storgdteborg, och har cirka 38000
invanare. Kommunen har mycket enskilda VA-system utanfor verksamhetsomradena vilket medfor att det
finns ett storre behov av utforlig planering avseende kommunens VA-hantering. Kommunen har mycket
omvandlingsomraden som har en hog permanenteringstakt och fristdiende sommarhus som dr svéra att
inkludera i den dagliga verksamheten utan en samordnad planering (Grétting 2013). Utanfor tatbebyggelsen
ar det overlag enskilda VA-system som star for hanteringen av hushéllens vatten och avlopp och 2010 fanns
det cirka 3500 bostadsfastigheter som var beroende av enskilda VA-system. Av dessa var cirka 1000
fritidsfastigheter. Totalt sa sldpper de enskilda VA-systemen i Alingsas cirka tio ton fosfor per ar vilket ar tio
ganger mer dn det allminna reningsverket (Alingsds kommun 2010). Omvandlingsomradena utgjorde
problem och det fanns behov av storre dvergripande 16sningar som innefattade engagemang fran alla VA-
relaterade forvaltningar inom kommunen. Det fanns ett behov att i férsta hand definiera problemomradena
for vidare atgirder (Lenberg 2013).

Kommunen har ocksd mycket lantbruk som till storsta del bestar av skogsbruk och dven jordbruk i vissa
omraden, men det dr skogsbruket som har stérst miljopaverkan och da framst pa ytvatten (Blom 2013). Ett
relaterat problem 4r kommunens dagvattensituation som har uppmirksammats som ett problem och en
dagvattenplan inkluderades darfor i VA-strategin (Grotting 2013).

Alingsds kommuns VA-strategi

VA-strategin antogs av kommunfullméktige 2010-10-27 och det innebar att det har tagits ett principiellt
beslut som ska hela forvaltnings- och ndmndapparaten. Den medfor en ansvarsfordelning bland de berérda
forvaltningarna och 4r ett inriktningsbeslut frdn kommunfullméktige som ocksd innehéller en
fordelningsprincip av kostnader (Norling 2013). Strategin har ingen specificerad tidsavgridnsning men
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stracker sig sa langt fram som 10 ar fram i tiden nar det kommer till dtgdrderna som den rekommenderar. Nar
VA-strategin antogs av kommunfullméktige sa fanns det en ambition inom kommunen att “vilja lyfta upp”
VA-planeringen for alla kommuninvanare. Kommunens omvandlingsomraden utgjorde problem och det
fanns behov av storre 6vergripande losningar som dven innefattade engagemang fran andra VA-relaterade
forvaltningar inom kommunen. Det fanns ett behov att definiera problemomradena. VA-strategin har ocksa
en viktig funktion for forvaltningar som ar mer bundna till inkomster i sin verksamhet sd att de exempelvis
kan gora bittre anpassade budgeteringar for arets verksamheter. VA-delen pa de tekniska forvaltningarna ar
oftast ett bra exempel pa en sddan forvaltning. Att VA-strategin dr antagen av kommunfullméktige ger mer
tyngd &t strategin som ett planverktyg och styrmedel. Det innebér att strategin synkroniserar alla berorda
forvaltningar tidsméssigt. Hade V A-strategin istéllet antagits i respektive nimnd sa ar det inte sannolikt att sa
skulle vara fallet (Lenberg 2013).

Strategin syftar till att vara ett viktigt underlag for kommunens oversiktsplan, att ta ett samlat grepp pd VA-
fragorna i Alingsads kommun och att samordna olika kommunala férvaltningars stillningstagande och besked
riktade till allmadnheten. VA-strategin ska skapa en langsiktig planering och skydd &t ett urval av
kommunens vattentdkter och vattenforekomster, samt planering for kommunens omvandlingsomraden.
Strategin ska hoja vattenstatusen inom kommunen och innehaller prioriteringar pa vattenférekomster och
VA-aktorer (Blom 2013). Det har funnits en VA-strategi sedan 2006 som har reviderats till 2010.
Revideringen genomfordes av den kommunala VA-strategigruppen som uppdaterade den med hansyn till
erhédllna erfarenheter sedan antagandet, genomforda atgirder och andra fordndringar i forutséttningarna
(Alingsas kommun 2010). VA-strategigruppen bestar av representanter fran Miljoskyddskontoret, Tekniska
kontoret och Samhéllsbyggnadsforvaltningen. Samhéllsbyggnadskontoret har varit projektledare och drivit
arbetet framat. VA-strategin syftar till att hoja vattenstatusen inom kommunen och innehéller prioriteringar
pa vattenforekomster och bebyggelseomraden (Blom 2013). Kommunen har med strategin velat definiera
omraden som har problem med VA-hanteringen och utforma en plan for att 16sa dessa. Malet ar att med detta
fa en battre miljo inom kommunen och stéd i den dagliga verksamheten pa de berdrda forvaltningarna for att
underldtta bl.a. avvigningar och dylikt som krévs. (Lenberg 2013). VA-strategin definierar vilka ansvar de
forvaltningar och intressenter som ar delaktiga i kommunens VA-fragor har (Alingsds kommun 2010).
Alingsés kommun har ocksa en miljoplan som &r i viss man kopplad till VA-planen och dess mal (Grotting
2013).

VA-strategin ska verka som ett styrdokument for hur kommunen ska beakta VA-fragorna i den kommunala
planeringen och i provning av enskilda drenden. Strategin dr framtagen for att utgéra underlag for den
kommunovergripande oOversiktsplanen och vara vigledande vid framtagande av detaljplaner. Strategin
innehdaller principer for hur dricksvatten, dagvatten och spillvatten ska behandlas i titortsomraden,
omvandlingsomraden och i spridd bebyggelse. Omraden med akut behov hanteras i sirskilda drenden eller i
anslutning till den ordinarie budgetprocessen (Alingsds kommun 2010). Strategin foreslar VA-I6sningar for
de bedomda omradena som innefattar bade allmidnt VA och gemensamma VA-system och ska forbattra
hanteringen av omvandlingsomrdden med enskilda och gemensamma VA-system. Genom tillsyn och
foreldaggande ska kommunen tillse att VA-hanteringen moter kraven eller ansluts till allmint VA (Alingséas
kommun 2010).

En underliggande motivering for kommunen att planera anslutning till omvandlingsomraden ar att de har
velat utoka utbyggnadsmojligheter av allmint VA for att mojliggéra permanentboende i fastigheter som
tidigare enbart har varit avsedda for fritidsbruk. Omvandlingsomraden ar ett problem for att de ofta ar
beroende av enskilda VA-system som ej dr anpassade for permanentboende. Aven hushall i
omvandlingsomraden som har nya enskilda VA-system ar problematiska eftersom systemen oftast inte har
lika hoga reningsgrader som allmént VA samt att de bygger in sig i ett system med en stor ekonomisk insats
och kommunen belastas med ytterligare tillsynsansvar (Grotting 2013). Att ansluta omvandlingsomraden till
det allmdnna VA-nitet medfor att kommunen kan sikerstilla en hogre reningsgrad pa avloppsvattnet och ett
kvalitativt dricksvatten samtidigt som det 6ppnar upp for ytterligare exploatering i omraden som tidigare har
varit begrinsade av mdojligheterna for VA-hantering. Framforallt far fastighetsidgare storre mojligheter att
bygglov for nya projekt pa sina fritidshus.

Samhillsbyggnadsnimnden ansvarar for att VA-fragorna kommer in tidigt i planeringsprocessen och att
VA utgor en viktig forutsittning for kommunens 6vergripande planering. Namnden har ocksa ansvar for en

52



kommunal helhetssyn vad géller VA med utgdngspunkt fran planmaissiga, miljoméssiga och tekniska
overviagningar. Namnden ansvarar dven for att VA-fragorna far en héllbar 16sning i samband med
upprattande av detaljplaner och provning av bygglov samt stiller ocksa krav pa tekniskt genomférande i
samband med bygganmaélan.

Miljoskyddsnimnden dr den myndighet som hanterar VA-fragorna fran miljé- och

hilsoskyddssynpunkt med stod av Miljobalken och Livsmedelslagen. Ndmnden &r dven tillstdindsmyndighet
for enskilda avloppsanldggningar for 5-199 personekvivalenter och beslutar om forsiktighetsmatt for
anmalningar av gemensamma anldggningar for 200-2000 personekvivalenter.

Tekniska nimnden ansvarar for och driver de allmdnna VA-anldggningarna. Stéller relevanta krav pa
fastighetsdgare och verksamhetsutovare enligt VA-lagen.

Fastighetsiigare och verksamhetsutovare har alltid det priméra ansvaret for att vatten och avlopp anordnas
och att avloppsvattnet renas i enlighet med miljobalkens bestimmelser.

VA-strategin innefattar inte beaktanden och atgdrder av befintligt allmdnt VA men innefattar en
dagvattenstrategi (Alingsads kommun 2010).

Prioritering av bebyggelseomraden

VA-strategin bedomer flera bebyggelseomraden utifran deras behov av béittre VA-hantering och omradena
delas in i tre kategorier.

e Omraden dir allmént VA ska inarbetas i kommande revidering av OP

*  Omraden med behov av gemensam VA-anldggning, bedoms kunna fa behov av gemensamt VA
inom 10 ar.

e Ovriga omraden dir gemensam VA-16sning kan bli aktuell.

(Alingsas kommun 2010).
Prioriteringsordning for insatser enligt V A-strategin

Prioritet 1
Insatser bor goras inom den ndrmsta trearsperioden
* Allmént VA utmed Fargens 6stra strand — Sundet och Skdmningared.
* Forbéttrad vattenforsorjning och gemensamt avlopp i Simmenés.
* Erbjud VA-anslutning for narbeldgna fastigheter till anslutningspunkten i Norsesund.

Prioritet 2 Insatser bor goras inom 4 — 6 ar
* Resterande omraden ldngs Féargens Ostra strand
* Saxebicken
* V Bodarne

Prioritet 3 Ovriga omraden och insatser hanteras inom ramen for OP-arbetet (Alingsas kommun 2010).

Kriterierna for VA-strategins prioriteringsgrunder baserades pa; vattentdkternas séarbarhet och skydd
(punktutslapp fran fastighetsomrdden), omradens raddan VA-situation och utslapp till recipient. VA-
verksamheter i kommunen stod i fokus.

V A-strategin ar ett segt och langdraget projekt.

Utbyggnaden av allmént VA till nya verksamhetsomraden bekostas av olika aktorer. Fastighetsdgare
bekostar 40 % av utbyggnaden till verksamhetsomradet med anldggningsavgiften samt ledning pa egen tomt,
skattekollektivet bekostar 30 % och VA-kollektivet betalar 30 % (Grotting 2013).
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Incitament fér intervention

Alingsés har mycket enskilda avlopp utanfor verksamhetsomraden vilka kriaver en utforligare planering av
kommunens VA-hantering. Kommunen har mycket fristiende sommarhus och omvandlingsomraden som i
allt storre omfattning héller pé att permanenteras. De fristdende sommarhusen utgor ett problem eftersom de
ar svara att omfatta i en daglig verksamhet utan samordnad planering (Norling 2013).

Initiativet till en VA-strategi kom fran Bo Norling vid miljoskyddskontoret och beslut pa att ta fram VA-
strategin togs fram pa Kommunens arbetsutskotts planeringsméten (KAUP). Denna grupp formade VA-
strategigruppen och ledde arbetet med utformandet av VA-strategin tillsammans med konsult. Arbetet
inleddes med att utforma en VA-policy. VA-strategin skickades pa remiss av miljoskyddsndmnden och det
gjordes en sammanstillning av &sikterna innan VA-planen faststilldes i kommunstyrelsen. Initiativet
baserades pa att det finns ett tydligt behov i bygden av béattre VA-hantering och det fungerar inte med
enskilda VA-system i den utstrackning som finns idag. For att atgdrda problemen behovs det ett samlat grepp
pé all VA-hantering inom kommunen (Norling 2013).

Utgangspunkten for arbetet med VA-strategin har varit att ldgga fokus pa att arbeta mot att ansluta fler
omraden till det allminna VA-nitet eftersom 16sningen anses bist utifran teknik, miljé och hilsa. Aven
dagvattensituationen hade uppmaéirksammats som ett problem utifrdin kommunens miljoaspekter och
infrastruktur, och parallellt med VA-strategin arbetades det med att planera kommunens dagvattenhantering.
En dagvattenplan inkluderades i VA-strategin (Norling 2013).

Samhaéllsbyggnadskontoret vill med VA-strategin fa en 6vergripande bild av omraden som ar aktuella for
utbyggnad i nuldge och i framtiden. Anvénder den for att bedoma vilka mojligheter det finns for VA for ett
omrade dverlag (Hjalmarsson 2013).

Den forsta utgdvan av VA-strategin antogs redan 2007 vilket innebér att den vid tidpunkten inte utformades
med atgdrdsprogrammet som incitament. Men idag syftar VA-strategin till att f6lja vattendirektivet och
atgirdsprogrammet.

Interventionens bdrare

Interventionens bérare dr Alingsds kommunfullméktige som antog VA-strategin 2010-10-27.

Slutprestation

Alingséds kommuns VA-strategi innefattar en dagvattenstrategi och handlingsriktlinjer for enskilda VA-
system inom kommunen. Den utgor ocksé underlag for beslut om finansiering av utbyggnad av allmént VA
samt riktlinjer for vattenforsorjning inom och utanfor verksamhetsomraden.

Tabell 9. Alingsds kommuns slutprestation

Kriterier Alingsis kommuns VA-strategi

VA-oversikt X

VA-policy eller motsvarande politiskt beslutad X

viljeyttring

VA-planen utgor underlag for beslut om VA-strategin innefattar ett forslag pa hur VA-
finansiering av utbyggnad av allmént VA. taxans konstruktion anpassas for att kommunen

och fastighetsédgare ska klara av kostnaderna som
uppkommer i samband med anslutning till
allmént VA.

Beskrivning av hur VA-planens atgirder bidrar X
till att god vattenstatus kan uppnas

Kan VA-planen omfatta eller tydligt kopplas till
dessa styrdokument:
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Vattenforsorjningsplan Riktlinjer for vattenforsérjning inom och utanfor

verksamhetsomraden
Drift-, underhélls- och férnyelseplan X
Dagvattenstrategi Dagvattenstrategi

Strategi for enskilt VA V A-strategin innefattar krav och atgirder pa

befintliga och nya VA-system inom kommunen

Mellanliggande slutmottagare och slutmottagare

VA-strategin ar forst och framst riktad mot kommunen som organisation for att underlatta kommunens VA-
relaterade verksamhet (Blom 2013). Det dr framforallt de tre forvaltningarna som ingér i VA-strategigruppen
som anvénder sig av VA-strategin inom kommunens organisation. VA-strategin ska genom att samordna
kommunens VA-relaterade verksamhet skydda vattentdkterna fran att fororenas av avloppsvatten vilket i
forsta hand gynnar kommuninvéanarna i omradet.

Miljoskyddskontoret, Tekniska kontoret och Samhaillsbyggnadskontoret star for slutprestationen och ar
slutmottagare for VA-planens utfall. Den logiska slutsatsen som kan dras dr att kommuninvanarna ar de
slutliga slutmottagarna. Forvaltningarna har en roll som mellanliggande slutmottagare (Grotting 2013).

Utifran miljoskyddskontorets synvinkel s& dr Tekniska kontoret VA-planens primira slutmottagare och
utfallet skulle da vara att de identifierade omraden som behdvde prioriteras i kontorets utbyggnad av allmént
VA, att ritt prioritering tillimpades och en tidsplan foljdes for att ansluta de omradena (Lenberg 2013). Detta
leder till att miljoskyddskontoret kan fokusera pd omraden som inte prioriterades i VA-strategin men dnda
jobba utifran de bestimmelser som strategin har definierat for enskilda VA-system.

Tabell 10. Slutmottagare av VA-strategi

Slutmottagare Kommuninvanare Miljoskyddskonto | Tekniska kontoret Samhillsbyggnad
och samtliga ret skontoret
verksamheter med
V A-verksamhet

Utfall

Den tidigare VA-strategin fran 2007 blev ganska resultatlds pa grund av svérigheter att samordna med andra
forvaltningar fran tekniska kontorets sida (Grotting 2013). Innan VA-strategin uppdaterades 2010 hade
miljoskyddskontoret identifierat ett antal bostadsomraden med undermalig VA-hantering dar det behovdes
storre atgéarder och enskild VA-hantering i manga fall var omgjlig. Efter revideringen innefattades manga av
dessa omraden i VA-strategins prioriteringar vilket medforde att fler atgirder borjade vidtas. VA-strategins
huvudsakliga utfall for kommunens organisation dr framtagande av allmént VA till verksamhetsomraden
enligt prioriteringen i VA-strategin och kopplingen till 6versikts- och detaljplanering. Det dr framforallt det

allmédnna VA-nétet som berdrs av VA-strategin (Lenberg 2013).

Tabell 11. VA-strategins utfall

Utfall 1 Kommunen har en gemensam handlingsplan for utbyggnad av allmént VA och
framtida VA-utveckling inom kommungrénserna och utifran detta synkroniserar de
berdrda forvaltningarna inom kommunen sitt VA-arbete i forhallande till varandra.

Slutmottagare Kommuninvanare | Miljoskyddskontor | Tekniska kontoret Samhiéllsbyggnad
och samtliga et skontoret
verksamheter med
V A-verksamhet.

Utfall 2 Tillsyn pa Beslutade Definierade VA-strategin
enskilda VA- gransnivaer for nya | omraden som ska medfor att
system. och befintliga anslutas till allmént | omraden som ska
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enskilda VA-
system inom
kommunen, och

VA och ett
utvecklat system
for finansiering.

anslutas till
allmént VA ska
inkluderas 1

tillgang till oversikts- och
omfattande detaljplaneringen.
planunderlag for

tillsynsarbete.

Utfall 3 Forelaggande om | Tydlig Budget baseras pa | Prioriterade
att komplettera kommunikation systemet for omraden
eller inrétta nytt mot finansiering. inkluderas i
enskilt VA- kommuninvénare oversikts- och
system, eller avseende enskilt detaljplaneringen.
ansluta till VA och anslutning
allmént VA. till allmént VA.

Utfall 4 Tydligt besked Effektivare Tydlig Nar detaljplanen
for hur VA- drendehantering kommunikation vinner laga kraft
hanteringen ska och tillsynsarbete mot sa blir krav fran
ske pa mot kommuninvanarna. | VA-strategin i
kommuninvéanare | bebyggelseomraden forlangningen
ns eller utanfor juridiskt
verksamhetens verksamhetsomrade bindande mot
fastighet. kommuninvéanare

Utfall 5 Kostnader for att | Fler enskilda VA- Utbyggnad av VA-plan anvinds
komplettera eller | system inom allmént VA till som referens- och
inrétta nytt enskilt | kommunen som prioriterade bakgrundsmateria
VA-system, eller | forvintas vara i omréaden. 1 till fortsatt
anslutningsavgift | bruk 2020 uppfyller oversikts- och
och andra gillande krav. detaljplanering.
kostnader for
anslutning till
allmént VA.

Utfall 6 Minskad paverkan | Minskad paverkan | Minskad paverkan | Tydlighet
pa néraliggande pé enskilda VA- pa recipienter fran | avseende vilken
recipienter och systems recipienter. |enskilda VA-system. | férvaltning som
minskad miljo- dger ansvaret for
och hilsorisk i VA-hanteringen i
niaromradet. olika

bebyggelseomrade
n
Utfall 7 Bittre status pa Bittre status pa Bittre status pa Bittre status pa

kommunens
recipienter

kommunens
recipienter

kommunens
recipienter

kommunens
recipienter

Tekniska kontoret

Det som far slutmottagarna att folja interventionen skiljer sig for olika delar inom systemet. Tekniska
kontoret har identifierat problemomraden och hittat huvudprincipen for hur de ska jobba med kommunens
VA-hantering. De har tagit ett samlat grepp pa den allmdnna VA-hanteringen vilket har lett till konkreta
atgirder for de befintliga systemen (Hjalmarsson 2013). For Tekniska kontoret har VA-strategin medfort en
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overgripande planering for hela kommunen. Forvaltningens arbetsgang ar battre samordnad inom den egna
organisationen och med de andra forvaltningarna, Miljoskyddskontoret och Samhillsbyggnadskontoret.
Detta leder till att kommunens vattentdkter dr béttre skyddade och kommunen har en sdkrare och mer
kvantitativ dricksvattenforsorjning (Blom 2013).

Tekniska kontoret budgeterar sin verksamhet for planerad utbyggnad i VA-planen. Budgeten baseras pad VA-
taxa som i sin tur justeras for utbyggnad. Den ekonomiska situationen féor kommunens VA-hantering &r
relativt bra och det forvintas inte medfora nagra drastiska konsekvenser for intressenterna. Detta beror delvis
pa att finansieringen for utbyggnad av allmédnt VA har faststillts i strategin och utbyggnaden av allmént VA
till nya verksamhetsomraden bekostas av olika aktorer (Norling 2013). VA-taxans konstruktion har setts 6ver
for att bland annat stodja VA-strategins forslag. Andringarna har gett fokus at anslutning av bebyggelse
utanfor VA-omradet samt att brukningstaxan delats upp i 3 delar, sa att 4ven drift av dagvattenanldggningar
kan finansieras. For de speciella omrdden som behandlas 1 nidsta avsnitt géller sérskilda
finansieringsprinciper. For ledningar inom omréadet dar allmént vatten och avlopp byggs ut betalar de boende
betalar 100 procent av kostnaderna. For overforingsledningar till omradet diar allmént vatten och avlopp
byggs ut betalar de boende 40 procent av kostnaderna, VA-kollektivet betalar 30 procent av kostnaderna och
skattefinansiering tidcker 30 procent av kostnaderna. For att fa en kostnadstickning enligt principerna
foreslas tre olika nivaer pa anldggningstaxan anvéndas:

* Normaltaxa
¢ Forhojd taxa med 50 procent
¢ Forhojd taxa med 75 procent

Taxan sétts till den nivd som ndrmast ticker 100 % av kostnaderna inom omradet och 40 % av kostnaderna
for overforingsledningar. Anldggningstaxans niva, normaltaxa, forhojd taxa med 50 % eller med 75 % for
respektive speciellt omrade bestdms av Tekniska ndimnden enligt for varje omrade framtagen kostnadskalkyl
(Alingsas kommun 2010).

Tekniska kontoret har borjat planera for utbyggnad till och inom verksamhetsomraden. Det planeras en ny
huvudvattenledning frdn vattenverket och en tryckavloppsledning till ett av de nya verksamhetsomradena
(Blom 2013). Dock sa gar det 6verlag langsamt med anslutning av prioriterade omraden vilket i de flesta fall
beror pa budgetfragor och dverklaganden pa detaljplan (Lenberg 2013). Den byrakratiska processen varit
trog och planerna har &verklagats. Till ndsta ar ska det byggas till forsta verksamhetsomradet och sen
kommer utbyggnadsprocessen att fortsdtta i ca 4-5 ar. Det har ocksa projekterats sjoledning till ett annat
verksamhetsomrade med huvudvattenledning och tryckavloppsledning (Blom 2013).

VA-strategin innefattar krav pd vattenforsdrjning. Principen &r att vattenforsdrjningen néstan alltid gar att
l6sa med egen borrad brunn. Undantag fran detta 4r omraden med tit bebyggelse och omraden dar risk for
saltvattenintrdngning finns. Ansvaret for tillrickligt med friskt vatten ligger helt hos fastighetsdgaren.
Kommunen har ett ansvar for att vattenfragan gar att 16sa vid nybebyggelse och dven i vissa omraden dér en
gemensam losning av vattenfragan kan bedoms vara det enda tdnkbara alternativet. Strategin innefattar ocksa
krav pa avloppslosningar. Det dr fastighetsdgaren som har ansvar for att avloppsanldggningen uppfyller
gillande krav pa rening och héallbarhet. Miljoskyddsndmnden provar tillatligheten for nya anldggningar och
har ett tillsynsansvar for befintliga anldggningar. I praktiken genomfors ingen regelbunden tillsyn av
enskilda avloppsanldggningar utan insatser gors som riktad tillsyn enligt prioriteringslista.

Miljoskyddskontoret

Miljoskyddskontoret bedriver i huvudsak sin verksamhet utanfor omradden som innefattas av VA-strategin
och baserar tillsynsarbetet och stéillningstaganden i enskilda fall pd VA-strategin. Dessa omraden har ofta
identifierats som just problemomréaden utifran tidigare tillsyn och har bedomts vara si svarlosta att de har
inkluderats i VA-strategin. Strategin ar i huvudsak en strategi for allmént VA och innefattar i stort sett inte
VA-system utanfor de prioriterade omradena, men den kan fungera som underlag i beddmningen av
ansOkningar avseende hushall inom de prioriterade omradena tillsammans med riktlinjer for enskilda avlopp
som har antagits av miljondmnden. I tillimpningen gér malséttningen ner pa en konkretare niva genom bland
annat prioriteringen.
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Miljoskyddskontoret jobbar mot att forbéttra statusen i sjon genom framforallt tillsyn mot enskilda avlopp
(Lenberg 2013). Exempelvis s& finns det vissa omrdden inom kommunen dir enskilda VA-system inte
beviljas. Byggnadsndmnden och kommunstyrelsen anvidnder VA-strategin som underlag for
oversiktsplaneringen och detaljplanehandlaggning och strategin har ocksd en mycket viktig roll vid
revidering av gillande Oversiktsplan. Kommunen har ett forhallandevis litet bekymmer med
omvandlingsomraden och &r sdllan under hérd tidspress frdn Léansstyrelsen avseende utbyggnad och
anslutning av allmént VA. Kommunens planeringssituation ar ocksa bra avseende befintlig planering och
planering som &r under utveckling (Norling 2013).

VA-systemen inom omraden med hég skyddsniva ska klara reduktion av organiskt material och fosfor med
90 % och kvive med 50 %. For ovriga omraden géller 90 % reduktion av organiska material och 70 %
reduktion av fosfor. Risken for fororening av nérliggande vattentikter ska minimeras. Omraden med hog
skyddsniva dr exempelvis vattenskyddsomraden och dér avrinning sker till sérskilt kinsliga recipienter. Nar
det géller kretsloppsanpassning kan kraven pa kretsloppsanpassning inte bli lika stora som for nybyggnation.
Vad dessa forutsittningar innebar for val av typ av avloppsanldggning gar inte att sdga generellt utan det
maste bedomas av miljoskyddsndmnden i det enskilda fallet (Alingsas kommun 2010).

Samhillsbyggnadskontoret

Samhaéllsbyggnadskontoret har en planbestillning som innefattar alla kommunens planer och de har olika
prioritering beroende pa nir de behdver genomforas. Lansstyrelsen stéller krav pa detaljplan for vissa
omvandlingsomraden som darfor har flyttats i prioriteringslistan vilket medfor att kontoret gor en detaljplan
over hela omradet. Pa det sittet har VA-strategin paverkat samhéllsbyggnadskontorets verksamhet
(Hjalmarsson 2013). Alla omraden dir allmdnt VA ska byggas ut inarbetas i &versiktsplanen.
Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande och fungerar som riktlinjer for omradets fortsatta utveckling och
som underlag for detaljplanen, som &r en juridiskt bindande handlingsplan. Beroende pa planbestéllning s&
prioriteras olika omraden och en detaljplan maste goras for omradet nar det har beslutats att det ska anslutas
till allmént VA inom en viss tid. Anslutningen av strategins prioriterade omréden till allmént VA stoter pa
vissa byrékratiska hinder pad grund av den administrativa processen med oversikts- och detaljplanering. I
samhéllsbyggnadskontorets planbeskrivningar inkluderas vissa delar av VA-strategin sd det finns med i
detaljplan. Beroende pa omraden sa inkluderas den olika mycket och den beaktas alltid i det dagliga arbetet
med detaljplanen. Dagvattenstrategin dr implementerad i planbeskrivningen och det finns plangrupper som
ofta inkluderar representanter frdn VA och miljo, forvaltningsévergripande (Hjalmarsson 2013).

Det drivs flera projekt mot olika prioriterade omraden parallellt och de fardigstills i olika takt. De boende i
omraden som inkluderas i VA-strategin péaverkas av detaljplan genom bland annat anslutningskostnader.
Framforallt sa ar det boende vid sjoar, och i storst utstrackning vid sjon Mjorn, som paverkas pa grund av de
krav som VA-strategin medfor for att uppna battre vattenstatus. Nar detaljplanen vinner laga kraft sé blir de
krav som VA-strategin medfor ett juridiskt krav pa slutmottagare (Hjalmarsson 2013).

VA-strategin har vid behov tilldmpats i tvistefrdgor inom kommunen och med Lansstyrelsen. Ett omrade
blev aktuellt eftersom lansstyrelsen forelade kommunen att ansluta det till allmént VA enligt 6 § i lagen om
allménna vattentjanster. Miljoskyddskontoret var positiva till foreldggandet men Tekniska kontoret tyckte att
en anslutning var orimlig. Lansstyrelsen utgick fran VA-strategin vilken innefattade en planerad anslutning
till det berdrda omradet inom 4-6 ar. Detta ledde till att Tekniska kontoret fick ge sig och de hade sjdlva varit
med och beslutat i VA-strategin (Lenberg 2013). Strategin har ocksa verkat mot ett foreldggande fran
Léansstyrelsen som utsag ett 6 § omrade och férelade kommunen att ansluta ett omrade till det allménna VA-
nitet. Omradet hade dock redan prioriterats i VA-strategin och kommunen fick tillatelse att folja den tidsplan
som var bestimd. Detta trots att anslutningen fortfarande lag en bit fram i tiden och de boendes vilja var att
de skulle prioriteras hogre for snabbare anslutning (Grotting 2013).

VA strategin har lett till effektivare hantering av VA-fragor och néjdare kommuninvanare. Invanarna ar dock
inte nodvandigtvis ndjda fran start. Dialogen vid utbyggnad av VA-nétet har skett i enlighet med PBL och
samrad har hallits. Vid samrdd och annan kommunikation &r parterna oftast verens avseende att VA-
problemen maste 16sas vilket delvis kan bero pa att kommunen har aktivt kommunicerat och jobbat med
fragan i 10 ar. Diskussioner som uppstar handlar oftast om relaterade aspekter som till exempel paverkan pa
vagar och inflyttning av nya grannar pa grund av utbyggnaden av VA-nit (Hjalmarsson 2013).
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Kommuninvanare och samtliga verksamheter med VA-verksamhet

Kommuninvanarna som har fastigheter i omvandlingsomradden och ansluts till allmdnt VA kommer att
behdva std for hoga kostnader som uppstar i samband till anslutning av allmint VA genom VA-taxa och
anslutningsavgift. Det medfor ocksé positiva effekter genom 6kade mojligheter till att fi bygglov som &r
viktiga for att omvandla ett fritidshus till permanentboende, vilket har en stor péaverkan péa
omvandlingsomraden. For fastighetsdgare utanfor verksamhetsomraden sd uppkommer kostnader for de som
behdver atgirda sitt VA-system eller inrdtta ett nytt.

For omraden dar VA-hanteringen dr beroende av enskilda VA-system finns det stor risk for miljé och hilsa
for kommuninvanarna i de fall dar systemen dr undermaéliga eller utdaterade. Exempel pé detta ar fororening
av ndraliggande dricksvattentdkter och ytvatten i direkt anslutning till fastigheten.

Tabell 12. Interventionsmodell for Alingsds kommuns VA-strategi

Interventionens | Kommunfullmiktige
bérare

Intervention VA-strategi

Mellanhédnder VA-strategigruppen

(Intressantanaly | © Miljéskyddskontoret

s) o Tekniska kontoret
. Sambhillsbyggnadskontoret

Slutprestation VA-oversikt X
VA-policy eller motsvarande politiskt X
beslutad viljeyttring
VA-planen utgor underlag for beslut om | VA-strategin innefattar ett forslag pa
finansiering av utbyggnad av allmént hur VA-taxans konstruktion anpassas
VA. for att kommunen och fastighetsédgare

ska klara av kostnaderna som
uppkommer i samband med anslutning
till allmént VA.

Beskrivning av hur VA-planens atgiarder | X
bidrar till att god vattenstatus kan
uppnas

Kan VA-planen omfatta eller tydligt
kopplas till andra styrdokument:

Vattenforsorjningsplan Riktlinjer for vattenforsérjning inom
och utanfor verksamhetsomraden

Drift-, underhélls- och férnyelseplan X
Dagvattenstrategi Dagvattenstrategi
Strategi for enskilt VA VA-strategin innefattar krav och

atgirder pa befintliga och nya VA-
system inom kommunen

Mellanliggande | Miljéskyddskontoret
Slutmottagare J Tekniska kontoret
. Sambhillsbyggnadskontoret
Utfall 1 Kommunen har en gemensam handlingsplan for utbyggnad av allmént VA och

framtida VA-utveckling inom kommunegranserna.
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Slutmottagare Kommuninvanare | Miljéskyddskontor | Tekniska kontoret Samhiéllsbyggnad
och samtliga et skontoret
verksamheter med
V A-verksamhet

Utfall 2 Tillsyn pa Beslutade Definierade VA-strategin
enskilda VA- gransnivaer for nya | omraden som ska medfor att
system. och befintliga anslutas till allmént | omraden som ska

enskilda VA- VA och ett anslutas till
system inom utvecklat system allmént VA ska
kommunen, och for finansiering. inkluderas i
tillgéng till oversikts- och
omfattande detaljplaneringen.
planunderlag for

tillsynsarbete.

Utfall 3 Forelaggande om | Tydlig Budget baseras pa | Prioriterade
att komplettera kommunikation systemet for omraden
eller inrétta nytt mot finansiering. inkluderas i
enskilt VA- kommuninvénare oversikts- och
system, eller avseende enskilt detaljplaneringen.
ansluta till VA och anslutning
allmént VA. till allmént VA.

Utfall 4 Tydligt besked Effektivare Tydlig Nar detaljplanen
for hur VA- drendehantering kommunikation vinner laga kraft
hanteringen ska och tillsynsarbete mot sa blir krav fran
ske pa mot kommuninvanarna. | VA-strategin i
kommuninvéanare | bebyggelseomraden forlangningen
ns eller utanfor juridiskt
verksamhetens verksamhetsomrade bindande mot
fastighet. kommuninvéanare

Utfall 5 Kostnader for att | Fler enskilda VA- Utbyggnad av VA-plan anvinds
komplettera eller | system inom allmént VA till som referens- och
inrétta nytt enskilt | kommunen som prioriterade bakgrundsmateria
VA-system, eller | forvéntas vara i omréaden. 1 till fortsatt
anslutningsavgift | bruk 2020 uppfyller oversikts- och
och andra gillande krav. detaljplanering.
kostnader for
anslutning till
allmént VA.

Utfall 6 Minskad paverkan | Minskad paverkan | Minskad paverkan | Tydlighet
pa néraliggande pé enskilda VA- pa recipienter frdn | avseende vilken
recipienter och systems recipienter. |enskilda VA- forvaltning som
minskad miljo- system. dger ansvaret for
och hilsorisk i VA-hanteringen i
niaromradet. olika

bebyggelseomrade
n
Utfall 7 Bittre status pa Bittre status pa Bittre status pa Bittre status pa

kommunens

kommunens

kommunens

kommunens
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recipienter recipienter recipienter recipienter

Sammanfattning

Syftet med Alingsas VA-strategi dr att ” lyfta upp” VA-planeringen for alla kommuninvanare. Kommunens
omvandlingsomraden utgjorde problem och det fanns behov av storre Overgripande I0sningar som dven
innefattade engagemang fran andra VA-relaterade forvaltningar inom kommunen. VA-strategin verkar som
ett styrdokument f6r hur kommunen ska beakta VA-fragorna i den kommunala planeringen och i prévning av
enskilda &drenden. Strategin dr framtagen for att utgéra underlag for den kommundvergripande
oversiktsplanen och vara végledande vid framtagande av detaljplaner. VA-strategins styrka ligger i att
Alingséds kommun har jobbat efter den sedan 2006 och reviderat den till 2010. Den &r beprévad och
oversiktlig och man kan anta att revideringen har bidragit till att forbattra strategin utifran att det har
identifierats brister i den tidigare versionen. Den uppfyller kriterierna genom att den innehaller underlag for
beslut om finansiering av utbyggnad av allmint VA, Vattenforsorjningsplan och strategi for enskilt VA.
Alingsés dr ocksd den enda som har en dagvattenstrategi. Den bidrar med att ta ett samlat grepp pad VA-
fragorna i Alingséds kommun och att samordna olika kommunala férvaltningars stillningstagande och besked
riktade till allménheten. Kommunen har med strategin definierat omraden som har problem med VA-
hanteringen och skapat underlag i planarbetet for att 16sa dessa. Strategin antas i forlingningen bidra till en
battre miljo inom kommunen genom att paverka den dagliga verksamheten pa de berorda forvaltningarna.
Exempel pa hur den dagliga verksamheten kan paverkas kan vara att férenkla avvagningar och dylikt som
kravs. Under intervjuerna lades mycket vikt vid att VA-strategin har en viktig funktion for forvaltningar som
ar mer bundna till inkomster i sin verksamhet genom att exempelvis underldtta budgeteringar for arets
verksamheter. Det patalades ocksé att strategin synkroniserar alla berérda forvaltningar tidsméssigt. VA-
strategins svagheter ar utifran studiens kriterier forst och framst att den saknar VA-oversikt, VA-policy, en
beskrivning av hur VA-planens atgirder bidrar till att god vattenstatus kan uppnés samt drift-, underhalls-
och fornyelseplan. Dock s& framkom det under intervjuerna att VA-strategin dr byggd pa en tidigare VA-
policy som har inforlivats i strategin. Strategin saknar ocksa en metod for prioritering av omraden som ska
anslutas till allmént VA vilket kan ses som en svaghet for det fortsatta arbetet med VA i det langsiktiga
perspektivet. Kommunen léar alldeles sdkert utvecklas och véxa vilket kommer medféra 6kade krav pa
kommunens VA-planering. En definierad metod for prioriteringen bor underlétta for en sddan planering.
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5. Diskussion

Utfallen for alla tre VA-planer dr ganska liknande men de skiljer sig at pa vissa punkter. Dessa skillnader
baseras framforallt pa informationen inhdmtad genom intervjuerna dér det blev tydligt att de som jobbar med
VA-planen lagger vikt vid olika utfall. Syftet med VA-planerna &r 6verlag att fa en heltdckande langsiktig
planering for VA-forsorjningen i kommunen, badde inom och utanfér verksamhetsomraden, som &r
gemensamma for hela kommunens organisation. Planen ska tdcka bade forsorjningen med vatten och
l6sningar for avlopp. Utifran studiens resultat framstar det som att VA-planer kan bidra till att forbattra
vattenstatusen i en kommun.

Med hjilp av rationalitetsprincipen kan studien pavisa att VA-planen kan bidra till god vattenstatus med
antaganden om intressenters agerande i férhallande till en implementerad intervention. Interventionen ar VA-
planen och de tre fallstudiernas koppling till god vattenstatus kan pavisas genom att de leder till atgirder som
bidrar till bittre vattenstatus. Atgirderna handlar till storsta del om att ansluta bebyggelseomraden till
allmdnt VA som av studien antas vara ett béttre reningssystem av avloppsvatten. De handlar ocksd om
atgiarder som medfor att enskilda VA-system uppfyller géllande reningskrav. Rationalitetsprincipen har
anvants som ett verktyg for att fa fram underlag sa att det gar att tolka underforstddda eller vaga inslag i
interventionsteorin. Detta har framfOrallt tillimpats i analysen av information som inhdmtats genom
intervjuer men ocksa till att gora antaganden om effekter som de studerade VA-planerna kan ge upphov till.
Principen utgér fran att inblandade agenter tdnkes agera adekvat eller lampligt i den situation vari de befinner
sig vilket medfor osdkerheter i studiens resultat. I praktiken gér det inte att med exakthet forutspa
intressenters agerande och det dr svart att sdkerstilla att manniskor handlar rationellt. Det ar exempelvis
osdkert att anta att merparten av kommuninvanarna som innefattas av VA-planen inte dverklagar beslut fran
forvaltningarna. Detta skulle i sin tur paverka kommunens vattenstatus negativt genom att befintliga
undermaliga VA-system sldpper ut déligt renat avloppsvatten under en ldngre period &n berdknat. I
fallstudierna har lansstyrelserna gétt pd VA-planens linje vid de 6verklaganden som har uppkommit men det
finns risk att detta inte alltid &r fallet och att VA-planens utformning kan behova édndras till f6ljd av detta.
Principen har dock &dndé gett indikationer pa troliga ageranden frén intressenter i interventionsprocessen. En
alternativ tolkning enligt rationalitetsprincipen ar att VA-planen ocksa kan skapa utfall av negativ karaktar
genom att den bildar opinion mot sig sjilv fran kommuninvanarna. VA-planen medfor en dokad exponering
av information gentemot kommuninvéanarna vilket kan ge vasentliga kontraster gentemot informationslaget
som var innan VA-planen antogs. Brist pd samordnad information kan ha en hdmmande effekt pa
opinionsbildningen i en given situation. Exempelvis kan opinion bildas bland kommuninvanare som inte
tycker att utbyggnaden av allmént VA gér tillriackligt fort och krdaver en annan prioritering inom utbyggnaden
av VA-nitet till bebyggelsecomraden. Nagot som kan ha himmats av ovissheten innan. Dock ger det dnda
mojlighet till forebyggande arbete och béttre kommunikation mot kommuninvanarna. Béttre kommunikation
kan vara orsaken till en Okande opinion mot eller for VA-planen eftersom mer information nér
slutmottagaren.

Rationalitetsprincipen medfor en stor grad av subjektivitet i de antaganden som resultatet baseras pa och det
ar svart att ta fram helt objektiva antaganden utifran hur intressenter tinkes agera i en given situation. Just
hur intressenter tinkes agera har i grund och botten hérletts fran personliga erfarenheter fran bade mitt
professionella och privata liv. Objektiviteten kan ockséd ha paverkats av min erfarenhet inom VA-sektorn fran
den offentliga och privata sektorn som har gett mig en kinsla for hur exempelvis juridiska regelverk inverkar
pé enskilda kommuninvéanare och storre organisationer.

De VA-planer som ingér i studien ger ingen heltdckande bild av svenska VA-planer eftersom de studerade

kommunerna enbart ligger i sddra delen av Sverige och #r begrinsade till Visterhavets och norra Ostersjons

vattendistrikt. Fran fallstudierna finns olika exempel pa hur prioriteringarna har genomforts och vilka

atgirder som kopplas till de olika prioriteringarna. Det uppkom svarigheter vid bestdimning av vad som i de
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studerade interventionerna kan bendmnas som en slutprestation eftersom det definieras som det sista som i
sista dnden ldmnar offentliga besluts- och forvaltningssystem, till exempel tjanster eller varor. I studien har
det gjorts en egen tolkning av slutprestation som var béttre anpassad och som syftade till att skapa konkreta
kriterier som kunde jimforas mellan fallstudierna. Slutprestationerna definierades som delmoment i en
fullstindig VA-plan som rekommenderas ingd enligt Havs och vattenmyndighetens for vigledning av
kommunal VA-planering (2013). Det innebér att slutprestationer som de definieras enligt Vedungs (2009)
interventionsteori inte inkluderas i studien och den tillimpade teorin kan darfor ha péverkat resultatet. I
fallstudierna s& framkom det att det framforallt 4&r kommunernas VA-enhet, miljéenhet och planenhet som
berdrs av den aktuella VA-planen, bade som initiativtagare, mellanliggande slutmottagare och slutmottagare.
Kommuninvanare och verksamheter med VA-verksamhet dr ocksd slutmottagare av VA-planen och far
motta de konsekvenser den medfor. VA-planens utfall mot kommunen underléttar for den tekniska enhetens
budgetprocess. De tekniska enheterna dr VA-huvudmén och deras budget dr inkomstbaserad vilket innebér
att de bland annat maéste planera for forvintade inkomster fran VA-taxa och anslutningsavgift. En VA-plan
som tydligt pavisar vilka omrdden som ska anslutas och en tidsram for detta forenklar detta arbete markant.
Miljéenheterna far en battre forstaelse for var de ska prioritera sina tillsynsinsatser for att fa storst effekt. De
kan prioritera omraden som enligt VA-planen inte ska anslutas inom en rimlig framtid till det allmdnna VA-
nétet eller har utpekats som omraden dir enskild VA-hantering ska rdda. VA-planen anvinds som underlag
for ansokningar och beddmningar om det ar 1ampligt med enskilt VA och i sddana fall vilka VA-system som
ar lampliga for specifika bebyggelseomraden.

I stort har de tre fallstudierna samma &vergripande utfall vilket i studien bendmns Utfall 1. Denna &r att
kommunen har en gemensam handlingsplan for utbyggnad av allmént VA och framtida VA-utveckling inom
kommungrinserna. Alingsads kommuns VA-strategi skiljer sig dock frdn de andra genom att de pétalat att
strategin synkroniserar de berdrda forvaltningarnas arbete med VA. Efter utfall 1 sa skiljer sig kommunernas
VA-planer at vilket framforallt beror pa planernas omfattning. Utfallen for miljokontoren (Tabell 13) skiljer
sig beroende pa hur specifik VA-planen ar avseende enskilda VA-system och i vilken grad den berdr hushall
utanfor bostadsomraden. Detta gor att miljokontorens underlagsmaterial skiljer sig mellan kommunerna och
har dérfor olika inverkan pé deras verksamhet avseende VA-fragor. Det handlar framforallt om att vissa VA-
planer innefattar detaljerad information om hur enskilda VA-system ska utvecklas inom kommunen medan
andra VA-planer enbart specificerar vart det ska installera allmént VA och miljokontoret far utifran det dra
slutsatser om vart de ska fokusera sitt tillsynsarbete. Kopings kommun innefattar ocksd uttryckligen
gemensamma anldggningar och anger de som en 16sning for framforallt de omraden dar allmint VA inte
kommer att installeras inom en 6verskadlig framtid.

Tabell 13. Utfall miljékontoren

Ekero kommun

Kopings kommun

Alingsds kommun

Féar plan for enskild VA-
forsorjning och underlag for
planering av effektiv tillsyn pa
enskilda VA-system (Fritz
2013).

Tillgang till planunderlag som
bl.a. faststédlld skyddsniva och
bebyggelseomraden ar
prioriterade efter mojligheter till
allmén anslutning.

Beslutade griansnivaer for nya
och befintliga enskilda VA-
system inom kommunen, och
tillgang till omfattande
planunderlag for tillsynsarbete.

Tydlig kommunikation mot
kommuninvéanare avseende
enskilt VA och anslutning till
allmént VA.

Tydlig kommunikation mot
kommuninvénare avseende
enskilt VA,
gemensamhetsanldggningar och
anslutning till allmént VA.

Tydlig kommunikation mot
kommuninvéanare avseende
enskilt VA och anslutning till
allmént VA.

Snabbare drendehantering
avseende enskilda VA-system
och kostnadseffektivare tillsyn.

Effektivare drendehantering och
tillsynsarbete mot
bebyggelseomraden utanfor
verksamhetsomrade, framforallt
typ 3 omraden.

Effektivare drendehantering och
tillsynsarbete mot
bebyggelseomraden utanfor
verksamhetsomrade.

Fler enskilda VA-system inom
kommunen som forvintas vara 1

Minskad paverkan pa enskilda
VA-systems recipienter.

Fler enskilda VA-system inom
kommunen som forvintas vara 1
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bruk till 2030 uppfyller gillande
krav.

bruk 2020 uppfyller gillande
krav.

Minskad paverkan pa enskilda
VA-systems recipienter.

Bittre status pd kommunens
recipienter

Minskad paverkan pa enskilda
VA-systems recipienter.

Bittre status pd kommunens
recipienter.

Bittre status pd kommunens
recipienter

For kommunernas plankontor skiljer sig inte de tdnkta utfallen at nimnvart. VA-planerna tillfor ett underlag
som de bor folja i det fortsatta arbetet med framforallt kommunens Sversikts- och detaljplan. Genom att
inforliva de applicerbara delarna av VA-planen i detaljplanen underbyggs VA-planens auktoritet och dessa
delar blir juridiskt bindande. Det mest uppenbara exemplet pa detta ar att bebyggelseomraden kan omfattas i
detaljplanen som framtida verksamhetsomraden. Studien visade inte att plankontoren paverkades olika av
VA-planerna annat &n att de hade kommit olika langt med att inforliva delar av VA-planerna i kommunernas
planarbete. Det som har skilt sig mellan fallstudierna ar hur specifikt det anges att VA-planen ska inforlivas i
kommunens planarbete, om det dr en strategi som &r uttryckt for att juridiskt befdsta VA-planens ataganden
eller om det dr underforstatt och ddrmed riskerar att bli otydligare i kommunens arbete med VA-fragor.

Alingséas kommun uttryckte tydligt att aspekter fran VA-strategin ska inforlivas i detaljplaneringen.

Tabell 14. Utfall plankontoren

Ekero kommun

Kopings kommun

Alingsds kommun

Konkretisering av VA-aspekter
som ska ingd i oversikts- och
detaljplanering (Stenberg 2013).

Konkretisering av
bebyggelseomraden som ska
ingé i oversikts- och
detaljplanering

VA-strategin medfor att
omraden som ska anslutas till
allmént VA ska inkluderas i
oversikts- och detaljplaneringen.

V A-aspekter inforlivas i
oversikts- och detaljplaneringen.

Bebyggelseomraden inkluderas
i oversikts- och
detaljplaneringen. Framforallt
typ 1 och 4 omraden som ska
anslutas till allmint VA.

Prioriterade omraden inkluderas
1 Oversikts- och
detaljplaneringen.

VA-plan anvinds som referens-
och bakgrundsmaterial till
fortsatt 6versikts- och
detaljplanering.

VA-plan anvinds som referens-
och bakgrundsmaterial till
fortsatt 6versikts- och
detaljplanering.

Nar detaljplanen vinner laga
kraft sa blir krav frdn VA-
strategin i forlangningen
juridiskt bindande mot
kommuninvénare.

Det blir en langsiktigare
drendehantering av exempelvis
bygglovsirenden och
avstyckning av mark niar VA-
aspekterna kan végas in.

Tydlighet avseende vilken
forvaltning som édger ansvaret
for VA-hanteringen i olika
bebyggelseomraden

VA-plan anvinds som referens-
och bakgrundsmaterial till
fortsatt 6versikts- och
detaljplanering.

Tydlighet avseende kommunens
avsikt med bebyggelseomraden.

Bittre status pd kommunens
recipienter

Tydlighet avseende vilken
forvaltning som édger ansvaret
for VA-hanteringen i olika
bebyggelseomraden

Bittre status pd kommunens
recipienter.

Bittre status pd kommunens
recipienter

Béde Eker6 och Alingsds kommuns tekniska kontor har under studien uttryckt att en VA-plan &r ett
vardefullt verktyg for deras verksamhet, framforallt genom att det underldttar for budgeteringen av
verksamhetsaren (Tabell 15). Det skiljer sig ndgot mellan fallstudierna hur VA-planerna &r inriktade men
gemensamt dr att de alla har storst fokus mot forutsdttningar for och utbyggnad av allméint VA.
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Tabell 15. Utfall tekniska kontoren

Ekero kommun

Kopings kommun

Alingsis kommun

Fér planunderlag for anslutning
av omraden utanfor
verksamhetsomrade, tidsplan,
plan for drift och underhall av
befintligt VA-system och plan
for dagvattenhantering.

Tillgang till planunderlag for
utbyggnad av allméint VA till

Definierade omraden som ska
anslutas till allmént VA och ett
utvecklat system for
finansiering.

Forvaltningen kan budgetera
utefter VA-planen.

Utbyggnad av allmént VA till
bebyggelseomraden enligt VA-
planen. Framforallt typ 1 och 4
omraden.

Budget baseras pa systemet for
finansiering.

Tydlig kommunikation mot
kommuninvéanarna.

Minskad paverkan pa
recipienter fran enskilda VA-
system.

Tydlig kommunikation mot
kommuninvéanarna.

Anslutning av prioriterade
omraden till allmint VA.

Bittre status pd kommunens
recipienter

Utbyggnad av allmént VA till
prioriterade omraden.

Minskad paverkan pa
recipienter fran enskilda VA-
system.

Minskad paverkan pa
recipienter fran enskilda VA-
system.

Bittre status pd kommunens
recipienter.

Bittre status pd kommunens
recipienter

I likhet med utfallen for kommunernas plankontor sa skiljer sig inte utfallen for kommunernas invanare sig at
sarskilt mycket mellan fallstudierna. Beroende pa hur utforliga VA-planerna ar sa kan det ha en inverkan pa
kommuninvanarna da de kan tillgodogdra sig den information som nar dem. Exempel pa information fran

VA-planer som bor ha stor inverkan pd kommuninvéanarna ar:

¢ Bestdmda skyddsnivaer

* Tidsplaner for anslutning till allmént VA
* Forslag till VA-forsorjning i avvaktan pa utbyggnad av allmén eller gemensam anldggning.

Det ar bara Kopings kommun som har med forslag pa hur VA-forsorjning ska ske i avvaktan pa anslutning i

sin VA-plan. Detta kan antas vara en viktig atgird for att skapa positiva utfall for kommuninvénarna.

Tabell 16. Utfall kommuninvdnare

Ekero kommun

Kopings kommun

Alingsds kommun

Tillsyn pa enskilda VA-system.

Tillsyn pa enskilda och
gemensamma VA-system

Tillsyn pa enskilda VA-system.

Forelaggande om att
komplettera eller inrdtta nytt
enskilt VA-system, eller ansluta
till allmént VA.

Forelaggande om att
komplettera eller inrdtta nytt
enskilt VA-system, eller ansluta
till allmént VA.

Forelaggande om att
komplettera eller inrdtta nytt
enskilt VA-system, eller ansluta
till allmént VA.

Tydligt besked for hur VA-
hanteringen ska ske pa
kommuninvénarens eller
verksamhetens fastighet.

Tydligt besked for hur VA-
hanteringen ska ske pa
kommuninvanarens eller
verksamhetens fastighet, dven i

Tydligt besked for hur VA-
hanteringen ska ske pa
kommuninvénarens eller
verksamhetens fastighet.
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avvaktan pa utbyggnad av
allmén eller gemensam
anldggning.

Kostnader for att komplettera
eller inrétta nytt enskilt VA-
system, eller anslutningsavgift
och andra kostnader for
anslutning till allmént VA.

Kostnader for att komplettera
eller inrétta nytt enskilt VA-
system, eller anslutningsavgift
och andra kostnader for
anslutning till allmént VA.

Kostnader for att komplettera
eller inrétta nytt enskilt VA-
system, eller anslutningsavgift
och andra kostnader for
anslutning till allmént VA.

Minskad paverkan pa
ndraliggande recipienter och
minskad milj6- och hélsorisk i
niaromradet.

Minskad paverkan pa
ndraliggande recipienter och
minskad miljo- och hélsorisk i
niaromradet.

Minskad paverkan pa
ndraliggande recipienter och
minskad miljo- och hélsorisk i
niaromradet.

Bittre status pd kommunens
recipienter.

Bittre status pd kommunens
recipienter

Bittre status pd kommunens
recipienter

Jamforelserna mellan interventionernas utfall dr svar och ger en véldigt subjektiv bild av hur VA-planerna
skapar konsekvenser som i forlingningen kan leda till béttre vattenstatus. Med hjalp av jamforelsen kan man
diaremot pavisa vilka som egentligen dr VA-planernas slutmottagare. 1 varje separat fallstudie utreddes det
vilka som mottog utfallet av VA-planen och genom jamforelse med de andra fallstudierna framkommer det
att dessa dr gemensamma for alla tre kommuner.

En VA-plans bidrag till vattenstatusen pa en kommuns vattenresurser beror forst och frimst pa dess
omfattning. Omfattningen av en VA-plan definieras i studien av interventionens slutprestation och definieras
med hjélp av kriterier som hdmtats fran Havs och vattenmyndighetens remissrapport (2013). Dessa utgors av
vad rapporten rekommenderar att en heltdckande VA-plan bor innehalla eller tydligt kopplas till:

*  VA-Oversikt

*  VA-policy eller motsvarande politiskt beslutad viljeyttring
¢ Dagvattenstrategi

*  Drift-, underhélls-, och férnyelseplan

* Strategi for enskilt VA

¢ Underlag for beslut om finansiering av allmént VA.

De studerade VA-planerna saknade alla ndgon eller nagra av dessa delar. Kopings kommun innefattar inte en
dagvattenstrategi och beror inte fragan pa annat sitt &n att den tydligt avgrdnsas och uttrycker att den inte
innefattar planering for dagvatten. Ekerd och Alingsds kommuns VA-planer innefattar planering for
dagvatten genom en dagvattenstrategi. Det som dr gemensamt for alla VA-planerna ar att de saknar en
beskrivning pa hur VA-planens atgirder bidrar till battre vattenstatus i kommunen.

Kommunernas slutprestation (Tabell 17) varierar och det dr ingen som uppfyller alla studiens kriterier. Ekero
kommuns VA-plan é&r utifrdn kriterierna den mest heltdckande men den saknar bland annat en
Vattenforsorjningsplan och Dagvattenstrategi som ér Kriterier som enbart Alingsds kommun har tagit hansyn
till. Alingsés &r utifran kriterierna den minst heltickande VA-planen i studien.

Tabell 17. Fallstudiernas slutprestationer

Kopings kommuns
VA-plan

Kriterier Eker6 kommuns VA- | Alingsas kommuns
plan VA-strategi
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VA-oversikt VA-oversikt X Kopings kommuns
VA-oversikt (gj
inkluderade i VA-
planen)

VA-policy eller VA-riktlinjer X Kopings kommuns

motsvarande politiskt

VA-policy antagen

beslutad viljeyttring 2010-05-31
VA-planen utgor Foljer géllande VA-strategin innefattar | VA-planen innefattar
underlag for beslut om bestaimmelser for VA- | ett forslag pa hur VA- | Principer for
finansiering av utbyggnad | taxa och sértaxa. taxans konstruktion finansiering av
av allmént VA. Utformad for att anpassas for att utbyggnad
avvagningar i kommunen och
specifika fall. fastighetsdgare ska
klara av kostnaderna
som uppkommer i
samband med
anslutning till allmént
VA.
Beskrivning av hur VA- X X X
planens atgérder bidrar
till att god vattenstatus
kan uppnas
Kan VA-planen omfatta
eller tydligt kopplas till
dessa styrdokument:
Vattenforsorjningsplan X Riktlinjer for X
vattenforsorjning inom
och utanfor
verksamhetsomraden
Drift-, underhélls- och Handlingsplan for VA | X X
fornyelseplan - Plan for tekniska
delen av den allminna
anldggningen
Dagvattenstrategi X Dagvattenstrategi X
Strategi for enskilt VA Handlingsplan for VA-strategin innefattar | VA-planen anger
enskild VA- krav och atgirder pa skyddsniva och
forsorjning befintliga och nya VA- | principer for enskild
system inom VA-hantering inom
kommunen kommunen

Alingsés VA-strategi dr den enda som innehéller riktlinjer for vattenforsorjning och dagvattenstrategi.
Kopings VA-plan dr den enda som har en specifik VA-policy som anger inriktningen for planering av vatten-
och avloppsforsorjning i hela kommunen, bade inom verksamhetsomradet for den allmidnna VA-
anldggningen och i omradden med enskild VA-forsorjning. Alingsads kommuns VA-strategi innefattar dven
rekommendationer om atervinning av avloppsslam vilket medfor att strategin tillhandahaller ytterligare en
dimension att ta hansyn till i den 6vergripande planeringen for vatten och avlopp. Kommunen ska inte enbart
planera for hanteringen av VA till och med sjidlva reningen av avloppsvatten, utan ocksa hur processen ska
kunna bidra till kommunens hallbara utveckling som helhet. Det finns stor anledning att skapa 16sningar som
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medger ett framtida nyttjande av fosforresursen och strategin anger att for nya enskilda VA-system bor gilla
att sa stor del av fosforn som mojligt kan nyttiggdras for exempelvis vixtodling (Alingsads kommun 2010).

Eker6 kommuns VA-plan dr den enda som innefattar en specifik drift och underhallsplan och har stort fokus
pa mojligheter for nybyggnation och permanentering av omvandlingsomraden. Den har ocksa stort fokus pa
nuvarande bebyggelseutveckling i kommunen och har till skillnad fran de andra studerade kommunerna en
tydlig VA-oversikt som forutom att redovisa kommunens VA-situation ocksd har en tydlig beskrivning av
vattenforekomster och verksamheter som har betydelse for kommunens vatten och avlopp. VA-oversikten
kan anvdndas som separat underlagsdokument for annan vattenrelaterad planering inom kommunen. De
kriterier som har anvénts ger inte en hel bild av hur studiens VA-planer dr utformade. Mycket som
egentligen ska ingd i exempelvis en VA-Oversikt kan var integrerad under andra avsnitt i VA-planen.
Exempel pa detta ar Alingsds VA-strategi som innefattar vissa beskrivningar av kommunens nuvarande VA-
situation. VA-strategin ar ocksa antagen av kommunfullmiktige vilket innebér att strategin synkroniserar alla
berdrda forvaltningar tidsmissigt. Hade VA-strategin istéllet antagits i respektive ndmnd sa &r det inte
sannolikt att sd skulle vara fallet. Detta ar formodligen fallet for alla de studerade VA-planerna men det
framholls vid intervjuer med Alingsas kommun som ett konkret utfall.

En VA-plan kan bidra till att forbéttra vattenstatusen i en kommun genom konkreta atgirder. Prioriteringar
av bebyggelsecomraden som ska anslutas till allmdnt VA kan ha en stor effekt pd kommunens vatten.
Prioriteringarna kopplas ofta till olika atgérder och dessa varierar mellan de studerade VA-planerna. Typiska
atgirder ar att omradena ska anslutas till allmdnt VA medan de omraden som inte innefattas av VA-planen
far forlita sig till enskild VA-hantering tills vidare. VA-planer kan beakta bebyggelseomrdden utanfor
verksamhetsomraden pa olika sdtt utifrdn hur deras forutsdttningar att anslutas till allmént VA. Det som
varierar dem emellan &r i vilken grad de beaktar omraden som inte har realistiska mdojligheter att anslutas
inom en dverskadlig framtid och hur dessa ska 16sa VA-hanteringen istillet. De studerade planerna berdr alla
pa nagot sitt enskild VA-hantering inom kommunen men det &r enbart Ekerd kommun som innefattar en
handlingsplan for enskilt VA.

De studerade VA-planerna har tva utgangslagen:

1. VA-planen innefattar verksamhetsomraden och bebyggelseomraden utanfor verksamhetsomrade.
2. VA-planen innefattar enbart bebyggelseomraden utanfor verksamhetsomrade.

Kopings kommuns VA-plan dr den som utmérker sig genom att uttryckligen planerar for VA-forsorjningen
inom och utom verksamhetsomraden samt planerar for VA-forsorjning i avvaktan pa allmén eller gemensam
anslutning. De studerade VA-planerna har ocksa tva inriktningar avseende de atgarder som kopplas till de
omraden som planen innefattar:

1. Bebyggelscomraden som innefattas av VA-planen ska anslutas till allmédnt VA.
2. Bebyggelsecomraden som innefattas av VA-planen ska ha VA-hantering som uppfyller kraven.

Den forsta inriktningen medfor en tydlighet i vilken forvaltning som dger fragan utifran om ett hushall ar
inkluderat i VA-planen eller inte. I dessa fall sa ligger fokus pa att prioritera omraden utifran nir de ska
anslutas till allmént VA. Den andra inriktningen ger VA-planen en bredare nyansering genom att den ocksa
innefattar andra VA-hanteringssystem som atgdrder. Kopings kommuns VA-plan har fokus pa
bebyggelseomraden utanfor verksamhetsomradena men har inte krav pa att dessa nddvandigtvis behover
anslutas till allmént VA. VA-hanteringen i det aktuella omradet anpassas framforallt efter dess mojligheter
till allmén VA-anslutning vilket medfor att planen tydligt pavisar vilken forvaltning som dger ansvaret i de
bebyggelseomraden som ingar i VA-planen.

Ett inslag som saknades i de studerade VA-planerna var en definierad uppféljningsprocess for planens
effekter. Det hade gett planerna mer legitimitet och skapat battre forutsittningar for kontinuitet samt
effektivitet i kommunens VA-arbete. En uppfoljningsprocess hade ockséa kunnat utgora ett kriterium for VA-
planernas slutprestation i studien for att pavisa planens langsiktighet och stindigt utveckla VA-planarbetet.
Troligen sa genomfor kommunerna ett uppfoljningsarbete i slutskedet av VA-planernas mandat och kanske
dven parallellt med att planen tillimpas. Dock utan att detta definieras i planen.
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Ett alternativ till dagens arbete med utsldpp av dvergddande dmnen till recipienter dr att lokalisera finansiella
resurser till atgdrder som anses ha storst effekt pa ett miljoproblem som har flera killor, oavsett var de
finansiella resurserna hiarstammar fran. Exempelvis kan VA-taxan anvéndas till att bidra till god vattenstatus
ar att anvdnda de inkomsterna mot atgdrder inom jordbruket eftersom det med stor sannolikhet skulle
medfora en storre effekt. Det ger antagligen storre kostnadsnytta.
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6. Slutsats

Syftet med Kopings VA-plan ar att fa en heltickande langsiktig planering for VA-forsorjningen i
kommunen, bade inom och utanfér nuvarande verksamhetsomrade. Planen ska ticka bade forsorjningen med
vatten och l6sningar for avlopp och sdrskilt fokus ldggs péd att hitta langsiktigt héllbara 16sningar for
kommunens tdtbebyggda fritidshusomraden.

VA-planen for Ekerd kommun &r utarbetad med ett dubbelt syfte. Den ar utformad med héansyn till
nuvarande oOversiktsplan och syftar till att, tillsammans med Vattenoversikten, utgéra det viktigaste
underlaget avseende vattenfragor vid kommande revidering av oversiktsplanen samt framtagande av en helt
ny oversiktsplan. VA-planen ska ocksa effektivisera de berdrda enheternas 16pande arbete med fragor som
har koppling till VA-forsorjningen genom att planen tydliggér de forhallningssiatt som ska prigla
kommunens &rendehantering. Malsdttningarna med VA-planen innebdr att kommunen ska uppnd en
langsiktigt hallbar VA-forsorjning, saval i gles bebyggelse som i kommunens tdtorter. Malet dr ocksé att
identifiera behovet av atgirder, konkretisera och prioritera kommunens arbete med VA-frdgorna, och
tydliggéra vem som dger fradgorna och ansvarar for deras genomférande.

Alingsés kommuns VA-strategi medfor en ansvarsfordelning bland de berdrda forvaltningarna och ér ett
inriktningsbeslut frdn kommunfullmiktige som ocksé innehéller en fordelningsprincip av kostnader. Nar
VA-strategin antogs av kommunfullméktige sa fanns det en ambition inom kommunen att “vilja lyfta upp”
VA-planeringen for alla kommuninvanare. Kommunens omvandlingsomraden utgjorde problem och det
fanns behov av storre 6vergripande losningar som dven innefattade engagemang fran andra VA-relaterade
forvaltningar inom kommunen. Det fanns ett behov att definiera problemomradena. VA-strategin har ocksa
en viktig funktion for forvaltningar som ar mer bundna till inkomster i sin verksamhet sd att de exempelvis
kan gora béttre anpassade budgeteringar for arets verksamheter. Kopings VA-plan syftar till att fa en
heltdckande langsiktig planering for VA-forsorjningen i kommunen, bade inom och utanfér nuvarande
verksamhetsomrade. Planen har ett sarskilt syfte att utgoéra underlag for langsiktigt hallbara 16sningar for
kommunens titbebyggda fritidshusomraden. Den innehaller riktlinjer for utbyggnad av den allmidnna VA-
anldggningen, forslag till VA-forsorjning i avvaktan pa utbyggnad av allmén eller gemensam anldggning och
planering for gemensamma VA-anldggningar. VA-planen har fokus pé tdt bebyggelse utanfor
verksamhetsomrdden och ska framforallt atgdrda “sammanhdllen bebyggelse” vilket innebdr cirka 20-30
fastigheter/hushall

Studien visar pa interventionens konsekvenser pa utfallsnivd och slutsatserna baseras till stor del pa
kausalitetsprincipen. Kausalitetsprincipen syftar till att visa pd om effekterna beror pa interventionen eller
inte. VA-planer kan bidra till god vattenstatus genom att paverka kommuner, kommuninvanare och
verksamheter med VA-verksambhet till att genomfora atgarder och orsaka konsekvenser som indirekt bidrar
till att vattenstatusen i en kommun forbéttras. VA-planer samordnar och paverkar kommunens organisation,
kommuninvéanare och verksamheter med VA-verksamhet inom kommunen. Den kan ocksd paverka genom
att innefatta konkreta atgérder vars genomforande innebar minskat utsldapp av skadliga &mnen till recipienten.
De studerade planerna har haft huvudfokus mot kommunernas organisation och specifikt de forvaltningar
som relateras till VA-hantering.

Implementeringen av en VA-plan bidrar till en kommuns vattenstatus i flera steg. Den paverkar en kommun
genom att den tillhandahaller en gemensam handlingsplan for kommunens organisation som medfor att det
skapas forutsdttningar for battre kommunikation mellan forvaltningarna i ett synkroniserat arbete dem
emellan och ett langsiktigare samarbete. Detta medfor att kommunikationen mot kommuninvanarna och
verksamheter med VA-verksamhet blir bittre som i sin tur medfor att handldggningen av VA-relaterade
drenden blir effektivare. Det har dven effekt pa utbyggnad av allmint VA och tillsyn pa enskilt VA. VA-
planen medfor ockséa att forvaltningarna bittre kan bemdta kommuninvanare och verksamheter med VA-
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verksamhet med relevant och riktig information om deras skyldigheter och rattigheter. Den stora effekten av
en VA-plan inom detta omrade &r att en forvaltning dven kan svara for andra forvaltningars verksamhet tack
vare en gemensam plan. Tidigare har begrinsade mojligheter till detta lett till mycket problem for bade
forvaltningarna men framférallt for kommuninvanare som inte kan fa klarhet i hur VA-situationen ska 16sas
pa lang sikt. Mot ett Tekniskt kontor kan en VA-plan paverka genom att skapa forutséttning for effektivare
budgetering och ddarmed skifta fokus fran att ansluta bebyggelscomraden till allmdnt VA forst nar de
ekonomiska resurserna finns tillgdngliga, till att istdllet jobba proaktivt och planera for de ekonomiska
resurserna och ansluta redan utsedda bebyggelseomraden. Ett Miljokontor kan bedriva sin tillsyns- och
handlaggningsverksamhet med storre sidkerhet eftersom VA-planen tydliggoér grundlaggande forutséttningar
for kommunens bebyggelseomraden bade innanfor och utanfor verksamhetsomraden. Beroende pa hur vél en
VA-plan specificerar dessa forutsiattningar kan det utifran studien antas att ett miljokontor kan rdkna med
effektivare handlaggning av drenden och tydligare kommunikation mot kommuninvanare. Baserat pa detta
bor kommunerna kunna anpassa sin verksamhet som ér riktad mot VA inom kommunen. Under studien sé
har det framforallt verkat som att det utfall som har haft mest inverkan pad plankontorens organisation och
verksamhet dr att de har fatt en storre inblick i kommunens VA-situation och hur den foreslds utvecklas.
Utifran detta har de succesivt inforlivat de aspekter som dr mdjliga i kommunens planarbete.

Studien har inte pavisat konkreta fordndringar i fallstudiernas vattenresurser som indikerar en direkt koppling
till en forbéttrad vattenstatus. Det finns dock grund att anta att VA-planens effekt pa organisationsniva och
mot slutmottagare leder till en minskad paverkan pa recipienter. Detta bor bidra till en forbattrad vattenstatus
i kommunens vattenresurser. Studien har dock inte tagit hdnsyn till andra sektorer med paverkan pa
vattenkvalitet och det gar darfor inte att utesluta att VA-planens effekt inte har en paverkan. Detta pa grund
av att dess paverkan inte har satts i relation till andra sektorers paverkan. Eftersom studien &dr begrinsad till
tre VA-planer sd gar det inte att dra generella slutsatser om hur VA-planer utformas och implementeras i
Sverige. Det gér inte heller att anta att studiens slutsats kan appliceras pa andra kommuners VA-planer.

Studien har innefattat tre VA-planer som har utformats ganska olika och det gar inte att dra en slutsats om att
nagon av dem &r heltickande for kommunens VA-situation. Det &dr viktigt att notera att planering av detta
slag kraver ett stindigt utvecklande dven bland de kommuner som ar mest framstdende inom VA-relaterad
planering. De sammanstillda interventionsmodellerna utgor ett informativt underlag for vidare utvirdering
av VA-planers bidrag till god vattenstatus. Studien har ett alternativt synsétt pd hur VA-planens effekt kan
studeras utifrén sin effekt pd kommunens organisation. Detta grundar sig i att forskningen pa hur VA-planer
bidrar till battre vattenstatus idag inte ar sérskilt utbredd. VA-plan som atgérd i sin nuvarande form é&r
fortfarande relativt nytt i det svenska samhéllet och ofta &r kommunernas VA-paverkan relativt liten jamfort
med samma typ av paverkan fran lantbruket. Detta medfor att planernas effekt ofta kan vara svara att
definiera da den troligtvis inte bidrar markant till kommunens totala paverkan. VA-planens paverkan kanske
bor betraktas ur perspektivet hur det péverkar kommunens organisation samt kommunens prestation
avseende sina juridiska ataganden. Uppsatsen kan utgdra underlag for vidare studier pa de VA-planer som
har inkluderats i studien men ocksa ett underlag for metodik som kan tillimpas pa andra VA-planer i
Sverige. For vidare utvdrdering pa VA-planerna som innefattats av studien sd dr det framforallt deras
identifierade utfall som borde analyseras vidare med utvédrderingsmetoder som till exempel kostnads-
nyttoanalys.
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Bilaga 1. Intervjuer med Koéping kommun

= 0 0 3

11.

12.

13.

Vilka intressenter raknar kommunen med att VA-planen innefattar?
a. Har det genomforts en Intressentanalys?
Varifran kom initiativet och vart ligger ansvaret for beslutet for en VA-plan?
Vilka anledningar fick kommunen att borja jobba med en VA-plan?
a. Vilka var mekanismerna som initierade arbetet med VA-planen?
Pé vilka instanser alades ansvaret att utveckla en VA-plan?
a. Kopplades fler aktorer till arbetet med att utveckla en VA-plan?
b. Hur ser ansvarsfordelningen ut for den 6vergripande VA-planeringen i kommunen? Vilka
ledde arbetet?
Vilka avser kommunen vara slutmottagare av VA-planen?
a. Finns det flera kategorier av slutmottagare?
b. Finns det ndgon indelning av dessa? Till exempel mellanliggande slutmottagare och
slutmottagare.
Vilka dr mekanismerna som far slutmottagarna att félja VA-planen?
Vilka utfall (effekter pa slutmottagarsidan) har man rdknat med att VA-planen ger?
Vad har kommunen innehéllsligt velat vinna med VA-planen?
Vad vill kommunen uppnd med VA-planen?

. Hur langt har tillimpningen av VA-planen gatt rent konkret, i praktiken?

a. Vad gar att sdga om statusen pa kommunens vatten efter att VA-planen implementerats?
b. Ar det bittre vattenkvalitet i direktpaverkade recipienter?
Hur ser processen ut med tillimpningen/arbetet av/imed VA-planen inom kommunen?
a. Finns konkreta punkter/arenden att jamfora mellan kommunerna.
b. Hur beaktar tjanstemidnnen VA-planen vid tillsynsarbete mot enskilda avlopp?
Har ni nagot forslag pa vidare kontakter inom er kommun som &r insatta i arbetet med VA-planen
och har mojlighet att stilla upp pa en intervju?
Ar det ndgot 6vrigt med VA-planen som #r viktigt att formedla men som inte innefattas av
ovanstadende fragor?

Genomford intervju — Per-inge Nilsson — Stadsarkitekt — 20131030

Koping kommun har mycket jordbruksmark och mycket omvandlingsomraden samt tita fritidshusomraden.

Kommunens VA-paverkan &r inte sdrskilt stor i forhallande till jordbruket.

Svar pa fraga 1.

Ingen intressentanalys genomfordes och det holls ingen dialog med VA-aktérer inom kommunen.
Fastighetsigare, etc har inte fatt mojlighet att tycka till i arbetet med VA-planen. VA-planen i sig ar avsedd
for kommunen och det &r ett levande dokument med éarlig revision. Syftet med VA-planen ar att formedla

och samordna kommunens vilja inom VA-omradet.

Planprogram har gjorts for tva fritidshusomraden vid maélarstranden utan allmint VA. Med detta arbete har
hushéllen dér erbjudits mojlighet att frivilligt ansluta sig till det allmdnna VA-nitet pa en sjoledning genom
dialog och informering. Detta projekt har dock ej fallit ut vdl da hushallen inte var positiva till detta och

omradet kategoriseras darfor "upp” i VA-planen och blir ett 6 § omrade.
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Svar pa fraga 2.

Tidigare har det kommunala V A-arbetet jobbat i stupror och det skickades till och med remisser till varandra
pa beslut istéllet for att det samarbetades i den relevanta fragan fran borjan.

Samarbete borjade ta form och efterhand skapades en VA-grupp som bestar av; Tekniska kontoret,
Miljokontoret och Stadsarkitektkontoret.

Initiativ till VA-planen skedde péd tjanstemannanivd och det var VA-gruppen som var initiativtagare.
Initiativet togs pa grund av en vilja att ha ett béttre samarbete avseende VA-fragor inom kommunen och mot
framforallt VA-fragor utanfor verksamhetsomréaden.

Svar pa fraga 3.

Koping kommun hade under manga ar jobbat med VA-fragor i téta fritidshusomraden. Det har bland annat
varit mycket svarigheter med hantering av bygglov med avseende pa hur VA-hanteringen ska tryggas och
manga bygglov har nekades pa grund av detta.

Det finns dven situationer dir detaljplanen inte tilldter utbyggnad av allméint VA till vissa fritidshusomraden
i syfte att omradena ska bevaras som fritidshusomraden.

Ett fritidshusomréade fick krav pa sig att inrdtta en gemensamhetsanldggning ifall de skulle fa bygglov. Det
blev dock aldrig verklighet da de inte lyckades fa till ett samarbete.

Koping kommuns VA-plan har framforallt fokus pad VA utanfor verksamhetsomraden.

VA-planen skapar en strategi for kommunen pa grund av miljé och héilsoaspekter.

Svar pa fraga 4.

Thyréns hade erfarenhet inom branschen och agerade projektledare. VA-gruppen hade ansvaret inom
kommunen.

Svar pa fraga 5.

VA-planen har fokus pa tit bebyggelse utanfor verksamhetsomraden och innefattar egentligen ingenting om
enskild bebyggelse.

Svar pa fraga 6.

Om slutmottagaren dr kommunen innebér det i forlangningen att fler aktorer/intressenter involveras.

Svar pa fraga 8 och 9.

Kommunen sdg ett behov av att reda upp situationen och behdvde stod for detta. Det var inte
atgiardsprogrammet som skapade incitament for att utforma en VA-plan.

Svar pa fraga 10.

Gar ej att sdga att det har skett ndgot konkret i kommunens vatten men det har inte heller skett nagra fysiska
atgirder pa grund av VA-planen an.
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Svar pa fraga 12.
Elin Granberg — VA-chef pa tekniska kontoret

Svar pa fraga 13.

De tre forvaltningarna/kontoren har ett gemensamt dokument som de ar 6verens om. De har en tydligare
uppfattning av vad nésta steg dr inom VA-omradet framforallt avseende fritidsbebyggelse vid Mailaren.

VA-planen permanentar det forvaltningsoverskridande arbetet och det halls regelbundna VA-méten med
VA-gruppen.

Genomford intervju — Elin Granberg VA-chef— 20131107

1. Bakgrund om kommunen med avseende pa VA?
2. Vilka intressenter rdknar kommunen med att VA-planen innefattar?
a. Har det genomforts en Intressentanalys?
3. Varifran kom initiativet och vart ligger ansvaret for beslutet for en VA-plan?
a. Politiskt beslut? Néar?
4. Vilka anledningar fick kommunen att borja jobba med en VA-plan?
a. Varfor utformade kommunen en VA-plan?
b. Vilka var mekanismerna som initierade arbetet med VA-planen?
5. Pévilka instanser alades ansvaret att utveckla en VA-plan?
a. Kopplades fler aktorer till arbetet med att utveckla en VA-plan?
b. Hur ser ansvarsfordelningen ut for den 6vergripande VA-planeringen i kommunen? Vilka
ledde arbetet?
6. Vilka avser kommunen vara slutmottagare av VA-planen?
a. Finns det flera kategorier av slutmottagare?
b. Finns det ndgon indelning av dessa? Till exempel mellanliggande slutmottagare och
slutmottagare.
7. Vad medfor VA-planen som far slutmottagarna att folja denna?
Vilka utfall (effekter pa slutmottagarsidan) har man rdknat med att VA-planen ger?
9. Vad har kommunen innehéllsligt velat vinna med VA-planen?
a. Prioriteringar?
10. Vad vill kommunen uppna med VA-planen?
a. Prioriteringar?
11. Hur langt har tillimpningen av VA-planen gatt rent konkret, i praktiken?
a. Vad gar att sdga om statusen pa kommunens vatten efter att VA-planen implementerats?
b. Ar det bittre vattenkvalitet i direktpaverkade recipienter?
12. Hur ser processen ut med tillimpningen/arbetet av/med VA-planen inom kommunen?
a. Finns konkreta punkter/arenden att jamfora mellan kommunerna.
b. Hur beaktar tjanstemidnnen VA-planen vid tillsynsarbete mot enskilda avlopp?
13. Har ni nagot forslag pa vidare kontakter inom er kommun som &r insatta i arbetet med VA-planen
och har mojlighet att stilla upp pa en intervju?
14. Ar det nagot dvrigt med VA-planen som ir viktigt att formedla men som inte innefattas av
ovanstadende fragor?

S

Svar pa fraga 1.

Elin var delaktig i utformandeprocessen av VA-planen.

Svar pa fraga 2.

VA-planen skulle framforallt atgdrda “sammanhéllen bebyggelse” vilket innebar cirka 20-30
fastigheter/hushall??.
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Svar pa fraga 3.

Det startades en informell VA-grupp mellan de tre forvaltningarna for att 6ka samarbetet dem emellan. VA-
gruppen analyserade mojligheterna att driva ett VA-plan projekt men saknade tillsammans tillrackliga medel.
Detta ledde till att de skattefinansierade fOrvaltningarna (stadsarkitektkontoret och miljé- och
hilsoskyddskontoret) begirde anslag for projektet vilket triggade igdng den politiska processen. Tekniska
kontoret baserade sina ekonomiska ataganden pa VA-taxan. Sedan togs ett politiskt beslut antingen innan
faststillande av budget eller i samband med denna. Oklart vilket.

Svar pa fraga 4.
VA-fragor frin kommuninvanarna har alltid varit en het potatis som bollats mellan de tre forvaltningarna:

e Stadsarkitektkontoret
*  Milj6- och hilsoskyddskontoret
e Tekniska kontoret

Det fanns ingen samsyn i kommunens V A-arbete.

Atgirdsprogrammets krav tillkom som en del av anledningen men var inte den priméra anledningen.

Svar pa fraga 6.

VA-planen ar primart till for att underlatta for handldggaren i sin dagliga verksamhet som ett viagledande
dokument.

Svar pa fraga 10.

Malet med VA-planen dr att uppnd en samsyn och gemensam planering for kommunens VA. De effekter
som tillkommer av detta dr sekundir malsattning.

Svar pa fraga 11.

Den nuvarande VA-planen héller pa att revideras vilket kan leda till att vissa bostadsomraden uppgraderas”
till 6 § omraden vilket innebar att tekniska kontoret far std for kostnaden av utbyggnaden till dessa.

VA-planens beskrivna dtgirder mot de specificerade bostadsomraddena har kommunen inte i ndgon storre
utstrackning kommit igdng med &n.

Svar pa fraga 13.

Camilla Bender Miljo

Per-inge pa planenheten
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Bilaga 2. Intervjuer med Ekeré kommun

1. Vilka intressenter raknar Ekeré kommun med att en VA-plan innefattar?
a. Intressentanalys/intressentmodellen?
2. Vilka &r bararna av interventionen VA-plan?
Vilka var mellanhdnderna som &lades/kopplades till interventionen VA-plan?

98]

a. Hur ser ansvarsfordelningen ut for den 6vergripande VA-planeringen i kommunen?

Vilka var mekanismerna som fick kommunen att bérja jobba med en VA-plan?
Vilka var VA-planens tdnkta slutmottagare?
Vad har kommunen innehéllsligt velat vinna med VA-planen?
a. Vilka dr VA-planen inriktad mot?
i. priméra
ii. Sekundira
iii. Tertidra
Vilka var mekanismerna som fick slutmottagarna att félja VA-planen?
9. Vilka utfall (pa slutmottagarsidan) har man rdknat med att VA-planen ger?
a. Vad har kommunen velat uppna med VA-planen?
i. priméra
ii. Sekundira
iii. Tertidra
10. Hur &r statusen pa kommunens vatten efter att VA-planen implementerats?
11. Ar det béttre vattenkvalitet i direktpaverkade recipienter? (tillagd efter intervjun)
12. Har en VA-policy och —oversikt genomforts?

Nk

o

Genomford interviu — Mats Falds VA- och renhallningschef Tekniska kontoret - 20131021

Forvaltningsovergripande VA-plan gruppen bestod av:

¢ Tekniska kontoret

*  Milj6- och hilsoskyddskontoret
* Stadsarkitektkontoret

¢ Kommunledningskontoret

Vilka var de mellanliggande slutmottagarna och slutmottagarna av interventionen VA-plan?

VA-planen var ett politiskt uppdrag som hade diskuterats av kommunstyrelsen. Detta sannolikt pa grund av
patryckningar och uttalanden fran tjdnstemén. Oklart vem interventionens barare egentligen ar men det kom
ett formellt beslut pa att ta fram en VA-plan (maste vara kommunstyrelse eller dylikt). Formella beslut
bereds av tjanstemin. Beslutet togs pa grund av patryckande krav och behov. Interventionen har tre barare

(enligt Mats):

* Vattenmyndigheten

* Tjanstemain (tjainstemannasidan uttryckte behov av plan, intern samordning sedan tidigare)
* Medborgarkrav (kommunen gav forvirrat intryck och kunde inte bemdta medborgarnas fragor)

Mekanismerna for vissa utfall dr sannolikt tjdnsteméannens patryckningar och uttalanden samt ett dkande

tryck att kunna beméta kommuninvénarnas krav och fragor.

78



Svar pa 1.

Konventionell intressentanalys genomfordes ¢j men VA-plan gick pa remiss till ldnsstyrelse, ndamnder och
politiska instanser vilket ansdgs tdcka in berdrda intressenter. Politiska instanser var byggnadsndmnden,
kommunstyrelsen, miljo- och hilsoskyddskontoret och tekniska kontoret.

Svar pa 3.

Tekniska kontoret var drivande och konsultens uppdragsgivare men samtliga representanter i VA-gruppen
var mycket involverade och aktiva. Mycket bra samordning och drift i arbetet.

Svar pa 4.

Kommunen éar sjdlva primir slutmottagare av VA-planen. Planen skulle vara forstaelig for lekméidn och
politiker och planen har ett oerhort omfattande bilagematerial. Ingen aktor inom kommunen dr undantagen
VA-planen vilket medfor att samtliga ar slutmottagare.

Kan man tidnka att kommunen &r slutmottagaren och dess invanare innefattas enbart av utfallen?
Utfall

VA-arbetet i kommunen dr mycket svart utan VA-plan. Inférandet av en VA-plan har lett till att kommunen
som helhet 4&r mycket mer samspelt bade inom forvaltningar/kontor och mellan. En direkt effekt/utfall av
VA-planen ar battre kommunikation och gemensam forstaelse samt stindpunkt inom och av kommunen.

Arbetet och VA-planen héjde kunskapsniva inom och mellan avdelningarna och Ekeré kommuns kompetens
inom VA hojdes visentligt inom alla relaterade forvaltningar och kontor. Vattenkvaliteten har inte blivit
battre men det forvintas bli det pa lang sikt.

VA-planen har bidragit till snabbare handldggningstider av vissa drenden. Ekerd kommun forfogar 6ver ett
antal mindre avloppsreningsverk som inte uppfyllde gillande krav som VA-planen har haft direkt inverkan
pa genom att de atgédrdas och utsldppsgraden har minskat.

Negativt utfall ar att VA-planen ibland skapar opinion mot sjalva planen. Exempelvis aktorer som inte tycker
att utbyggnaden av allmint VA gar tillrackligt fort. Nagot som kan ha hdmmats av ovissheten innan. Dock
ger det danda mojlighet till forebyggande arbete och béattre kommunikation mot kommuninvénarna. Bittre
kommunikation kan vara orsaken till en 6kande opinion mot eller for VA-planen eftersom mer information
nar slutmottagaren. Det behover inte ha bidragit till att svinga opinionen utan kan helt enkelt vara en
tydligare bild av opinionen.

For vidare information om utfall av VA-planen bor framforallt miljé- och hilsoskyddskontoret samt plan-
och bygglovsavdelningen kontaktas.

Svar fraga 5.

Kolla mot milj6- och hilsoskydd

Svar pa fraga 7.

Gemensam standpunkt for hela kommunen inom VA-fragan

Svar pa fraga 8.

Tillsynsmyndighet kan prioritera omraden med déaliga VA-forutséttningar.
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Kommunen ska ta fram en dagvattenstrategi.

VA-planen har liten betydelse for vattenstatusen i Ekerd kommun. Majoriteten av utsldppen (nérsalter)
kommer fran jordbruket. Ett bra exempel pa hur man kan anvinda VA-taxan till att bidra till god vattenstatus
ar att anvdnda de inkomsterna mot atgdrder inom jordbruket eftersom det med stor sannolikhet skulle
medfora en storre effekt. Det ger antagligen storre kostnadsnytta.

VA ir en relativt liten bidragare till utslapp gentemot jordbruket.
Kommunen ir en viktig aktdr inom vattenarbete.

Studie i Stockholm som jamfor reningsverk och jordbruk.

Genomford intervju - Kaspar Fritz — Miljo- och hiilsoskyddschef Miljokontoret — 20131025
Bakgrund

Vatten och avlopp har under méanga ar varit en stor fraga i Eker6. Eker6 kommun bestar till stor del av
landsbygd och har mycket enskilda avloppsanldggningar. Kommunen bestdr ocksd av mycket
omvandlingsomraden och de har avsiktligt forsokt att bromsa utvecklingen av dessa i viantan pa béttre VA-
l6sningar.

Kommunen har innan VA-planen haft svarigheter att ge kommuninvanarna bra besked angadende VA-fragor
och det har varit svart att forklara kopplingen mellan VA och planprocessen i kommunen.

Det har ocksé varit svart for miljo- och hélsoskyddskontoret att motivera enskilda VA-system nér allmént
VA ir att foredra.

Mekanismerna som initierade interventionen var behov péa plan- tekniska- samt milj6- och
hilsoskyddskontoren, och &ligganden fran Atgirdsprogrammet for Norra Ostersjons Vattendistrikt.

Det ar oklart vilka som &r interventionens bérare:

¢ Kommunfullméktige
¢ Kommunstyrelse
* Politikerbeslut

Interventionen kan vara initierad av annan part &n kommunfullméktige eller kommunstyrelsen ifall drendet
har lagts upp for beslut i en av dessa instanser av annan part. Exempelvis tjansteman. Vem ar da bararen?

Svar pa fraga 1.

Inga aktdrer inom kommunen ar undantagna fran VA-planen. VA-planen signalerar kommunens inriktning
for samtliga inom kommunen.

Svar pa fraga 3.

Tekniska kontoret fick uppdraget att ansvara for projektet med att utveckla en VA-plan. Utover de s& var
Milj6- och hélsoskyddskontoret, kommunledningskontoret (planavdelningen) och stadsarkitektkontoret
mycket involverade. Kommunledningskontoret agerade planeringssamordnare mot framforallt
oversiktsplanen.

Svar pa fraga 4.

Kommunen &r slutmottagare for VA-planen. Utfallen av interventionen dr mot slutmottagaren vilket innebar
att interventionen kan vara bade atgiardsprogrammet och VA-planen i detta fall.
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Svar pa fraga 7.

Fraga 7 och 9 overlappar mycket pa grund av att kommunen rdknas som en slutmottagare och brist pa
tydlighet i intervjuerna pa skillnaden mellan utfall och vad kommunen innehéllsligt har velat vinna med VA-
planen.

¢ Ett okat stdd i den fysiska planeringen
*  Som VA-huvudman kunna f6lja lagen om allménna vattentjanster och utforma en VA-plan

Svar pa fraga 9.

* Processen med att ta fram en VA-plan har gett deltagande parter en gemensam problembild for bade
nutid och framtid.

* Snabbare och tydligare besked mot kommuninvanarna

o Vissa beslut fran innan VA-planen antogs har i efterhand dndrats. Exempel foreldgganden
om nya VA-anldggningar har upphévts pa grund av forvantat allmént VA inom snar framtid.

* Det dr mojligt att det finns vissa fall da antecipering har spelat in och VA-aktorer inom Ekerd
kommun har anpassat sig till intervention innan den har tillampats eller tillsynsatgédrder har
genomforts.

VA-planen ger en tydlighet for VA-sidan pa tekniska kontoret. Va-planen medfor:

* tydliga prioriteringar av exempelvis utbyggnad av VA
* en tydlig tidsplan for utvecklingen av VA i kommunen.

For miljo- och hélsoskyddskontoret medfor VA-planen att:

* langsiktig planering i tillstindsansdkningar

¢ utforligare avvigningar pa drenden avseende enskilda avloppsanlaggningar
¢ tydligare drendehantering

¢ tydligare svar pa fragor

For kommunledning en och stadsarkitektkontoret s& medfor VA-planen:

e ettt viktigt komplement till 6versiktsplanen
* konkretare hantering av drenden inom och svar pa exempelvis bygglovsansokningar

VA-planen i sig ar inte starkt nog att basera ett helt beslut pa och skulle inte tala en 6verklagan i sddana fall.
VA-planen ger ett stod at resonemang som Kkrivs i samband med beslut.

Svar pa fraga 10 och 11.

Huvudrecipienten dr Mélaren vilket gor att det dr svart att bedoma nagon effekt pa vattenkvaliteten. Det man
kan bedoma ar utsldppen till Mélaren fran Ekerd kommun. Cirka 400 kg per ar?? Star i VA-plan.

Det sker sanitdra forbattringar i sma recipienter for enskilda VA-anldggningar.

I Malaren finns vissa tranga vikar dér atgarder har genomforts innan VA-plan antogs. Dock svart att se effekt
pa dessa.

Ovrigt
VA-planen i Eker6 ar ett dokument som uppskattas mycket och ger mycket hjilp i den dagliga
verksamheten, framforallt for de kontor som agerar inom VA-sektorn.
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Utvecklingen av VA-planen gynnades mycket av en stark politisk uppslutning bakom denna. Detta ledde till
att uppdraget var tydligt och den politiska processen var smidig.

Hade utvecklandet av VA-planen gatt utan den politiska viljan?

Beslutet om att utveckla en VA-plan hade sdkerligen kunnat tas men det har varit tydligt i den genomférda
processen att drivet som kom med den politiska viljan har underlattat mycket.

WSP var konsult i utvecklandet. Anders Rydberg

Genomford intervju Monika Stenberg — Stadsarkitekt — 20131030

1. Vilka intressenter rdknar kommunen med att VA-planen innefattar?
a. Har det genomforts en Intressentanalys?
2. Varifran kom initiativet och vart ligger ansvaret for beslutet for en VA-plan?
3. Vilka anledningar fick kommunen att borja jobba med en VA-plan?
a. Vilka var mekanismerna som initierade arbetet med VA-planen?
4. Pavilka instanser alades ansvaret att utveckla en VA-plan?
a. Kopplades fler aktorer till arbetet med att utveckla en VA-plan?
b. Hur ser ansvarsfordelningen ut for den 6vergripande VA-planeringen i kommunen? Vilka
ledde arbetet?
5. Vilka avser kommunen vara slutmottagare av VA-planen?
a. Finns det flera kategorier av slutmottagare?
b. Finns det ndgon indelning av dessa? Till exempel mellanliggande slutmottagare och
slutmottagare.
Vilka dr mekanismerna som far slutmottagarna att félja VA-planen?
Vilka utfall (effekter pa slutmottagarsidan) har man riknat med att VA-planen ger?
Vad har kommunen innehéllsligt velat vinna med VA-planen?
Vad vill kommunen uppnd med VA-planen?
0. Hur langt har tillaimpningen av VA-planen gétt rent konkret, i praktiken?
a. Vad gar att sdga om statusen pa kommunens vatten efter att VA-planen implementerats?
b. Ar det bittre vattenkvalitet i direktpaverkade recipienter?
11. Hur ser processen ut med tillimpningen/arbetet av/med VA-planen inom kommunen?
a. Finns konkreta punkter/arenden att jamfora mellan kommunerna.
b. Hur beaktar tjanstemidnnen VA-planen vid tillsynsarbete mot enskilda avlopp?
12. Har ni nagot forslag pa vidare kontakter inom er kommun som &r insatta i arbetet med VA-planen
och har mojlighet att stilla upp pa en intervju?
13. Ar det nagot dvrigt med VA-planen som ér viktigt att formedla men som inte innefattas av
ovanstadende fragor?

=0 0

Svar pa fraga 1.

VA-planen ar frimst avsedd att fa ett utfall mot kommunen och dess interna organisation som ar kopplad till
VA

Svar pa fraga 2.

Initiativet kom i samband med aktualitetsforklaringen av OP 2010 d4 det tydligt kunde visas att det fanns ett
behov av en VA-plan. ”Sanningen &r att det fanns ett behov av en VA-plan helt enkelt”.

Svar pa fraga 3.

Incitamenten for att utveckla en VA-plan var ett behov av att ha ett planverktyg avseende VA-utvecklingen i
kommunen som ir mer konkret &n OP. OP innefattade VA-aspekter och vart det skulle byggas ut men den
saknade framforallt tidsaspekter som exempelvis angivelser pa nidr ett omrade skulle anslutas till planerat
allmént VA.
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Det fanns ocksa behov av att synkronisera utvecklingen av allmént VA med detaljplaneringen.
VA-plan #r en konkretisering av VA aspekterna i OP
Vid revidering var inte alla VA-atgirder relevanta i gillande OP

VA-planen har idag en betydande roll i 6versiktsplaneringen och har dven betydelse i alla detaljplaneringen
som referens och bakgrundsmaterial.

Svar pa fraga 5

VA-planen ska frimst ha utfall mot kommunen vilket i sin tur leder till att det skapas utfall mot VA-
aktorerna inom kommunen som till exempel enskilda hushéll. Detta leder i sin tur till utfall mot Mélaren
genom mindre utslapp vilket bor leda till en forbéttrad vattenstatus.

Kommunen anses vara den priméra slutmottagaren men anledningen till att de jobbar med VA &r pa grund av
kommuninvéanarna och slutligen Mailaren.

Svar pa fraga 6.

Det ar svart for kommuninvdnarna att sjdlva agera utifran VA-planen. Utfallen beror framforallt pa
kommunens krav pd VA-aktorerna utifrdn VA-planen. VA-planen medfor att krav pd VA-aktorerna blir
tydligare och mer konkreta samt att kommunens mojligheter till att ge enhetliga och konkreta svar mot VA-
aktdrerna blir battre.

Det kan forekomma en viss grad av antecipering hos VA-aktorerna utifrdin VA-planen. Den &ar dock
begrinsad av hur mycket kommunen har informerat under utformningen av VA-planen men ocksa i viss grad
av hur mycket de informerar under tillimpningen. En VA-plan kan medfora en okad legitimitet och darfor
minska VA-aktorers motvilja innan exempelvis ett tillsynsarbete ens har natt dem.

Svar pa fraga 7.

Ska till exempel allménna VA-anldggningar uppgraderas?

Svar pa fraga 11.

Monika anvidnder VA-planen i sitt planarbete vid exempelvis ansdkningar om avstyckning av mark. Det
medfor att planarbetet blir mer konkret eftersom det finns en storre sidkerhet i hur VA-hanteringen ska
utformas inom kommunen och mot specifika fastigheter. VA-planen skapar forutsittningar fér och
underléttar samordnade uttalanden med tekniska kontoret.

Svar fraga 13.
WSP var delaktiga i utformandet av VA-plan.

Det var ett roligt arbete och kontoren var mycket engagerade i utformningsprocessen. VA-planen delar in
och poéngsitter omraden for prioritering. Kommunen har med detta kvantifierat och berdknat ett behov av
VA.

Det hade varit intressant att jaimfora vilka parametrar kommuner anvédnder for att berdkna och kvantifiera
behov och prioritera omraden!

Kommunen vill fortsdtta det forvaltnings-/kontorsovergripande samarbetet avseende VA. De har
regelbundna moten inom PAVA (praktisk anvandning vatten och avlopp).

Prioritering och handlingsplan (inom V A-plan) revideras dver tiden. Minst en gang varje mandatperiod.
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Uppfoljningsfrigor

1.

Bildades VA-gruppen innan det hade beslutats om att ta fram en VA-plan?
Informationen om befintliga enskilda VA-systems nuvarande status baseras pa....

Uppfylls malen? Framforallt avseende vem som dger fragorna och ansvarar for deras genomforande?
Ar VA-planen juridiskt bindande?

Malet ar att identifiera behovet av atgirder, konkretisera och prioritera kommunens arbete med VA-
fragorna, och tydliggdra vem som édger frigorna och ansvarar for deras genomforande (Ekeré VA-

plan).

Vad innebdr VA-planen for slutprestationer fran Miljokontoret? Dvs vad dr det exempelvis for
tjdnster som miljokontoret erbjuder pa grund av VA-planen?

Uppfiljning med Kaspar Fritz 20131213

1.

5.

VA-gruppen bildades i samband med att VA-plan skulle utformas.

Miljokontoret har ett register pa alla enskilda VA-system i kommunen med avseende pé viken typ de
ar. De som ingick for att bedoma omraden i VA-planen var enbart enskilda VA-system som inte
hade ldngre gdende rening &n slamavskiljare och déir det finns en vildigt tydlig bestimmelse att det
inte ricker.

1. Nej det ér den inte. Den ir ett komplement till OP. Monika Stenberg kan bittre beskriva
kopplingen mellan VA-planen och OP. Ekerd har en enklare koppling mellan VA-plan och OP och
det finns egentligen en massa processuella krav pa hur en sadan koppling ska se ut och processen blir
mycket krangligare. I nista OP ska VA-planen arbetas in i denna.

Det ar riktat internt mot kommunen. Tydligare bild av de berérda kontorens ansvar i VA-fragan. Det
ar exempelvis inte sjalvklart att det ar bara en tillsynsfraga for miljokontoret om det dr en massa
enskilda VA-system som ligger utanfor verksamhetsomradet. Man dr mer medveten om att
kommunen har ett ansvar utifran lagen om allménna vattentjinster. Det tycker Kaspar har blivit
tydligare.

VA-planen ér ett sitt att hantera fragan pa hur kommunen beddémer sitt ansvar utifrdn den. Det
ar mojligt att det finns manga omréden som &r foremal for skyldigheter utifran planen och det
ar svart att mota alla, men det finns i alla fall en plan for det. VA-planen ar ett exempel pa
proaktivt arbete mot § 6 omraden. Kommunen fick ett foreldggande pa ett omrade som heter
Helge och de fanns en insikt att fler omrdden kan beddmas liknande av ldnsstyrelsen.
Forhoppningen ar att VA-planen ska héinvisas till i ett sidant sammanhang. Egentligen en
fraga for Mats Falds. OP dr underlag for detaljplanen. Projekt ska vara i linje med
detaljplanen. Detaljplanen reglerar byggandet och markens dndamal. Den ska beskriva hur
vatten och avlopp ska 16sas och teoretiskt sd kan en detaljplan utforas for enskilda VA-system.
Finna mer handlingsplan i véntan pa va-anslutning och i VA-riktlinjerna.

Vad resulterade VA-planen i for Miljokontoret?
Utfall 1. Miljokontoret vet var de ska prioritera sina tillsynsinsatser for att fa mer krut for
pengarna. De kan prioritera omraden som inte planeras att anslutas inom en rimlig framtid till
det allménna VA-nitet.

84



Utfall 2. Kan anvdndas som underlag for ansdkningar och bedéma om det dr lampligt och
vilka VA-system som &r lampliga for specifika bebyggelseomraden. Kontoret kan uttrycka
exempelvis att vissa omraden inte dr lampliga att ha enskilda VA-system och maste vénta tills
allmént VA finns tillgdngligt. Tidpunkten for detta kan numera definieras genom VA-planen.

Kontoret blir tydligare i kommunikation med kommuninvéanare och hantera drenden snabbare
samt att tillsynsarbetet kan riktas in pa bebyggelseomrdden dar det finns ett tydligt storre
behov.
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Bilaga 3. Intervjuer med Alingsas kommun

1. Hur skiljer sig en VA-strategi fran en VA-plan?
Vilka intressenter riknar Alingsds kommun med att en VA-strategin innefattar?

a. Intressentanalys/intressentmodellen?

Vilka dr bararna av interventionen V A-strategi?
Vilka var mellanhdnderna som &lades/kopplades till interventionen VA-plan?

a. Hur ser ansvarsfordelningen ut for den dvergripande VA-planeringen i kommunen?
Vilka var de mellanliggande slutmottagarna och slutmottagarna av interventionen VA-plan?
Vilka var mekanismerna som fick kommunen att borja jobba med en VA-strategin?
Vilka var VA-planens tdnkta slutmottagare?

Vad har kommunen innehéllsligt velat vinna med V A-strategin?
a. Vilka dr VA-strategin inriktad mot?
i. priméra
ii. Sekundira
iii. Tertidra
. Vilka var mekanismerna som fick slutmottagarna att folja V A-strategin?
10. Vilka utfall (pa slutmottagarsidan) har man ridknat med att VA-planen ger?
a. Vad har kommunen velat uppna med VA-planen?
i. priméra
ii. Sekundira
iii. Tertidra
11. Hur ar statusen pa kommunens vatten efter att VA-strategin implementerats?
12. Ar det bittre vattenkvalitet i direktpaverkade recipienter? (tillagd efter intervjun)
13. Har en VA-policy och —oversikt genomforts?
14. Glomt fraga?
15. Vidare kontakter?

P w

PN

Genomford intervjiu med Tommy Blom — VA-chef — 20131028
Svar pa fraga 1 samt bakgrund

VA-strategin utarbetades under lang tid och tanken med den &r att skapa en langsiktig planering och skydd at
ett urval av kommunens vattentdkter och vattenforekomster samt planering for kommunens
omvandlingsomraden.

VA-strategin  utarbetades 1 samverkan med miljoskyddskontoret, tekniska forvaltningen och
samhéllsbyggnadskontoret. Samhéllsbyggnadskontoret har varit ”projektledare” och drivit arbetet framat. De
har varit sammankallande, etc.

VA-strategin syftar till att hdja vattenstatusen inom kommunen och innehéller prioriteringar pa
vattenforekomster och VA-aktdrer.

Alingsds kommun har ocksd en Vattenforsorjningsplan som utarbetades med hjalp av Thyréns.
Vattenforsorjningsplanen uppkom som en del av ett forslag pa en omfattande VA-forsdrjningsplan men
Alingséds kommun utformade enbart Vattenforsorjningsplanen som syftar till att trygga kommunens
vattenforsorjning.

VA-forsorjningsplan

¢ Vattenforsorjningsplan
*  VA-Oversikt
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*  VA-plan

Samhaéllsbyggnadskontorets GIS-avdelning dr mycket insatt i detta arbete.

Alingsés kommun har mycket enskilda avlopp och omvandlingsomréden. Lantbruket bestar framforallt av
skogsbruk men dven jordbruk i vissa omraden. Skogsbruket har en stor inverkan pa ytvatten.

Svar pa fraga 2.

Tommy hade svart att svara pa fragan. Alla paverkas — ingen ar specifikt undantagen fran VA-strategin.
Storsta paverkan dr framforallt kostnader.

Ta vidare kontakt med:
Kristian Grotting — tidigare VA-chef
0322-616243

kristian.grotting@alingsas.se

Svar pa fraga 3.

Tala med Kristian

Svar pa fraga 4.

Samhaéllsbyggnadskontoret

Miljoskyddskontoret

Tekniska forvaltningen

Var ett mycket bra samarbete och de ar nu inne i en fas att atgirda problem med hjalp av VA-strategin.
Svar pa fraga 5.

Forst och fraimst kommunen som organisation.

e Overgripande planering for hela kommunen.

* Skydda nuvarande och kommande vattentékter.

* Bittre samordnad arbetsgidng inom och mellan forvaltningar.

¢ Kommunen ir valforsdrjda med vatten och har till och med en tredje reservvattentikt men ser ett
stort varde i att deras vatten ar langsiktigt skyddat och vél forvaltat.

Svar pa fraga 6.
Tala med Kristian.

Atgirdsprogrammet bor ha haft en stor paverkan som férlingd arm fran EU:s vattendirektiv.

Svar pa fraga 8.
Se VA-strategi

Svar pa fraga 9.

VA-strategin kommer med bas i géllande lagstiftning (vattentjanstlagen) vara tvingande mot slutmottagaren.
Kommunen har idag en frist pa tre r innan VA-taxan for utbyggnad ska falla genom.
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Svar pa fraga 10.

VA-strategin skapar och underlittar samarbete mellan miljoskyddskontoret och Tekniska forvaltningen nar

de arbetar mot hushall inom och utanf6ér verksamhetsomraden.

De har dock dnnu ej haft ndgon mer ingdende kontakt med de boende i omraden som planeras for utbyggnad

av allméint VA — framtida verksamhetsomraden.

Det planeras ej for allmant VA i hela Alingsas kommun.

Svar pa fraga 12.

Arbetet med VA-strategin kring nuvarande vattentédkt ar ett langsiktigt arbetet och det dr svéart att se hur dess
effekter skulle kunna utldsas ur vattenprover d& paverkan inte beddms vara sa stor. VA-strategin har
formodligen storst betydelse for att motverka storre utbrott och olyckor som leder till punktutslapp med stor
inverkan pa vattenforekomster, miljo och ménniskors hélsa. Denna betydelse forstirks med/forstarker

vattenskyddsomraden som har detta syfte.

Frdgor till Kristian Grotting - Fd. VA-chef - 20131105

1.

= 0 0 3

11.

12.

13.

Vilka intressenter raknar kommunen med att VA-planen innefattar?
a. Har det genomforts en Intressentanalys?
Varifran kom initiativet och vart ligger ansvaret for beslutet for en VA-plan?
Vilka anledningar fick kommunen att borja jobba med en VA-plan?
a. Vilka var mekanismerna som initierade arbetet med VA-planen?
Pé vilka instanser alades ansvaret att utveckla en VA-plan?
a. Kopplades fler aktorer till arbetet med att utveckla en VA-plan?
b. Hur ser ansvarsfordelningen ut for den 6vergripande VA-planeringen i kommunen? Vilka
ledde arbetet?
Vilka avser kommunen vara slutmottagare av VA-planen?
a. Finns det flera kategorier av slutmottagare?
b. Finns det ndgon indelning av dessa? Till exempel mellanliggande slutmottagare och
slutmottagare.
Vilka dr mekanismerna som far slutmottagarna att félja VA-planen?
Vilka utfall (effekter pa slutmottagarsidan) har man riknat med att VA-planen ger?
Vad har kommunen innehéllsligt velat vinna med VA-planen? Vad skulle innefattas?
Vad vill kommunen uppnd med VA-planen?

. Hur langt har tillampningen av VA-planen gétt rent konkret, i praktiken?

a. Vad gar att sdga om statusen pa kommunens vatten efter att VA-planen implementerats?
b. Ar det bittre vattenkvalitet i direktpaverkade recipienter?
Hur ser processen ut med tillimpningen/arbetet av/imed VA-planen inom kommunen?
a. Finns konkreta punkter/arenden att jamfora mellan kommunerna.
b. Hur beaktar tjanstemidnnen VA-planen vid tillsynsarbete mot enskilda avlopp?
Har ni nagot forslag pa vidare kontakter inom er kommun som &r insatta i arbetet med VA-planen
och har mojlighet att stilla upp pa en intervju?
Ar det ndgot 6vrigt med VA-planen som #r viktigt att formedla men som inte innefattas av
ovanstadende fragor?

Mer bakgrundsinformation om kommuner

Jordbruksmark
Omvandlings och fritidshusomraden
Enskilda avlopp
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Jamfora vilka parametrar kommuner anvénder for att berdkna och kvantifiera behov och prioritera omraden!
Hur ser processen ut med tillimpningen/arbetet av/imed VA-planen inom kommunen?

a. Finns konkreta punkter/arenden att jamfora mellan kommunerna.
b. Hur beaktar tjanstemidnnen VA-planen vid tillsynsarbete mot enskilda avlopp?
(Lansstyrelserna - Stockholm, Vistra Gotaland och Skane - Rapport 2009:06 2009)

Kommunens VA-organisation?!
VA-planens tidsramar?!!

Genomford intervju Kristian Grotting — Fd. och bitr. VA-chef pd Tekniska kontoret - 20131105

Svar pa fraga 2.
Tala med Bosse Nordling — tidigare miljo- och hélsoskyddschef och teknisk chef.

Svar pa fraga 3.

Alingsés har mycket enskilda avlopp utanfor verksamhetsomraden vilka kriaver en utforligare planering av
kommunen. Kommunen har mycket sommarhus och omvandlingsomraden som i allt storre omfattning bebos
permanent. Kommunen har ocksd mycket fristiende sommarhus som dr svéara att omfatta i en daglig
verksamhet utan samordnad planering.

Aven dagvattensituationen hade uppmirksammats som ett problem (miljo och infrastruktur) och en
dagvattenplan inkluderades darfor i VA-strategin. For vidare information om dagvatten kontakta Gert-inge
Claesson — 0322-616239.

Svar pa fraga 4.

Vid framtagandet av VA-strategin var det ett fOrvaltningsovergripande samarbete mellan;
Kommunledningen, Miljoskyddskontoret, tekniska kontoret och samhallsbyggnadsforvaltningen.

Svar pa fraga 5.

VA-strategin dr politiskt antagen och huvudsyftet ar att skydda vattentikterna fran att bli fororenade av
avloppsvatten. Detta gynnar i férsta hand de boende i omradet. Syftet dr ocksa att skydda grundvattnet och i
viss man kan man sdga att VA-strategin syftar till att folja vattendirektivet trots att den forsta strategin som
den nuvarande bygger pa utformades/antogs? 2007. Dock ar det syftet inte primért.

Kommunen &r i forsta hand den primédra slutmottagaren vilket leder till att kommuninvénarna ocksa
klassificeras som slutmottagare och mottager utfall.

Alingsés kommun har ocksa en miljoplan som é&r i viss man kopplad till VA-planen och dess mal.

Svar pa fraga 8.

Hantering av omvandlingsomraden med enskilda och gemensamma VA-system. Syftar till att atgdrda genom
tillsyn och foreldggande om system som moter kraven eller anslutning till allmént VA. Dagvattenhanteringen
var ocksa viktig att hantera men kom i efterhand.

Svar pa fraga 9.

89



Utbyggnadsmojligheter i omvandlingsomraden for att mojliggéra permanentboende i fastigheter som ej har
avsetts for detta. Omvandlingsomraden &r svara att motverka och problemen med VA-systemen ar att de ej ar
anpassade for permanentboende.

VA-strategi beaktas i kommunens 6versikts- och detaljplanering.

Svar pa fraga 10.

Tekniska kontoret har borjat planera for utbyggnad till och inom verksamhetsomréden. Det planeras en ny
huvudvattenledning fran vattenverket och en tryckavloppsledning till ett av de nya verksamhetsomradena.
Dock sa har den byrakratiska processen varit trog och planerna har 6verklagats. Till nésta ar ska det byggas
till forsta verksamhetsomradet och sen kommer utbyggnadsprocessen att fortsitta i ca 4-5 ar.

Det har projekterats sjoledning till ett annat verksamhetsomrdde med huvudvattenledning och
tryckavloppsledning.

Det ar ocksa pa gang att dra ledning till Norsesund i ett gemensamt projekt med Lerums kommun.

Alingsés kommun har fatt foreldggande fran lansstyrelsen att bygga ut till ett omrade (saxebicken) som dock
hade innefattats av VA-planen vilket slutade med att de fick hantera omradet i takt med VA-planen och inte
prioritera den hogre enligt de boendes vilja.

Den tidigare VA-strategin fran 2007 blev ganska resultatlds pa grund av svérigheter att samordna med andra
forvaltningar fran tekniska kontorets sida.

Svar pa fraga 12.
Tala med Bo

Svar pa fraga 13.

Kriterierna for VA-strategins prioriteringsgrunder baserades pa; vattentdkternas sarbarhet och skydd
(punktutslapp fran fastighetsomrdden), omradens radan VA-situation och utslapp till recipient. VA-
verksamheter i kommunen stod i fokus.

VA-strategin ar ett segt och langdraget projekt.

Utbyggnaden av allmdnt VA till nya verksamhetsomraden bekostas av olika aktorer. Fastighetsdgare
bekostar 40% av utbyggnaden till verksamhetsomradet med anldggningsavgiften samt ledning pa egen tomt,
skattekollektivet bekostar 30 % och VA-kollektivet betalar 30 %.

Genomford interviu — Bo Norling bitridande Forvaltningschef pd tekniska forvaltningen och
samhdllsbyggnadskontoret — 20131112

Parametrar och kriterier for prioritering av omraden?

Ar mélen med VA-planen riktade mot kommunen eller befolkning? Eller bade och?
Hur jobbar miljoforvaltningen med VA-planen i sitt tillsynsarbete pa enskilda avlopp?
Hur jobbar plankontoret med VA-planen i sitt planarbete?

Hur jobbar tekniska kontoret med VA-planen i sin verksamhet?

o0 o

Bakgrund om kommunen med avseende pa VA?
Vilka intressenter raknar kommunen med att VA-planen innefattar?
a. Har det genomforts en Intressentanalys?
3. Varifran kom initiativet och vart ligger ansvaret for beslutet for en VA-plan?
a. Politiskt beslut? Néar?
4. Vilka anledningar fick kommunen att borja jobba med en VA-plan?

o =
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a. Varfor utformade kommunen en VA-plan?
b. Vilka var mekanismerna som initierade arbetet med VA-planen?
5. Pévilka instanser alades ansvaret att utveckla en VA-plan?
a. Kopplades fler aktorer till arbetet med att utveckla en VA-plan?
b. Hur ser ansvarsfordelningen ut for den 6vergripande VA-planeringen i kommunen? Vilka
ledde arbetet?
6. Vilka avser kommunen vara slutmottagare av VA-planen?
a. Finns det flera kategorier av slutmottagare?
b. Finns det ndgon indelning av dessa? Till exempel mellanliggande slutmottagare och
slutmottagare.
7. Vad medfor VA-planen som far slutmottagarna att folja denna?
Vilka utfall (effekter pa slutmottagarsidan) har man rdknat med att VA-planen ger?
9. Vad har kommunen innehéllsligt velat vinna med VA-planen?
a. Prioriteringar?
10. Vad vill kommunen uppna med VA-planen?
a. Prioriteringar?
11. Hur langt har tillimpningen av VA-planen gatt rent konkret, i praktiken?
a. Vad gar att sdga om statusen pa kommunens vatten efter att VA-planen implementerats?
b. Ar det bittre vattenkvalitet i direktpaverkade recipienter?
12. Hur ser processen ut med tillimpningen/arbetet av/med VA-planen inom kommunen? Unikt for
kommunen?
a. Finns konkreta punkter/arenden att jamfora mellan kommunerna.
b. Hur beaktar tjanstemidnnen VA-planen vid tillsynsarbete mot enskilda avlopp?
13. Har ni nagot forslag pa vidare kontakter inom er kommun som é&r insatta i arbetet med VA-planen
och har mojlighet att stilla upp pa en intervju?
14. Ar det nagot dvrigt med VA-planen som ér viktigt att formedla men som inte innefattas av
ovanstadende fragor?

S

Mer bakgrundsinformation om kommuner

¢ Jordbruksmark
* Omvandlings- och fritidshusomraden
* Enskilda avlopp

Svar pa fraga a.

Prioriteringar av bostadsomraden baseras pa en ”ihopvagning” av faktorerna:
* Miljoaspekter
¢ Halsoaspekter

* Geografi
* Omradets tekniska och geografiska skilighet att ansluta till allmant VA-nét

Prioriteringen handlar lite om att ”skjuta fran hoften” vilket delvis beror pa att har varit mycket uppenbart
vilka omraden som bor prioriteras. Kommunen har ménga omvandlingsomraden vid ytvattentdkten som har

en hel del undermaliga avloppssystem.

Kommunen ar ocksd mycket daligt lampad for att kunna anvidnda gemensamhetsanldggningar och den

l6sningen har enbart varit rimlig i tva fall hittills.

Svar pa fraga 2.

VA-strategin var helt och héllet ett internt kommunalt arbete. Kontakt hades med framforallt

bostadsomraden som hade ett tydligt behov av ny VA-hantering och férvéntades bli verksamhetsomraden.
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Kommunen jobbade med att utreda vilken instans som har huvudansvaret for VA-hanteringen inom
kommunen och definiera hur ansvarsfrdgorna ser ut. Fragan om vem som har Overgripande ansvar for
vattenhanteringen inom kommunen ar inte 16st. Det dr manga aktdrer som spelar in i vattenhanteringen
exempelvis vattenmyndigheter, atgardsgrupper for 6vergddning, etc.

En grundlaggande kommunal princip ar att kommunstyrelsen har huvudansvaret nér flera forvaltningar ingar
i ett forvaltningsovergripande arbete dér ansvar laggs pa alla.

Svarigheter med tillimpningen av VA-strategin beror pa spridd lagstiftning som berdr olika delar av
kommunens organisation pa olika sitt, samt olika reglementen och styrdokument som styr olika delar av
kommunens organisation.

Svar pa fraga 3 och 5.
Initiativet kom fran Bo Norling vid miljo- och hilsoskyddskontoret.

Kommunens arbetsutskotts planeringsméten (KAUP) tog beslut pa att ta fram VA-plan. Denna grupp ledde
ocksa arbetet med VA-planen tillsammans med konsult.

a. Niamnder med tillhérande kontor, arbetsgrupp samt konsulthjélp pa framforallt
dagvattensidan.

b. Bo ledde och skrev VA-policy. Alla hade ansvar utifran sitt verksamhetsomrade och
miljoskyddsndmnden skickade forslaget pa remiss och det gjordes en sammanstéllning av
asikterna innan VA-planen faststdlldes i kommunstyrelsen.

Svar pa fraga 4.

Det fanns och finns ett tydligt behov i bygden av bittre VA-hantering och det fungerar inte med enskilda
losningar i den utstrackning som finns idag. Det behdvs ett samlat grepp pa all VA-hantering inom
kommunen vilket ledde till att arbetet med att utforma en VA-strategi (policy?) inleddes.

Fragan var dd hur man ska hantera detta problem? Kommunen insdg att svarigheten med enskilda
gemensamhetsanldggningar ar att ndgon enskild kommuninvénare maste orka driva fragan och kunna driva
”projektet” av att halla ett sddant system.

Fokus lades darfor pa att arbeta mot att ansluta fler omraden till det allmdnna VA-nitet eftersom 16sningen
anses bast utifran teknik, miljé och hilsa.

Parallellt med VA-fragan jobbades det med att planera dagvattenhanteringen inom kommunen.

Svar pa fraga 5.

VA-grupp som bestod av Miljo- och hélsoskyddskontoret
Kommunstyrelsen

Samhiéllsbyggnadsndmnden

Tekniska kontoret

Svar pa fraga 6.

Enskilda invénare avseende bade allmint och enskilt VA. Aven om VA-planen har utfall pA kommunens
som organisation s& dr kommunapparaten till for kommuninvanarna och deras behov. I slutdnden handlar det
om kommuninvanarna, milj6é och natur.
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Svar pa fraga 7.
Olika delar inom systemet.

Tekniska kontoret har identifierat problemomraden och hittat huvudprincipen for hur de ska jobba med
kommunens VA-hantering. De har tagit ett samlat grepp pd VA-hanteringen vilket har lett till konkreta
atgirder for befintliga system.

Svar pa fraga 9 och 10.

Effektivare hantering av VA-fragor och ndjdare invénare. Invanare ar dock inte nddvandigtvis nojda fran
start. Dialogen med kommuninvéanarna vid utbyggnad av VA-nétet har skett i enlighet med PBL. Vid samrad
och annan kommunikation ar parterna oftast 6verens avseende att VA-problemen maste 10sas vilket delvis
kan bero pa att kommunen har aktivt kommunicerat och jobbat med fraga i 10 ar. Diskussioner som uppstar
handlar oftast om relaterade aspekter som till exempel paverkan pé viagar och inflyttning av nya grannar (pga
nytt VA-nit).

Svar pa fraga 11.

Tekniska kontoret — Budgeterar sin verksamhet for planerad utbyggnad i VA-planen. Baserar budget pad VA-
taxa som justeras for utbyggnad.

Miljo- och hélsoskyddskontoret — Tar stdllning i sitt tillsynsarbete utifran VA-planen. 1 vissa omraden
beviljas ej enskilda VA-system.

Byggnadsndmnden — och kommunstyrelsen anvdnder VA-plan som underlag for detaljplanehandlaggning.

Svar pa fraga 12.

Kommunen har ett forhallandevis litet bekymmer med omvandlingsomraden och har sdllan hérd tidspress pa
sig avseende utbyggnad av allmént VA (ej ménga 6 § omraden fran Insst). Kommunens planeringssituation
ar ocksa bra avseende befintlig planering och planering som ar under utveckling.

Den ekonomiska situationen avseende kommunens V A-hantering dr ocksa relativt bra och det forvintas inte
medfora ndgra drastiska konsekvenser for intressenterna. Delvis pa grund av att finansieringen for utbyggnad
av allmént VA har 16sts. Se intervju med Kristian Grotting. Utbyggnaden av allmidnt VA till nya
verksamhetsomraden bekostas av olika aktorer. Fastighetsdgare bekostar 40% av utbyggnaden av langa
overforingsledningar till verksamhetsomradet med anldggningsavgiften, skattekollektivet bekostar 30 % och
V A-kollektivet betalar 30 %.

Tekniska kontoret jobbar aktivt med att anpassa VA-taxan for att tdcka detta behov.

Svar pa fraga 13

Anna-karin Fridh ar pd HaV
Milj6. Och hilsoskyddskontoret
Thomas Lenberg

Genomford intervju — Thomas Lenberg — Miljoskyddsinspektor — 20131115

1. Bakgrund intervjuperson och om kommunen med avseende pd VA?

2. Vilka intressenter rdknar kommunen med att VA-planen innefattar?
a. Har det genomforts en Intressentanalys?

3. Varifran kom initiativet och vart ligger ansvaret for beslutet for en VA-plan?
a. Politiskt beslut? Néar?
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4. Vilka anledningar fick kommunen att borja jobba med en VA-plan?
a. Varfor utformade kommunen en VA-plan?
b. Vilka var mekanismerna som initierade arbetet med VA-planen?
5. Pévilka instanser alades ansvaret att utveckla en VA-plan?
a. Kopplades fler aktorer till arbetet med att utveckla en VA-plan?
b. Hur ser ansvarsfordelningen ut for den 6vergripande VA-planeringen i kommunen? Vilka
ledde arbetet?
6. Vilka avser kommunen vara slutmottagare av VA-planen?
a. Finns det flera kategorier av slutmottagare?
b. Finns det ndgon indelning av dessa? Till exempel mellanliggande slutmottagare och
slutmottagare.
7. Vad medfor VA-planen som far slutmottagarna att folja denna?
Vilka utfall (effekter pa slutmottagarsidan) har man rdknat med att VA-planen ger?
9. Vad har kommunen innehéllsligt velat vinna med VA-planen?
a. Prioriteringar?
10. Vad vill kommunen uppna med VA-planen?
a. Prioriteringar?
11. Hur langt har tillimpningen av VA-planen gatt rent konkret, i praktiken?
a. Vad gar att sdga om statusen pa kommunens vatten efter att VA-planen implementerats?
b. Ar det bittre vattenkvalitet i direktpaverkade recipienter?
12. Hur ser processen ut med tillimpningen/arbetet av/med VA-planen inom kommunen? Unikt for
kommunen?
a. Finns konkreta punkter/arenden att jamfora mellan kommunerna.
b. Hur beaktar tjanstemidnnen VA-planen vid tillsynsarbete mot enskilda avlopp?
13. Parametrar och kriterier for prioritering av omraden?
14. Ar malen med VA-planen riktade mot kommunen eller befolkning? Eller bade och?
15. Hur jobbar miljoforvaltningen med VA-planen i sitt tillsynsarbete pa enskilda avlopp?
16. Hur jobbar plankontoret med VA-planen i sitt planarbete?
17. Hur jobbar tekniska kontoret med VA-planen i sin verksamhet?
18. Har ni nagot forslag pa vidare kontakter inom er kommun som é&r insatta i arbetet med VA-planen
och har mojlighet att stilla upp pa en intervju?
19. Ar det nagot dvrigt med VA-planen som ér viktigt att formedla men som inte innefattas av
ovanstadende fragor?

o

Svar pa fraga 1.

Thomas &r miljoskyddsinspektor pa miljoskyddskontoret och jobbar mest med enskilda avlopp och
vattenovervakning. 1 arbetet ingdr exempelvis tillsyn och provtagningar och Thomas ingér i VA-
strategigruppen.

Svar pa fraga 3.

VA-strategin antogs av kommunfullméiktige det fanns en ambition inom kommunen att "vilja lyfta upp” VA-
planeringen for alla kommuninvanare. VA-strategin har ocksd en viktig funktion for forvaltningar som ar
mer bundna till inkomster i sin verksamhet sa att de exempelvis kan gora béttre anpassade budgeteringar for
arets verksamheter. VA-delen pa de tekniska forvaltningarna oftast ett bra exempel pa en sddan forvaltning.

Vad innebir det att VA-strategin dr antagen av kommunfullméktige?

Att VA-strategin dr antagen av kommunfullméktige ger mer tyngd &t strategin som ett planverktyg och
styrmedel. Det innebér att strategin synkroniserar alla berorda forvaltning tidsméssigt samt avseende VA-
strategins utformning. Hade VA-strategin istdllet antagits i respektive ndmnd (miljo, tekniska och
samhéllsbyggnad) sa ar det inte sannolikt att s& skulle vara fallet.
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Svar pa fraga 4.

Kommunens omvandlingsomraden utgjorde problem och det fanns behov av storre 6vergripande 16sningar
som dven innefattade engagemang fran andra VA-relaterade forvaltningar inom kommunen. Det fanns ett
behov att definiera problemomradena.

Svar pa fraga 6.

Utifran miljoskyddskontoret synvinkel s var Tekniska kontoret VA-planens slutmottagare och utfallet skulle
da vara att de identifierade omradden som behdvde prioriteras i kontorets utbyggnad av allmidnt VA, att ratt
prioritering tillimpades och en tidsplan foljdes for att ansluta de omradena.

Svar pa fraga 7.

Innan VA-strategin uppdaterades 2010 hade miljoskyddskontoret identifierat ett antal bostadsomraden med
undermalig VA-hantering dar det behovdes storre atgdrder och enskild VA-hantering i manga fall var
omdgjlig. Dock skedde inga storre atgdrder mot dessa omraden. Efter revideringen innefattades manga av
dessa omraden i VA-strategins prioriteringar vilket medfor att dtgdrder genomfors.

Svar pa fraga 9 och 10.

Kommunen har med VA-strategin velat definiera omrdden som har problem med VA-hanteringen och
utforma en plan for att 16sa dessa. Malet ar att med detta fa en battre miljoé inom kommunen och stdd i den
dagliga verksamheten pa de beroérda forvaltningarna for att underlétta bl.a. avvagningar och dylikt som kravs.

Svar pa fraga 11.

Det viktigaste dr att det sker gemensamma moten och syn pad frdgorna och man pratar mellan de olika
forvaltningarna med avseende pd VA. Gemensam plattform for fragor.

Gar vildigt langsamt med anslutning av prioriterade omradden. Har exempelvis med budget, och
overklaganden pé detaljplan att gora.

Ex. Ett omrade blev aktuellt eftersom lansstyrelsen forelade kommunen att ansluta det till allmdant VA (6 §
omrade). Miljokontoret var positiva, tekniska tyckte det var orimligt. Det som skedde var dock att
lansstyrelsen kollade pd VA-strategin dér det stod att omradet bor anslutas inom 4-6 ar vilket ledde till att
Tekniska fick ge sig eftersom de sjdlva hade varit med och beslutat.

Svar pa fraga 12 och 15.

For kommunen i stort dr det framtagande av allmént VA till verksamhetsomraden enligt prioriteringen i VA-
strategin och kopplingen till OP och detaljplanering.

Det ar framforallt de tre forvaltningarna som anvinder sig av VA-strategin inom kommunens organisation.

Prioriteringen f6ljs men inte direkt “slaviskt”. Det ar svart att fa arbetet synkroniserat pa grund av den
byrakratiska och administrativa processen med att koppla OP och detaljplanering. De prioriterade omraden
arbetas pa parallellt och fardigstills i olika takt. Det ar framforallt det allmdnna VA-ndtet som berors av
kommunens V A-strategi.
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Mycket tillsyn pa enskilda avlopp

Kommunen har en sj6 med mattlig status dar kommunen har som mal att forbattra statusen. Sjon har ca 2500
enskilda avlopp langs strandomraddena och nédrliggande markomréaden. De flesta av de enskilda avloppen
befinner sig utanfor de omraden som VA-strategin innefattar (i sin prioritering).

Problemomrédena som identifieras i VA-strategin hoppar miljoskyddskontoret 6ver eftersom det planeras
och kravs ett storre grepp pa dem. Dessa problemomraden har ofta identifierats som just problemomraden
utifran tidigare tillsyner och har d& beddmts vara si svarlosta att de har inkluderats i VA-strategin.
Miljéskyddskontoret bedriver i huvudsak sin verksamhet utanfér omraden som innefattas av VA-strategin.

VA-strategin ar i huvudsak en strategi for allmidnt VA men den kan fungera som en hjilp i beddmningen av
ansOkningar avseende hushéll inom de prioriterade omradena. VA-strategin innefattar i stort sett inte VA-
system utanfor de prioriterade omradena.

Miljoskyddskontoret har riktlinjer for enskilda avlopp som har antagits av miljondmnden.

Svar pa fraga 14.

Overgripande mal har varit att forbittra vattenstatusen i kommunens vattenomraden och en bra miljd i hela
kommunen. Samt bra VA-l6sningar for kommuninvanarna. Vilket blir ej konkret.

I tillimpningen gar malsdttningen ner pa en konkretare nivd genom bland annat prioriteringen.
Miljoskyddskontoret jobbar oavsett mot att forbéttra statusen i sjon genom framforallt tillsyn mot enskilda
avlopp.

Svar pa fraga 18.
Emil Hjalmarsson Samhallsbyggnadskontoret

Anna Uhrbom WSP

Svar pa fraga 19.

Skillnaden mellan VA-strategierna efter revideringen #r att det infordes prioriteringar av omraden. Aven att
en dagvattenstrategi delvis har inkluderats i VA-strategin. Samhéllsbyggnadskontoret hade ordférandeskapet
vid framtagandet av V A-strategin.

Genomford interviu med Emil Hjalmarsson — Planarkitekt Alingsds kommun — 20131120

1. Bakgrund intervjuperson och om kommunen med avseende pd VA?
Vilka intressenter riknar kommunen med att VA-planen innefattar?
a. Har det genomforts en Intressentanalys?
3. Varifran kom initiativet och vart ligger ansvaret for beslutet for en VA-plan?
a. Politiskt beslut? Néar?
4. Vilka anledningar fick kommunen att borja jobba med en VA-plan?
a. Varfor utformade kommunen en VA-plan?
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b. Vilka var mekanismerna som initierade arbetet med VA-planen?

5. Pévilka instanser alades ansvaret att utveckla en VA-plan?
a. Kopplades fler aktorer till arbetet med att utveckla en VA-plan?
b. Hur ser ansvarsfordelningen ut for den 6vergripande VA-planeringen i kommunen? Vilka
ledde arbetet?
6. Vilka avser kommunen vara slutmottagare av VA-planen?
a. Finns det flera kategorier av slutmottagare?
b. Finns det ndgon indelning av dessa? Till exempel mellanliggande slutmottagare och
slutmottagare.
7. Vad medfér VA-planen som far slutmottagarna att folja denna?
8. Vilka utfall (effekter pa slutmottagarsidan) har man rdknat med att VA-planen ger?
9. Vad har kommunen innehéllsligt velat vinna med VA-planen?
a. Prioriteringar?
10. Vad vill kommunen uppna med VA-planen?
a. Prioriteringar?
11. Hur langt har tillimpningen av VA-planen gatt rent konkret, i praktiken?
a. Vad gar att sdga om statusen pa kommunens vatten efter att VA-planen implementerats?
b. Ar det bittre vattenkvalitet i direktpaverkade recipienter?
12. Hur ser processen ut med tillimpningen/arbetet av/med VA-planen inom kommunen? Unikt for
kommunen?
a. Finns konkreta punkter/arenden att jamfora mellan kommunerna.
b. Hur beaktar tjanstemidnnen VA-planen vid tillsynsarbete mot enskilda avlopp?
13. Parametrar och kriterier for prioritering av omraden?
14. Ar malen med VA-planen riktade mot kommunen eller befolkning? Eller bade och?
15. Hur jobbar miljoforvaltningen med VA-planen i sitt tillsynsarbete pa enskilda avlopp?
16. Hur jobbar plankontoret med VA-planen i sitt planarbete?
17. Hur jobbar tekniska kontoret med VA-planen i sin verksamhet?
18. Har ni nagot forslag pa vidare kontakter inom er kommun som &r insatta i arbetet med VA-planen
och har mojlighet att stilla upp pa en intervju?
19. Ar det nagot dvrigt med VA-planen som ir viktigt att formedla men som inte innefattas av
ovanstadende fragor?
Uppfiljningsfrigor
1. Vad baseras informationen om befintliga enskilda VA-systems nuvarande status pa?
2. Bildades VA-gruppen innan det hade beslutats om att ta fram en VA-plan?
3. Uppfylls VA-strategins syfte och ansvarsfordelning?

Emil Hjalmarsson &r planarkitekt pd samhéllsbyggnadskontoret och sitter med i VA-strategigruppen men ar

relativt ny och har bara varit med i knappt 6 manader.

Svar pa fraga 11.

Kontoret har planbestillning dér alla planer ligger med och de har olika prioritering beroende pa nar de ska
genomforas. Lansstyrelsen stiller krav pa detaljplan for vissa omvandlingsomraden som darfor har flyttats i
prioriteringslistan vilket medfor att kontoret gor en detaljplan 6ver hela omradet. P4 det sittet har VA-
strategin paverkat samhillsbyggnadskontoret verksamhet. Omradet hade bara innefattats av V A-strategin sen

innan dock utan tidsplan.

Alla omraden dér allmint VA ska byggas ut inarbetas i OP. OP ej juridiskt bindande utan ir egentligen bara
riktlinjer. Beroende pa planbestillning s& prioriteras vissa omraden. En detaljplan maste goras for omradet
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ndr det har beslutats att det ska anslutas (vid en viss tid). OP #r en strategi och detaljplan en juridiskt
bindande handlingsplan.

Svar pa fraga 4.

Samhaéllsbyggnadskontoret vill fa en dvergripande bild av omraden som ar aktuella for utbyggnad i nuldge
och i framtiden. Anvéander den for att bedoma vilka mdjligheter det finns for VA for ett omrade 6verlag.

Svar pa fraga 6.

De boende i omraden som inkluderas i VA-strategin och paverkas av detaljplan genom bl.a. kostnader.
Framforallt paverkas boende vid sjoar, alltsd omraden som ligger vid Mjorn, pa grund av den miljohdnsyn
som VA-strategin medfor.

Svar pa fraga 7.

Nar detaljplanen vinner laga kraft s blir det ett krav pa slutmottagare (kommuninvanare). Det tillkommer
anslutningskostnader vid tillkoppling. Kommun bygger och betalar ut till anslutningspunkt.

Anslutning till kommunalt VA medfor att fastighetsdgare har storre mojligheter till utbyggnad &n om
fastigheten hade beroende av enskilda VA-system.

Hur kan fastighetsdgare dverklaga?

Sakagare kan dverklaga detaljplan och lansstyrelsen hanterar 6verklagan.

Svar pa fraga 8.

I samhillsbyggnadskontorets planbeskrivningar inkluderas vissa delar av VA-strategin sa det finns med i
detaljplan. Beroende pd omraden sd inkluderas den olika mycket. Inkluderat i det dagliga arbetet med
detaljplanen.

Dagvattenstrategi for titorten som dr implementerad i planbeskrivningen. VA-fragor finns pa ett eller annat
sitt med 1 alla detaljplaner. Det finns plangrupper som ofta inkluderar representanter frin VA och miljo,
forvaltningsovergripande.

Svar pa fraga 18.
Elin Werner OP

Svar pa fraga 19.

VA-fragan ar alltid med under hela planarbetet vilket innebdr att alla delar av VA-fragan beskrivs.
Planarbetet inkluderar alltid en fran VA-sidan som agerar experter och lansstyrelsen stéller allt hdga krav pa
dagvattenhantering.

Svar pa fraga C.
Det uppfylls absolut. Det ar viktiga fragor i planarbetet och foljs upp hela tiden.

98



Miljoskydd har stort driv och dagvatten dr en stor fraga.

Uppfoljningsfrigor
1. Bildades VA-gruppen innan det hade beslutats om att ta fram en VA-plan?
2. Har kommunen en VA-policy?
3. Uppfylls VA-strategins syfte och mal?
4. Ar VA-strategin juridiskt bindande?
a. Ar VA-strategins krav pa vattenforsorjning och avloppslosningar juridiskt bindande?
5. Hur beaktar VA-strategin befintligt allmant VA?
6. Vad innebdr det att VA-strategin dr antagen av kommunfullméktige?
7. Vad innebdr VA-planen for slutprestationer fran Tekniska kontoret? Dvs vad ar det exempelvis for

tjdnster som miljokontoret erbjuder pa grund av VA-planen?

Genomford uppfoljiningsintervju med Bo Norling 20131216

1.

VA-gruppen startades i samband men utformandet av VA-policy.

VA-policyn omarbetades till den forsta V A-strategin.

Strategin uppfyller sitt syfte och mal. Framforallt genom att kommunen har en gemensam
handlingslinje.

Nej. Detta ar svagheten med denna typ av dokument. Det finns ingen koppling mellan lagstiftningen
och den hir typen av dokument. Man ska inte tro att man kan undvika foreldgganden fran
myndigheterna pa grund av att man har en VA-strategi och foljer den.

V A-kontoret har en separat underhallsplanering fran VA-verkets sida. Det ar ett internt dokument for
VA-huvudman och ingar i ordinarie verksamhet.

Det innebar att det har tagits ett principiellt beslut som ska hela forvaltnings- och namndapparaten.
Den medfor en ansvarsfordelning bland de berérda forvaltningarna. Ett inriktningsbeslut fran
kommunfullméktige som ocksa innehéller en féordelningsprincip av kostnader.

VA-strategin innefattar en princip for hur VA-taxan ska tas ut for att ticka de kostnader som uppstér
i samband med utbyggnad av allmint VA. Den innebdr en generell hojning av taxan for VA-

kollektivet men ocksd mer sértaxa for specifika omraden. Det kommunfullméiktige har tagit beslut

om avseende VA-taxa och sirtaxa ér en principfordelning av kostnader.
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Den medforde en process for forvaltningsévergripande planering. Den har skapat en samsyn inom
kommunen sé att planldggningen hidnger ihop med utbyggnaden av VA. I bygglovsprovningar kan
man ta hansyn till hur VA-frdgan ska l10sas. Pa den tekniska sidan lyfter man in
investeringskostnader i sin planering och pengar avsatts i budgeten for de insatser som ska
genomforas. I oversiktsplanen ingar VA-strategin som ett underlag for langsiktig planering av
kommunens utveckling. Innan VA-strategin s fanns det inte beslut om att ansluta exempelvis ett
omvandlingsomrade vilket medforde att VA-kontoret inte avsatte pengar till sddana utbyggnader.
Grundprincipen for VA-strategin ar att specificera omrdden som kommunen ska ta ansvar for genom
utbyggnad av allmint VA. Detta medfor att VA-kontoret vet vad som ska planeras for. Innan VA-
strategin antogs och medforde att omvandlingsomraden som skulle anslutas specificerade , s
planerades det inte for utbyggnad till dessa trots att VA-hanteringen var mycket undermalig i
omradet. Exempelvis kunde detta bero pa langt avstand till befintligt VA-nét. VA-strategin hjalper
till att definiera vem som dger fragan och medfor tydlighet mot kommuninvanarna.
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