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Sammandrag

Miljopaverkan fran privat konsumtion fortsatter att 6ka och strukturerna i det konsumtionsinriktade samhallet
framjar idag konsumtionsmonster som i sjilva verket dr ohallbara. En stark 6vertygelse ar att hallbara livsstilar
kan uppnds genom tekniska losningar, dd minskad konsumtion inte dr en politiskt onskvard 16sning.
Konsumenterna kan dock inte forvédntas bara hela ansvaret i att driva en 6vergdng utan ansvaret méaste delas
utav fler aktorer. Samhallet kan paverka beteenden och livsstilar genom att infora olika typer av styrmedel, idag
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en mer hallbar konsumtion och vilka effekter det kan fa om det infoérs pa fyra utvalda produktgrupper - kott,
textilier, vitvaror och leksaker.

Bonus malus forknippas framforallt med transportsektorn och har implementerats i vissa ldnder for att
premiera miljobilar samtidigt som bransleslukande bilar bestraffas. [ Frankrike har systemet visat sig ha en
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innebdr att statsbudgeten inte belastas. Detta medfor en hégre acceptans fér kollektivet. Aven det faktum att ett
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implementering.

Denna studie visar att ett bonus malus system inom produktgruppen for vitvaror har bast forutsattningar att
uppnd en hog maluppfyllelse. En implementering bér kunna genomforas utan en allt for stor administrativ
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Forord

Detta examensarbete har utforts under hosten 2014 pa Naturvardsverket i Stockholm
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Teknik och Samhalle vid Lunds Tekniska Hogskola. Examensarbetet ar den sista delen i
min civilingenjorsutbildning i Ekosystemteknik med en master inom miljosystemanalys.

Examensarbetet skrevs pa plats hos Naturvardsverket som dr den myndighet i Sverige
som overblickar hur miljon mar och hur miljoarbetet gar. Myndigheten arbetar pa
uppdrag av regeringen och finns i Stockholm samt Ostersund. Minst en gdng varje
mandatperiod redovisar Naturvardsverket en fordjupad utvardering av mojligheterna
att uppna generationsmalet samt miljokvalitetsmalen. Hallbar konsumtion ar ett av tre
fokusomraden som den fordjupade utvarderingen genomfdrs inom, dar detta
examensarbete ar tankt att ingd som underlagsmaterial.

Jag vill rikta ett stort tack till mina tre handledare i Lund - Eva Leire, Charlotte Retzner
och Jamil Khan samt till Ann Wahlstrém som varit min handledare pa Naturvardsverket
i Stockholm. Vidare vill jag dven tacka Ovriga anstdllda pa Naturvardsverket som
intresserat sig for mitt arbete och kommit med vardefulla kommentarer under arbetets

gang.

Stockholm, januari 2015
Charlotta Gustavson
gustavson.charlotta@gmail.com
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1. INLEDNING

Sverige star, tillsammans med resten av varlden, infér den stora utmaningen att vanda
samhallet mot en mer hallbar utveckling. Idag utnyttjas energi och naturresurser pa ett
ohdllbart satt, vilket leder till ett allt mer instabilt klimat och en degradering av
ekosystemen i och med det 6kade uttaget av ravaror. (Wijkman & Rockstrom, 2012 a)

En viktig grundsten for miljopolitikens malsattningar och politiska atgarder ar
definitionen av hallbar utveckling som formulerades av Brundtlandkommissionen ar
1987 - héllbar utveckling tillfredsstiller dagens behov utan att d&ventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstdlla sina behov. (Lindén, 2009) Trots den
politiska utveckling som skett for att framja en hallbar konsumtion de senaste 20 aren,
fortsatter miljopaverkan och resursanvandning kopplad till konsumtionen att 6ka i
Norden och Europa. (Mont et al., 2013) Med de befintliga politiska strategierna for
hallbar konsumtion ar det orealistiskt att forvanta sig att ett hdllbart samhalle ska
komma till stdnd. En hallbar utveckling som sker till foljd av att konsumenterna driver
fram en 6vergdng ar nagot som beslutsfattare och foretag menar ar den enda vagen,
eftersom konsumenterna ar ansvariga for att driva marknaden. Dock kan inte
konsumenterna forvantas bara hela ansvaret, det maste delas utav fler aktorer. Dagens
samhalle dr konsumtionsinriktat eftersom strukturerna framjar konsumtionsménster
som anses normala, men i sjidlva verket ar ohdllbara. En stark overtygelse som
genomsyrar hela samhallet ar att man genom tekniska losningar kan na hallbara
livsstilar, att konsumera mindre ar politiskt inte en 6nskvard l6sning. (Mont et al., 2013)

Tyngdpunkten for att minska miljopaverkan fran konsumtion har sedan lange fokuserat
pa att minska utsldppen av vaxthusgaser inom industrin, jordbruket och
transportsektorn. Med tiden har insikten 6kat och det har framgatt att en betydande del
av konsumtionens miljopaverkan harstammar fran ndaringslivets innovations- och
produktutvecklingsprocess och darmed dven fran produkternas anviandning. (Lindén,
2009) Under 1990-talet vaxte en mer miljoorienterad produktpolitik fram i Sverige och
inom EU dar fokus skiftade fran industrin till att dven ta hansyn till livscykelperspektiv,
producentansvar, principen om fororenaren betalar och vilka miljokonsekvenser vara
produktions- och konsumtionsménster far. (Carlsson-Kanyama & Lindén, 2007)

Idag motsvarar dock inte prisbilden och utbudet det som hade kravts for en omstallning
mot en hdllbar och klimatanpassad konsumtion. Information och kunskap kravs for att
oka forstdelsen och acceptansen infor en omstdllning, men ofta ar inte det tillrackligt for
att astadkomma de storre omstéllningar av samhallet som kravs. (Naturvardsverket b,
2011) Att tydligt signalera langsiktiga prissignaler som redogor for olika typer av
miljobelastning till foretag och hushall ar viktigt for att uppna en hallbar konsumtion.
Trots att fragor om miljo och ekonomi girna separeras ar det viktigt att skapa
ekonomiska incitament for konsumenter och producenter att prioritera en hallbar
utveckling. Styrmedlet bonus malus har i medier bland annat bendmnts som en "Robin
Hood - skatt” (Lindqvist, 2012) vilket symboliserar att det ska kosta mer att férorena
och att de miljovanligare alternativen istillet blir subventionerade da dessa far ta del av
en ekonomisk bonus. Bonus malus ar ett intressant och tilltalande styrmedel da det vid
korrekt design upplevs som rattvist och har potential att styra konsumtionen i en mer
hallbar riktning.



Att utveckla ett styrmedel, eller en kombination av flera, som styr at en hallbar
konsumtion ar svart da det finns manga aspekter att ta hansyn till pa en globaliserad
marknad. Rent teoretiskt rader det inget motsatsforhdllande mellan miljon och
ekonomin da de bada i stort sett handlar om samma sak, ndmligen att vara sparsam
med resurser och att bevara resursbasen. I praktiken finns didremot manga exempel
som visar pa den exakta motsatsen. (Kageson, 1993)

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med examensarbetet ar att undersoka vilken teoretisk potential och effekt det
finns vid en implementering av det ekonomiska styrmedlet bonus malus inom fyra olika
produktgrupper; kott, textilier, vitvaror och leksaker. Huvudfragan ar om bonus malus
kan bidra till en mer hallbar konsumtion inom de utvalda omrddena for
undersokningen. Ytterligare fragor som arbetet avser att besvara ar:

* Vilken teoretisk effekt har styrmedlet pa efterfragad mangd och miljobelastning?

* Vilka grundkriterier kravs for en lyckad implementering av Bonus malus?

* Kan de studerade produktomradena med fordel styras med hjalp av bonus
malus, och i s& fall hur?

¢ Vilka mojliga sidoeffekter kan uppkomma vid implementering av bonus malus?

1.2 Metod

Examensarbetet ar en teoretisk undersokning med en litteraturstudie som grund.
Undersokningen av bonus malus ar frimst en ex-ante utvardering da det ar en teoretisk
undersokning av potentiella effekter av bonus malus inom andra produktomraden dar
styrmedlet inte dnnu anvands idag. Litteraturstudien presenterar lander och omraden
dar bonus malus redan ar implementerat och sdledes finns det dven inslag av ex-post
analyser som fokuserar pa vilken effekt implementeringen har haft.

Vilken potentiell effekt styrmedlet kan ha pa efterfragad mangd och hur det kan styra
mot en mer hallbar konsumtion undersoks genom att 6verfora en generell modell av
bonus malus till ndgra utvalda produktgrupper. Hur val bonus malus teoretiskt fungerar
inom de valda produktgrupperna analyseras utifran foljande parametrar:

* Maluppfyllelse
e Sidoeffekter
e Genomforbarhet

For att ytterligare bedoma genomforbarheten har personer fran myndigheter,
branscher och organisationer tillfragats via mail och/eller telefon vars respons anvands
i analysen for att belysa hur genomforbart de anser att bonus malus dr inom aktuell
produktgrupp.

1.3 Avgrinsning

Bonus malus ar en generell term som anvands inom flertalet omrdaden. Bland annat
inom transportsektorn, industrin for el- och varmeproduktion i form av NOx-avgiften,
inom bilférsdkringsbranschen samt i vissa foretag som anstdllningsférhdllanden for
personal. 1 det har examensarbetet avgransas studien av bonus malus till
transportsektorn och NOy-avgiften da dessa omraden har en tydlig anknytning till
miljopaverkan.



Begreppet hallbarhet avser ekologisk hallbarhet och inkluderar dirmed inte social eller
ekonomisk hallbarhet. Konsumtion avser den privata konsumtionen hos de svenska
hushallen och tar alltsa inte hansyn till offentlig konsumtion som sker med offentliga
medel. Inte heller inkép som gors i syfte att producera andra varor eller tjanster tas
med i begreppet privat konsumtion.

De utvalda produktgrupperna for den teoretiska undersékningen ar kott, textilier,
vitvaror och leksaker. Styrmedelsanalysen av bonus malus inom de utvalda
produktgrupperna utgar ifran tre bedomningskriterier, dar kostnadseffektivitet inte
ingar da det inte faller inom ramen for den har studien.

1.4 Disposition

Rapporten inleds med en litteraturstudie som behandlas i kapitel tvd och tre.
Litteraturstudien innefattar information om de fyra utvalda produktgrupperna,
ekonomiska styrmedel for en hallbar utveckling, teori och exempel pa omraden dar
bonus malus anvands idag och dar det har forslagits for implementering. Slutligen
behandlas olika utvarderingsmodeller av styrmedel i kapitel tre vilka ligger till grund
for urvalet av parametrar for styrmedelsanalysen av bonus malus inom de fyra
produktgrupperna.

[ kapitel fyra beskrivs den teoretiska undersokningen och vilka parametrar som den
baseras pa inom respektive produktgrupp. Kapitel fem presenterar vilken miljoeffekt
som genereras av ett teoretiskt inforande av bonus malus och kapitel sex utvarderar
bonus malus utifrdn de tre tidigare namnda aspekterna - maluppfyllelse, sidoeffekter
och genomférbarhet. Slutligen diskuteras de viktigaste resultaten i kapitel sju kopplat
till litteraturstudien och analysen. I kapitel atta presenteras slutsatser samt
rekommendationer infor framtiden. Utforligare berdkningar, diagram samt tabeller
aterfinns i appendix tillsammans med antaganden och férklaringar.



2. KONSUMTION OCH MILJOPAVERKAN

Likt andra mindre europeiska linder ar Sverige ett vildigt handelsberoende land,
vardet av den svenska varuimporten motsvarar drygt 40 procent av landets totala
bruttonationalprodukt. (Naturvardsverket d, 2010) Den svenska importen av varor var
2008 cirka 9 ton per person, vilket ar en 6kning fran 1995 ars nivaer pa cirka 7 ton per
person. Med ett anlagt konsumtionsperspektiv har det konstaterats att den
genomsnittliga svenska konsumenten genererar koldioxidutslapp som motsvarar cirka
10 ton koldioxidekvivalenter per capita och ar. Dessa utslapp maste halveras till ar 2020
och minskas till en femtedel till ar 2050 om utslappen fran den egna konsumtionen inte
ska overskrida den 6nskvarda utvecklingen av de globala utslappen raknat per person.
De totala utsldppen av vaxthusgaser orsakas till 80 procent av den privata
konsumtionen och knappt 20 procent orsakas av offentlig konsumtion i till exempel
skola, vard och omsorg. (Naturvardsverket d, 2010) Konsumtionen av varor och
tjdnster ger upphov till olika typer av miljopaverkan under hela livscykeln, fran
ravaruutvinning och produktion till anvandning och kvittblivning. Den miljopaverkan
som uppstar till foljd av konsumtionen sker dock séllan i anslutning till den plats dar
den slutliga och faktiska anvidndningen sker. For att etablera en helhetssyn pa
miljopaverkan maste ett livscykelperspektiv anvdndas, dar hansyn tas till
ravaruutvinning, foradling, produktion, transport, distribution, forsaljning och
kvittblivning, det vill sdga alla steg i kedjan. (Naturvardsverket c, 2014)

[ Sveriges miljopolitik ar det oOvergripande malet uttryckt i det sa kallade
generationsmalet. (Prop 2009/10:155)

"Det évergripande mdlet fér miljépolitiken dr att till ndsta generation ldmna éver ett
samhdlle ddr de stora miljéproblemen dr lésta, utan att orsaka okade miljé- och
hdlsoproblem utanfér Sveriges grdnser.”

Till generationsmadlet finns dven sju tillhérande strecksatser diar en av dem beror
konsumtionsmonster:

”Konsumtionsménstren av varor och tjdnster orsakar sGd smd miljo- och hdlsoproblem som
mojligt.”

Under generationsmalet, med de tillhérande sju strecksatserna, finns de 16 nationella
miljokvalitetsmalen som beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet
ska leda till.

* Begransad klimatpaverkan * Havibalans samt levande kust &
* Friskluft skargard

* Bara naturlig férsurning * Myllrande vatmarker

e Giftfri miljo * Levande skogar

¢ Skyddande ozonskikt * Ettrikt odlingslandskap

* Saker stralmiljo * Storslagen fjallmiljo

* Ingen 6vergddning * God bebyggd miljo

* Levande sjoar och vattendrag * Ettrikt vaxt- och djurliv

* Grundvatten av god kvalitet



[ den fordjupade utvarderingen fran 2008 lyfte miljomalsradet det internationella
perspektivet av miljopaverkan och papekade vikten av att de svenska
konsumtionsmonstren behover forandras. I den fordjupade utvarderingen fran 2012
konstateras det att varken generationsmalet eller 14 wutav de totalt 16
miljokvalitetsmalen kommer att uppnas till ar 2020. For att dessa ska kunna uppnas
kravs bland annat en férandring av de svenska produktions- och konsumtionsmoénstren.
(Naturvardsverket d, 2010) Olika produktkategorier kan ha olika miljopaverkan beroende
pa till exempel var och hur de produceras, i vilken mangd, hur produkterna anvands
samt hur det uppkomna avfallet tas om hand. Inom ramen fér detta examensarbete
presenteras fyra produktgrupper dar fokus har varit att belysa olika typer av
miljopaverkan och framforallt olika grundkriterier for att styra mot en mer hallbar
konsumtion med hjalp av styrmedlet bonus malus.

Kott

Bland de konsumentprodukter som ger storst miljopaverkan aterfinns livsmedel. I
Sverige konsumeras det cirka 800kg mat och dryck per person och ar, vilket motsvarar
ungefar en fjardedel av den totala klimatpdverkan som svenska hushadll orsakar.
(Livsmedelsverket, 2013) Den svenska livsmedelskonsumtionen har berdknats ge
upphov till drygt tva ton koldioxidekvivalenter per person och ar. Klimatpaverkan fran
den svenska kosten domineras av animaliska produkter och mejerivaror. Kott ar ett
extra resurskrivande livsmedel som framforallt befolkningen i vastvirlden
overkonsumerar. Vid produktion av kott, och da i synnerhet notkott, orsakas hoga
utslapp av vaxthusgaser och en hog kottkonsumtion ar dven forknippad med samre
halsa. (Livsmedelsverket, 2013) Enligt Livsmedelsverket ar rekommendationen att man
inte bor dta mer an 500 gram rott kott och charkuterier i veckan, vilket motsvarar cirka
600-750 gram ratt kott, och utav den mangden bor enbart en mindre del vara
charkuterier. Livsmedelsverket har i Riksmaten 2010-11 berdknat att svenskar i
genomsnitt ater 450 gram tillagat rott kott och 150 gram charkprodukter i veckan.
(Amcoff et al., 2012) Jordbruksverket har rapporterat att den direkta kottkonsumtionen
av rent kott, farskt och fryst, i Sverige motsvarar ungefar 48,6 kilo per person och ar.
Dar utgoér not- och kalvkott 12,3 kg, griskott 16 kg, fagelkott 16,7 kg. Resterande
utgjordes av hemslakt av kalv, gris och far, farkott, renkott och viltkott. Med total
konsumtion menas mangden kott i slaktkroppsvikt, det ar alltsd inte samma sak som
den direkta konsumtionen - vilket dr den mangd kott som konsumenten koper.
(Jordbruksverket, 2013) Generellt kan sdgas att det for varje kilo ben- och fettfritt notkott
produceras i genomsnitt mer an 15 koldioxidekvivalenter. (Lindén, 2009)

Pa uppdrag av Livsmedelsverket har Berglund et al.,, (2013) i en rapport undersokt
vilken miljoeffekt den svenska konsumtionen av kott, mjolk och dagg har. Miljopaverkan
fran den svenska animaliekonsumtionen utgick fran fem av de 16 nationella
miljokvalitetsmalen; begransad klimatpaverkan, giftfri miljo, ingen 6vergddning, ett rikt
odlingslandskap och ett rikt djur- och vaxtliv. I rapporten konstateras det bland annat
att klimatutslapp huvudsakligen orsakas av foderproduktion, djurens fodersmaltning,
godsel samt omvandling av naturlig mark till jordbruksmark. Idisslare orsakar storst
utslapp per kg kott pa grund av stora utsldpp av metan fran fodersmaltningen. Vad
galler giftfri miljo s paverkar anviandningen av pesticider vid foderproduktion samt
fororeningar som sprids via godsel. I Sverige ar forekomsten av bekdmpningsmedel i
grundvattnet liten medan det i ytvattnet dr mer vanligt forekommande. Halter av
bekdmpningsmedel som varit forbjudna i Sverige har patraffats i regnvatten vilket



indikerar dmnenas bendgenhet att firdas langvaga. Internationellt forekommer stora
miljo- och halsoproblem i samband med anvandning av bekdmpningsmedel inom
jordbruket, till exempel vid sojaproduktion som ar ett av de framsta
proteinfodermedlen till det svenska lantbrukets djur. (Berglund et al., 2013)

Overgddning &r ett lokalt eller regionalt problem dir kvive och fosfor dr de centrala
amnena for miljokvalitetsmalet. Det ar alltsa inte bara de totala utsldppen som ar av
intresse utan snarare koncentrationen av ett visst dmne i ett specifikt omrade. I Asien
och Latinamerika férekommer stora regionala och lokala problem av 6vergédning och
fororening fran godsel i storskaliga industriella djurproduktionsenheter. Nar det
kommer till miljokvalitetsmalen ett rikt odlingslandskap och ett rikt djur- och vaxtliv sa
forekommer det flera malkonflikter. Idisslande djur bidrar bland annat positivt till den
biologiska mangfalden genom att beta pa naturbetesmarker dd manga hotade arter
gynnas av att markerna inte vaxer igen. Daremot pdverkar all animalieproduktion,
forutom ekologisk produktion, den biologiska mangfalden negativt i och med
anvandning av pesticider. P4 en global niva ar animalieproduktion ett av de framsta
hoten mot biologisk mangfald bland annat pa grund av pesticidanviandningen i
foderodling, vattenanvandning och utsliapp fran godsel samt att naturbetesmark tas i
ansprak for betesdrift och foderodling. (Berglund et al., 2013)

En forandring av de svenska konsumtionsvanorna paverkar inte endast ekonomin for
de svenska lantbrukarna utan dven landsbygdens ekonomiska utveckling och
landskapets utseende. (Livsmedelsverket, 2013) Svensk kottproduktion har inte enbart
negativ miljopaverkan och det finns uppenbara malkonflikter mellan minskad
klimatpaverkan och den svenska produktionen av kott. Ytterligare malkonflikter som
kan uppsta utover biologisk mangfald ror den jamforelsevis hoga nivan av djurskydd i
Sverige, till exempel bidrar en ldangsam uppfodning av djur utomhus till mer utslapp av
vaxthusgaser dn vad en intensiv uppfédning inomhus gor. Det basta for klimatet ar inte
alltid det basta ur ett helhetsperspektiv. (Jordbruksverket, 2013)

Textilier

Det kops och slings allt mer textilier i Sverige. Ar 2010 konsumerades cirka 15 kg
textilier per person varav mer an halften, 8 kg, gick till férbranning. (Palm et al., 2013)
Importen av textilier har 6kat fran cirka 25 kg per person ar 1995 till cirka 35 kg per
person ar 2010. De textilier som dominerar mest ar klader, sanglinnen, handdukar och
dukar. (Naturvérdsverket d, 2010) Cirka 80 procent av all textil som konsumeras inom EU
importeras fran icke-EU lander. (Kemikalieinspektionen b, 2014) Textilier star for en
relativt stor del av vad som importeras till Sverige och denna import bidrar till 6kad
miljopaverkan i andra lander bland annat pa grund av att textilproduktion kraver stora
resurser i form av vatten, energi och kemikalier. (Ekvall et al., 2013) Studier fran
Nordiska Ministerradet har visat att produktionen av en t-trdja kraver sd mycket som
1400 liter vatten, vilket motsvarar nastan 10 fulla badkar. (Nielsen & Schmidt, 2014)

Produktion av ett kilo genomsnittligt textilplagg har berdknats ge upphov till 21 kg
koldioxidekvivalenter och 4,527 liter vatten. (Nielsen & Schmidt, 2014) Det har dven
berdknats, i andra studier, att det kravs mellan 1.5 - 6.9 kg kemikalier per producerat
kilo plagg. Mangden kemikalier ska dock inte alltid ses som ett matt pa farlighet utan
snarare att valet av kemikalier ar avgorande for vilken paverkan det har pa manniskors
hdlsa och miljo dir det tillverkas men dven dar plaggen senare anvands.



(Naturvardsverket d, 2010) Kemikalier sdsom krom, formaldehyd, latex och olika
fairgdmnen kan finnas kvar i textilier nar de val sdljs i butikerna vilket i sin tur kan
orsaka allergiska reaktioner hos manniskor. Vid tvatt forsvinner kemikalierester som
kan finnas kvar fran tillverkningen, &mnena nar da istallet reningsverken och riskerar
att ha en negativ miljopaverkan pa den omgivande vattenmiljon om dessa inte kan
renas. Vissa kemikalier kan till exempel vara skadliga mot de bakterier som finns i den
biologiska reningen pa reningsverk vilket i sin tur minskar effekten av reningen om
dessa bakterier slds ut. (Kemikalieinspektionen a, 2011) I en rapport av
Kemikalieinspektionen, dar risker med kemikalier i textilier undersokts, konstateras det
att av de totalt 2400 undersdkta kemikalierna har 5 procent bedémts utgéra en
potentiell risk for miljon. Endast 10 procent av dessa ar inkluderade i det svenska
miljodvervakningsprogrammet vilket innebar att det finns lite information i dagslaget
om hur nivderna av dessa kemikalier i miljon ser ut. (Kemikalieinspektionen b, 2014)

Leksaker

Trots atskilliga regler och insatser fran myndigheter och foretag sa oOkar bade
anvandningen och spridningen av kemikalier. En ¢kad konsumtion leder till ékad
kemikalie- och varuproduktion vilket i sin tur leder till en stérre spridning av farliga
amnen. (Kemikalieinspektionen ¢, 2013) Langlivade dmnen som finns spridda i miljon
eller inlagrade i produkter och byggnader kan skada manniskors halsa och miljé under
en lang tid framover, och manga ganger ar kunskapen om vilka effekter dessa
kemikalier kan ha valdigt begransad. Kemikalieinspektionen dr ansvarig myndighet for
ett av de totalt 16 miljokvalitetsmalen - giftfri miljo, som har visat sig vara ett av de
svaraste malen att na till 2020. Problematiken ligger delvis i att spridningen av
kemikalier med farliga egenskaper i samhillet och miljon hér samman med
konsumtionen av varor. Regelbundet upptdcks nya produkter pa marknaden som inte
ar sakra for manniskors halsa eller for miljon ur kemikaliesynpunkt. For att uppna
malet om en giftfri miljo har kemikalieinspektionen bland annat tagit fram
handlingsplaner for att uppna en giftfri vardag. En del i att uppna en giftfri vardag ar i
sin tur att lyfta varuperspektivet nar det galler risker med kemikalier. De varugrupper
som har prioriterats ar vardagsvaror som kan innehdlla farliga 4mnen; leksaker och
andra varor for barn, klader, skor, byggprodukter, inredning och elektronik. Barn ar
kansligare dn vuxna for exponering av kemikalier dd de andas snabbare och ater och
dricker mer i forhallande till sin vikt jamfort med vuxna. (Kemikalieinspektionen a, 2011)
[ denna undersokning prioriteras darfor varugruppen leksaker och andra varor for
barn.

Leksaker dr en produktgrupp som &ar reglerad genom en harmoniserad EU-férordning
bland annat genom vad som kallas leksaksdirektivet. Det nya leksaksdirektivet
(2009/48/EG) anger bland annat att cancerframkallande dmnen, dmnen som kan
forandra arvsanlagen och skada fortplantningen, sd kallade CMR-damnen, inte far
anvandas over Klassificeringsgranser i leksaker eller i dess bestandsdelar. Doftimnen
som inte ar tilldtna att anvandas i kosmetika har dven blivit forbjudna i leksaker i och
med direktivet. Ar 2005 var nettoflédet av leksaker till Sverige cirka 40 000 ton, vilket
motsvarar ungefar 30kg leksaker per barn och ar. (Kemikalieinspektionen ¢, 2013) Under
ar 2012 och 2013 kontrollerade kemikalieinspektionen 44 foretag som tillverkade,
importerade och sdlde leksaker. Det konstaterades att kunskapen och atgarderna hos
foretagen for att forebygga innehallet av skadliga amnen varierade stort. Totalt testades
211 leksaker och 53 av dessa innehdll farliga @mnen i férbjudna halter, de &mnen som



forekom mest var mjukgorande dmnen (ftalater) och bly i elektriska leksaker. Trots att
dessa dmnen har varit forbjudna och reglerade i flera ar visade analysen att de dnda
forekommer. (Kemikalieinspektionen e, 2013)

Vitvaror

Vitvaror byts vanligen ut forst nar de har gatt sonder. Manga av de eldrivna vitvaror
som finns i svenska hushdll kan vara av dldre modell och dirmed vara mer
energikrivande an vad motsvarande nytillverkad utrustning med en hogre
energiklassning ar. (Lindén, 2009) Anvandningen av hushallsel har 6kat fran 9 TWh till
21 TWh fran ar 1970 till 2011. Det ar dock tva motsatta trender som paverkar
anvandningen av hushallsel. Utvecklingen gdr mot energieffektivare produkter och
mindre energiférbrukning, men antalet produkter i varje hushall 6kar och dven antalet
funktioner for varje produkt, vilket motverkar det faktum att varje produkt blir mer
energieffektiv. (Energildget, 2013)

Enligt EU-direktivet om energimarkning (2010/30/EU) fran 1992 sa ska det i samtliga
EU-lander finnas markning om hur energieffektiv foljande produkter ar:

e TV-apparater e Bildack
e Kylskap, Kyl- & svalskap, kyl- & e Tvattmaskiner

frysskap, frysskap, frysboxar och e Torktumlare

vinkylar  Kombinerade tvattmaskiner &
e Separata ugnar och ugnsdelen pa torktumlare

spisar e Luftkonditioneringsaggregat
e Dammsugare (déribland luftvarmepumpar)
e Diskmaskiner e Lampor

Energimarkningen innebar att produkter marks med energiklass fran skala A-G, dar A
ar den basta markningen och G representerar den samsta. Syftet med direktivet ar att
gora det tydligt for en konsument hur energieffektiv en produkt ar, for att de pa ett
enkelt satt ska kunna ta hansyn till energiprestandan av en produkt vid inkopstillfallet.
(Energildget, 2013)

Vitvaror blev sedan inférandet av energimarkningen valdigt energieffektiva vilket i sin
tur medforde att nastan samtliga efter ett tag fick den basta markningen - detta innebar
att energimarkningen slog i taket och inte langre gav konsumenter nagon vagledning.
Darfor infordes ytterligare tre klasser A+++, A++ och A+ som kunde visa konsumenten
vilka produkter som var mer energieffektiva dan A. A+++ ar den mest energieffektiva
markningen. For att ge en fingervisning om hur mycket det kan skilja sa férbrukar en
kombinerad kyl och frys av markningen A+++ cirka 60 procent mindre energi dn en
kombinerad kyl och frys med markningen A. For tvatt- och diskmaskiner skiljer det i
snitt 30 procent mellan en modell av A och en modell av A+++. (Energimyndigheten a,
2013) I dagslaget ar majoriteten av de vitvaror som siljs A-klassade, nastan 90 procent
av de tvattmaskiner som sdljs inom EU ar idag A-klassade. Kritik har riktats mot att det
knappt finns ndgra produkter inom de sdmsta energiklasserna i butikerna inom EU idag,
vilket innebdar att mdnga energiklasser ar tomma. (Rad & Ron, 2014)



3. Styrmedel for hallbar utveckling

Genom tiderna har olika typer av styrmedel inforts av samhallet for att pdverka
manniskor och organisationer att dndra sina beteenden och sin livsstil, for att samtidigt
oka takten i forandringsarbetet mot en mer hallbar utveckling. (Lindén, 2009) Skal till att
styrmedel implementeras dr for att korrigera olika typer av marknadsmisslyckanden,
nagot som inom nationalekonomin beskrivs som en situation dar den fria marknaden
inte leder till en optimal resursanvandning i samhallet. Inom miljdomradet kan ett
exempel pa en korrigering vara ndr staten infor en skatt pa koldioxid, till f6ljd av att
utslapp av vaxthusgaser till atmosfiaren sker i en stérre mangd dn vad som ar optimalt
for samhallet. S3 lange de aktorer som sldpper ut vaxthusgaser inte har ndgon direkt
kostnad for utslappen sa kommer de fortsatta att slappa ut mer vaxthusgaser dan vad
som dr optimalt ur samhallets synvinkel. (Pihl, 2007)

Figur 1 nedan forklarar pa ett enkelt sitt vad ett styrmedel ar och hur det ar tankt att
det ska fungera. Ett styrmedel kan ge incitament att begrdnsa eller 6ka en anvandning
av till exempel en vara eller tjanst. Atgirden ar den handling som foretaget eller
individen valjer att genomfora till f6ljd av ett implementerat styrmedel.

= = nd

Figur 1 En forenklad bild av hur ett styrmedel kan ingripa for att uppna énskad effekt. (Naturvardsverket f,
2012)

Styrmedel delas traditionellt in i tre olika kategorier: informativa, administrativa och
ekonomiska styrmedel. I en fjarde kategori - oOvriga styrmedel finns till exempel
samhallsplanering och forskning och utveckling.

Administrativa styrmedel kallas ocksd juridiska styrmedel, det ar till exempel lagar,
regler, forordningar och foreskrifter. Den svenska lagstiftningen inom miljdomradet
finns samlad i Miljobalken, som tradde i kraft 1999. (Hégerhdll Aniansson, 2005)
Miljobalken spelar en central roll som administrativt styrmedel och i portalparagrafen,
1 kap. 1 §, faststalls balkens syfte; "Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en
hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer tillforsakras
en halsosam och god milj6.” (SFS 1998:808)

Informativa styrmedel kan vara att miljdmarka varor och produkter for att informera
konsumenter om miljopaverkan, det kan ocksa vara att informera om ett administrativt
eller ekonomiskt styrmedel for att skapa acceptans infor dess implementering. Olika
typer av informationskampanjer, utbildning och upplysning ar ocksd exempel pa
informativa styrmedel. (Olsen, 2002) Information ar ett viktigt, men i sig sjalv inte
tillrackligt styrmedel, for att 16sa miljoproblem - oftast krdavs kombinationer for att
uppna goda resultat. (Hégerhéll Aniansson, 2005)

Ovriga styrmedel som forskning och utveckling som styrmedel korrigerar for att
marknaden producerar for lite kunskap och idéer. Genom stdd till forskningsprojekt
inom vissa omraden eller att underlatta for marknadsintroduktion av nya idéer och
produkter kan staten avhjalpa dessa brister. (Naturvardsverket g, 2012)
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Samhallsplanering eller fysiska atgarder som styrmedel syftar till att fordandra sa att
manniskor upplever det battre att dndra beteende eller att en beteendeférandring
direkt underlattas. Vagbulor och flaskhalsar dr exempel pa samhéllsplanering inom
transportsektorn som syftar till att minska trafiktatheten och fa folk att 6vervaga ett
annat transportmedel. Okad turtithet och héllplatser 4r exempel pa positivt
motiverande atgarder med samma syfte. (Carlsson-Kanyama & Lindén, 2007)

Samtliga tre styrmedelskategorier kan alltsd vara negativt eller positivt formulerade, de
kan vara hammande eller framjande. (Vedung, 2009) Regleringar kan férbjuda och
pabjuda medan information kan rada eller avrada. Ekonomiska styrmedel kan tillfora
aktoren en materiell resurs eller negativt franta materiella tillgangar. Skillnaden mellan
ekonomiska och administrativa styrmedel, i formen av en negativ skatt eller en negativt
formulerad reglering, ar att tvanget i skattefallet inte giller handlingen utan
inbetalningen, om handlingen utfors. Den faktiska handlingen som skatten ar knuten till
ar inte forbjuden eller pdbjuden, medan en negativt formulerad reglering férbjuder
sjalva handlingen. (Vedung, 2009)

3.1 Ekonomiska styrmedel

[ takt med att diverse miljoproblem vaxte och att miljomedvetandet 6kade anammade
manga av vastvarldens lander en mer ambitios miljopolitik. Fran slutet av 1960-talet
overgick flertalet myndigheter fran att forsoka forma fororenare att frivilligt minska
sina utslapp till att lagstifta och reglera med hjalp av administrativa och ekonomiska
styrmedel. (Pihl, 2007) [ Sverige har generella ekonomiska styrmedel som
koldioxidskatten och utslappshandel fungerat effektivt inom industrin fér att minska
bade det externa beroendet av olja samt de klimatpaverkande utslappen.
(Naturvardsverket a, 2014) Ekonomiska styrmedel paverkar prissignaler, vilka ar
avgorande for hushdllningen av samhallets resurser i en marknadsekonomi. (Pihl, 2007)
Ekonomiska styrmedel kan fungera antingen som en morot, i form av skattelattnader,
bidrag eller olika typer av stdd, eller sa kan det fungera som en piska i form av skatter
eller avgifter, for att paverka handlingar i en mer miljovanlig och hallbar riktning.
(Olsen, 2002)

Utbud & efterfragan

Den enklaste ekonomiska modellen beskriver utbud och efterfragan, vilket ar den
viktigaste hornstenen inom ekonomi. Lagen om utbud och efterfragan beskrivs i Figur 2
nedan dar kvantitet finns pa x-axeln och pris pa y-axeln. Priset bestims av lagen om
utbud och efterfragan, ar priset hogre dn jamviktspriset sd uppstar ett overskott av
utbudet och priset stiger. Ett stabilt jaAmviktspris uppnas nar utbudet och efterfragan ar
lika stora. I enlighet med Adam Smiths liknelse sd behover ingen myndighet koordinera
ekonomin utan det sker via prismekanismer, marknadens osynliga hand. (Pihl, 2007)
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Jamvikt Utbud (S)

|

Efterfragan (D)

Mangd

Figur 2. Illustration éver lagen om utbud och efterfragan. (Varian, 1993)

Priselasticitet

Till vilken grad som utbuds- eller efterfragekurvan reagerar pa prisforandringar brukar
bendmnas som priskanslighet eller priselasticitet. (Varian, 1993) Ekonomer vill garna
summera hur féorandringar av en variabel paverkar en annan. Som ett exempel kan det
finnas intresse av att veta just hur mycket en prisforandring paverkar den efterfragade
mangden. Problemet som uppstar ar att dessa variabler sdllan har samma enhet, det kan
handla om kronor och mangder uttryckt i kilo. (Nicholson, 2002) Darfoér har begreppet
elasticitet introducerats. Priselasticiteten beskriver hur manga procent en efterfragad
kvantitet forandras om priset 6kar med en procent och betecknas med det grekiska
tecknet epsilon (€). Efterfragans egenpriselasticitet mater kansligheten for forandringar
i priset for en enskild produkt. For att kunna ge en ungefarlig hanvisning om hur stor
paverkan en prisforandring vid ett inférande av styrmedlet bonus malus kan ha pa de
efterfragade mangderna, och dirmed dven dess miljopdverkan, ar det viktigt att forsta
begreppet om priselasticitet. Senare i studien anvands, dar det ar mojligt, olika
priselasticitet for de fyra produktgrupperna som undersoks for att padvisa vilken
forandring i efterfragad mangd ett forandrat pris kan generera.

Om elasticiteten har ett viarde av -2 sd innebar det att en 6kning med priset pa en
procent skulle medféra en minskning av den efterfragade mangden med tva procent.
Distinktionen av elasticiteten gors ofta om den ar mindre dn, lika med eller storre an -1.
For att inte skriva ut minustecken anvidnds ofta absoluta tal. (Nicholson, 2002) En
grundlaggande regel for forhdllandet mellan efterfragad mangd och pris ar att om priset
sjunker sa okar efterfrdgan. For en elastisk efterfragekurva sa blir effekten av en
prisokning att den efterfrigade miangden minskar mer dn den proportionella
prisokningen, detta innebadr att priset har en stor paverkan pa den efterfragade
mangden. For en enhetselastisk kurva sa ar priset och den efterfragade mangden
proportionerliga, de 6kar och minskar med samma forhallande. For en oelastisk kurva
sa oOkar priset proportionerligt mer dn vad den efterfragade mangden minskar, vilket
innebdr att priset inte har en sa stor inverkan pa mangden. (Nicholson, 2002)
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Figur 3. Illustration over priselasticiteten for en linjar efterfragekurva. (Varian, 1993)

* Om 0<|e|]<1sa ar efterfrigan oelastisk vilket innebar att den inte ar
priskanslig. Oelastiska varor ar till exempel olja, bensin, cigaretter, ldkemedel
och baslivsmedel, den typen av varor vars efterfrdgan sillan paverkas av
prishojningar.

* Om |e|] = 153 ar efterfragan enhetselastisk.

* Om |e|]>1 sa ar efterfragan elastisk vilket innebar att priset paverkar den
efterfragade mangden och att varan ar priskanslig. Elastiska varor ar till exempel
restaurangbesok, utlandsresor och andra lyxvaror.

Det kravs att lutningen pa efterfragekurvan ar kiand samt tva punkter pa den, alternativt
tvda punkter pd en linjar efterfragekurva. (Varian, 1993) Anledningen till att en
multiplikation av faktorn P/Q tillkommer ar for att gora priselasticiteten enhetslos, sa
att siffran uttrycker proportionerna. Langre fram i arbetet har priselasticitet berdknats
genom foljande formel, den sa kallade bagelasticiteten:

. :d_Q*(P1+P2)
Podp (Q1+Qy)

Det finns flera faktorer som paverkar efterfrageelasticiteten:

* Tillgdnglighet av substitutvaror

* Alternativa anvandningar for varan
* Typav marknad

* Varans andel av budgeten

* Tid

Om det finns manga substitut till en vara sa blir efterfragan for den mer elastisk. Vilken
typ av marknad paverkar efterfragan da priselasticiteten pa detaljhandelsniva ar hogre
an pa producentniva, detta beror bland annat pa foradlingsvardet som skapas for
produkten mellan dessa marknader. Hur stor andel av hushallens budget som varan
utgér paverkar elasticiteten, ju storre andel en vara har, desto Kkansligare ar
konsumenterna for prisiandring pa den varan. Tiden paverkar ocksa elasticiteten, pa
kort sikt kan eller vill inte konsumenter anpassa sitt konsumtionsmoénster vilket gor att
efterfragan pa kort sikt tenderar att vara relativt oelastisk. Pa lang sikt daremot, vid en
bestdende prisdndring, dr det mer sannolikt att konsumenten anpassar sitt beteende
och efterfragan tenderar darfor pd lang sikt vara mer elastisk. (Nicholson, 2002) (L66v &
M Widell, 2009)
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Utover priselasticiteten for efterfragan finns det elasticitet kopplade till inkomst och
pris pa andra varor, sd kallad inkomst- och korspriselasticitet. I denna studie tas dock
inte hansyn till inkomst- eller korspriselasticitet for de fyra olika produktgrupperna,
enbart egenpriselasticiteten anvands for berdkning av skillnaden i efterfragad mangd
vid prisforandringar.

Internalisering av externa effekter

Maénniskan handlar inte alltid konsekvent och logiskt till skydd fér miljon, detta kan
delvis forklaras genom att det sdllan finns ett pris pa vare sig miljovarden eller
miljoskador. Miljoskador ar samhéllsekonomiska kostnader eftersom dessa paverkar
manniskors valfard negativt, bade direkt och indirekt. Det kan till exempel handla om
forluster av rekreationsvarden, att manniskor maste skydda sig fran solen pa grund av
uttunnat ozonskikt eller att miljoskador kan ge forluster for sysselsdttning och
foretagande genom att till exempel skogsdgare eller yrkesfiskare paverkas. (Pihl, 2007)
Nar det inte finns ett pris pa miljovarden eller miljoskador ser inte konsumenten i priset
pa varan eller tjdnsten vad det verkligen kostar att konsumera dem. En teoretisk
utgangspunkt for ekonomiska styrmedel ar att internalisera externa effekter och gora
det lIonsamt for foretag och hushall att ta hansyn till miljon. Detta innebar att externa
effekter som uppstar nar varan eller tjansten produceras ska raknas in i priset for varan
eller tjansten. (Olsen, 2002)

Skatt eller avgift?

Skillnad mellan skatter och avgifter ar att skatter ar allmanna inkomster till statskassan
medan avgifter ar 6ronmarkta for en specifik anvandning och ska i ndgon form aterforas
till de som har betalat avgiften. (SOU, 2007:96) En annan stor skillnad mellan skatter
och avgifter ar att skatter inte far inforas eller dndras utan beslut av riksdagen, medan
vissa avgifter kan bestimmas av regering eller myndighet. Riksdagen ar alltsd ensam
behorig att besluta om skatter. Nar begreppet avgift anvands innebar det vanligen att
det betalas for en specifik motprestation. Men det finns dven vissa fall dar en palaga kan

ha karaktdren av en avgift dven om ndgon preciserad motprestation inte utgar. (SOU,
2007:96)

Det kan finnas indirekta styreffekter om de skattepengar som kommer in anvands for
vissa miljoinsatser som till exempel information eller dtgarder for insamling och
atervinning. I Sverige har ekonomiska styrmedel for miljon nastan varit lika med skatter
och avgifter sedan 1970-talet. De hogsta miljoskatterna och miljoavgifterna tas ut inom
omradena for energi och trafik. Exempel pa ekonomiska styrmedel inom dessa omrdaden
ar energi- och koldioxidskatt pa branslen och svavel- och energiskatt som tas ut pa
forbrukningen av elkraft. (Sterner & Coria, 2012) Ekonomiska styrmedel kan aven
fungera i form av skatteavdrag eller skattebefrielse for att uppmuntra och stimulera
individer att vilja det som ar en mer hallbar konsumtion. Pant pa dryckesférpackningar
ar ett exempel pad ndr ett ekonomiskt styrmedel fungerar som aterbaring, vilket inte ar
lika vanligt. (Hagerhdll Aniansson, 2005) Avdrag och subventioner har konstaterats vara
mer effektiva och positivt motiverande till beteendeférandringar hos konsumenter an
vad skatter och avgifter ar, oavsett om dessa dr inbaddade i priset pa en produkt eller
inte. (Lindén, 2009) Nagot som ar viktigt vid ett inférande av ekonomiskt styrmedel ar
om huvudskalet dr att ge staten en stabil och langsiktig inkomst eller om skalet framst
ar att styra anvandningen av en vara eller tjanst sd att miljobelastningen fran den
minskar. Om till exempel en miljoskatt styr mycket kraftfullt s kan den motverka syftet
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att ge staten en inkomst, ju effektivare en skatt fungerar desto mindre "fel” val gor
konsumenterna och staten far dven mindre inkomster. (Olsen, 2002) I ndsta kapitel
beskrivs det ekonomiska styrmedlet bonus malus som innehaller bade morot och piska
vars system inte ska paverka statsbudgeten da det i teorin ska vara intdktsneutralt.

3.2 Bonus malus system/Feebate program

Detta kapitel inleds med att presentera teorin bakom ett bonus malus system for att
sedan ta upp exempel pa omraden dar bonus malus anvands. Kapitlet syftar till att ta
reda pa vilka lirdomar som finns att hidmta dar bonus malus anvints inom
transportsektorn och inom el- och varmeproduktion. Kapitlet avser att besvara vad
syftet med bonus malus har varit, vilket eller vilka marknadsmisslyckande som det var
tankt att korrigera for samt vilka styrkor och svagheter som finns med de olika
systemen.

3.2.1 Teori

Bonus malus ar en generell term for ett styrmedel som har bade positiva och negativa
incitament. (SOU, 2013:84) Bonus malus ar latin diar bonus betyder bra och malus
betyder dalig pa svenska. Engelskans motsvarighet till bonus malus kallas feebate, en
kombination av ordet fee och rebate, som dversatt pa svenska betyder miljoavgift med
aterbetalning. For bonus malus inom transportsektorn utgors det positiva incitamentet
av att bilar med god miljoprestanda, det vill siga lagre koldioxidutslapp, erhdller en
bonus i form av en premie eller rabatt som i sin tur har finansierats av kopare av bilar
med sdmre miljoprestanda - hogre koldioxidutslapp. Nar bonus malus anvdnds inom
sektorn for el- och varmeproduktion erhadller de, som i férhdllande till sin produktion,
sldpper ut minst mangd av kvaveoxider en bonus. Det ekonomiska styrmedlet bonus
malus innehdller bade en morot och en piska i form av bonus-premien samt malus-
avgiften, utgangspunkten ar principen om att fororenaren betalar och att incitament ska
skapas for miljoforbattrande atgarder. Principen om att fororenaren betalar motverkas
dock av aterforingsmekanismen, detta dterkommer vi till senare i kapitlet.

Da systemet med bonus malus ar tankt att vara intdktsneutralt ska det i teorin vara nast
intill gratis for staten att implementera ett sddant system da de enda kostnader som
skulle uppsta ar utav administrativ karaktar. (SOU, 2013:84) Majoriteten av teorin har
hdamtats fran rapporten "Feebate Review and Assessment - Best practices for Feebate
Program Design and Implementation” skriven av John German och Dan Mezsler for
International Council on Clean Transportation (ICCT) ar 2010.

Design

Figur 4 illustrerar ett generaliserat kontinuerligt system med bonus malus. Dar
reduceras rabatterna kontinuerligt och 6vergar efter ett utsatt gransvarde till negativa
rabatter samtidigt som koldioxidutslappen o6kar. Detta gor att det genereras ett fixt
varde pa koldioxidutslapp och att ett beslut om att 6ka dessa resulterar i en specifik
avgift, i form av mindre bonus eller hogre avgift att betala. Gransen for var bonus
overgar till malus kallas pivotpunkt, i figurerna dr den bendmnd som "benchmark”.
Figur 5 illustrerar ett bonus malus system som inte ar kontinuerligt dar det finns
intervall dar lutningen ar noll, vilket innebar att en konsument eller producent inte
berors av varken bonus eller malus inom det givna intervallet. (German & Meszler, 2010)
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Figur 4. Ett generaliserat kontinuerligt system av bonus malus. (German & Meszler, 2010)
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Figur 5. Ett icke-kontinuerligt system av bonus malus, med intervall dar lutningen dr noll. (German & Meszler,
2010)

Kontinuerlig eller icke- kontinuerlig funktion?

Skillnaden mellan ett kontinuerligt system och ett icke-kontinuerligt system ar att det
inom intervallet utan lutning inte genereras nagot incitament for forbattring da varan i
det aktuella intervallet inte drabbas av nagon forandrad bonus eller malus oavsett var i
intervallet de befinner sig. Det finns &dven program som har stegvisa eller
trappstegsformade intervall dar det finns ett flertal intervall med lutningen noll och
saledes genereras det inte nagot ytterligare incitament for forbattring inom respektive
intervall. Inom EU finns det totalt 41 olika trappsteg for beskattning av bilar baserat pa
koldioxidutslapp, samtliga medlemsldnder forutom tva anvander sig av
trappstegsmodeller. (Kdgeson, 2011) Modeller som inte ar kontinuerliga kan vara viktiga
att ta hansyn till fran en politisk synpunkt men néstan alltid paverkar de prissignalen pa
ett negativt sitt. (German & Meszler, 2010) Det som mojligen kan tala for en
trappstegsmodell ar att den lattare kan forenas med system for miljdmarkning samt for
information till konsumenterna. (SOU, 2013:84)

Att 6ka lutningen pa den linjara funktionen innebar att det genereras hogre varden for

att reducera koldioxidutslappen. Detta skulle innebara att det blir dyrare att reducera
koldioxidutslappen samtidigt som en storre bonus kan erhdllas for de alternativen med
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lagre utslapp. Om lutningen daremot minskar genereras lagre viarden for att reducera
koldioxidutsldpp, vilket innebar att bade malus-avgiften och bonus-premien minskar.
For att uppna ett sa effektivt system som mojligt ar det viktigt att storleken pa bonus
och malus justeras Kkontinuerligt med tiden som prestandan ror sig bort fran
pivotpunkten och att den insamlade mangden malus-avgifter tilldelas de bonus-
berattigade. Det ar fullt mojligt att skapa ett kontinuerligt system som enbart baseras pa
bonus-premier eller malus-avgifter, sddana program kan generera samma typ av
incitament for minskning av koldioxidutsldpp och effektivisering av fordon, men det ar
troligt att de inte ar hallbara pa langre sikt. Den typen av system skapar inte heller ett
stabilt nettoinflode. (German & Meszler, 2010)

Tilldggsattribut

Ytterligare aspekter som kan vara av politisk diskussion ar huruvida tilldggsattribut ska
anvandas inom systemet, med tilliggsattribut menas till exempel att det utover
koldioxidutslapp daven ska tas hansyn till fordonsvikt eller fordonsstorlek. (German &
Meszler, 2010) Detta paverkar prissignalen till konsumenterna da bilar med samma typ
av prestanda inom samma Kklass kan fa valdigt olika rabatter eller avgifter pa grund av
tillaggsattribut. Detta kan i sin tur forvirra konsumenterna och aven leda till att
incitamentet att valja bilar som ar mer energieffektiva och tillhér en annan klass
forsvinner. Trots detta sd kan inte politiska skdl ignoreras da system utan
tillaggsattribut ofta karaktdriseras som att de stor konsumentens val av fordon och
minskar sdkerheten da mindre bilar premieras. Studier visar att tillaggsattribut kan
minska effektiviteten hos ett system med upp till 5 procent, trots detta sa kravs ofta
tillaggsattribut for att ett system framgangsrikt ska kunna implementeras. (German &
Meszler, 2010)

Om ett tillaggsattribut ska anvdndas inom systemet foresprakar German et. al., (2010)
att fordonsstorlek anvands framfor fordonsvikt. Detta da ett tilldggsattribut som tar
hansyn till fordonsvikt skulle betyda en ytterligare forsamring av programmets
effektivitet. En av de framsta dtgarderna for att minska bransleférbrukning och darmed
koldioxidutslapp ar att valja latta material. Viktbaserade attribut skulle dirmed minska
rabatten for lattare fordon sa att det inte finns nagot monetart incitament for tillverkare
att anvanda latta material vid tillverkningen. (German & Meszler, 2010) Dock har det
konstaterats i utredningen om en fossilfri fordonsflotta att en differentiering enligt
fordonsstorlek ocksd kan leda till snedvridning, enligt ett exempel fran Nederlanderna
dar storre bilar kompenserades med utgdngspunkt i skillnaden av bottenarea. Detta
reagerade konsumenterna pa da storre bilar fick mer formanliga villkor dn sma och
systemet slopades. (SOU, 2013:84)

Administration

En insamling av avgifter och utbetalning av premier kan antingen ske pa konsument-
eller producentnivd. P4 konsumentnivd sd inkluderas bonus eller malus i priset pa
varan eller tjdnsten medan det pa producentniva inkluderas i tillverkningsfasen. Bonus
malus har ofta riktats at konsumenter och avgifter och premier har betalats eller
tilldelats konsumenter direkt. Nar systemet infors pa konsumentniva har den storre
inverkan pa konsumentens inkopsval men samtidigt har ett sddant system storre
administrativa kostnader dn om det infors pa producentniva. Om bonus malus infors pa
producentniva kan insamlingen av premier och avgifter ske kvartalsvis eller en gang per
ar, avgifter kan daven doljas sd att inte systemet uppfattas som en skatt. (German &
Meszler, 2010)
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Bestimma pivotpunkten

Pivotpunkten ar kritisk for att balansera bonus-premier och malus-avgifter, denna
aspekt gor att systemet skiljer sig fran en skatt. Det ar viktigt att punkten bestams sa att
den balanserar avgifter och premier da detta forsakrar systemets hallbarhet pa lang sikt
och dven dess formdga att verka sjalvforsorjande. For att sdkra att mangden bonus-
premier till en borjan inte déverstiger mangden malus-avgifter kan systemet designas sa
att det initialt tas ut fler malus-avgifter an bonus-premier for att skapa en buffert. Om
det skulle kravas fler bonus-premier dn vad det finns malus-avgifter att tillgd maste en
organisation eller myndighet gd in som en bank for att lana ut pengar till systemet till
dess att pivotpunkten kan bli justerad. (German & Meszler, 2010)

Viktiga egenskaper
Enligt German et al., (2010) finns foljande fem viktiga egenskaper i ett valdesignat
bonus malus-system:

* [ kontrast till regleringar och standarder, som inte motiverar att utféra mer an
vad som dr minimikrav, sa finns det kontinuerliga incitament for bilproducenter
att ytterligare effektivisera och forbattra miljoprestandan pa bilarna. Ett optimalt
kontinuerligt system finns illustrerat i Figur 4.

* Systemet innehdller bransleeffektivitet i beslutsfattandet da konsumenterna blir
belonade pa ett tydligt, omedelbart satt i och med den uppnadda samhéllsnyttan
av minskade koldioxidutslapp och minskad bransleférbrukning.

* Det etableras ett kidnt och specifikt pris for framtida reduktioner av
bransledtgang och koldioxidutslapp. Detta medfor att biltillverkare pa ett exakt
satt kan estimera lonsamheten av att introducera avancerade teknologier pa
marknaden, vilket i sin tur kan skapa en sdker foretagsmiljo for forskning och
utveckling. Prissignalen ar ett effektivt medel for avancerad teknik och systemet
undviker att enbart gynna en specifik teknik, det forser snarare hela marknaden
av avancerad teknik med jamlika incitament.

* Den sd kallade pivotpunkten utgor ett jamviktslage mellan avgifter och premier.
Detta skiljer en miljoavgift med aterbetalning fran en skatt. Pivotpunkten bor
justeras periodiskt sa att den reflekterar marknadens férandringar. Detta gor att
avgifter ar i linje med premier vilket gor systemet langsiktigt hallbart.

* Nar ett vdldesignat system dr implementerat krdavs det ingen revision av
systemet, forutom nar pivotpunkten behover justeras.

3.2.2 Bonus malus i transportsektorn

Systemet med feebates eller bonus malus anvadnds enligt FN:s miljoprogram, UNEP
(2014) i ndgon man i totalt 26 lander inom transportsektorn. Kdgeson (2011) menar att
nastan samtliga medlemsldnder inom EU anvander sig av differentierade skatter eller
avgifter baserat pa fordonets klimategenskaper. EU:s forordning (443/2009) anger
utslappsnormer for nya personbilar som en strategi for att minska koldioxidutslappen
fran latta fordon. Forordningen syftar bland annat till att skapa incitament for
bilindustrin att investera i ny teknik. I forordningen star dven ett mal dar de
genomsnittliga utslappen pa nya bilar ska vara 95 g koldioxid per kilometer till ar 2020,
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det tidigare malet var 120 gram koldioxid per kilometer till ar 2012. (EG 443/2009)
Detta har varit utgdngspunkten for placeringen av pivotpunkten for de olika systemen.

Utover Frankrike har det belgiska distriktet Vallonien, Osterrike och Norge infért
koldioxid-differentierade fordonsavgifter i linje med ett bonus malus-system. I féljande
kapitel beskrivs framst hur systemet med bonus malus anvands inom transportsektorn
i Frankrike samt hur utformningen av systemen varierar. Mer utférlig beskrivning av
bonus malus systemen i Vallonien, Osterrike och Norge finns i appendix.

Frankrike

[ Frankrike inféordes "Bonus/Malus écologique” ar 2008 som en av flera storre atgarder
for en mer ekologisk och hallbar utveckling. Det 6vergripande syftet med bonus malus
var att minska de genomsnittliga koldioxidutslappen fran nya bilar till 130 gram
koldioxid per kilometer (Boutin et al., 2013) Det franska systemet ar det som ar mest likt
ett fullgott bonus malus system, det som skiljer modellen fran teorin ar att den franska
modellen ar stegvis och inte en linjar kontinuerlig modell, dven att modellen inte
innefattar de bilar med den hogsta och lagsta effektiviteten skiljer sig fran den
ursprungliga tanken om ett bonus malus-system. (German & Meszler, 2010)

De bilar med laga koldioxidutslapp, mindre dn 130 gram per kilometer, belonas med en
betydande bonus medan de bilar som genererade hoga koldioxidutslapp, mer an 160
gram koldioxid per kilometer, betalar en hogre avgift. Systemet ar neutralt for de
personbilar som slapper ut mellan 130-160 gram koldioxid per kilometer, képare av
dessa bilar paverkas varken av bonus eller malus. Handikappade personer behover inte
betala ndgon malus-avgift och de familjer som har tre eller fler barn erhaller en rabatt
med 20 gram per barn fran och med det tredje barnet. (Kageson, 2011) Den sprangvisa
indelningen av systemet syns illustrerad i Figur 6. Klassifikationen av bilarna motsvarar
det av EU definierade system med energimarkning av bilar, den enda skillnaden ar att
klasserna A, C och E ar indelade i ytterligare tva klasser, detta syns i Tabell 1.

Tabell 1. Klassindelning av franska personbilar samt méingd av bonus/malus som funktion av
koldioxidutsliapp. (Boutin et al., 2013)

Klass CO2 utslapp (g/km) Bonus/Malus (€)
A+ <60 5000
A- 61-100 1000
B 101-120 700
C+ 121-130 200
C- 131-140 0
D 141-160 0
E+ 161-165 -200
E- 166-200 -750
F 201-250 -1600
G >250 -2600
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Figur 6. Illustration av Frankrikes bonus malus system.

De arliga genomsnittliga utslappen av koldioxid per kord kilometer (g CO2/km)
minskade langsamt innan systemet med bonus malus inférdes ar 2008, och efter
implementeringen syns en tydlig trend i en minskning av koldioxidutslapp per kord
kilometer. (Kégeson, 2011) Koldioxidutslappen av franska personbilar minskade med 6
procent under 2008, vilket motsvarar 9 g per kilometer. Detta ar en dubbelt sa stor
reduktion av koldioxidutslapp jamfért med resten av EU under samma tidsperiod.
(German & Meszler, 2010) De genomsnittliga koldioxidutslappen berdknades i december
2009 ha minskat till 132,8 gram koldioxid per kilometer. (Kallay & Szlezak, 2010)

Inforandet av det ekonomiska styrmedlet medforde en sd pass stor forandring av
nybilsforsaljningen av mindre bilar att den statsfinansiella effekten faktiskt blev
negativ. Det bildades sdledes ett underskott av malus-avgifter, vilket innebar att den
franska staten var tvungen att subventionera ett belopp av cirka 285 miljoner euro
under det forsta dret. (Boutin et al., 2013) Forséljningen av bilar med sma motorer 6kade
med 15 procent under de forsta sex manaderna efter inforandet av systemet, medan
forsdljningen av bilar med stora motorer minskade med 27 procent under samma
tidsperiod. (Hilton et al., 2014) Motoreffekten minskade med 5kW och fordonsvikten
minskade med 32 kg per fordon, vilket sdgs vara den storsta minskningen sedan 1984.
Somliga menar att den stora omstallningen till stor del kunde bero pa den ekonomiska
krisen som intraffade 2008, dock var inte den franska marknaden paverkad av den
ekonomiska krisen forran i slutet av 2008 vilket delvis motbevisar det pastdendet.
(German & Meszler, 2010)

Kageson (2011) menar att det finns brister med bonus malus-systemet i Frankrike och
att dessa hade kunnat atgiardas om designen hade varit battre genomtankt. Han menar
att hansyn dven borde ha tagits till fordonsvikt eller fordonsstorlek. German et al,,
(2010) menar dock att ett tillaggsattribut som tar hansyn till fordonsvikt skulle minska
bonus-premien for lattare fordon, sa att det inte skulle finnas ndgon ekonomisk fordel
for en tillverkare att valja latta material. En av de primara atgarderna till att minska
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bransleférbrukning och koldioxidutslapp ar att minska vikten genom att anvanda latta
material. (German & Meszler, 2010)

Det faktum att beloningen eller bestraffningen sker enligt en sprangvis modell medfor
att biltillverkarna inte far ett kontinuerligt incitament for teknikutveckling. Ett sddant
system ger biltillverkare storre incitament att enbart forbattra energieffektiviteten
valdigt lite om de ligger ndra en stegfunktions-andring. (German & Meszler, 2010)
Kageson (2011) hdvdar dven att systemet inte ar teknikneutralt da det ges avsevart
hogre bonusar till elhybrider och gasbilar an 6vriga fordonstyper. Boutin et al., (2013)
menar att pivotpunkten var satt for hogt i forhallande till koldioxidutslapp och att
bonus-premierna var allt for generosa, vilket ledde till att implementeringen av bonus
malus ur ett kortsiktigt perspektiv faktiskt okade koldioxidutslappen och att
miljopaverkan saledes uppskattades bli negativ. Trots detta resultat menar Boutin et al.,
(2013) att bonus malus system inte bor ogiltigforklaras som effektivt verktyg inom
miljopolitiken, styrmedlet hade en stark effekt pa de franska konsumenterna och det
var snarare designen som var problemet.

Norge

I Norge betalas en registreringsskatt (engangsavgiften) vid nykép av bil, detta ar en
engangsavgift som baseras pa en fyrgradig klassificering av fordonsvikt, en fyrgradig
klassificering av motoreffekt samt utslappsgrad av koldioxid. Tidigare baserades
skatten till 50 procent pa fordonsvikt, 30 procent pa cylindervolym och 20 procent pa
motoreffekt. Ar 2007 Andrades fordelningen s3 att komponenten med cylindervolym
ersattes av en koldioxidkomponent, en storre del baserades alltsa pa koldioxidutslapp
och i mindre grad baserades skatten pa fordonsvikt och motoreffekt. (Kigeson, 2011) Ar
2009 infordes aven ett skatteavdrag for bilar som sliappte ut mindre dan 120 gram
koldioxid per kilometer samtidigt som bilar som sldppte ut mer fick en hogre skattesats,
som en variant av bonus malus. Andringarna har haft en direkt effekt pa utslipp och
bransleeffektivitet, de genomsnittliga utslappen av koldioxid per kilometer har minskat
fran 177 gram ar 2006 till 152 gram ar 2009. (Norska Finansdepartementet, 2009)
Engangsavgiftens komponenter som rér motoreffekt och fordonsvikt bidrar indirekt till
att stora och tunga bilar far betala mer for de koldioxidutsldpp som genereras. (SOU,
2013:84) Syftet med engangsavgiften ar forst och framst att erhdlla mer intakter till den
norska staten, men ocksa att ta hdnsyn till miljo och sdkerhet. (NAF, 2014) En mer
utforlig beskrivning av det norska systemet samt diagram som visar de olika nivaerna
for bonus och malus aterfinns i appendix.

Osterrike

I Osterrike tas en brinsleférbrukningsskatt ut p& nettoférsiljningspriset vid
nyregistrering av bilar, kallat NoVa-systemet. (Austrian Energy Agency, 2013) Utdver
bransleférbrukningsskatten finns det inom NoVa systemet sedan 2008 ett bonus malus
system dar det tillkommer en straffavgift om €25 per gram koldioxid om utslappen
overstiger 150 gram per kilometer. Om koldioxidutslappen overstiger 170 gram per
kilometer tillkommer ytterligare en straffavgift om €25 per dverstiget gram koldioxid
samt om utslappen oOverstiger 210 gram per kilometer tillkommer ytterligare en
straffavgift om €25, dessa straffavgifter ar kumulativa. De bilar med utslapp som
understiger 120 gram per kilometer erhaller en bonus pa maximalt €300. (ACEA, 2013)
En beskrivning av det Osterrikiska systemet med tillhérande figur som illustrerar de
olika nivaerna for bonus, men fraimst malus, aterfinns i appendix.
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Vallonien

I Belgien tas en forsaljnings-/registreringsskatt ut baserat pa cylindervolym och alder
samt en arlig fordonsskatt som dven den ar baserad pa cylindervolym. (Kégeson, 2011) I
den belgiska regionen Vallonien finns sedan den 1 januari 2008 &dven ett
koldioxidbaserat bonus malus-system implementerat. Forsaljnings-
/registreringsskatten baseras dar utdver alder och cylindervolym aven pa en
koldioxidkomponent. Fran den 1 januari 2010 far bilar som sldpper ut mindre dn 60
gram koldioxid per kilometer en bonus, som varierar mellan € 500 - € 2500. I
intervallet 81-145 g koldioxid per kilometer ar systemet neutralt och bilkdpare blir
saledes opaverkade av bonus och malus. De bilar som slapper ut mer dn 145 gram
koldioxid per kilometer belaggs med en avgift, som mest € 2500 om utsldappen ar storre
an 255 gram per kilometer. (Kégeson, 2011) (ACEA, 2013) Sedan januari 2014 ar det
belgiska systemet i Vallonien med bonus malus reviderat och numer ar det enbart ett
malus system, vilket innebar att det inte delas ut ndgra bonus-premier. Illustrationen av
bdde det gamla och nya systemet dterfinns i appendix. I Figur 7 nedan sammanstalls
bonus malus for samtliga lander och det nya systemet utan bonus-premier anvands for
Vallonien.

Sammanstiillning
Nedan féljer en kort sammanstillning av bonus malus for transportsektorn i de fyra
landerna och féljande fragor ska besvaras:

* Vad ar syftet med bonus malus och vilket/vilka marknadsmisslyckanden ar det
tankt att korrigera for inom transportsektorn?

e Vilka styrkor och svagheter finns med systemet?

* Vilka effekter har genererats av bonus malus?

Syftet med bonus malus varierar beroende pa vilken sektor som det implementeras
inom. Inom transportsektorn finns det tva syften, det ar framst att starka incitament till
konsumenten att kopa bilar med ldga utslapp av koldioxid och 13g bréansleférbrukning
samt att uppmuntra bilindustrin att utveckla miljovanlig teknik.

Precis som for syftet med bonus malus sad varierar dven vilket marknadsmisslyckande
det ar tankt att korrigera for beroende pa vilket omrade det implementeras inom. Ett
komplett bonus malus-system oavsett omrdde ar dock tdankt att ge ekonomiska
incitament for konsumenter och tillverkare utan att samla nettointdkter. Inom
transportsektorn ar tanken att korrigera for externa effekter och andra sociala
undervarderingar av konsumentvirdet pa bransleforbrukning och koldioxidutslapp.
(German & Meszler, 2010)

Designen av styrmedlet dr det avgorande for om det blir en lyckad implementering av
bonus malus oavsett vilken sektor det ar tankt att anvandas inom. Enligt (German &
Meszler, 2010) kan det sdgas att foljande fyra punkter ar av storsta vikt om ett bonus
malus system ska inféras inom transportsektorn:

* En kontinuerlig och linjar modell, utan nagra sprang.

* Pivotpunkten ar satt sd att systemet ar sjalvforsorjande och hallbart, med
undantag for periodiska korrigeringar for att kompensera for dndrade
forutsattningar.
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* En linjar metrisk enhet ska anvandas, sdsom koldioxidutslapp eller
bransleférbrukning per enhetsstracka.

* Ett justerande attribut, om ndgot sddant anvands, baseras pa fordonets storlek och
ingen annan metrisk enhet, speciellt inte fordonets vikt.

[ Figur 7 nedan redovisas samtliga fyra landers bonus malus system med deras
respektive intervall och nivder for bonus och malus. For att se enskilda illustrationer
samt tabeller éver Norges, Osterrikes och Belgiens system hinvisas till appendix. Figur
7 antyder hur olika system kan vara utformade och att detta i sin tur ger olika
incitament for bade konsument och producent. I Tabell 2 nedan sammanstalls nagra
punkter ur de fyra landernas bonus malus system.
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Figur 7. Illustration av de olika lindernas bonus malus modell, med avseende pa koldioxidkomponent.

Tabell 2. Sammanstillning av bonus malus-system i de fyra studerade landerna.

Frankrike Norge Osterrike Vallonien
Syfte Minska CO; Minska CO; Minska CO; Minska CO;
Kontinuerlig funktion | Nej Nej Nej Nej
Linjira intervall Nej Ja Ja Nej
Trappstegsfunktion Ja Nej Nej Ja
Tilldggsattribut Ja Ja Ja Ja
Pivotpunkt 130 g CO2/km 120 g COz/km 120-150 g COz/km | 146 g COz/km
Intdktsneutral Ja Nej Nej Nej
Linjar metrisk skala Ja Ja Ja Ja

Samtliga lander har en pivotpunkt som roér sig inom intervallet 120-130 g koldioxid per
kilometer, vilket ar i linje med EU forordningen (443/2009) som anger ett mal om att
personbilar maximalt ska sldppa ut 95 gram koldioxid per kilometer till ar 2020.
Dessforinnan var malet att personbilar maximalt skulle sldppa ut 120 gram koldioxid
per kilometer till &r 2012. Bade Osterrike och Norge har delvis linjira modeller men de
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ar inte kontinuerliga d& de ar indelade i intervall. Osterrikes modell &r mer fokuserad pa
att bestraffa bilar som har hoga utslapp av koldioxid da bonus-premien ar konstant
oavsett hur laga koldioxidutslapp som genereras. Frankrike och det belgiska distriktet
Vallonien har trappstegsfunktioner dar bonus-premie och malus-avgift baseras pa vilket
intervall som personbilen befinner sig i. Vart att ndmnas ar att de presenterade
modellerna enbart tar hansyn till koldioxidkomponenten och inga andra delar av
registrerings- eller forsdljningsskatter. Dessa representerar enbart effekten vid nykop
av bil, det ar alltsd ingen arlig avgift eller premie som delas ut.

Styrkor

Fordelarna med att inféra ett bonus malus-system i transportsektorn ar att en
forandring av inkopspriset paverkar privatpersoners val av bil betydligt mer dn en
likvardig forandring av framtida driftskostnader. Att rikta prissignalen fran branslet
mot fordonet har visat sig ha en storre effekt dn att justera genom en bransleskatt.
(Greene et al., 2005) Det finns dven empiriska undersokningar som visar att vid ett val av
fordon s3d tar koparen oftast en valdigt begransad hansyn till de framtida
branslekostnaderna for hela fordonets livslingd, medan det tas desto mer hansyn till
vad fordonet kostar har och nu. Bransleskatter, som ar effektiva i teorin, ar dessutom
valdigt impopuldra i praktiken. (Boutin et al., 2013) Naturvardsverket lyfter dven fram
att styrmedlet har en stor flexibilitet och att styrkraften relativt enkelt kan anpassas
genom nivderna pa avgiften och premien. (Naturvardsverket c, 2014) En stor fordel med
bonus malus system ar att det skapas ett kontinuerligt incitament for stindig
forbattring av prestandan samtidigt som ny teknik utvecklas, jamfért med en reglering
dar inga ytterligare incitament skapas nar den lagstadgade nivan ar uppnadd. (Greene et
al., 2005) Det faktum att ett bonus malus system i transportsektorn ar kostnadsneutralt
for bilagarkollektivet ar valdigt viktigt for acceptansen. Bonus malus i form av en
registreringsskatt skulle fa betydelse for den ekonomiska jamlikheten, da
bransletorstiga bilar skulle bli dyrare och sma branslesndla bilar skulle bli billigare, det
forutsatter dock att bilar med traditionell forbranningsteknik men som ar branslesnala,
ocksa kommer fa ta del av bonus. (Naturvardsverket ¢, 2014)

Svagheter

En nackdel med ett ekonomiskt styrmedel som bonus malus ar att det kan leda till
oonskade effekter om systemet inte ar valdesignat. Bieffekter kan vara bade forutsedda
och oforutsedda, negativa och positiva. (Vedung, 2009) Om fordon som &ar mer
bransleeffektiva siljs i storre utstrackning finns det en risk for en sa kallad rekyleffekt
(rebound-effect). En sddan effekt innebdr att miljonyttan med minskade
koldioxidutsldapp ats upp av det faktum att det pa grund av mer energieffektiva bilar
finns en bendgenhet att kora mer. Aven det faktum att det skulle ske en 6kning av salda
bilar kan leda till 6kade koldioxidutslapp. Darfor ar det valdigt viktigt att det vid
designen av styrmedlet tas hansyn till priselasticitet. (Boutin et al., 2013)

Det finns en grundtanke om att stérre personbilar med fler platser och stérre
bagageutrymme har en storre potentiell nytta, detta dr dock inte alltid sant i dagens
samhalle. (Kageson, 2011) Det ar valdigt fa svenska familjer, endast cirka 4 procent, som
bestar av fem personer eller fler. Det genomsnittliga hushallet ar litet och i de flesta
bilar fardas bara en eller tva personer. Om designkraven for bonus malus baseras pa till
exempel fordonsvikt, med den ovanstaende grundtanken som bakgrund - att stora och
tunga bilar skulle ha en storre potentiell nytta, s3 kan detta skapa fel incitament
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eftersom atgarder som syftar till att minska bransleféorbrukning genom lagre tjanstevikt
i sa fall missgynnas. Det ar alltsa inte sjalvklart att regler om bilars bransleférbrukning
ska utformas sd att man tar hansyn till bilens kapacitet. Andra sidoeffekter av ett bonus
malus system kan vara sdkerhetsaspekten, att mindre bilar som férbrukar mindre
bransle inte ar lika sdkra vid eventuella olyckor jamfort med storre bilar som férbrukar
mer bransle. Detta talar for att inte stdlla trafiksdkerhetskrav inom ramen for de
styrmedel som framst syftar till att pdverka bransleférbrukning och utslipp av
koldioxid. Det skulle kravas en formel for att pavisa hur vissa sdkerhetsegenskaper ska
tilldtas paverka nivan av avgiften och med tanke pd den snabba utvecklingen inom
trafiksdkerhetsomradet ar det troligt att den nivan skulle behdva omprovas allt for ofta.
De trafiksdkerhetskrav som skulle stillas behéver dessutom ses ur ett systemperspektiv
dar interaktionen med andra fordon och trafikanter vags in. (Kageson, 2011)

Ytterligare svagheter med systemet dr att det finns risk for att systemet inte blir
intdktsneutralt om designen ar felaktig. Som i fallet med det franska bonus malus-
systemet sa fick den franska staten subventionera systemet med 285 miljoner € som
saknades sa att den stora mangden bonus-premier kunde betalas ut till de franska
bilkdparna. (Boutin et al., 2013) Detta ar en stor svaghet da det finns risk att det blir en
kostsam historia for den stat eller organisation/myndighet som maste agera bank om
designen ar felaktig och malus-avgifterna inte racker till for att finansiera bonus-
premierna.

3.2.3 Bonus malus - NOx-avgiften

Ett exempel dar ett bonus malus-liknande system anvéands i Sverige ar inom industrin
for el- och varmeproduktion. Dar tas sedan 1992 en arlig avgift ut for utslapp av
kvaveoxider (NOy), som i sin tur aterfors till de avgiftspliktiga enheterna i relation till
respektive anldggnings andel av den totala miangden nyttiggjord energi som
producerats. (Naturvirdsverket i, 2003)

Utslapp av kvaveoxider genom forbranning ar ett globalt miljoproblem som har
negativa effekter bade pa manniskors hdlsa och miljon. Kvaveoxider kan reta
manniskors slemhinnor, ge skador pa vaxtligheten och ge upphov till bade férsurning
och overgddning. Kvidveoxider bidrar dven till bildningen av markndra ozon.
(Trafikverket, 2012) Bildning och wutslipp av kvdveoxider paverkas av
forbranningsteknik och rokgasrening. En minskning av kvaveoxidutslapp kopplar till
flera miljokvalitetsmal; frisk luft, bara naturlig forsurning, ingen 6vergddning, levande
sjoar och vattendrag, hav i balans samt levande kust och skargard. (Naturvardsverket i,
2003)

Systemet omfattar foretag som producerar el och/eller virme med hjilp av
forbranningsanlaggningar eller gasturbiner, som producerar mer dn 25GWh per ar.
Foretagen som omfattas av avgiften kan delas in i olika branscher - avfallsférbranning,
kemiindustri, kraft- och varmeverk, livsmedelsindustri, massa- och pappersindustri,
metall- och trdindustri. Av dessa ar kraft- och varmeverk den storsta gruppen som
representerar cirka halften av det totala antalet foretag. Nar avgiften inférdes sa
utgjorde utslapp av kvaveoxider fran fasta forbranningsanlaggningar nastan en
fjardedel av de totala utsldppen av kvaveoxider i Sverige. Idag motsvarar de ungefar 10
procent av totalen, Ovriga utsldpp av kvaveoxider hadrstammar fran vag- och
sjotransportsektorn och fran arbetsmaskiner. (Naturvardsverket e, 2012)
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Foretagen betalar in en avgift varje ar som baseras pa hur mycket kvaveoxider de har
slappt ut under aret. Intdkterna dterbetalas sedan till de avgiftspliktiga i forhallande till
hur mycket energi de har producerat. Vinnare i systemet ar alltsd de som producerar
mycket el och/eller virme med laga utslapp av kvaveoxider. Syftet med avgiften var att
astadkomma en snabbare minskning av kvaveoxidutsldpp dn vad som hade kunnat
astadkommas genom regleringar och tillstdndsprovningar. Ytterligare mal var att ge en
ekonomisk drivkraft for att fa producenter att minska utslappen av kvaveoxider.
Effekten pa kort sikt dr investeringar i NOx-reducerande dtgarder medan effekten pa
lang sikt ar att minska utslappen av kvavoxider. (Naturvardsverket i, 2003)

NOx-avgiften kan beskrivas som en kombination av en utslappsskatt och en subvention.
Engelskans motsvarighet kallas for Refund Emissions Payment (REP) vilket pd svenska
ar miljoavgift med aterforing. I teorin syftar avgiften till principen om foérorenaren
betalar, dock gor sjdlva aterforingsmekanismen att principen motverkas da pengar
aterfors till kollektivet. Drivkraften i ett sddant system ar att de externa effekterna
beskattas. Fordelen med ett system som har aterforing ar att de skattskyldiga i
kollektivet inte forlorar ndgot pa skatten/avgiften och att kollektivet darfor inte har lika
stort motstand till palagan. (Naturvardsverket i, 2003) Effekter av hojningen fran 40 till
50 SEK har analyserats i en ex post utvardering av Naturvardsverket dar de bland annat
kommit fram till att avgiftssystemets huvudmekanism fér NOx-reducerande atgarder,
det vill sdga foretagens konkurrens om aterbetalningen av avgifterna, inte fungerar fullt
ut. Vidare har det konstaterats att dterforingen kan medfora kontraproduktiva effekter i
och med en stimulerad energiproduktion, vilket i sin tur leder till 6kade utslapp av
kvaveoxider. (Naturvardsverket e, 2012)

Sammanfattningsvis menar Naturvardsverket att avgiftshojningen i sig inte har haft den
styrande effekten pd NOx-reducerande atgiarder eller utsldpp som forvantades infor
hojningen. Det som styr utslappen av kvaveoxider i hog grad verkar istéllet vara valet av
bransle och darmed de utsldppskrav som tilldelats i tillstdndskravet. Daremot kan
ho6jningen vara en ndodvandig atgard for att motverka inflationen och urholkningen av
avgiftens reala varde o6ver tid. (Naturvardsverket e, 2012) Till en borjan, speciellt under
1990-talet, var styrmedlet effektivt i kombination med tillstdndsprovning men den
oférandrade avgiftens styreffekt har avtagit med tiden. Det har i tidigare rapporter
foreslagits hojningar av avgiften samt att dess omfattning bor utvidgas och inkludera
fler industriella processer. (Naturvardsverket i, 2003)

Sammanstiillning
Nedan foljer en kort sammanstillning av bonus malus i form av NOx-avgiften inom
sektorn for el- och vairmeproduktion, féljande fragor ska besvaras:

* Vad ar syftet med bonus malus och vilket/vilka marknadsmisslyckanden ar det
tankt att korrigera for inom systemet for NOx-avgiften?

e Vilka styrkor och svagheter finns med systemet?

* Vilka effekter har genererats av bonus malus?

Inom sektorn for el- och varmeproduktion har syftet varit att minska utslappen av
kvaveoxider och skapa incitament for NOy-reducerande atgarder.
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Inom omradet for el- och virmeproduktion dr NOys-avgiften tankt att korrigera for
marknadsmisslyckandet att det slapps ut for stora mangder kvaveoxider till luften, utan
att de ansvariga fororenarna har betalat for de externa effekter de orsakat. Luften ar en
kollektiv vara som alla 4dger och som ingen kan uteslutas fran att nyttja,
marknadsmisslyckandet bestar i att den fororenas vilket pa en oreglerad marknad
innebar att de som skadas inte har ndgon mojlighet att paverka beslutet och att de som
fororenar inte har nagot incitament att ta hansyn till skadorna utslappen orsakar. Detta
ger staten legitimitet att ingripa pa marknaden och infora ett styrmedel att korrigera
marknadsmisslyckandet. (Naturvéardsverket e, 2012)

Styrkor

Fordelarna med ett system som baseras pa miljoavgift med aterforing ar att det bade ar
mindre politiskt motstand och motstdnd fran kollektivet till en sddan palaga. Ytterligare
fordelar ar att de skattskyldiga som kollektiv inte forlorar nagot pa avgiften. Eftersom
tanken ar att systemet ska vara budgetneutralt sd pdverkar den inte i sd stor
utstrackning konkurrensen mellan de foretag som ar avgiftspliktiga och de som inte ar
det. Ett system som NOx-avgiften ar effektiv sa lange det finns lampliga tekniska
atgarder for att minska utslappen. (Naturvardsverket i, 2003)

Svagheter

Om avgiften inom el- och viarmeproduktionssektorn ar lagre an kostnaderna for
utslappsreducerande atgarder kan detta medfora att det enbart sker en omfordelning
av resurser, vilket inte har ndgon effekt pa utslappen av kvaveoxider. (Naturvardsverket
i, 2003) Avgiften maste darfor vara tillrackligt hog for att dtgarderna ska vara ldonsamma
att genomféra. Som ndmndes tidigare s3a finns det en nackdel med
aterféringsmekanismen, den motverkar principen om fororenaren betalar, vilket kan
leda till en resursallokering som inte ar optimal. Tanken med miljoskatter ar att
internalisera externa effekter, detta Okar produktionskostnader och &ven
marknadspriset pa slutprodukten. Denna prisokning ger signaler till ekonomin som bor
medfora langsiktiga strukturféorandringar. En aterford avgift ger daremot begransade
mojligheter till prisjusteringar och saknar dessutom en positiv extern effekt som
motiverar den. (Naturvéardsverket i, 2003)

Effekten av NOx-avgiften har blivit att utslappen av kvaveoxider per energimangd har
minskat mellan 1992-2013, den stoérsta minskningen skedde mellan 1992-1995. Sedan
dessa har minskningen avtagit kraftigt. De totala utslappen ar dock kvar pa samma niva
som vid 1992. De branscher som anses vara vinnare i systemet har lagre utslapp per
producerad energi men de totala utslappen har 6kat. Forlorarna i systemet har diaremot
generellt hogre utslapp per producerad energimdngd men mindre totala utslapp.
(Naturvérdsverket e, 2012)

3.2.4 Svenska forslag & fransk studie om bonus malus

[ detta kapitel beskrivs olika svenska forslag for en implementering av bonus malus och
en fransk studie av Hilton et al., (2014) som undersokt en teoretisk implementering av
bonus malus vid val av transportmedel pa strackan Paris till Toulouse.

Fossilfrihet pd vig — Utredning om en fossilfri fordonsflotta 2030

Bonus malus inom transportsektorn ar inte infort i Sverige idag, men det finns som
forslag att implementera det. Det finns bland annat foreslaget i utredningen om en
fossilfri fordonsflotta till 2030 (SOU 2013:84) och baserat pa den har flertalet
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riksdagspartier och Naturvardsverket foreslagit att styrmedlet ska inforas inom
transportsektorn.

I december 2013 presenterades utredningen om hur Sverige skulle uppna en fossilfri
fordonsflotta till ar 2030 (FFF2030), som ett steg pa vidgen mot visionen av ett Sverige
med noll nettoutsldpp av vaxthusgaser till atmosfaren ar 2050. (SOU, 2013:84)
Professor Thomas B Johansson var ansvarig for utredningen och utsedd till sarskild
utredare. Tillsammans med ett stort antal branschexperter och forskare inom flera
omraden presenterades manga forslag till olika styrmedel och atgarder for att styra
bort fran beroendet av fossila branslen inom den svenska fordonsflottan. (SOU,
2013:84)

[ EU-forordningen (443/2009) ar det beslutat att den genomsnittliga emissionen av
koldioxid for nytillverkade personbilar som kan drivas pa fossila branslen maste vara
nere i 130 gram koldioxid per kilometer senast ar 2015, for att till ar 2020 ha minskat
till preliminirt 95 gram koldioxid per kilometer. (Kigeson, 2011) Ar 2010 var de
genomsnittliga utsldppen for nya personbilar inom EU 140 gram koldioxid per
kilometer, i Sverige var motsvarande utslapp vid samma tidpunkt 153 gram koldioxid
per kilometer. Till ar 2011 hade de genomsnittliga utslappen i Sverige minskat till 144
gram koldioxid per kilometer. (Konsumentverket, 2012) Av Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser harstammar cirka 35 procent fran vagtrafiken. (Naturvardsverket h, 2012)

[ FFF-utredningen foreslogs det att nya personbilar maximalt skulle sldappa ut 95 g
koldioxid per kilometer till 2020, i linje med EU:s férordning (443/2009). For att uppna
detta foreslogs det bland annat tva paket med forslag till styrmedel och atgarder som
bdda var av karaktdren bonus malus. (SOU, 2013:84) Det ena paketet bestod av en
registreringsskatt och miljopremier av bonus malus-karaktar, med eller utan
differentiering baserad pa vikt, tillsammans med en hé6jd formansbeskattning av nya
fordon fram till 2015. Det andra paketet innebar en utveckling av redan befintliga
skatter sasom koldioxiddifferentierad fordonsskatt, miljobilsdefinition,
supermiljobilspremie =~ av  bonus malus karaktir i kombination med
koldioxiddifferentierat formansvarde. Bada paketen har karakteriserats som bonus
malus eftersom de bada skulle innebara hogre kostnader for bilar med hogre utslapp
och lagre kostnader eller premier for bilar med laga utslapp, samt att kostnaderna for
statskassan med nagot av dessa paket approximativt skulle bli noll. (SOU, 2013:84)

Bonus malus férslag av Naturvdrdsverket

[ ett regeringsuppdrag foreslogs totalt 23 atgarder som kan bidra till en mer hallbar
konsumtion, fem av atgiarderna ror transportomradet dar bonus malus ar foreslaget
som ett ekonomiskt styrmedel att inforas. (Naturvardsverket ¢, 2014) Naturvardsverket
refererar dar till utredningen om en fossilfri fordonsflotta (SOU, 2013:84) och
rekommenderar att ett system med bonus malus bor utformas med utgangspunkt i det
paketet som innebdr ett paslag eller avdrag pa priset i form av en starkt differentierad
registreringsavgift. Aven i rapporten "Underlag till en firdplan fér ett Sverige utan
klimatutslapp 2050” foreslds bonus malus som ett styrmedel att implementera inom
transportsektorn. (Naturvardsverket h, 2012) Dock har inte Naturvardsverket, vid tiden
for detta examensarbete, presenterat ett sa kallat "skarpt forslag” med tillhérande
konsekvensbedémning och samhallsekonomisk analys av bonus malus.
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Utover transportsektorn har dven Naturvardsverket foreslagit att bonus malus kan
appliceras pa restaurangmaltider och fardigratter i butik for att minska klimatpaverkan
fran kottkonsumtionen. (Naturvardsverket b, 2011) Dar skulle en bonus i form av en
ekonomisk kompensation erhadllas av de som kopte en mer klimatsmart maltid som i sin
tur finansierats av de som kopt en maltid som var samre for klimatet. Mer specifikt
skulle mojliga kriterier i ett sddant system utgoéras utav att en viss mangd kott, uttryckt i
gram, per portion eller per 100 gram av ratten beldggs med en malus-avgift. Ett annat
alternativ som presenterades var att begransa antalet koldioxidekvivalenter per portion
eller per 100 gram av ratten. | utredningen pdpekas att fokus bor ligga pa att minska
konsumtionen av kott dar produktionen saknar positiva miljoeffekter. For att pa sikt
kunna astadkomma ett styrmedelssystem som styr i den 6nskade riktningen foreslogs
att hansyn bor tas till kottets klimatpaverkan fran avskogning respektive minskad
klimatpaverkan via kolsdnkor. For ekonomiska styrmedel skulle ett kriterium kunna
vara att mark fran regnskog inte far anvdndas i produktionen av kott eller foder.
(Naturvérdsverket b, 2011)

Fransk studie - paverkan fran fiktivt bonus malus system

[ en fransk studie av Hilton et al,, (2014) undersoktes vilken effekt ett hypotetiskt bonus
malus-systemet skulle ha pa valet mellan tag eller flyg hos franska studenter. Tre
effekter antogs, dar den forsta och andra ar positiva effekter medan den tredje ar en
negativ effekt; (Hilton et al., 2014)

* En priseffekt dir det mindre férorenande alternativet dr subventionerat och det
mer fororenande alternativet ar avgiftsbelagt.

* En effekt pd sociala normer, att det alternativ som férorenar mindre ar betraktat
som ett mer socialt alternativ medan det som férorenar mer ar betraktat som
asocialt.

* En minskning av den inneboende motivationen, en uttrangningseffekt

Tva experiment genomfdrdes, i bada experimenten fick studenter vid Toulouse
Universitet valja, vid ett realistiskt resescenario, om de skulle tagit taget eller flyget till
Paris fran Toulouse. I den forsta studien bekraftades det att vid inférande av ett
hypotetisk bonus malus-system fanns en priseffekt samt en effekt pa sociala normer. I
det andra experimentet konstaterades att det fanns en motsagelsefull effekt vid
anvandning av incitament, namligen en minskning av den inneboende motivationen om
avgiften ansags vara for hog och styrande. (Hilton et al., 2014)

Den forsta studien bekriftade att ett fiskalt bonus malus-system sjdlvstindigt kan
framja miljomassigt hallbara beteenden genom bdde en prismekanism och genom
sociala signaler. Narvaron av forbudsforeldggande normer paverkade sarskilt den
betydelse som miljoaspekterna hade i valet mellan flyg och tdg. Detta tydde enligt Hilton
et. al,, (2014) pa en positiv forstarkande effekt for de studenter som valde taget.

I det andra experimentet konstruerades ett tillkdnnagivet fiskalt bonus malus-system
som var berdttigat med en forbudsforeldggande norm, men det slutgiltiga priset for
taget och flyget var alltid detsamma. Det som varierade var om storleken pa bonus eller
malus tillkdnnagavs eller ej, och om den informerades sa var det i termer om liten,
mattlig eller stor. Ett tillstdnd inkluderades i studien dar storleken pa bonus eller malus
inte tillkdnnagavs, i syfte att bedéma huruvida informationen om storleken var
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sannolikt att 0ka eller minska motivationen att vilja taget. Resultatet fran det andra
experimentet pavisade den tredje antagna effekten, att en storre avgift eller bonus
minskade bendgenheten hos studenterna att vidlja det alternativ som fororenade
mindre, i det har fallet tdget. Resultatet fran det andra experimentet antyder starkt att
om en stor bonus eller malus anvands, sa ar det kontraproduktivt att meddela dess
storlek for att uppmuntra tag valet.

Hilton et al,, (2014) pdpekar att dven om ekonomiska styrmedel kan visa sig ha en
positiv inverkan pa ett specifikt mal genom en prissignal, sa kan de samtidigt ha en
negativ effekt pa den inneboende motivationen hos konsumenten. Enligt kognitiva
utvarderingsteorier sa kan incitament skada motivationen om de uppfattas som
styrande och kan darmed stora behovet av sjalvstandighet. Trots detta sa overvagde de
positiva effekterna den negativa och forfattarna till studien menar att bonus malus ar
ett lovande styrmedel. Sammanfattningsvis menar Hilton et al., (2014) att gréna avgifter
inte enbart ska antas hdja intdkterna till staten utan bor ses som en av flera
uppsattningar av regleringsinstrument som kan anvandas for att paverka det manskliga
beteendet. Framgangen av grona avgifter kan lika mycket bero pa psykologiska faktorer
som deras upplevda legitimitet och trovardighet som pa deras priseffekt. En battre
forstdelse av sadana faktorer bor hjdlpa beslutsfattare att implementera
regleringsinstrument som ar bast lampade att paverka beteendet i fraga.

Sammanstiillning

Syftet med bonus malus som féreslogs i FFF-utredningen var att minska utslappen av
koldioxid frdn nya personbilar sa att de hogst slapper ut 95 gram koldioxid per
kilometer till ar 2020. Syftet med det bonus malus-system som Naturvardsverket
foreslog i en rapport fran 2011 var att minska klimatpdverkan fran koéttkonsumtionen.
Den franska studien undersokte ett hypotetiskt bonus malus system inom
transportsektorn vars syfte var att premiera taget framfor flyget mellan Paris och
Toulouse.

En styrka med de tva foreslagna paketen av bonus malus-karaktar i FFF-utredningen ar
att de bada i huvudsak ska vara neutrala for statsfinanserna, bortsett frAn mindre
administrativa kostnader. Utredningen papekar vikten av att designa ett teknikneutralt
styrmedel som omfattar alla bilar oavsett dgare och nivaerna av bonus och malus sitts
sd att de stdr i rimlig proportion till nyttan. (SOU, 2013:84) Det av Naturvardsverket
foreslagna bonus malus systemet inom butiker och restauranger for att minska
klimatpaverkan fran kottkonsumtion har en inbyggd styrka i och med att det idag
saknas styrmedel pd konsumtionssidan som styr at en mindre klimatpaverkande
kottkonsumtion och att manga konsumenter faktiskt uppskattar att "fa banan plogad”
for att lattare kunna gora miljoriktiga val. (Naturvirdsverket b, 2011)

Det kan uppkomma negativa sidoeffekter till foljd av felaktig design som till exempel
negativa fordelningseffekter samt snedférdelning av malus-avgifter samt bonus-
premier. Da de tidigare sektionerna enbart tar upp forslag till bonus malus system har
det inte genererats ndgra faktiska effekter. Hilton et al., (2014) presenterar tre effekter
av ett teoretiskt implementerat bonus malus system i deras studie - en priseffekt, en
effekt pa sociala normer samt en minskning av den inneboende motivationen.
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3.3 Utvdrderingsmodeller av styrmedel

Styrmedelsanalyser kan genomféras antingen som ex-ante eller ex-post analyser. Ex-
ante utvarderingar analyserar potentiella effekter och beteenden innan en
implementering av ett styrmedel har 4gt rum medan ex-post utvarderingar fokuserar pa
att analysera effekten av ett redan implementerat styrmedel. (Mickwitz, 2003) Enligt
Vedung (2009) innebdr begreppet utviardering en grundlig granskning av beslut,
implementering, slutprestationer och utfall samt organisering av saval avslutade som
pagaende aktiviteter. Begreppet utvardering innefattar sdledes inte ex ante analyser da
det enligt Vedung (2009) ar en noggrann och systematisk efterhandsbedémning. Dock
papekas att ex ante utvarderingar till viss del d&ndda kan rdknas som ex post
utvarderingar da dessa sker mot redan etablerade program, det vill sdga beddmningen
av vad som kan komma att ske baseras pa information och erfarenhet fran redan
etablerade aktiviteter. (Vedung, 2009)

Det finns atskilliga utvarderingsmodeller for hur ett styrmedel bor utredas pd basta
satt. Dessa modeller har olika utgangspunkt och fokus da de har olika grundlaggande
varderingskriterier. (Vedung, 2009) Tva organiserade principer som kan anvédndas for
att sortera utvarderingsmodeller ar varderingskriterier och utvarderingens objekt.
Exempel pa varderingskriterier kan vara fragor som “"Har programmet lett till
maluppfyllelse?” och exempel pa utviarderingens objekt, som ar underordnat
varderingskriterier, ar om utvarderingen ar &mnad att bedoma de uppndadda resultaten
eller processen for att nd dem? (Vedung, 2009) Enligt Vedung (2009) kan
utvarderingsmodeller delas in i fem kategorier med tillhérande under-kategorier.

1. Mal-processmodeller
¢ Kvalificerad uppféljning

2. Mal-resultatmodeller
* Maluppfyllelsemodellen
¢ Bieffektsmodellen

3. Relevansmodeller
e Problembaserade modellen

4. Aktorsmodeller
* Brukarorienterad utvardering
* Intressentmodellen
* Kollegebedémning-sjalvvardering

5. Ekonomiska modeller
* Produktivitetsmodellen
* Kostnadsmodellen
o Effektivitetsmodellen

Ex-ante utvarderingen av bonus malus, som presenteras i kapitel 6, utgar ifran mal-
resultatmodellen och mal-processmodellen, dd dessa ar mest relevanta for studien.
Relevans- och aktdorsmodellen anvidnds inte eftersom denna utvardering baseras pa
vilka effekter som en implementering kan generera. Det sker sdledes inte ndgon
utvardering av styrmedlet utifran aktorernas perspektiv och det sker inte heller nagon
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utvardering utifran ett avgransat identifierat problem. Som tidigare ndimnt anvands inte
heller nagon ekonomisk modell for att utvardera bonus malus eftersom arbetet har
avgransats till potentialen med styrmedlet och mdjliga effekter vid implementering.

De aspekter som styrmedelsanalysen baseras pa ar maluppfyllelse, sidoeffekter och
genomforbarhet. De tvd forsta Kkategoriseras under mal-resultatmodeller och
genomforbarhet kan klassas som en process-utvardering, trots att den oftast genomfors
som en ex post utvardering av hur processen fungerat. Dessa tva modeller beskrivs kort
nedan for att ge storre forstaelse for urvalet av aspekter.

Madl-processmodeller

Kvalificerad uppfdljning ar en mal-processmodell vilket innebar att den steg for steg
granskar samtliga led i implementeringsprocessen samt att denna granskning avser just
processen som sadan och inte processen som en indikator pd nagot annat, till exempel
ett gott resultat. Att den dven dr en mal-modell framgdr av att modellen forsoker
upptacka och klarlagga avvikelser fran hur genomfoérandet var tankt att fungera, den
mater implementeringsprocessen mot ursprungliga malen. Uppf6ljningen undersoker
orsaker till hinder och problem vid implementering med syftet att eliminera dessa.
Hinder och problem faststdlls och darefter paborjas ett letande efter orsaker, en sa
kallad orsaksanalys. (Vedung, 2009)

Mal-resultat modeller

Under mal-resultatmodellen aterfinns maluppfyllelsemodellen samt bieffektsmodellen,
dessa ar relativt lika varandra, dir den stora skillnaden ar att bieffektsmodellen ar
utvidgad till att omfatta sokande efter konsekvenser vid sidan av malomradet. (Vedung,
2002) Maluppfyllelsemodellen dr den &ldsta utviarderingsmodellen som ar enkel och
tydlig. Forst ska utvarderaren ta reda pa hur malen for styrningen ser ut samt
undersoka om dessa mal har uppnatts. Sedan tas hansyn till om insatserna i sa fall har
bidragit till maluppfyllelsen. Svagheter med modellen ar bland annat att den kan vara
oklar baserat pa att de uppsatta malen inte ar tydliga fran borjan, detta leder i sin tur till
stora svarigheter att utvirdera resultatet. Aven det faktum att den inte tar hdnsyn till
bieffekter ar en uttalad svaghet.

Ytterligare nackdel ar att de resultat som genereras av utviarderingsmodellen sallan
kommer till anvandning. Det finns en god vilja till utvarderingarna men det framtagna
informationsunderlaget bidrar sillan till att fatta mer genomtdnkta beslut.
Intressentmodellen 6kar sannolikheten for att fragor som samtliga berdrda parter
tycker ar relevanta tas upp, dd kommer dven resultaten till storre nytta. Dock ar
intressentmodellen en tidskravande och kostsam modell da samtliga intressenter maste
kontaktas och utfragas. (Vedung, 2002) Bieffektsmodellen liknar till stor del
maluppfyllelsemodellen da det viktigaste vardekriteriet ar baserat pa de i forhand
uppstdllda malen, det som skiljer ar att just eventuella bieffekter inkluderas i
utvarderingen. Nolleffekt innebar att insatsen inte gav nagra konsekvenser alls inom
malomradet och perversa effekter innebar att insatsen fatt rakt motsatta effekter an vad
som avsags. Dessa bada effekter inkluderas i maluppfyllelsemodellen da de upptrader
inom malomradet, sidoeffekter didremot har maluppfyllelsemodellen svart att spara da
dessa ligger utanfor malomradet, vilka istéllet inkluderas i bieffektsmodellen. (Vedung,
2002)
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Kort om évriga modeller

Gemensamt for samtliga substansmodeller (modell 1-4) ar att de inte inkluderar
kostnader i kalkylen. Under 1990-talet har den offentliga sektorns kostnader hamnat i
fokus vilket har resulterat i att de ekonomiska modellerna anvénts i stor utstrackning.
Fordelen med ekonomiska modeller ar de kan beskriva vardet av effekterna med enkla
begripliga tal. Det foreligger dock en risk med den matematiska precision som
ekonomiska modeller presenterar, beslutsfattare kan felaktigt tro att detta ar det
slutgiltiga svaret, precis som for Ovriga utvdrderingsmodeller presenterar de
ekonomiska enbart ett perspektiv och ger partiella svar. (Vedung, 2002) Att anvanda
ekonomiska kriterier for att bedéma ett miljopolitiskt styrmedel dr emellertid nastan
alltid problematiskt. De praktiska problemen ar ofta relaterade till svarigheten att hitta
data medan de konceptuella problemen ar relaterade till varderingen. (Mickwitz, 2003)

Att enbart utvardera hur miljon har paverkats av en implementering som fokuserar pa
miljo ar oklokt dd miljoproblem ofta dr komplexa, har lang tidsram och kan beroéra
geografiskt avlagsna regioner. Distributionen av miljopaverkan pa olika grupper i
samhallet kan dven vara valdigt ojamn. Miljoproblem formuleras ofta av forskare och de
involverar bade stora osdkerheter och olika sakdgare och intressenter vars mal och
tilltro kan vara i konflikt med varandra. (Mickwitz, 2003) Samtliga utvarderingsmodeller
bor anvandas kritiskt och deras enskilda resultat ska inte forviantas lamna slutliga svar
pa centrala fragor. Varje modell ger ett perspektiv och endast partiella svar,
rekommendationen ar att anvanda sig av flera modeller fér en grundlig utvardering.
(Vedung, 2002)
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4, UNDERSOKNING: BONUS MALUS INOM ANDRA PRODUKTGRUPPER
[ detta kapitel redovisas de produktgrupper som den teoretiska undersokningen av
bonus malus ska appliceras pa. Undersokningen ska grunda sig pa om bonus malus med
fordel kan styra konsumtionen i en mer hallbar riktning. De produktomraden som ska
undersokas ar kott, textilier, vitvaror och leksaker som introducerades i kapitel tva.
Nedan presenteras de aspekter som undersokningen inom respektive produktgrupp
baseras pa.

Syfte med bonus malus

[ den man det dar mojligt ska malet och syftet med bonus malus inom respektive
produktgrupp i den har undersokningen baseras pa de produktspecifika regler som ar
krav for miljovarudeklarationer (typ III markning) av olika produktkategorier. Malet
och syftet varierar for varje produktgrupp eftersom det inom varje grupp finns olika typ
av miljopaverkan att styra konsumtionen fran.

Typ Il markningar (ISO 14025:2006) kallas i dagligt tal miljovarudeklarationer (EPD-
Environmental Product Declaration). I dessa markningar har produkten eller tjanstens
miljoprestanda beaktats ur ett livscykelperspektiv. Markningen ska utgd ifrdn en
objektivt genomford livscykelanalys som baserats pd de produktspecifika reglerna
(PCR-Product Category Rules) som finns for respektive produktkategori. Deklarationen
innebar en slags certifiering som innebar att den ska vara godkdnd av en ackrediterad
granskare. Miljostyrningsradet i Sverige forvaltar typ III markningar, vilka idag ar fa da
en omfattande livscykelanalys ar kostsam och tidskrdvande att genomfora.
(Miljostyrningsradet, 2014)

Om inte krav enligt miljovarudeklaration finns framtagna baseras malet for bonus
malus pd vilka faktorer som har storst miljopaverkan enligt den existerande
litteraturen. Har kan en minnesregel vara att malen till varje inféorande bor vara
SMARTA (Almgren & Brorson, 2012).

Synliga/Specifika
Mitbara
Ambitiosa
Realistiska
Tidsatta
Accepterade.

Bedémningskriterier

Undersokningen ar tankt att i storsta mojliga man utga ifran existerande klassificeringar
inom varje produktgrupps bransch fér att underldtta en bedémning av huruvida en
produkt ska fa bonus-premie eller malus-avgift. Om det inte finns etablerade kriterier
inom respektive bransch kan kriterier for miljomarkning av typ I anvandas. For att inte
enbart gynna de produkter som har en miljomarkning av typ I ska antalet uppfyllda
kriterier inom markningen anvandas, pa sa vis kan dven de produkter som inte har en
markning men som dnda kan uppvisa att de uppfyller manga kriterier erhalla en bonus.

Typ I markningar (ISO 14024:1999) baseras pa ett tredjepartsgodkdannande som har
kontrollerat att produkten eller tjdnsten uppnar en viss miljoprestanda. Exempel pa
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markningar av typ I ar Svanen, Bra miljoval, KRAV, TCO, Energy Star och EU Ecolabel.
(Carlsson-Kanyama & Lindén, 2007)

Forutséttningar

For att erhdlla en bredd ar ansatsen att presentera produkter inom olika omraden med
varierande forutsattningar och miljopaverkan. De olika produktgrupperna har alla olika
forutsattningar for att en implementering av bonus malus ska kunna ske, dessa ska
diskuteras och belysas inom varje produktgrupp.

En miljoavgift kan riktas mot olika led i kedjan och det ar viktigt att identifiera vilket led
som styrmedlet ska inriktas at. I den har undersékningen ar bonus malus tankt att styra
mot forsdljningsledet i kedjan och darmed at konsumenterna. Principen bor vara att
styrmedlet ska implementeras sd nara kallan till problemet som mojligt utan att det
skapar onddigt stora administrativa kostnader. (Kemikalieinspektionen c, 2013) For
samtliga produktgrupper giller det att bonus malus-systemet ar designat sa att det ar
proportionerligt, konkurrensneutralt och icke-diskriminerande. Det ska vara i harmoni
med gillande nationell och EU-lagstiftning.

Utgangspunkten for den har teoretiska undersokningen har varit att, dar det ar mojligt,
hadlla den totala konsumtionen konstant och att undersoka en forskjutning av
konsumtionen at alternativ som ar mer hallbara ur ekologisk synpunkt. Detta for att
sedan undersoka vilken miljopdverkan som genereras om Kkonsumtionen av
miljomassigt simre produkter minskar samtidigt som konsumtionen av miljémassigt
battre produkter okar, vilket ar grundidén med ett bonus malus system. Det gar dven att
genomfora samma typ av undersokning fast med miljopaverkan som primart mal och
att da istdllet undersoka vilken konsumerad mangd som maste forandras for att uppna
den 6nskade minskningen av miljopaverkan.

Priskdnslighet

Egenpriselasticiteten (gp) for varje produktgrupp ar en faktor som bland annat har
baserats pad existerande litteratur, berdkningar utifran data samt antaganden. Det ar
egenpriselasticiteten som anviands, ingen hansyn tas sdledes till inkomst-, eller
korspriselasticitet. For samtliga produktgrupper har €, berdknats antingen med hjalp av
data bestdende av drsvisa observationer av sdlda mangder och konsumentpris, eller
med hjalp av riktlinjer och tidigare rapporter. Det antas att priselasticiteten gailler for
bade prisokningar (malus) och prisminskningar (bonus).

Pivotpunkt

Att avgora var pivotpunkten for en bonus-premie och en malus-avgift bor ligga utan att
snedvrida marknaden eller ge upphov till oonskade sidoeffekter, ar en svar uppgift.
Sarskilt dd det inom ramen for den har undersokningen inte genomférs en
samhallsekonomisk konsekvensanalys, vilket skulle kunna underlatta beslutet om dess
lage. Var pivotpunkten sitts varierar for varje produktgrupp, for bilar har till exempel
forordningen (443/2009/EG) varit en indikator for vad utslappen av koldioxid per
kilometer ska vara. For att kunna motivera valet av pivotpunkt d&mnar undersékningen
att, dar det ar maojligt, hitta motsvarande indikatorer sa att pivotpunkten far ytterligare
understod. Dar detta inte ar mojligt valjs istdllet en godtycklig punkt da syftet ar att
formedla en konceptuell modell av bonus malus och inte ett exakt resultat.
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4.1 Kott

Konsumtionen av kott har en betydande paverkan pa klimatet i och med de stora
mangderna av vaxthusgaser som slapps ut under produktions- och till viss del dven i
distributionsfasen. Idag saknas statliga styrmedel som syftar till att minska eller dndra
kottkonsumtionen. (Lindén, 2009) De flesta styrmedel inom kottkonsumtion riktar sig
till producenterna, dd det finns en lang tradition av att reglera produktionen genom
administrativa styrmedel. Ett ekonomiskt styrmedel som riktar sig mot svenska
kottproducenter ar skatt pa handelsgodsel. Koldioxidskatten drabbar fram for allt
transportledet mellan slakteri och handel. Dessa statliga styrmedel paverkar indirekt
konsumenterna i och med en paverkan pa priset, diremot nar inte klimatbudskapet ut
till konsumenterna. De budskap som medfér hogre kostnader for konsumenterna
genom till exempel skatter eller avgifter har oftast inkluderats i slutpriset och
uppmarksammas sallan utan priset blir ett styrmedel i sig. (Lindén, 2009) For att uppna
en mer hadllbar kottkonsumtion krdavs en kombination av information till
konsumenterna tillsammans med tydliga prissignaler. (R66s et al., 2013)

De flesta styrmedel som har implementerats for att hantera miljoproblemen i
kottproduktionen har varit lagstiftning i kombination med subventioner och tillsyn.
(Carlsson-Kanyama & Lindén, 2007) Samtliga styrmedel har haft inhemska koéttvaror och
dess produktion i fokus och inte forrdn langt senare i och med KRAV-markningens
uppkomst har konsumtionsfasen uppmarksammats. (Carlsson-Kanyama & Lindén, 2007)
Jordbruksverket har i en rapport fran 2013 kommit fram till olika dtgarder for att na en
mer hallbar kéttkonsumtion. En koldioxidbaserad skatt eller avgift i konsumentledet i
kombination med information och markning har konstaterats vara ett mojligt styrmedel
att implementera for att uppnad detta. Dock pdpekas det att ett styrmedel som
koldioxidavgift i konsumentledet baserad pa schabloner forvisso ar genomforbart men
har 1ag traffsakerhet. (Jordbruksverket, 2013)

4.1.1 Syfte med bonus malus

Malet med att implementera bonus malus pa kott i den har undersokningen ar att
pavisa vilken forandringspotential det finns med att forskjuta konsumtionen istéllet for
att minska den. Tanken ar att konsumenten fortfarande valjer kott men ett mer hallbart
alternativ. Hansyn ska i storsta mojliga man tas till koldioxidavtryck, biodiversitet,
anvandning av kemiska pesticider samt djurvalfard. Ett inférande av bonus malus inom
omradet for kottkonsumtion kopplar till fler av de nationella miljokvalitetsmalen;
begransad klimatpaverkan, god bebyggd miljo, ingen Overgddning, ett rikt
odlingslandskap, ett rikt vaxt- och djurliv samt giftfri miljo.

4.1.2 Bedomningskriterier

Det finns tydliga malkonflikter mellan bland annat klimatpaverkan och kottproduktion
och for att en sa rattvis bedomning som mdjligt ska kunna ske ar det viktigt att ta
hansyn till fler aspekter dn enbart klimatpdverkan ndr den totala miljopaverkan ska
beddémas. Darfér anvands modellen for en svensk kottguide framtagen av Rods et al,
(2013) fran Sveriges Lantbruks Universitet, dar tas hdnsyn till koldioxidavtryck,
biologisk mangfald, anvandning av kemiska bekdampningsmedel samt djurskydd.

Kottguiden hanvisar enligt trafikljusets farger vilka alternativ som ar béttre eller samre
ur miljosynpunkt baserat pa dessa fyra kriterier. I juni 2014 tog Varldsnaturfonden
(WWF) over kottguiden fran SLU och den gar numer att hitta pa www.kottguiden.se.
Kottguiden tar hansyn till notkott, lammkott, griskott, fagelkott och dgg samt andra
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proteinkdllor. I den har studien har jag valt att fokusera pd notkott, griskott och
fagelkott. I Figur 8 nedan syns de kriterier som kravs for respektive firg inom
kottguiden. Tva av de fyra bedomningskriterierna, klimatpaverkan samt anvandning av
kemiska bekdmpningsmedel, 4r mojliga att mata och det finns tillganglig data. Biologisk
mangfald och djurskydd ar dock inte lika ldtt att presentera matbara resultat for da det
bland annat saknas vedertagna metoder for det. Djurskydd och bete ar valdigt
komplicerat att generera kvantitativa siffror for dels da vad som ar en acceptabel niva
av djurskydd ar en subjektiv bedémning och dels for att djurskyddslagar kan tolkas
olika och inte alltid f6ljs. Det pagar dven mycket forskning kring att kvantifiera biologisk
mangfald utifran ett livscykelperspektiv, kriterierna for biologisk mangfald skulle kunna
baseras pa sddana kvantitativa matt i framtiden nar relevant data finns och metoderna
har utvecklats ytterligare. (Kottguiden, 2014)

Klimatpaverkan i kottguiden beskriver endast skillnaden i avtryck mellan olika kottslag,
inte skillnaden mellan ekologisk och konventionell produktion da detta idag ar svart att
presentera pa grund av bristfallig data. Siffrorna for klimatpaverkan ar presenterade ur
ett livscykelperspektiv dar transporter till butik ar inkluderade. (R66s et al., 2013)
Kottguiden ar ett bra utgangslage for att avgora vilken kategori ett kottslag tillhor, dock
kravs en viktning av samtliga fyra aspekter for att kunna avgoéra om en produkt ska
beldggas med en bonus eller malus. Ett exempel pa hur en modell fér en sddan viktning
kan se ut finns i kapitlet rekommendationer. Detta forslag har inte tillimpats i
undersokningen utan bedémningen av bonus eller malus har skett enligt kottguidens
kriterier utan viktning av de fyra aspekterna.

bekampningsmedel

kemiska
bekampningsmedel.

bekampningsmedel i
foderodlingen mindre an 1,5
g aktiv substans per kg
producerad atbar produkt.

& -

Klimat Klimatavtryck mindre an Klimatavtryck mellan 4-14 Klimatavtryck storre an 14
4 kg CO2e/kg kg CO2elkg kg CO2elkg

Biologiskt mangfald || Bidrar positivt till bevarandet || Anvander inte Anvander sydamerikansk
av hotade djur och vaxter sydamerikansk soja eller soja. Efterfragan pa soja
genom bete av ekologisk produktion (fler riskerar att driva pa
naturbetesmarker eller vaxter och djur i skogsskovling med stor
produkter som kan odlingslandskapet) eller negativ paverkan pa
produceras pa mindre an 5 anvander sydamerikansk biologisk mangfald i
m2 jordbruksmark per kg soja men markanvandning Sydamerika
produkt. mindre an 5 m2 per kg

produkt.
Kemiska Ingen anvandning av Anvandning av kemiska Anvandning av kemiska

bekamningsmedel i
foderodlingen meran 15g
aktiv substans per kg
producerad atbar produkt.

Djurskydd och bete

Omfattas av svensk
djurskyddslagstiftning eller
motsvarande och far beta
utomhus.

Omfattas av svensk
djurskyddslagstiftning eller
motsvarande eller gar ute
pa bete minst halva aret och
slaktas med bedovning.

Ovriga

Figur 8. Kottguidens Kkriterier enligt trafikljusets fiarger fran (Roos et al., 2013). Bilden himtad

(Kottguiden, 2014)
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4.1.3 Forutsaittningar

Med kottguiden som utgangspunkt bor en markning utformas dar konsumenten via
fargindikatorer har mojlighet att tillgodogora sig den information R66s et al., (2013)
tagit fram. Baserat pa denna markning kan konsumenten se vilken kategori kottet
hamnar i (réd, gron eller gul smil-gubbe) och dven se prisskillnaden mellan de olika
alternativen. En viktig del om bonus malus for kott ska baseras pa kottguiden ar att de
fyra aspekterna maste viktas samman pa ett systematiskt och rattvist satt sa att det
utifran dessa kan avgoras huruvida produkten ska fa en bonus eller malus, ett exempel
pa en samlad bedémning kan ses i Tabell 7 i kapitel 8.1.1. For att systemet med bonus
malus ska vara verksamt krdvs en certifiering och registrering av de aktuella
produkterna och saledes krdavs det en administrativ insats vid implementering av
systemet.

4.1.4 Priskdnslighet

Svenska konsumenters priskanslighet inom livsmedelssektorn ar generellt sett liten,
vilket i sin tur medfor att det ar svart att fa konsumenter att kopa mer eller mindre av
en specifik produkt genom att enbart dndra prisnivan. (L66v & Skold, 2010) Priset ar
dock inte den enda variabeln som bestammer konsumenters beteenden utan idag
paverkar dven trender som ar kopplade till kvalitet, ekologisk mat, halsa, miljé6 och
klimat. Priset 4r mer en del av ett koncept som konsumenten efterfragar. (Lindén, 2009)
Jordbruksverket undersokte i en rapport fran 2009 priselasticitet for livsmedel for
perioden 1960-2006 (L66v & M Widell, 2009). Rapporten konstaterade att kott var den
mest priskdnsliga produktgruppen och att konsumenter tenderar att byta till
fjaderfakott nar priserna pa olika Kkottslag stiger. Rapporten tog hansyn till
egenpriselasticitet, korspriselasticitet samt inkomstelasticitet. [ den har
undersokningen tas dock enbart hansyn till egenpriselasticitet och dessa finns
presenterade i Tabell 3 nedan for notkott, griskott och fjaderfa mellan 1980-2006 fran
Jordbruksverkets rapport.

4.1.5 Pivotpunkt

For modellen av bonus malus inom koétt satts pivotpunkten i det mellersta intervallet av
bedomningskriterierna, det vill sdga inom det gula intervallet i kéttguiden. Det finns i
ingen ovrig lagstiftning som kan ge direktiv om pivotpunktens lage varfor ett
godtyckligt intervall istdllet valjs. Eftersom det enligt kottguidens kriterier finns ett
tydligt "mellan-intervall” var det svart att avgéra om detta skulle straffas genom malus
eller om det kunder erhdlla bonus. Infér framtiden kan det vara lattare att antingen
inkludera detta intervall i en ljus- gron/rod farg for att lattare formedla storleken pa
bonus eller malus.

4.1.6 Modell

Modellen som presenteras bor i framtiden inkludera en samlad bedémning av samtliga
fyra aspekter ur kottguiden, i den har undersdkningen anviands enbart data for
klimatpaverkan samt anviandning av kemiska bekdmpningsmedel. Undersokningen
utgar ifran att den direkta konsumtionen av de tre kottslagen halls i stort konstant.
Enligt siffror fran Jordbruksverkets rapport 2013:1 motsvarade den direkta
konsumtionen ar 2010 12,3 kg notkott, griskott motsvarar 16 kg och fagelkott
motsvarar 16,7 kg, vilka summerat blir 45 kg.

Baserat pa bedomningskriterierna ur kottguiden sa tilldelas en bonus till de kottslag
som har en klimatpaverkan mindre dn 4 kg CO; ekvivalenter per kg kott samt fér de som
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inte anvander nagot kemiskt bekdmpningsmedel. En malus-avgift straffar de kottslag
som har en klimatpdverkan som ar storre dn 14 kg CO ekvivalenter per kg kott samt for
de som anvander mer an 1,5 g aktiv substans av kemiskt bekdmpningsmedel per kg
kott. For de kottslag som befinner sig i det gula intervallet erhalls varken bonus eller
malus. En trappstegsformad funktion har anviants som modell i denna kategori.
Anledningen till valet av en 20 procentig bonus och malus har f6ljt genom en iterativ
process med handlaggare pa Naturvardsverket dar det framgick att for att paverka
konsumenten ndr det kommer till kott bor nivderna ligga relativt hogt, det kan vara
aktuellt for en framtida modell att hoja nivaerna ytterligare for bade bonus och malus
samt att inkludera det gula intervallet som malus-omrade.

Bonus Malus Kott

.5 - Gront Gult Rott

Bonus/Malus (%)
N R e
oS Ul O o

'
N
621

Kottguidens bedomningskriterier

Figur 9. Konceptuell modell av bonus malus inom produktgruppen kétt dir prisforindringen med
anvindning av bonus malus besKrivs i procent baserat pa vilken av de tre kategorierna kottslaget hamnar.

Tabell 3. Sammanstillning av egenpriselasticitet for olika typer av kétt under perioden 1980-2006,
klimatpaverkan per kg dtbar produkt samt mingden aktiv substans i bekidmpningsmedel per kg atbar
produkt. (Lo6v & M Widell, 2009) (Raos et al., 2013)

Notkott | Griskott Fjaderfa
&p -0,658 -0,534 -0,222
Klimatpaverkan (kg CO eq/kg kott) 17-40 4-8 2-4
Pesticidanvandning (g aktiv substans/kg kott) | 1,2 1,8 1,9

For att berdkna skillnaden i miljopaverkan (Ay) som ett bonus malus system kan
generera har nedanstdende formel anvants for samtliga produktgrupper. I en optimal
modell dir en samlad bedéomning av samtliga fyra aspekter gors kan det istallet
anvandas en total miljopaverkan (m,;).

Ay =my-&,"p
g, = egenpriselasticitet (%)
p = prisforandring, andel bonus eller malus (%)
my = kg CO,eq/person& ar
m, = g aktiv substans/person& ar
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4.2 Textilier

Miljoskador for produktionen av textil ar idag inte internaliserade i priset vilket gor att
konsumenten oftast ar omedveten om dessa. Faktorer som orsakar brist pa miljomarkta
kldader ar bland annat de korta produktionscyklerna med nya kollektioner varje sasong
och att importféretagen ofta byter leverantér. Aven kostnaden for att certifiera
produkterna upplevs betungande for foretagen och att konsumenterna dessutom har
ldg kidnnedom om miljomarkning gor att det inte skapas nagra storre incitament for
foretagen att satsa pa miljomarkning. De viktigaste aspekterna for konsumenterna ar

istdllet priset och att kladerna ar moderiktiga och funktionella. (Carlsson-Kanyama &
Lindén, 2007)

Textilindustrin ar en av varldens liangsta och mest komplexa industrikedjor i den
tillverkande industrin. Det ar en valdigt fragmenterad och heterogen bransch som
domineras av smad och mellanstora foretag, dar efterfragan drivs framst av tre
slutprodukter: kldder, heminredning och industriellt anviandande. (European
Commission, 2003) Klader blir fokus for denna undersokning da det ar en av de
textilprodukter som dominerar den totala importen av textil samt da merparten
kladesplagg paverkar miljéon bade i produktions- och anvidndarfasen negativt. Aven
manniskors halsa riskerar att paverkas negativt da klader kan innehdlla rester av
kemikalier vilka kan orsaka allergiska reaktioner.

4.2.1 Syfte med bonus malus

Syftet for en implementering av bonus malus inom omradet for textilier ar att forskjuta
konsumtionen av textilier till de produkter som har lagre miljopaverkan med avseende
pa vattenforbrukning, klimatpaverkan och anviandning av kemikalier. Detta kopplar till
flera av de nationella miljokvalitetsmalen - frisk luft, giftfri miljo, levande sjoar &
vattendrag samt god bebyggd miljo. Malet for bonus malus baseras pa de storsta
miljopaverkanskategorier som har presenterats i litteraturen och i PCR. Det har
konstaterats att den storsta miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv genereras ur
produktionsfasen for textilier, dar vatten- och energiférbrukningen samt anvandningen
av kemikalier ar de tre miljoaspekter med storst negativ paverkan pa miljon. (Nielsen &
Schmidt, 2014)

4.2.2 Bedomningskriterier

Textilbranschen anvander, utover lagstiftning, i stor utstrackning branschpraxis vad
galler vatten- och energiférbrukning samt kemikalieanvandning. Det finns idag ingen
motsvarighet till miljomarkning, likt energimarkningen, framtagen for textilbranschen
pa  EU-nivd. Diremot finns det lagstiftning genom bland annat
industriutslappsdirektivet [ED (2010/75/EU) som via referensdokument (BREF-
dokument) hanvisar till den basta tillgangliga tekniken (BAT) for olika industrisektorer.

Ett exempel pa ett frivilligt revideringssystem, som enligt en naringspolitisk expert vid
Svensk Handel (2014) anvands av foretag inom textilbranschen, ar Sustainable Apparel
Coalition (SAC). SAC utgar ifran ett framtaget verktyg som kallas for Higg-indexet for att
beddma miljomassig och social hallbarhet i hela leverantorskedjan baserat pa
livscykelanalyser. En del utav Higg Index bestdr av ett annat index som kallas Material
Sustainability Index (MSI), detta togs ursprungligen fram av foretaget Nike. I juni 2012
antogs MSI av SAC och inkluderades i the Higg Index. MSI bedomer hallbarheten av
olika material utifran fyra miljopaverkanskategorier: kemi, energi- och
vaxthusgasintensitet, vatten- och markanvandning samt fysiskt avfall. Totalt kan 100
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poang erhdllas enligt bedomningsmallen i MSI, 50 kvalitativa podng baserat pa
miljoindikatorer och 50 kvantitativa podng gallande specifika hallbarhetsegenskaper
hos olika material, ju fler podng desto battre. (SAC, 2014) MSI ar ett vagga till grind
index baserat pa information fran livscykelanalyser, dock ar det inte ett LCA-verktyg
och det ar inte heller tankt att substituera livscykelanalyser. (MSI a, 2014)

For att bedoma miljopaverkan och avgora om en textilprodukt ska fa en bonus-premie
eller erlaggas med en malus-avgift kan kriterier enligt Material Sustainability Index
(MSI) anviandas som underlag. Kriterierna och maximala antal poing som berér de
specifika materialegenskaperna syns i Figur 10 medan de kriterier som roér de 50
kvalitativa podngen syns i Figur 11. Tabell 4 nedan sammanstéiller en uppskattad
generell miljopaverkan som genereras utav 1 kg genomsnittligt plagg enligt (Nielsen &
Schmidt, 2014) samt hur stor den totala miljopaverkan blir vid en totalkonsumtion av 15
kg textil per person och ar.1 kg genomsnittligt plagg har berdknats genom att ta hansyn
till miljopaverkan som genereras fran produktionen av de mest forekommande textila
plaggen. Dessa bestar till 43 procent bestar av bomull, 16 procent polyester, 9 procent
av respektive ull, akryl och viskos samt 8 procent av polyamid (till exempel nylon).
(Nielsen & Schmidt, 2014)

Tabell 4. Sammanstillning av miljopaverkan per 1 kg genomsnittligt plagg och den totala paverkan per
person och ar, baserat pa 15 kg textilkonsumtion per person och ar. (Nielsen & Schmidt, 2014) (Ekvall et al.,
2013)

Miljopaverkan per 1 kg "genomsnittsplagg” | per 15 kg textil/person & ar

kg COz eq 21 315
liter H,0 4,527 67,905
kg kemikalier 1,5-6,9 22,5-103,5

OVERALL SCORING FRAMEWORK

BETTER MATERIALS - Science-based Material Score Points are awarded at the MATERIAL LEVEL

See pages 6 and 7 for Detailed Summary.

CHEMISTRY MAX POINTS

« Carcinogenicity 25

« Acute Toxicity 25

« Chronic Toxicity 25

« Reproductive Toxicity and Endocrine Disrupters 1.4
Subtotal 8.9

ENERGY AND GREENHOUSE GAS (GHG) INTENSITY MAX POINTS

« Energy Intensity 4.4

« GHG Intensity 6.6
Subtotal 11.0

WATER AND LAND USE INTENSITY MAX POINTS

« Water Intensity 9.4

« Land Use Intensity 3.6
Subtotal 13.0

PHYSICAL WASTE MAX POINTS

+ Hazardous 6.8

* Municipal 4.3

« Industrial 3.4

+ Recyclable / Compostable 1.7

* Mineral 0.9
Subtotal 17.1

| \
50.0
[ [ | TOTAL
-10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Figur 10. Den forsta delen av MSI som bedémer de 50 kvantitativa poangen av materialets egenskaper. Bild
himtad fran (Nike, 2012).
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BETTER MATERIALS - Environmental Indicators Points are awarded at the MATERIAL LEVEL

See page 3 for Detailed Summary.

MIN POINTS MAX POINTS

« Nike Green Chemistry Program Validation - Material Greening Effort! 0 7
« Water Conservation Option 1 - Dye Method® 0 Oor5
« Recycled Content 0.0 12.0
« Organic Content 0.0 5.0
« Blends and Composites =45 0

|

CHO ) 240

[ [ TOTAL

-10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

BETTER SUPPLIERS - Environmental Indicators Points are awarded at the SUPPLIER LEVEL

See page 3 for Detailed Summary.

MIN POINTS MAX POINTS
« Restricted Substance List Tiering -5 ()
« Nike Green Chemistry Program Commitment - Self-Evaluation of Chemicals and Facility* = 0
« Nike Water Program -5 5
« Water Conservation Option 2 - Supplier Facility Water Recycling® 0 S5or0
« Nike Energy and Carbon Program? 0 4
« Sustainability Certifications and Programs 0 7
| |
0 26.0
\ \ TOTAL
-10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Must participate in "Nike Green Chemistry Program Commitment" and achieve a "0" score before points can be gained through "Nike Green Chemistry Program Validation.”
#Suppliers are awarded Water Conservation paints at the Supplier or the Material level, but not both. 100
*Target launch SP14 for Nike MST TOTAL

Figur 11. Den andra delen av MSI som bedomer de 50 kvalitativa poiangen baserat pa miljéindikatorer for
materialet samt for leverantorskedjan. Bild himtad fran (Nike, 2012).

4.2.3 Forutsaittningar

For att bonus malus ska kunna implementeras inom omradet for textilier kravs det
bland annat att det ska finnas lampliga och matbara bedomningskriterier att bedéma
miljopaverkan utifran. Det krdvs en certifiering och registrering av foretagen och
produkterna som ingar sa att det blir tydligt vilka produkter som erhdller bonus och
vilka som beldggs med malus.

4.2.4 Priskdnslighet

Konsumentintresset for miljomarkta klader ar generellt svagt, dock verkar det finnas
viss bendgenhet att ta hansyn till vilken miljopaverkan produktionen kan ha orsakat nar
det kommer till barnklader. (Carlsson-Kanyama & Lindén, 2007) I en rapport av
Kemikalieinspektionen fran 2013 dar en kemikalieskatt pd konsumentvaror utreds
anvands en priselasticitet pa -1 for klader, denna siffra anvidnds dven i den har
undersokningen. (Kemikalieinspektionen d, 2013) Detta innebéar att om priset hojs med
en procent sa skulle den efterfraigade mangden minska med en procent, efterfragan ar
saledes antagen att vara enhetselastisk.

Det ska dock papekas att studier dr oense kring konsumenters priskanslighet nar det
galler textilier. Enligt en samhallsekonomisk analys av etappmalet for textil framtagen
av IVL 2013 sa diskuteras att vissa studier pekar pa att konsumenter ar priskansliga
medan andra studier menar att konsumenter inte ar priskdnsliga. Priskdnsligheten
varierar sannolikt inom olika textilsegment dar till exempel dyrare funktionsplagg ar
mindre priskdnsliga dn vad en t-shirt inom lagprissegmentet dr. Hushall med laga
inkomster anvander en relativt stor del av sin inkomst pad inkép av klader och det ar
mer av en nodvindighetsvara for dem an for hushall med héga inkomster. Okade priser
pa textilprodukter, pd grund av en malus-avgift, kan saledes sla olika hart mot hushallen
eftersom konsumtionsmonstren skiljer sig at mellan olika hushall. (Ekvall et al., 2013)
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4.2.5 Pivotpunkt

For den har studien laggs pivotpunkten vid 1 poang vilket innebar att de produkter som
uppndr minst ett podng enligt MSI erhaller en bonus enligt en linjar kontinuerlig skala
medan de textil-produkter som inte ndar ndgot podng erhdller en malus-avgift.
Bestraffningen av de sdmre alternativen blir dirmed odifferentierad da samtliga far
med en malus-avgift i form av en 35 procentig 6kning av priset. Att pivotpunkten valdes
vid det forsta uppnadda podanget motiveras genom att det ar svart att pa ett rattvist satt
bedoma de miljomassigt simre egenskaperna eftersom det idag inte finns ndgot
etablerat system for att bedoma vilka produkter som ar battre eller samre. Det ar
ddarmed lattare att premiera produkter som bevisat att de uppfyller hogre stillda
miljokrav.

4.2.6 Modell

Enligt figuren nedan sd ges en procentuell bonus i form av en prissankning till de
produkter som far 1 podng eller mer enligt MSI. De textil-produkter som far podng
enligt MSI 6kar sin procentuella bonus enligt en kontinuerlig och linjar modell medan
de textil-produkter som inte far ndgra poang enligt MSI straffas pd samma satt med en
malus-avgift i form av en prisokning om 35 procent. Det blir sdledes en positiv
beddmningsmodell dar fokus ar att premiera miljomassigt hdllbara produkter och att
produkterna far bevisa att de lyckas erhdlla poang enligt MSI for att fi en bonus.
Forslaget av nivan pd bonus och malus, i det har fallet 35 procent, baseras pa ett
antagande om hur stor bonus som skulle kravas for att attrahera en storre andel att
kopa de dyrare miljomassigt hadllbara produkterna. Men dven att en malus-avgift pa
samre produkter inte far vara allt for hog eftersom dessa produkter sannolikt faller
inom lagprissegmentet och diarmed kan drabba laginkomsttagare hart. Detta ar ett
antagande som for framtida studier kraver noggrann analys av vilka
samhallsekonomiska konsekvenser som kan genereras.

Bonus Malus Textilier

0 1 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96

Bonus/Malus (%)
o

Poang enligt MSI

Figur 12. Konceptuell modell 6ver ett bonus malus system for textilier.
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For att i sin tur bedéoma vilken miljopaverkan som genereras utav ett forandrat pris
genom bonus eller malus har féljande formel anvants.

Ay=m-¢&,"p
g, = egenpriselasticitet (%)
p = prisforandring, andel bonus eller malus (%)

m=Q-U
U = miljopaverkan/kg textil
Q = mangd textil (kg /person & ar)

4.3 Vitvaror

Enligt en matning av hushallselen mellan 2005-2008 gjord av Energimyndigheten sa
stod hushallsapparater for 50 procent av energianvandningen. Energimarkningen pa
kyl och frys bestar idag ndstan enbart av A-klassning, da det har skett en sa pass stor
omstallning av produktionslinjerna och produkterna har blivit mycket mer
energieffektiva. De flesta foretag efterstravar idag att produkterna ska erhdlla de tre
plustecken som finns inom A-klasserna. (EHL, 2014) Energimarkning av tvatt- och
diskmaskiner pd den svenska marknaden tillhor uteslutande klass A eller battre, vilket
innebar att det inte finns nagra diskmaskiner i den nedre delen av skalan. For
tvattmaskiner beror detta till viss del pd att det fran och med december 2013 blev
beslutat att samtliga nya tviattmaskinsmodeller som siljs ska ha en energieffektivitet
som motsvarar A+ eller battre. (Energimyndigheten b, 2014) (Energimyndigheten c, 2014)

4.3.1 Syfte med bonus malus

Syftet med bonus malus inom produktgruppen vitvaror ar att férskjuta konsumtionen
at de produkter som dr mer energieffektiva och sdledes belastar klimatet i mindre
utstrackning. Detta kopplar till fyra av de nationella miljokvalitetsmalen - begransad
klimatpaverkan, god bebyggd miljo, frisk luft och bara naturlig forsurning.

4.3.2 Bedomningskriterier

Energimarkningen markerar pa vilken skala som den aktuella produkten befinner sig
vid med avseende pa bland annat energieffektivitet. Definitionen av vitvaror i detta
examensarbete innefattar kyl- & frys samt tvatt- och diskmaskin. Data foér kyl- och
frysskdp anvands for kombinerade och fristdende enheter, data for diskmaskiner ar for
maskiner i fullh6jd, data for tvittmaskiner motsvarar frontmatade maskiner med en
kapacitet om 6-7 kg. Energimarkning pd dessa produkter har funnits sedan mitten av
1990-talet vilket i sin tur har medfért att produkterna har blivit mycket energieffektiva,
samtliga produkter omfattas dven utav ekodesign-direktivet. Om en produkt inte
uppndr kraven inom direktivet for ekodesign sa far dessa inte sdljas pa EU:s
gemensamma marknad. Processen for att ta fram energimarkning sker ofta i samband
med ekodesign-processen. Energimyndigheten ansvarar for 6vervakningen av reglerna i
Sverige, butiken eller dterforsaljaren ska se till att alla varor ar markta och tillverkaren
ansvarar for att informationen pa markningen ar korrekt. (Energimyndigheten a, 2013)

4.3.3 Forutsaittningar

For att systemet ska vara konkurrensneutralt och vara i harmoni med radande EU-
lagstiftning ar det viktigt att de valda nivderna av bonus och malus inte ar for hoga eller
ldga sd att marknaden riskerar att snedvridas. Det ar alltsd inte tillatet att gynna
specifika produkter eller missgynna andra importerade varor. Det kravs en certifiering
och kontroll av produkterna sa att det finns ett system for att veta huruvida en produkt
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ska fa en bonus premie eller en malus avgift. Inom detta omrade finns det etablerade
markningar att tillgd och darmed system for matning av energieffektivitet hos
respektive produkt, med hjalp av sa kallade energieffektiviseringsindex (EEI).

4.3.4 Priskdnslighet

De produkter som ingdr i vitvarugruppen har olika priskanslighet vilket medfor att olika
varden for pris och sdlda mangder behover inhdmtas for att rdkna ut detta.
Branschorganisationen for tillverkare och importorer av elektriska hushallsapparater,
EHL - Elektriska Hushallsapparat Leverantorer, kontaktades for att inhdamta den har
typen av data. Branschorganisationen har funnits sedan 1966 och har 25 medlemmar,
medlemsforetagen svarar for en dvervagande del av marknaden da de tacker drygt 90
procent. (EHL, 2014)

Data som anvands for berdkning av elasticitet beskriver sdlda mangder och
konsumentpris arsvis fran 2006-2013, det finns alltsd totalt atta observationer. Den
priselasticitet som anvands och presenteras i Tabell 5 ar ett genomsnitt av de varden
som var representativa fran den tillgangliga informationen, detta innebar inte att det ar
en generell priselasticitet for perioden 2006-2013 som presenteras utan en ungefarlig
siffra som inte bor anvandas i andra studier dn denna. Efterfragekurvan ar antagen att
vara linjar for dessa produktgrupper inom vitvarugruppen. Tolkningen av dessa
elasticiteter ar att om priset skulle h6jas med en procent skulle efterfragan minska med
cirka 0,98; 1,3 samt 0,87 procent vardera. Efterfragan for dessa produkter ar sdledes
elastisk. Dessa egenpriselasticiteter som har berdknats ar dock befista med stora
osdkerheter da antalet observationer ar relativt fa och da ett antal varden som avviker
alltfor mycket har uteslutits innan genomsnittet har berdknats.

Tabell 5. Utridknad priselasticitet for vitvarorna mellan aren 2006-2013, med undantag for avvikande virden
och med en antagen linjar efterfragekurva. Data for utriakning aterfinns i appendix.

2006-2013 Tvattmaskiner Kyl- & frys, kombi Diskmaskin

&p -0,9843 -1,2806 -0,8748

4.3.5 Pivotpunkt

For vitvaror satts pivotpunkten vid A+++ vilket innebar att samtliga produkter som har
en energimarkning som ar samre dn A+++ beldggs med en malus-avgift. Att
pivotpunkten placeras sa pass hogt motiveras genom ett uttalande om varfoér den salda
mangden av A+++ markta produkter inte dr sarskilt hog. Enligt (Forsaljningschef El-
Giganten, 2014) kan detta bero pa att de produkterna fortfarande ar relativt dyra.

4.3.6 Modell

Miljopaverkan fran vitvaror bedéms i denna studie utifrdn hur mycket energi som
anvands for respektive produkt i dess anvandarfas. Detta baseras pa att den storsta
miljopaverkan for vitvaror, 88 procent enligt (Electrolux, 2014), genereras fran
anvandarfasen. Figur 13 nedan ar tagen fran Electrolux och far representera hur en
generell miljopaverkan for vitvaror pa den svenska marknaden ser ut.
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Life-cycle impact

End of life 3%
Production 9%

Consumer use,
10 years 88%

Figur 13. Diagram 6ver miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv for vitvaror. (Electrolux, 2014)

Figurerna nedan beskriver en konceptuell modell av bonus malus inom vitvarugruppen
dar prisférandringen beskrivs i procent med anvandning av bonus eller malus.
Modellen for vitvaror har utgatt ifran tva aspekter - att halla den totala konsumtionen
av vitvaror konstant och att ge samtliga modeller av energiklass A+++ en bonus i form
av 40 procent prissdnkning. Detta har resulterat i olika procentsatser fér malus-
avgifterna for de olika produkterna i de resterande tre energiklasserna, darfér ser
modellen olika ut for de tre produkterna.

Bonus Malus Tvattmaskiner

N S o))
o o o

Bonus/Malus(%)
o

A+++ A++ A+ A
-20
-40
-60 .
Energiklasser

Figur 14. Konceptuell modell av bonus malus for tvittmaskiner.
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Figur 15. Konceptuell modell av bonus malus for diskmaskiner.
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Figur 16. Konceptuell modell av bonus malus for kyl- & frys.
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For att beskriva hur miljopdaverkan (Ay) férdndras med avseende pd hur stor bonus
eller malus som tillskrivs produkterna har féljande formel anvants:

Ay=m-¢g,"p
g, = egenpriselasticitet (%)
p = prisforandring, andel bonus eller malus (%)

m=Q -n-E-U-xsyp
Q = genomsnittlig sald mangd (st)
n = antagen sald procentandel av resp.energiklass (%)
E = genomsnittlig energif 6rbrukning per produkt & energiklass (M] /ar)
U = utslappsdata for svensk medelel (g/M])
Xewp = karakteriseringsindex for GW P;yq

4.4 Leksaker

Trots att leksaker ar en produktgrupp som ar starkt reglerad av en harmoniserad EU-
forordning sa forekommer fortfarande forbjudna halter av kemikalier i leksaker, vilket
delvis beror pa bristande kunskap om kemikalielagstiftning hos foretagen.
(Kemikalieinspektionen e, 2013) Kemikalieinspektionen har tidigare valt att lyfta
varuperspektivet nar det galler risker med kemikalier och de har prioriterat ett antal
vardagsvaror som kan innehadlla farliga 4mnen, bland annat leksaker och andra varor
for barn. Eftersom det redan finns mycket administrativ styrning kring just kemikalier i
leksaker och ovriga konsumentvaror kan ekonomiska styrmedel fungera som
komplement for att ytterligare styra mot en hallbar konsumtion och en utfasning av
farliga dmnen.

Anvandningen av ekonomiska styrmedel inom kemikalieomradet ar idag valdigt
begransad i Sverige och EU, tvd exempel som har anvints i Sverige ar skatt pa
bekdmpningsmedel och differentierad skatt pa bensin baserat pa blyinnehall.
(Kemikalieinspektionen ¢, 2013) Skatten pa bekdmpningsmedel ar inte differentierad
utifran miljo- och hilsosynpunkt utan ar enhetlig pa 30 SEK per kg aktiv substans, den
laga odifferentierade skatten medfor att den inte ar tillrackligt styrande for att ge effekt.
Den differentierade blyskatten pa bensin har daremot effektivt bidragit till att fasa ut
blyanvandning i bensin. Det finns dven flertalet exempel pa ekonomiska styrmedel som
anvants inom kemikalieomrddet i andra lander med stor framgang. I Danmark har det
till exempel inforts miljoskatter pd produkter som innehdller PVC-plast (polyvinyl-
klorid) for att underldtta en utfasning. Om det aktuella @mnet eller kemiska produkten
kan innebara direkta halsorisker for konsumenten ar det dock inte etiskt forsvarbart att
anvanda sig av ekonomiska styrmedel utan i de fallen bor regleringar, information och
andra atgarder vidtas for att 16sa problemet. (Kemikalieinspektionen ¢, 2013)

4.4.1 Syfte med bonus malus

Malet for en implementering av bonus malus inom omradet for leksaker ar att minska
forekomsten av eller risken for exponering och spridning av miljo- och halsofarliga
kemikalier. Fokus for att dstadkomma detta blir sdledes riktat till produktionsfasen av
leksaker. En minskning av spridningen av milj6- och hilsofarliga kemikalier kopplar till
tre av de nationella miljokvalitetsmalen - giftfri miljo, god bebyggd miljo och levande
sjoar och vattendrag.
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4.4.2 Bedomningskriterier

Leksaker ar en stor produktgrupp som ar reglerad genom en harmoniserad EU-
forordning. En stor mangd farliga kemikalier ar redan foérbjudna i leksaker genom
denna harmoniserade lagstiftning, darfor ar det inte lampligt att dessa kemikalier skulle
beldggas med nagon form av avgift eftersom leksaken i sddant fall &nda skulle vara
olaglig att sdlja. I och med att kunskapen om hur kemiska dmnen paverkar méanniskors
hdlsa och miljo ofta ar otillracklig ar det i princip omojligt att utgd ifran den faktiska
exponeringen som grund for styrningen, eftersom det ar okant vilken effekt den har.
Vanligtvis finns det lite kunskap om hur stor skadan som olika @mnen orsakar ar i
monetdra termer, dirmed ar det dven svart att uppskatta den samhallsekonomiska
nyttan av miljoskatter pa olika kemikalieomrdden. 1 en rapport av
Kemikalieinspektionen (2013) har tva grova indikatorer foreslagits for att representera
storleken pa samhallsnyttan, dar den ena indikatorn dr om miljoskatten riktar sig till
varor som huvudsakligen ar avsedda for barn, detta da skador som drabbar barn
riskerar att paverka dem under hela livet vilket i sin tur innebar stora kostnader for
samhallet under en ldngre tid. (Kemikalieinspektionen c, 2013)

Bedomningskriterier for leksaker baseras i denna undersokning pa antal uppfyllda
halso- och miljokrav for miljomarkning enligt Svanen (typ I). I kriteriedokumentet for
Svanen-markning av leksaker (version 2.0, giltig t.o.m. 31 mars 2016) behandlar kapitel
tre halso- och miljokrav for leksaker. Dessa krav, numrerade fran R5-R57, ar grunden
for bedomningen av huruvida en produkt ska fa en bonus eller malus i den teoretiska
undersokningen. De 53 miljo- och halsokraven som aterfinns i Svanens
kriteriedokument omfattar féljande omraden:

¢ Plast och gummi

e Krav for textil, skinn och lader

* Krav for vadderingsmaterial

* Krav for papper, kartong och trycksaker

* Krav for metall

* Krav for elektriska och elektroniska leksaker

Bedomningen gors helt enkelt utifrdn hur manga krav som leksaken i fraga uppfyller,
ingen individuell viktning av kraven har gjorts. Dock kan det vara lampligt att ge
somliga krav storre tyngd om dessa riskerar att ha storre negativ inverkan om de inte

uppfylls.

4.4.3 Forutsaittningar

Nar det géller lagstiftning som ror kemiska dmnen, produkter eller varor som satts ut pa
marknaden si 4r dessa harmoniserade inom EU, vilket innebdr att enskilda
medlemslander inte kan tillampa varken strangare eller mildare kemikaliekrav an de
som foljer av lagstiftningen. Daremot ar det mojligt att stdlla sarskilda krav inom
omraden dar det inte finns en harmoniserad EU-lagstiftning. Eftersom
kemikalielagstiftningen ar harmoniserad inom EU ar det dock svart for enskilda
medlemslander att inféra egna regler pa kemikalieomradet. Daremot ar det mojligt att
infora ekonomiska styrmedel riktade mot konsumtionen i Sverige. Om miljéskatter ska
inféras pa EU-niva racker inte principen om majoritetsbeslut som vanligen tillampas
inom EU, utan da kravs det enhdllighet. Detta forsvarar processen om att infora
miljoskatter/avgifter som styrmedel pa EU-niva. Det dar dock dnskvart att ekonomiska
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styrmedel infors pa internationell och EU-niva da det skulle omfatta fler aktérer och
darmed fa storre genomslag. Det skulle dessutom bli mer rattvisa i och med att de ger
likartade villkor for foretag i olika ldnder. (Kemikalieinspektionen ¢, 2013) Idag finns
foljande fem regleringar inom kemikalieomradet som beror leksaker, det ar alltsa av
storsta vikt att ytterligare styrmedel och regleringar som inférs utéver dessa ar i
harmoni med varandra.

* Leksaksdirektivet (2009/48/EG)

* REACH (EU férordning 1907/2006)

* POPs (Persistant Organic Pollutants, EG férordning nr 850/2004)

* For elektriska leksaker - RoHS (Restriction of certain Hazardous Substances in
electric and electronic equipment, 2002/95/EG och 2011/65/EU)

* Regler for leksaker som ar kemiska produkter

4.4.4 Priskdnslighet

For varor med lag priselasticitet far en miljoavgift inte sa stor effekt, ett effektivt
styrmedel i form av en miljoskatt eller avgift inom kemikalieomradet bor darmed riktas
till varor som inte har en valdigt 1ag priselasticitet. (Kemikalieinspektionen c, 2013) Det
har varit svart att fa fram ar en siffra for priskdnslighet pa leksaker, varfor det antas att
efterfragan for leksaker ar priskdnslig. Dock har inte priskansligheten anvants vidare i
den har undersokningen da det inte har funnits tillgang till relevant data som kan
koppla miljopaverkan till priskdnslighet, dirmed ar den antagna priskansligheten inte
relevant for denna produktgrupp i just den har undersékningen.

4.4.5 Pivotpunkt

Pivotpunkten for bonus malus inom produktgruppen leksaker satts vid forsta uppfyllda
kriteriet, vilket innebar att leksaker som inte uppfyller ndgot av kriterierna i Svanen-
markningen beldggs med en malus-avgift om 30 procent. Motiveringen till
pivotpunktens placering ar samma som den for textil. Da det idag inte finns nagot
system for att bedoma hur miljomassigt bra eller dalig en leksak ar, bortsett fran
uppfyllande av lagstiftning, sa féorenklas systemet av att samtliga produkter far omfattas
av malus-avgiften och att de som kan bevisa att de uppfyller minst ett krav enligt
Svanen erhdller en bonus-premie som okar kontinuerligt desto fler kriterier som

uppfylls.

4.4.6 Modell

Modellen bor gilla for samtliga importerade samt inhemskt producerade leksaker, det
vill sdga att alla de leksaker som sdljs till konsumenter i Sverige bor inga, oberoende om
de har producerats i Sverige, EU eller 6vriga lander. De leksaker som uppfyller flest
halso- och miljokrav enligt Svanen erhaller en bonus-premie i form av avdrag pa priset,
maximalt kan en bonus om 30 procent erhdllas. Eftersom priselasticiteten for
produktgruppen antogs vara enhetselastiskt (-1) balanseras modellen genom att den
maximala bonus och malus som kan erhdllas halls lika stora - 30 procent. Anledningen
till att valja nivan pa 30 procent ar ett antagande som liknar det for produktgruppen
textil, att de dyrare varorna som idag ar miljomassigt hallbara maste bli billigare for att
attrahera fler kunder samtidigt som de samre produkterna inte kan bli alltfér dyra da
det finns en risk att laginkomsttagare drabbas extra hart. Det giller sdledes att i
framtiden analysera vilka mojliga konsekvenser olika nivder kan generera ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv.
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Modellen har gjorts delvis kontinuerligt linjar da det blir ett stort generellt malus-
intervall dar samtliga produkter som inte uppfyller nagot miljo- och halsokrav hamnar.
Detta innebar att produkterna bedéms pa samma satt i malus-intervallet eftersom det
inte gors nagon differentiering av leksakerna. Inom malus-intervallet skulle det alltsa
teoretiskt aterfinnas en stor variation av leksaker som kan vara av olika kvalitet - men
samtliga straffas pd samma sitt om de inte uppfyller nagra krav enligt Svanen. De

leksaker som uppfyller Svanen kriterier belénas med en bonus enligt en kontinuerligt
linjar modell.

Bonus Malus Leksaker

= N W
o o o

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Bonus Malus (%)
NSO \C R
o O O o O

Antal uppfyllda Svanen-Kriterier
Figur 17. Konceptuell modell 6ver bonus malus for leksaker.

For att beskriva hur miljopaverkan férandras kan foljande formel anvandas:

Ay=m-¢g,"p
g, = egenpriselasticitet (%)
p = prisforandring, andel bonus eller malus (%)
m = miljopaverkan / leksak
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5. MILJOEFFEKTER VID INFORANDE AV BONUS MALUS

5.1 Kott

Nedan presenteras resultaten fran tva separata bonus malus system som innebar 20
procents prisokning (malus) for de kriterier som hamnar i det rdoda intervallet i
kottguiden, ingen prisforandring for de kottslag som uppfyller kriterier inom det gula
intervallet och en prisminskning om 20 procent (bonus) for de koéttslag som uppfyller
kriterier inom det grona intervallet. Anledningen till att tva system presenteras separat
ar att det enbart dr de tva Kriterier ur kottguiden som ror klimatpaverkan samt
anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel som har varit mdjliga att visa resultat for.

Figur 18 och Figur 19 nedan illustrerar hur klimatpaverkan samt anvandningen av
bekdmpningsmedel ser ut innan ett teoretiskt inférande av bonus malus samt med ett
bonus malus-system dar den totala konsumtionen av kott holls konstant. Den direkta
konsumtionen av kott per person och ar berdknades enligt Loov et al., (2009) att vara
12,3 kg not- och kalvkott, 16 kg griskott samt 16,7 kg fagelkott, vilket totalt resulterar i
45 kg kott per person och ar. De siffror som rér konsumtionen for not- griskott och
fjaderfa har varit utgangspunkten for kottkonsumtionen och det ar summan 45 kg som
har hallits konstant for att pavisa hur kottslagen fordelar sig om styrningen fokuserar
pa klimat eller bekdmpningsmedel.

Fordelningen av de olika kottslagen ar ett resultat av den bonus eller malus som
anvands samt de elasticiteter som presenterades tidigare i Tabell 3. Den totala
klimatpaverkan minskade med cirka 9 procent vilket motsvarade en minskning av cirka
43 kg koldioxidekvivalenter per person och ar. Aven den totala anvindningen av
kemiska bekdmpningsmedel minskade med cirka 6 procent vilket motsvarade en
minskning om cirka 4,6 gram aktiv substans per person och ar. Férdelningen av de olika
kottslagen forandrades enligt Tabell 6 nedan. Dessa resultat illustrerar om ett bonus
malus system infors med syfte att enbart styra at en miljoaspekt i taget. Det sker sdledes
en omfordelning av de efterfrdgade kottslagen med en i stort oférandrad total
kottkonsumtion, resultaten pavisar sdledes inte en forskjutning av konsumtionen till de
mer ekologiskt hallbara alternativen eftersom specifik data for ekologisk och
konventionellt kott inte finns att tillga.

Tabell 6. Fordelning av kott innan och efter inféort bonus malus-system (BMS) som styr mot minskad
klimatpaverkan eller minskad anviandning av kemiska bekimpningsmedel.

Fordelning av kott (kg) | Notkott Griskott Fjaderfa
Direkt konsumtion 2010 12,3 16 16,7
Efter BMS klimat 10,7 16 17,4
Efter BMS pesticid 12,3 14,3 16
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Figur 18. Mingden aktiv substans fore och efter ett teoretiskt inforande av bonus malus, baserat pa konstant
koéttkonsumtion och en malus-avgift i form av pris6kning om 20 procent samt oforindrat for nétkott, ingen
bonus-premie tilldelades nagot av kottslagen.
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Figur 19. Mingden koldioxidekvivalenter innan och efter ett teoretiskt inférande av bonus malus, baserat pa
konstant kottkonsumtion och en malus-avgift i form av 20 procents prisokning pa nétkott, oférindrat for
griskott samt en bonus-premie om 20 procents prissinkning pa fjaderfa.

5.2 Textilier

For denna produktgrupp har det inte varit moéjligt att koppla antalet podng fran MSI till
faktiska data for miljopaverkan. Detta gor i sin tur att det inte ar mojligt att visa ett
resultat dar en forandrad niva av bonus eller malus, som beror av podngnivan enligt
MSI, ger en forandring i miljopaverkan. Daremot har undersokningen belyst vilka
miljoaspekter som har storst av miljopaverkan som i sin tur bor vara grunden for en
styrning med hjalp av ett bonus malus system. De fradmsta indikatorerna har varit
mangd koldioxidutslapp per kg plagg, vattenférbrukning per kg plagg samt
kemikalieanvandning per kg plagg. Dessa indikatorer har anvants for att ge estimat for
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produktionen av ett kilo genomsnittligt plagg och kan anvdndas for att ge en riktlinje
om vilken miljopaverkan samt hur mycket som skulle kunna minskas med hjalp av ett
bonus malus system. Aven kriterierna enligt MSI som ar grunden foér bedémningen ger
en valdigt god overblick om vilka miljéaspekter som ska beaktas vid en samlad
beddmning inom textilindustrin. Undersokningen har sdledes belyst problematiken
med en generell beddomning inom textilindustrin, med fokus pa klader, och gett forslag
pa en konceptuell modell dar kriterier enligt MSI kan anvdndas som grund for att
avgora storlek pa bonus eller malus.

5.3 Vitvaror

Nedan presenteras klimatpaverkan for de olika produkterna inom vitvarugruppen samt
for respektive energimirkning. En genomsnittlig energiférbrukning fér de fyra
respektive energimarkningarna inom varje produktgrupp har uppskattats med hjalp av
uttalanden fran Energimyndigheten samt diverse produktdeklarationer pa El-Gigantens
hemsida.

Urval har gjorts pa tvattmaskiner som samtliga ar frontmatade med en kapacitet mellan
6-7 kg. Kyl- och frysskapen dr kombinerade och fristdende med en volym mindre dn 320
liter och diskmaskinerna har en genomsnittlig kapacitet om cirka 12 kuvert. Som
tidigare namnt tar energimdrkningen hansyn till ytterligare kategorier sasom
vattenforbrukning och buller, i denna undersokning tas enbart hansyn till
energiforbrukning och dess klimatpaverkan vid anvandning av utslappsdata genererad
fran svensk medelel. Utslappen som genereras fran svensk medelel har sedan berdknats
till ton koldioxidekvivalenter genom Kkarakteriseringsindex for GWPip0. Vilken
utslappsmangd som genereras varierar baserat pa vilken typ av el som anvands, svensk
medelel har relativt 1dga utslapp jamfort med till exempel en kolkraftsbaserad
elproduktion. Resultaten kan dven valjas att presenteras i vilken energibesparing som
gors (kWh/ar) vilket i sin tur kan illustrera vilken miljovinst som erhalls.

I undersokningen har tva faktorer hallits konstant - den totala konsumtionen av
vitvaror samt bonus-premien om 40 procent for A+++ markning av samtliga tre
produkter. Darmed har férdelningen och storleken av malus-avgifter for de resterande
energimarkningarna varierat. For den har typen av undersokning kan man valja vilken
parameter som halls konstant, om det istallet finns ett uttalat mal om minskad mangd
koldioxidekvivalenter kan detta sdttas som mal for att se hur mycket konsumtionen
maste forskjutas eller minskas for att uppna en minskad klimatpaverkan.

Figur 20 nedan illustrerar vilken mangd koldioxidekvivalenter (GWP100) som genereras
totalt av de genomsnittliga mangder vitvaror som sdljs i Sverige per ar innan ett
teoretiskt inférande av bonus malus. Figur 21 illustrerar skillnaden i
koldioxidekvivalenter (GWP100) med ett teoretiskt infért bonus malus-system. Den
pavisar en okning av koldioxidekvivalenter i och med en okad efterfrigan av
produkterna inom A+++ klassen. Samtidigt visar Figur 21 hur stor minskningen av
koldioxidekvivalenter blir da efterfrdgan av produkter i de ovriga energiklasserna
minskar. Den totala klimatpaverkan minskar med ett bonus malus system vilket
illustreras i Figur 21 eftersom summan av den positiva stapeln (6kningen av ton CO:
ekvivalenter) dr mindre dn summan av den negativa stapeln (minskningen av ton CO>
ekvivalenter). Figur 22 pavisas den totala klimatpaverkan efter ett infort bonus malus-
system, vid jamforelse med Figur 20 syns en liten minskning.
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Figur 20. Illustration 6ver mingden koldioxid ekvivalenter som genereras per ar av den genomsnittliga
mingden vitvaror som siljs per ar i Sverige innan ett teoretiskt bonus malus-system ar infort.
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Figur 21. Illustration déver vilken mingd koldioxidekvivalenter som genereras av ett bonus malus system
inom respektive produktgrupp och energiklass. A+++ far bonus om 40 procent medan resterande tre
energiklasser erhaller varierande storlek pa malus-avgift. Summan av minskningen ar stérre dn hur manga
ton CO: ekvivalenter som genereras av en 6kad forsiljning av A+++.
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Figur 22. Illustration 6ver den totala miangden koldioxidekvivalenter med ett infort bonus malus system.

5.4 Leksaker

Resultat for ett bonus malus system for leksaker har inte varit mojligt att redovisa da
det inte har funnits tillgdng till den typen av data som krdvs for att koppla
miljopaverkan med en fordandring i efterfrigad mangd till f6ljd av ett bonus malus
system. Har har en konceptuell modell istéllet beskrivits dar antalet uppfyllda milj6- och
halsokrav enligt Svanen kan anvandas for att bedoma storleken pd bonus-premien
medan samtliga leksaker som inte uppfyller nagra krav straffas med en malus-avgift
som motsvarar 30 procents prisokning. Samtliga produkter ar diarmed tankta att
beldggas med malus-avgiften och de som uppfyller kriterier enligt Svanen far bevisa det
och darmed avgors storleken pa bonus-premien. Svanens halso- och miljokrav anvandes
som bas for bedomningen av bonus da syftet med ett teoretiskt inforande av bonus
malus var att minska férekomsten av eller risken for exponering och spridning av miljo-
och hilsofarliga kemikalier.
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6. EX-ANTE UTVARDERING AV BONUS MALUS

Vid en komplett styrmedelsanalys bor flertalet aspekter bedémas for att erhdlla en
komplett syn pd potentiella sidoeffekter, bade positiva och negativa och forvantade
samt ovantade. Enligt Vedung (2002) bor samtliga utvarderingsmodeller anvadndas
kritiskt och deras enskilda resultat ska inte forvantas lamna slutgiltiga svar pa centrala
fragor. For att tdcka in s manga aspekter som mojligt rekommenderas dven att flera
utvarderingsmodeller appliceras for att erhdlla en grundlig utvardering. Bonus malus
har i denna studie bedomts utifran tre aspekter inom respektive produktgrupp som
faller under tva olika utvarderingsmodeller:

Mal-resultatmodellen Mal-processmodellen
* Maluppfyllelse * Genomforbarhet
* Sidoeffekter

Dessa aspekter grundar sig pa tva olika utvarderingsmodeller som presenterades i
kapitel 3.3. Mal-processmodellen anvands for att resonera kring vilka eventuella hinder
som foreligger vid en implementering av bonus malus inom de fyra produktgrupperna.
De tva utvarderingsmodellerna under mal-resultatmodellen anvands for att undersoka
bdade om de uppsatta malen har mojlighet att nds med de forutsattningar som bonus
malus har samt vilka moéjliga sidoeffekter som potentiellt kan uppkomma.

6.1 Maluppfyllelse

For att bedoma maluppfyllelsen ska foljande fraga besvaras: har styrmedlet ratt
forutsattningar att leda till att malet nds? For samtliga produktgrupper bor de uppsatta
malen vara SMARTA for att underlatta en utvardering av resultaten.

Synliga/Specifika
Mitbara
Ambitiosa
Realistiska
Tidsatta
Accepterade

Om inte malen ar tydligt formulerade fran borjan finns det enligt Vedung (2002) stor
risk for att bedomningen av resultatet blir svar att genomfora. Det finns en problematik
i att formulera tydliga mal for samtliga produktgrupper i den har undersokningen,
vilket delvis beror pa avsaknad av relevant data och svarighet att koppla
beddmningskriterier till faktisk miljopaverkan. Eftersom syftet i stort ar att formedla en
konceptuell modell och inte ett exakt resultat kan dock de hypotetiska och nagot vaga
malen forsvaras for samtliga produktgrupper.

6.1.1 Kott

I denna undersokning ar resultaten likvardiga med en 20 procents skatt infort pa de
kottslag som inte uppfyllde respektive krav enligt kottguiden. Grundtanken med ett
bonus malus system - att malus-avgifter ska finansiera bonus-premier, saknas i
resultaten. Dessa bor istdllet tolkas som en indikation om vilken forandringspotential
som finns och att resultaten varierar beroende pa storleken av bonus och malus, hur
stor och vilken priselasticitet som tas hdnsyn till samt om styrningen enbart fokuserar
pa en miljoaspekt.

57



Bade den totala klimatpaverkan samt den totala mdangden kemiska bekdmpningsmedel
minskade nar den totala kottkonsumtionen holls konstant och férdelningen av
konsumerade kottslag istdllet varierade. Detta kan ses som ett delvis uppnatt mal da
tanken var att bland annat illustrera vilken storleksordning av bonus och malus som
kan generera en total minskning med en fortsatt konstant nivd av koéttkonsumtion.
Eftersom enbart en miljéaspekt har beaktats i respektive undersokning kan ingen
samlad bedéomning goras vilket dock var det initiala malet. Resultaten bor sdledes
indikera en foérandringspotential och inte ett absolut resultat av ett bonus malus-
system.

[ den hidr undersékningen har modellen av bonus malus utformats enligt en
trappstegsfunktion. Detta ar enligt bade German et al,, (2010) och Kdgeson (2011) inte
det mest optimala systemet eftersom det inte skapas kontinuerliga incitament for
varken konsument eller producent att valja antingen en battre produkt eller ett battre
produktionssatt dd storleken pa bonus eller malus ar lika stor oavsett var i intervallet
de befinner sig. Anledningen till att en trappstegsfunktion dndad anvindes i
undersokningen ar att det baserat pd kottguidens Kkriterier finns tre intervall som ar
synliga for konsumenten och att det inom dessa med storsta sannolikhet inte ar mojligt
att mata sa precist som kravs for att kunna ha en linjar kontinuerlig funktion. Det dr da
lattare att ha intervall atminstone till en borjan for att nar mojlighet till mer exakt
matning finns kunna 6verga till en linjar kontinuerlig modell. Nar systemet designas sa
att information och prissignal kan styra tillsammans mot en mer hallbar konsumtion
bor styrmedlet ha bra forutsattningar att malen uppnas. R6os et al., (2014) papekar i sin
studie att det krdvs just en kombination av information och prissignaler for att uppna
en mer hallbar kottkonsumtion, vilket ar i linje med det ovan forda resonemanget.

6.1.2 Textilier

Modellen gjordes delvis linjar och kontinuerlig vilket enligt Kdgeson (2011) samt
German et. al., (2010) ar det mest optimala systemet for bonus malus da det skapar
kontinuerliga incitament for standig forbattring. Malus-intervallet gjordes inte linjart da
det inte finns nagon beddomningsskala for de sdamre alternativen. Dar straffas de
samtliga pda samma satt oavsett kvalitet, vilket liknar NOyx-avgiften dar samtliga
produktionsanlaggningar maste betala in en arlig avgift och att de som har laga
kvaveoxidutslapp i forhallande till sin produktion far tillbaka pa avgiften i forhallande
till deras produktion av varme och/eller energi. (Naturvirdsverket i, 2003)

6.1.3 Vitvaror

Bonus malus inom vitvaru-gruppen beddms ha goda forutsattningar att nd de uppsatta
malen av flera anledningar. Enligt uttalandet av (El-Giganten, 2014-12-11) via mail
nedan, dr en mdojlig anledning till att det inte sdljs sa stora mangder utav de basta
energiklasserna att de fortfarande ar relativt dyra, darfor valdes storleken pa bonus-
premien till att vara en prissankning om 40 procent inom samtliga tre vitvaruprodukter
for att om mojligt motivera fler konsumenter till att kopa produkter med en bittre
energimdrkning. Trots en sd pass stor prissankning och dartill en 6kad efterfragan av
A+++ produkter sd minskade den totala klimatpaverkan for vitvarorna vilket illustreras
i resultaten i kapitel 5.1.3.
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“... tyvdrr dr dnnu +++mdrkningen inte hégre tror jag. Vi pd El-Giganten strdvar ddremot
givetvis ditdt. En anledning dr att kyl och frys med +++ fortfarande dr relativt dyra. Dock
bérjar ++ ta for sig bra i alla segmenten. Jag har férhért mig med ndgra leverantérer men
har inte fatt tag pd ndgon branschsiffra pa detta genom dem...”

Enligt Greene et al, (2005) finns det fordelar med ett bonus malus system da det
kontinuerligt forbattrar prestanda och teknikutveckling jamfért med nar den
lagstadgade nivdan uppnas, vitvarubranschen som har en sa pass hog innovationstakt
bor gynnas av ett styrmedel som bonus malus dir ekonomiska incitament till
forbattring genereras. Greene et al,, (2005) samt Boutin et al., (2013) konstaterar att
konsumenter sdllan tar nagon storre hansyn till framtida branslekostnader for
fordonets livslangd, utan att det tas desto storre hansyn till vad fordonet kostar har och
nu. Samma resonemang kan appliceras for vitvaror da flertalet konsumenter inte
reflekterar over hur stor framtida kostnader kan bli vid val av vitvaror med samre
energiprestanda utan snarare tar mer hansyn till vad produkten kostar vid
inkopstillfallet. En tydlig markning om information tillsammans med prissignal bor
darmed kunna styra allt fler till att konsumera mer hallbart.

6.1.4 Leksaker

Om ett bonus malus-system infors pa produktgruppen leksaker bor detta leda till en
minskad exponering och risk for spridning av farliga kemikalier. Styrmedlet har ratt
forutsattningar att styra mot en minskad exponering och risk fér spridning av farliga
kemikalier och med aterforingsmekanismen ar det sannolikt mer politiskt gdngbart och
accepterat inom branschen. Greene et al,, (2005) papekar att ett bonus malus system
har en fordel i och med att prestandan och tekniken utvecklas kontinuerligt jamfort
med ndr den lagstadgade nivan ar uppnddd. Leksaker ar en starkt reglerad
produktgrupp av en harmoniserad EU-lagstiftning. Denna produktgrupp boér ha stora
potentialer att ytterligare forbattra prestandan och tekniken for framstdllning av
leksaker om det utdver de lagstadgade kraven skulle finnas kontinuerliga ekonomiska
incitament for forbattringar inom hélsa- och miljé. Carlsson-Kanyama et al., (2007)
konstaterade att konsumentintresset for miljomarkta klader generellt sett ar svagt men
att det daremot fanns en viss bendgenhet hos konsumenter att ta stérre hansyn till
vilken miljopaverkan produktionen har orsakat nar det kommer till barnkldder. Detta
kan antas galla dven for andra barnartiklar som till exempel leksaker, vilket i sin tur
medfor ett resonemang om att ett styrmedel som bonus malus skulle vara vialkommet
hos konsumenterna da det skulle bli lattare att valja hallbara alternativ om det fanns
tydliga riktlinjer med information och prissignal.

6.2 Sidoeffekter

Ett ekonomiskt styrmedel som bonus malus kan leda till o6nskade effekter om systemet
inte ar valdesignat. Bieffekter kan enligt Vedung (2009) vara bade forutsedda och
oférutsedda, negativa och positiva. Med bieffektsmodellen s6ker utviarderingen efter
eventuella effekter utanfor malomrddet. En sidoeffekt som potentiellt kan drabba
samtliga produktgrupper ar en sa kallad rekyleffekt (rebound-effect). En sadan effekt
innebar att miljonyttan av att miljomassigt simre produkterna saljs i mindre antal éats
upp av det faktum att det sdljs allt for mycket av de battre produkterna. Ett exempel ar
inom transportsektorn i Frankrike dar den stora 6kningen av mindre bilar kortsiktigt
ledde till 6kade koldioxidutslapp enligt Boutin et al,, (2013). De konstaterade att det
darfor ar viktigt att vid designen av styrmedlet ta hansyn till priselasticitet. Ytterligare
negativa och ovantade sidoeffekter dr att det kan bli en ovantat stor reaktion fran
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konsumenterna att det sdledes blir en obalans mellan bonus och malus, vilket Boutin et
al,, (2013) och Kageson (2011) med flera beskriver skedde i Frankrike 2008. Detta ar
nagot som kan atgardas genom en justering av systemet efter tid och om systemet ar val
utformat bor riskerna for detta minska. Dock bor inte konsumenter alltid férvantas
agera rationellt och logiskt da det 4&r mdnga aspekter som kan paverka ett mojligt kop.

6.2.1 Kott

Roos et al, (2013) med flera har konstaterat att klimatpaverkan fran notkott ar
betydligt hogre an fran andra typer av kott, diremot menar de att det ar nast intill
omojligt att bedoma skillnad i miljopaverkan mellan ekologiskt och konventionellt odlat
notkott. Avsaknaden av den typen av data har blivit tydlig i den har undersékningen da
en generell miljopaverkan utifran tva av fyra aspekter har kunnat visas. Att det finns
uppenbara malkonflikter mellan minskad Kklimatpaverkan och den svenska
produktionen av kott har dven diskuterats i rapporter fran Jordbruksverket (2013). Dar
diskuteras daven det faktum att den hoga nivan av djurskydd i Sverige gor att det finns
ytterligare malkonflikter mellan biologisk mangfald och kottproduktion. Detta dd en
langsam uppfédning utomhus bidrar positivt till den biologiska mangfalden medan den
paverkar klimatet negativt. En intensiv inomhusuppfédning av till exempel kyckling ar
forvisso klimatsmart men negativt med avseende pa andra miljoaspekter - det som ar
bast for klimatet ar som sagt inte alltid det basta ur ett helhetsperspektiv.

Sidoeffekter av ett inforande av bonus malus om det enbart styr utifran en miljoaspekt
ar att det riskerar att blir en skev forskjutning av kéttkonsumtionen till andra kottslag
istéllet for en konsumtion av de ekologiskt mer hallbara alternativen av samma kottslag.
Om styrningen enbart hade utgatt ifran klimatpaverkan hade konsumtionen av fjaderfa
okat, vilket ses i kapitel 5.1.1, detta medfér en minskad klimatpdverkan men okar
samtidigt anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel eftersom fjaderfa har en hogre
anvandning per kg kott dn bade gris- och notkott. En styrning fokuserad enbart pa
anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel visar att mangden griskott och fjaderfa
minskar medan konsumtionen av notkott forblir densamma eftersom den forblir utan
vare sig bonus eller malus. For notkott, som alltid kommer befinna sig i det roda
intervallet nar det giller klimatpaverkan oavsett hur produktionen ser ut, ar det inte
rimligt att enbart styra med avseende pad klimatpaverkan. Det enda som kan minska
klimatpaverkan fran notkott ar i sd fall en minskad konsumtion. Nar det galler
anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel kan produktionssatten istallet forbattras
da det handlar om ett mojligt val att vélja foder som inte har producerats med
anvandning av kemiska bekdmpningsmedel.

En konstant kottkonsumtion gar stick i stdv med den rekommendation fran
Livsmedelsverket (2013) som sager att vi inte ska konsumera mer an 500 gram rott
kott och charkuterier per vecka, da en hog kottkonsumtion forknippas med samre halsa.
Amcoff et al., (2012) har berdknat att en genomsnittlig svensk i genomsnitt dter 450
gram tillagat rott kott och 150 gram charkuterier per vecka, vilket dr mer an
rekommendationen. Det dr darfor valdigt viktigt att inte sarskilja miljoaspekter vid en
beddmning av bonus och malus for ett kottslag da det kan ge ett resultat som riskerar
att dels missgynna andra viktiga miljomal men ocksa paverka halsan hos allmdnheten
pa ett negativt satt. For den har undersokningen har malet inte varit att minska den
totala kottkonsumtionen men for framtida undersdkningar kan en kombination av
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minskad miljopaverkan samt minskad konsumerad maingd vara rimliga mal for
inférande av bonus malus.

Notkott ar bevisat mer priskénslig an gris- och fagelkott enligt Loov et al., (2009) vilket
kan medfora att det blir en 6kad konsumtion av bade gris- och fagelkott om priset pa
notkott okar. Tanken ar dock att samtliga alternativ inom varje kottslag som ar sdmre ur
miljosynpunkt ska beldggas med en procentuell prisokning vilket i teorin skulle
medfora att de battre alternativen av samma kottslag premieras, alltsd skulle inte
konsumenter valja till exempel kyckling istdllet for notkott da det skulle finnas ett
miljomassigt battre n6tkott dn just den varianten som blivit dyrare i och med en malus-
avgift. Nackdelen med att aterféra pengar till de alternativ som ar battre ur
miljosynpunkt ar att det enligt Naturvardsverket (i, 2003) strider mot principen att
fororenaren betalar. Ytterligare negativa sidoeffekter kan vara att det finns risk for att
den inneboende motivationen hammas i ndrvaron av forbudsféreldggande normer
enligt Hilton et al., (2014).

6.2.2 Textilier

Det finns en risk for negativa sidoeffekter av ett inforande av bonus malus pa textil om
storleken pa bonus och malus inte ar balanserad i forhallande till de olika segmenten
inom textil-industrin. Negativa fordelningseffekter kan uppkomma om textilier inom
lagprissegmentet blir belagda med en kraftig malus-avgift samtidigt som textilier med
battre miljoprestanda, som redan ar relativt dyra pa marknaden, far en bonus-premie
som inte ar tillrackligt stor for att konsumenter inom lagprissegmentet ska handla.
Detta kan da sla hart mot ldginkomsttagare om klader och annan textil som inte
uppfyller miljokraven blir dyrare medan de varor som uppfyller miljokrav inte far
tillracklig prissdnkning for att attrahera konsumenter inom lagprissegmentet. Detta bor
kunna justeras genom ett vildesignat system som tar hansyn till olika segment samt
styr mdngden bonus och malus genom att justera pivotpunkten, vilket enligt German et
al,, (2010) gors periodiskt i ett sjdlvforsorjande och valdesignat system. Systemet kan
aven delas upp i fler mindre system for olika typer av textilprodukter dar
traffsakerheten dr hogre eftersom olika faktorer som till exempel priselasticitet samt
miljopaverkan blir mer exakt.

6.2.3 Vitvaror

Den teoretiska undersokningen har enbart tagit hansyn till den energiférbrukning som
sker under konsumentens anvandarfas, dirmed tas inte hansyn till 6vriga miljoaspekter
som kan berdra exempelvis tillverkningsfasen eller det avfall som bildas i slutskedet av
produkternas livslangd. Anledningen till uteslutandet av dessa miljoaspekter har varit
att energimarkningen oftast tas fram parallellt med ekodesign-processen vilken tar
hansyn till tillverkningen av produkterna, och vad galler kvittblivning av vitvaror sa
giller producentansvaret varfor den i teorin bor ske pa basta sitt. Det steg som
konsumenten har mojlighet att paverka i ar i forsta hand nar valet av vitvaror gors samt
nar de sedan anvands i hemmet, vilket enligt Electrolux (2014) ar dar den storsta
miljopaverkan sker da vitvaror har en berdknad livsldngd pa 10 ar. En mojlig sidoeffekt
ar att det kortsiktigt skulle kunna 6ka klimatpaverkan om det skedde en kraftig 6kning i
efterfragan av A+++ markta produkter, likt det scenario som skedde nar bonus malus
infordes i Frankrike. Dock skulle detta som sagt vara en kortsiktig sidoeffekt och
langsiktigt skulle den totala energiférbrukningen fran vitvaror minska eftersom en
storre del av vitvarorna i hushallen skulle bytas ut till mer energieffektiva an vad de ar
idag.
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6.2.4 Leksaker

Samma resonemang som for textilier galler inom produktgruppen leksaker da leksaker
inom lagprissegmentet kan komma att bli mycket dyrare medan leksaker som erhaller
bonus-premier inte blir sd pass billiga att laginkomsttagare valjer att kopa dem. Det kan
alltsd uppsta negativa fordelningseffekter som riskerar att drabba framst
laginkomsttagare samt producenter av dessa leksaker. Vad galler konkurrensneutralitet
ar det snarigt nar det kommer till leksaker da detta ar en produktgrupp som ar hart
reglerad av administrativa styrmedel genom en harmoniserad EU-lagstiftning. Att
genom ekonomiska styrmedel driva konsumtionen i en mer héllbar riktning vad avser
kemikalieinnehdll kan &dven vara svart ur en etisk synpunkt menar
Kemikalieinspektionen da det inte ar forsvarbart att beldgga farliga kemikalier i
leksaker med en straff-avgift. Dessa bor istdllet fasas ut med hjalp av administrativa
styrmedel. Att med hjdlp av bonus malus komplettera radande regleringar inom
kemikalieomradet kan gora att den informationsplikt som foretag idag har enligt Reach
forstarks. Importorer och producenter far alltsd starkare incitament till att kontrollera
farliga 4mnen i sina produkter da de helst undviker administrativa merkostnader. Detta
ar en mojlig positiv sidoeffekt av ett inférande av bonus malus inom produktgruppen
leksaker med fokus pa minskning av farliga kemikalier.

6.3 Genomforbarhet

For samtliga produktgrupper kan det generellt sidgas att det fran foretagens och
myndigheternas sida kravs en arbetsinsats och temporart 6kade kostnader for att till
exempel inhdmta information fran samtliga underleverantérer om sadana finns och
administrera en registrering och certifiering av produkterna som ska inga i systemet.
Informationen fran eventuella underleverantorer ar ndodvandig for att ta reda pa vilka
kriterier respektive produkt uppfyller och/eller vilka eventuella dmnen produkten
innehaller. Att ta fram dessa bedomningskriterier och listor pa varor som ska ingd inom
respektive produktgrupp kraver en arbetsinsats fran myndigheterna, detta ar i princip
en engangsinsats for varje produktgrupp och vara. Inférandet av bonus malus kraver
registrering av produkter och foretag samt kontroll att kriterierna uppfylls, samt en
periodisk revision av systemets pivotpunkt och uppdatering av bedémningskriterier.
Tillsynen och den periodiska justeringen ar arbetsinsatser fran myndigheterna som
kravs kontinuerligt, dock ska ett val designat system enligt German et al.,, (2010) inte
behova sarskilt mycket administrering utéver en periodisk justering av pivotpunkten.

For att ytterligare belysa aspekten om genomforbarhet och eventuella svarigheter har
respons fran myndigheter, branschorganisationer och foretag anvinds i foljande
kapitel. All korrespondens har utgatt ifran i princip samma fragestallning, det har dock
inte skickats ut ett och samma frageformular till respondenterna. Samtliga har fatt
fragor om vilka grundkriterier som skulle kravas for en implementering av bonus malus
och adven vilka kriterier som skulle kunna anvandas vid bedomning av miljopaverkan.
Ndgra fick &aven specifika fragor gillande framtagande av priskanslighet.
Energimyndigheten fick frdgan om vad som skulle kravas for att de skulle foresla och
implementera bonus malus.

6.3.1 Kott

Med anvindning av kottguidens kriterier for bedomning generas en mer holistisk syn
pa miljopaverkan dn om enbart klimatpdverkan eller anviandning av kemiska
bekdmpningsmedel bedoms. Svarigheten ar att pa ett systematiskt satt vikta samman de
fyra kriterierna for olika kottslag utan att det uppstar nagra snedvridande effekter.
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Arbetsinsatsen som kravs for att ta fram en godtagbar bedémningsmodell bedéms vara
stor da det i nuldget dnnu saknas vedertagna matmetoder och modeller for att bedéoma
biologisk mangfald ur ett livscykelperspektiv samt aspekten som ror djurskydd. Nar/om
en bedomningsmodell tas fram aterstar ett gediget arbete som bestar i att bedoma
samtliga produkter och att utféra en registrering och certifiering. Ett valdesignat bonus
malus ar i teorin ett rattvist system vilket medfér att det sannolikt lattare blir
accepterat av branschen i och med att det ska vara kostnadsneutralt for kollektivet
enligt Naturvardsverket (c, 2014). Darmed bor det finnas storre sannolikhet for att
uppsatta mal fér implementeringen uppnds. Aven det faktum att konsumenter
efterfragar tydligare vagledning vad giller miljomarkning och att de enligt
Naturvardsverket (b, 2011) uppskattar att “fa banan plogad” bor tala for ett ekonomiskt
styrmedel som bonus malus.

For att undvika forvirring hos konsumenten bor markning hallas sa enkel som mojligt,
darfér ar tre olika markningar baserat pd firg och smil-gubbe att féredra. Ovrig
information som hur manga olika kriterier kottslaget uppfyller for att erhdlla bonus
eller malus samt hur stor del av slutpriset som bonus eller malus utgér bor inte vara
synligt for konsumenten, dels for att undvika férvirring men aven for att undvika risken
att den inneboende motivationen himmas av forbudsforeldggande normer vilket Hilton
et al, (2014) papekat var en av tre effekter av ett teoretiskt bonus malus system i
Frankrike.

6.3.2 Textilier

Textilindustrin ar enligt European Commission (2013) en av varldens langsta och mest
komplexa industrikedjor, med en valdigt fragmenterad och heterogen bransch. Det
skulle med storsta sannolikhet bli administrativt tungt att inféra ett styrmedel som
bonus malus inom textilindustrin, dels da det finns stora svarigheter for samtliga
foretag och underleverantorer att inférskaffa information och data fran matningar for
att uppna de matbara miljomal som stills men ocksd da det ar en sa pass heterogen
bransch dr nast intill omojligt att bedoma textilindustrin med klader som fokus enligt en
och samma mall. Under forutsattning att informationen gar att fa fram bor systemet
kunna bli accepterat eftersom aterféoringsmekanismen och det faktum att den ska vara
kostnadsneutral for kollektivet gor att systemet ar rattvist, vilket enligt
Naturvardsverket (c, 2014) ar viktigt for acceptansen.

[ nuldget saknas vissa grundldggande forutsattningar for att ett styrmedel som bonus
malus ska bli framgangsrikt inom produktgruppen textil. Det som saknas for att kunna
gora en helhetsbedomning ar bland annat data som beskriver miljopaverkan for de
miljomassigt battre alternativen samt data som beskriver hur stor miljépaverkan kan
vara for de samsta alternativen. I nuldget presenteras generell data om miljopaverkan
fran ett genomsnittligt plagg, vilket inte pdvisar hur mycket battre eller samre
textilproduktionen kan vara, vilket i sin tur gor att det inte har varit mojligt att beskriva
hur stor skillnad i miljopaverkan ett skulle infort bonus malus-system skulle medfora.
En idé kan vara att inte rikta bonus malus at forsdljningsledet utan istdllet
implementera ett system som liknar NOx-avgiften dar samtliga produkter erhaller en
straffavgift som man kan fa tillbaka pa i forhallande till antal uppfyllda poang enligt MSI.

Enligt en representant fran Sveriges Textil- och Modeforetag (TEKO), som ar den
gemensamma bransch- och arbetsgivarorganisationen for svenska textil- och
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modeforetag finns det stora svarigheter med att ta fram gemensamma
bedémningskriterier inom textilbranschen. (TEKO, 2014-11-28) Branschorganisationen
arbetade ar 2011 fram ett forslag for en enhetlig miljomarkning av textila varor pa EU-
niva. Denna miljovarudeklaration fokuserade pa en skdrpt lagstiftning vad galler
kemikalier i textilier. Viljan var att all branschpraxis som anvinds idag skulle
sammanfogas till en skarpt lagstiftning pa EU-niva for att underlatta for de producenter
och underleverantérer bdde inom och wutanfor EU. Tyvarr fick inte
miljovarudeklarationen ndgot genomslag da foretagen hade stora svarigheter att lyckas
fylla i den korrekt bland annat pa grund av bristfillig information gillande deras
underleverantorer. For att undvika att de individuella féretagen skjuter problemet till
de leverantorer som ligger forst i varukedjan ar det 6nskvart med en reglering pa EU-
niva som kraver kunskap och information genom hela handelskedjan. Dock beddéms
genomforbarheten for ett siddant system vara lag eftersom det blir ett omfattande
system att forst implementera och sedan underhalla. (TEKO, 2014-11-28)

6.3.3 Vitvaror

[ och med den existerande energimarkningen pa EU-niva av vitvaror finns det redan ett
etablerat system for certifiering och registrering av de olika produkterna, vilket i sin tur
underlattar ett inforande av bonus malus ovanpa det. Boutin et al., (2013) konstaterar
att bonus malus inom transportsektorn i Frankrike baseras pa samma typ av
energimdrkning inom EU som finns pa vitvaror, vilket indikerar att det ar mojligt att
implementera samma typ av bedémningskriterier med ytterligare prissignaler inom
olika produktgrupper. Dessa indelningar av bilar baserat pa energiklasser finns
illustrerat tidigare i Tabell 1. Eftersom detta ar ett vdlkdnt informationssystem till
konsumenterna bor en prissignal kunna paverka konsumenters beteende ytterligare sa
att de vitvaror med den hogsta energimarkningen siljs i dnnu storre utstrackning
samtidigt som efterfragan for samre minskar. Det extra arbete som krdavs ar en
samhallsekonomisk konsekvensanalys av hur stor bonus och malus ska vara inom
respektive produktgrupp och energiklass, for att undvika eventuell snedvridning av
marknaden och negativa fordelningseffekter. Detta ar dock ndgot som genomfors vid ett
tillfalle och nar systemet ar designat ska det vara sjalvforsorjande och en justering av
pivotpunkten ska ske periodiskt.

Nedan finns respons via mail-korrespondens fran handlaggare pa Energimyndigheten
som ytterligare belyser eventuella for- och nackdelar samt svarigheter med
genomforbarheten for bonus malus pa vitvaror. D4 Energimyndigheten med storsta
sannolikhet hade blivit den myndighet i Sverige som hade fatt ansvara for ett bonus
malus system pa vitvaror far dessa uttalanden indikera att genomforbarheten for detta
system dr relativt h6g men att det foreligger osdkerhet i huruvida det strider mot EU:s
regler om konkurrensneutralitet samt andra ekonomiska och juridiska aspekter.

”... Det borde vil kunna fungera i teorin, men frdgor som bér undersokas dr om detta dr ok
vad gdller konkurrensneutraliteten, och hur det fungerar tillsammans med redan gdllande
lagstiftning sa det inte blir dubbelreglering mm.. Mdrk dock att det dr
energianvdndningen som blir avgérande om man bygger pd energimdrkningens indelning,
och man missar aspekter som utsldpp, kemikalier, buller etc. Jag tror att det storsta
hindret for att Energimyndigheten skulle foresld detta dr just osdkerhet om det dr ok
rdttsligt, konkurrensneutralt etc.” (Handlaggare Energimyndigheten, 2014-10-24)
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"For att fd en fungerande bonus-malus mdste mdrkningen vara -certifierad och
kontrollerad. Detta ger bra férutsdttningar for att kunna jimfora energianvdndningen
mellan produkterna. Samtliga produkter som ingdr i ekodesign-direktivet ska ddrfér
kunna omfattas av ett system med bonus-malus enligt mig... Som jag har férstdatt det s
handlar systemet bara om att subventionera de miljévdnligaste produkterna (Bonus) med
hjdlp av en beskattning av de smutsigaste produkterna (Malus). For Energimyndigheten
vet jag inte vad som behévs men jag kan tdnka mig att det dr ett rent fiskalt
problem.”(Handlaggare Energimyndigheten, 2014-10-24)

Denna respons anser jag indikera att ett bonus malus-system i sig ar tillimpbart pa
vitvaror men att det krdavs en grundlig utredning av den rattsliga aspekten samt
konkurrensneutralitet innan det kan inforas.

6.3.4 Leksaker

[ det har fallet kan en idé vara att utforma bonus malus pa liknande satt som NOx-
avgiften, vilket innebar att samtliga leksaker beldggs med malus-avgiften och att de
produkter som ska erhdlla bonus-premie far visa det via till exempel en certifierad
registrering. Det skulle da bli ett styrmedel riktat at producenterna och inte en direkt
prissignal till konsumenterna i forsaljningsledet, dock bér konsumenterna fortfarande
ta del av informationen om varfor produkterna skiljer sig prismassigt sd att budskapet
om miljo- och hadlsokrav nar ut, vilket enligt Lindén (2009) ar ett problem da merparten
av statliga styrmedel inte ar inriktade mot en férdndrad konsumtion utan snarare
produktionen.

Det ar inte troligt att det inom produktgruppen leksaker kommer inféras ett
ekonomiskt styrmedel som styr mot en mindre kemikalieanvindning inom en snar
framtid, detta beror delvis pa att leksaker ar en produktgrupp som ar reglerad av en
harmoniserad EU-lagstiftning och delvis for att det dnnu inte har pavisats effekter av
det nya leksaksdirektivet som inférdes ar 2009. Nedan aterfinns respons fran utredare
av ekonomiska styrmedel inom kemikalier pa Regeringskansliet, utredare pa
Kemikalieinspektionen samt fran informationschefen for Leksaksbranschen. Dessa kan
indikera hur ett system som bonus malus upplevs ur en administrativ aspekt samt vilka
svarigheter som finns vad galler genomforbarhet.

“... Mitt overgripande svar till dig dr att ditt forslag visserligen dr teoretiskt tilltalande och
rdttvist. Det skulle styra i rdtt riktning osv. Det finns dock ett stort MEN.

Vi studerar i vdrt arbete de administrativa kostnaderna fér foretag och myndigheter att ta
reda pad vilken skattenivd en vara skall ha. Dad den information ditt forslag krdver i regel
inte finns for varorna skulle férslaget snabbt haverera pd grund av den mdngd varor och
artiklar som importeras eller tillverkas varje dag. Vi efterstrdvar ddrfér i vdrt arbete
enkelhet i vdara system.

Vad det gdller leksaker dr problemet att en stor andel av de farliga kemikalierna dr
forbjudna. Skulle forbjudna dmnen bli beskattningsdmnen skulle foretagen behéva betala
in skatt for varor som genast skall dras tillbaka frdn marknaden. Vidare skulle de tvingas
uppge fér myndigheterna att de sdljer olagliga prylar. Detta strider mot flera principer.
Att endast beskatta ej forbjudna dmnen i leksaker kan vara en mdjlighet men innebdr,
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eftersom s@ mdnga dmnen dr férbjudna/begrdnsade, att skatten fdr tas ut pd de dmnen
som blir kvar...” (Utredare Regeringskansliet, 2014-11-13)

Har pdpekas tydligt att det for bade leksaker (och dven for textilier) kan finnas risk att
systemet havererar da det ar en sd pass stor mangd varor och artiklar som tillverkas
och importeras varje dag. Aven det faktum att den information och data som krivs fér
att kunna gora en samlad bedomning ofta saknas forsvarar ytterligare en
implementering. Enkelhet dr ndgot som efterstravas i systemen.

“Bonus-tanken - att vdlja dmnen som ska belénas - dr mer frdmmande pd
kemikalieomrddet. Kemiska dmnen kan ha sd mdnga olika typer av farlighet som kan
komma till uttryck pd olika sdtt beroende pd hur produkten anvdnds. Du jimfér med
energiomrddet, men tdnk pd att energi dr mycket dr en dimension och redan direkt
kopplat till en kostnad, ddrmed dr det enklare (dven om det inte enkelt) dn
kemikalieomrddet ddr det finns en stor mdngd kemikalier som kan ha flera olika effekter
pd hdlsa och miljé samtidigt. En mdjlighet kan vara att premiera produkter som saknar
vissa farliga dmnen. Jimfor med kriterier fér positiv miljomdrkning (bla. Svanen).”
(Kemikalieinspektionen, 2014-11-04)

Kemikalieinspektionen papekar att det finns svarigheter med en enhetlig bedomning av
kemikalieinnehdll i varor eftersom dessa kan ha olika effekter pa hilsa och miljo
samtidigt och att de kan komma till uttryck pa olika satt beroende pa hur produkten
anvands. Eftersom kriterier enligt en positiv miljomarkning som Svanen valdes i den
har undersokningen okar genomforbarheten dd manga annars orattvisa bedomningar
uteblir.

"Det pdgdr en utredning om miljéskatter baserat pd bifogade utredning, min kollega var
pd en hearing. Ddir konstaterade man att eftersom “farliga kemikalier” i leksaker dr
forbjudna finns det ingen anledning att évervdga beskattning av sddana kemikalier i
leksaker (starkt férenklat). Utéver lagen: Svanen-mdrkning. Pdgdr ocksd arbete pd
Konkurrensverket med upphandlingsrutiner for leksaker (till forskolor) och de dr tdnkta
att ga utdver lagen (men dven hdr anser de flesta att det dr svdrt/inte meningsfullt att ga
utdver lagkraven)” (Leksaksbranschen, 2014-11-27)

Leksaksbranschen podngterar att det inte anses meningsfullt att inféra ekonomiska
styrmedel utover lagkraven. Men eftersom tidigare analyser och undersdkningar av
Kemikalieinspektionen har pavisat att forbjudna &mnen forekommer i leksaker trots en
harmoniserad lagstiftning sa bor en forandring ske snarast, antingen genom hardare
lagstiftning eller genom en kombination av styrmedel dar ekonomiska styrmedel inte
borde ignoreras.
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7. DISKUSSION

En av flera atgarder som kravs for att uppna ett mer hallbart samhalle dr en dndring av
vara befintliga konsumtionsmonster. Med ett omlagt perspektiv dar konsumtionen till
storre utstrackning baseras pa ekologiskt hdllbara alternativ kan belastningen pa miljon
och risken for skada pa manniskors halsa minskas. Konsumenterna ar dock manga pa
en nationell marknad dar handeln idag ar globaliserad, vilket forsvarar en styrning av
konsumenter i forsdljningsledet. En eventuell nationell lagstiftning och styrning bor
darmed beaktas dven ur ett globalt perspektiv eftersom manga miljoproblem har global
karaktdr. Konsumenters efterfrdgan pa produkter ar ocksa priskénslig, manga ganger
valjs billigare varor av likvardig kvalitet. Att mojliggora och underlatta for en hallbar
konsumtion ar en viktig del av samhallets insatser for att minska resursanvandningen
och miljopaverkan. I ett storre perspektiv kravs dock inte enbart en forskjutning av
konsumtionen till mer hallbara alternativ for att uppna en hallbar utveckling, dven en
minskning av den totala konsumtionen ar nédvandig for att inte utarma jordens
ekosystem.

Att infora ett ekonomiskt styrmedel som omfattar flertalet branscher och dmnen har
lattare att erhadlla legitimitet da det inte enbart drabbar en mindre grupp av foretag.
Priseffekten, styrsignalen, ska inte underskattas varken for konsumenter eller
producenter. Den ger ett incitament for foretagen att forbattra sin produktion och
systematiskt se over sin verksamhet eftersom konsumenten styrs at mer hallbara
alternativ da prissignalen i form av bonus och malus uppmuntrar ett visst beteende.
Roos et al, (2014) papekade att det krdavs en kombination av information och
prissignaler for att uppnd er mer hallbar konsumtion, vilket ar fallet for samtliga
studerade produktgrupper. Aven om systemet inte implementeras direkt i
forsaljningsledet och darmed direkt paverkar konsumenten sa ar det av storsta vikt att
budskapet dnda nar ut till dem. Enligt Lindén (2009) ar detta problematiskt nar de
flesta styrmedel idag ar riktade at producenterna vilket gor att det initiala budskapet
om miljo eller klimat inte nar ut till konsumenterna eftersom detta istallet ar inbaddat i
slutpriset.

En stor skillnad mellan de fyra undersdkta produktgrupperna ar att kott, textilier och
leksaker inhandlas mer frekvent an vad vitvaror gor. For de tre forstndmnda
produktgrupperna handlar det mycket om att fordndra vanebeteenden hos
konsumenten for att uppnd en hdllbar konsumtion. For vitvaror bor samma
resonemang som for bilar kunna hallas eftersom dessa inte inhandlas sarskilt ofta och
att konsumenten enligt empiriska studier vid dessa tillfallen tar stérre hansyn till vad
produkten kostar har och nu jamfort med framtida driftskostnader. Bonus malus i
Frankrike har visat pd en tydlig trend i paverkan pa konsumenters val dven om
designen av styrmedlet till en bérjan inte var fullandad.

Manga produkter omfattas idag, bortsett fran lagstiftningar och évriga regleringar, i stor
utstrackning av frivilligorganisationers olika typer av miljomarkning. Problematiken ar
att markningen ar just frivillig och att det finns en stor del omarkta produkter som
fortfarande kan uppfylla vissa miljokrav vilket da inte syns for konsumenten. Markning
och certifiering har enligt Carlsson-Kanyama et al., (2007) upplevts som en betungande
extrauppgift samt en kostnad som foretagen hellre undviker. Manga produktgrupper
har dessutom ett flertal olika miljomarkningar enligt typ [, den stora mangden av
miljomarkningar gor det ofta svart for konsumenten att valja ratt dd det skapar en stor
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forvirring och allmadn skepsis om vilket madrke som ar mest palitligt. En statlig
overgripande markning vore att foredra da den skulle medfora en objektiv bedomning
av miljopaverkan och samtidigt ha en tydlig styrande effekt i och med information
kombinerat med prissignal.

For vitvaror finns goda forutsittningar att implementera ytterligare ett styrmedel
ovanpd den befintliga energimarkningen med ekonomiska incitament for att styra
konsumtionen at miljomassigt battre produkter. Vid jamforelse av bonus malus inom
transportsektorn kan det for vissa konsumenter finnas starka skal till att fortfarande
konsumera bilar som blivit dyrare i och med en malus-avgift. Dessa skl kan vara att
konsumenten anser att bilmarket ar av intresse, storlek pa bil och motor kan vara
starka skal till att fortfarande konsumera dessa bilar. For vitvaror daremot ar det svart
att fora samma resonemang da det sannolikt inte lar finnas konsumenter som vill
inforskaffa vitvaror med samre prestanda pa grund av andra skdl som beror pa marke
eller dylikt. Darmed bor en implementering av bonus malus kunna styra relativt snabbt
at en mer hallbar konsumtion. Daremot bor arbetsinsatsen och den administrativa
kostnaden stdllas mot vilken eventuell miljovinst som gors i och med en okad
konsumtion av produkter med den basta energimarkningen.

For produktgruppen kemikalier i leksaker dr det problematiskt att hitta gemensamma
beddmningskriterier da kemikalier anviands i sd pass stor omfattning och dess
egenskaper manga ganger ar okdnda. Huruvida kemikalierna ar battre eller simre ur
miljosynpunkt beror ofta pa vilken funktion den har, vilket varierar beroende pa vilken
produkt eller vara de anvidnds for. Att anvinda ekonomiska styrmedel inom
kemikalieomradet ar idag ovanligt och kan ibland vara olampligt att anvdanda da det kan
strida mot etiska regler. Kemikalieinspektionen anser att ekonomiska styrmedel bor
anvandas som komplement till regleringar da ett 4mne som ar direkt farligt inte ska
fasas ut med hjalp av ekonomiska styrmedel utan regleras genom férbud eller dylikt.

Problematiken med ett bonus malus system inom textil-branschen ar att det ar en stor
bransch med manga och langa leverantorskedjor vilket kan forsvdara en enhetlig
beddmning av vilka produkter som erhaller bonus och malus. I teorin finns dock goda
mojligheter till att bestimma var pivotpunkten ska ligga och vilka kriterier som kravs
for bonus inom omradet for klader i textilindustrin. Men det saknas tillrackligt med
information genom hela leverantoérskedjan for att kunna aterge miljopaverkan ur ett
livscykelperspektiv och implementera ett 6vergripande system. Att industrin ar sd pass
stor med nya produkter pd marknaden varje dag gor att systemet dven kan bli svart att
overblicka och underhé&lla. Onskvirt vore dock att den branschpraxis som finns géllande
vatten-, energi- och kemikalieforbrukning inom textilindustrin tas till vara pa och
implementeras i styrmedel. Med tanke pa att textilindustrin pa ett tillfredsstallande satt
kan tillverka klader med sadan precision vad galler till exempel design, nyanser,
somnad och material kan det tyckas markligt att det forefaller omdjligt att
implementera overgripande styrning som kan bidra till en hallbar produktion och
konsumtion. Informationsbristen om miljopdverkan fran textilproduktion bor inte vara
ett argument for att inte styra branschen mot ekologiskt hallbara val, sarskilt inte da det
bevisat finns stora miljovinster att gora inom textilindustrin, bade inom produktionen
och konsumtionen men dven i hur textil tas om hand i slutskedet.
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Bonus malus inom kott har teoretiskt stora mojligheter att styra mot en hallbar
konsumtion och det finns stora miljovinster att gora om ekologiska val premieras
framfor konventionella. Starkt motstdnd och hogljudda asikter fran till exempel
branschorganisationer bor inte vara ett hinder for att soka efter nya l6sningar till att
erbjuda konsumenter tydliga alternativ till att kunna konsumera kott pa ett hallbart
satt. Den totala kottkonsumtionen behover minska bade av miljo- och halsoskal.
Konsumenternas efterfrdgan pa kott ar avgoérande for volymen nationellt producerat
men dven importerat, utover att minska den totala kéttkonsumtionen bér konsumenter
styras med hjalp av tydlig information och pris till mer hallbara alternativ. Information
ar en grundlaggande forutsattning for att skapa attityder som kan leda till en hallbar
konsumtion, idag riskerar informationen att inte nda konsumenterna eftersom
styrningen kan vara inbdaddad i priset. Bonus malus som syftar till att minska negativ
miljopaverkan fran kottkonsumtion genom att direkt pdverka konsumenten skulle
kunna komplettera incitamenten till att dndra vanemassiga beteenden. Om koéttguidens
samtliga kriterier vags samman kan dessa utgéra en bra grund for att kunna gora en
samlad bedomning av miljopaverkan fran olika kottslag.

De fyra foreslagna konceptuella modellerna skiljer sig at i design eftersom respektive
produktgrupp har olika forutsattningar och méjligheter for en styrning med hjalp av ett
styrmedel som bonus malus. Inom produktgruppen for vitvaror har modellen baserats
pa att den totala forsaljningen av vitvaror samt att bonus-premien holls konstant. Detta
resulterade i en modell dar nivderna av malus-avgifter istillet varierade. Modellen
gjordes aven trappstegsformad eftersom de olika energiklasserna ar en tydlig markning
till konsumenterna vilket talar for en modell som inte dr kontinuerlig. Samma
resonemang appliceras pa kott eftersom det enligt kottguiden finns tre nivaer i form av
smil-gubbar i trafikljusets farger som tydligt signalerar till en konsument var i skalan
den aktuella produkten befinner sig. Trots att en trappstegsfunktion i teorin inte ar lika
effektiv som en linjar kontinuerlig modell sa finns det goda skal till att, atminstone till
en borjan, anvanda sig utav en sadan eftersom den liattare kan forenas med
miljomarkningar och information till konsumenten.

Nar det galler modellerna for textil och leksaker sa har dessa liknats vid NOx-avgiften.
Detta da samtliga produkter bedoms pa samma satt med en odifferentierad malus-avgift
och att de produkter som istdllet kan bevisa att de uppfyller Svanens milj6- och
halsokrav eller erhdller poang enligt MSI far en bonus-premie enligt en kontinuerlig
skala. Dar blir modellerna mer fokuserade pad att belona de som har miljomassigt
hallbara produkter och att straffa alla lika eftersom det foreligger stora svarigheter att
hitta rattvisa bedomningskriterier som traffar hela segmentet av produkter. Detta
skiljer sig jamfort med modellerna fran transportsektorn diar bonus-premien i Belgien
och Osterrike istillet har varit konstant eller obefintlig och att malus-avgifterna istillet
har vuxit i takt med att bilens miljoprestanda har forsamrats. Det beror framst pa att det
inom transportsektorn ar mojligt att tydligt och rattvist mata nivan pa koldioxidutslapp
per kilometer varfér en modell vars fokus dr pa att straffa lattare kan motiveras. Aven
det faktum att lander som har valt att ha en kraftig styrning pa ena eller andra hallet
med storsta sannolikhet inte har en egen bilproduktion bidrar till acceptansen for ett
sadant system.
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8. SLUTSATSER

En av de inledande fragestidllningarna for examensarbetet var om bonus malus med
fordel kan styra mot en hallbar konsumtion, och i sa fall hur. Bedomningen utifran den
har undersokningen ar att vitvaror i dagslaget har bast forutsidttningar for att
implementera bonus malus baserat pa energimarkningens kriterier. Implementeringen
kan ske utan onddigt stora arbetsinsatser dd manga grundkriterier redan ar uppfyllda
och systemet bor bli relativt latt att administrera. Fragan ar hur stor miljonytta som kan
uppnds genom att styra mot produkter med hogre energimarkning, detta bor vagas mot
den arbetsinsats som kravs for att inféra systemet.

For de ovriga studerade produktgrupperna finns relativt tydlig information om vilken
miljo- och halsopaverkan som finns och dven varifrdn den stérsta miljopaverkan
kommer. Trots detta dr ett av argumenten mot styrning utéver lagkraven att det saknas
tillrackligt med data och information for att kunna styra sa pass stora grupper pa ett
rattvist satt. Undersokningen bekraftar delvis att det i dagsliget saknas manga
grundkriterier for att kunna implementera bonus malus inom kott, textilier och
leksaker. Trots detta anser jag att det med dagens kunskap om miljopaverkan och
branschpraxis inom respektive bransch bor kunna dstadkommas en styrning med
ekonomiska incitament utover lagstiftning.

Idag saknas statliga styrmedel som styr mot att forandra, forskjuta eller minska
konsumtionen och min personliga dsikt ar att konsumenterna delvis behdver bli styrda
for att konsumtionsmonstren ska bli mer hallbara. Konsumenter agerar inte alltid
rationellt och med en fortsatt 6kad konsumtion, trots ett overflod av information och
frivilliga markningar, bér myndigheter och beslutsfattare inse att detta inte ar
tillrackligt.

Beslutsfattare och myndigheter har i stor utstrackning forlitat sig pa informativa
styrmedel for att paverka konsumenter och darmed har en stor del av ansvaret for att
uppnd en hallbar konsumtion har diarmed lagts pd konsumenterna. Valfriheten hos
konsumenter pa den fria marknaden varderas hogt och de informativa styrmedlen har
beddmts ha hogre acceptans dn ekonomiska och administrativa styrmedel. En hallbar
utveckling som sker till foljd av att konsumenterna driver fram en 6vergang ar dock
nagot som beslutsfattare och foretag menar ar den enda vagen, eftersom
konsumenterna dr ansvariga for att driva marknaden. Men konsumenterna kan inte
forvantas bara hela ansvaret, det maste delas utav fler aktorer. Det finns erfarenheter
som visar att attityden till ett nytt styrmedel faktiskt kan férandras nar det val ar
implementerat och har visat sig fungera, ett exempel ar trangselskatter i Stockholm.
Darmed bor inte ekonomiska styrmedel som riktas direkt at konsumenterna sallas bort
om det vid féorundersokningar finns ett motstand eller svalt intresse for dem. Dessa bor
snarare utvecklas tillsammans med informativa styrmedel sa att dessa kan samordnas,
helst pa overgripande EU-niv3, for att ge konsumenter battre forutsiattningar att ta
hansyn till eventuell miljopaverkan vid en inkdpssituation.
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8.1 Rekommendationer

Nedan presenteras lite av mina egna reflektioner 6ver vad som kan vara viktigt att
tdnka pa for vidare undersokning och forskning om en mdjlig implementering och
design av bonus malus, en del reflektioner finns dven namnda tidigare i arbetet.

Ett resonemang for en framtida modell av bonus malus ar att pivotpunkten inte bestams
pa forhand (exogent) utan att det i ett val-designat system framkommer en pivotpunkt
nar en jamvikt har infunnit sig (endogent), det kan vara fordelaktigt att undersdka
mojligheten att designa ett system vars pivotpunkt framkommer endogent.

For samtliga produktgrupper ar en rekommendation att det genomfors en grundlig
analys utav de samhallsekonomiska konsekvenserna eftersom detta inte har
genomforts i den har undersokningen. Fokus bor bland annat vara pa eventuella
negativa fordelningseffekter samt de juridiska aspekterna som galler EU-lagstiftning om
konkurrensneutralitet.

8.1.1 Kott

En viktning av de fyra aspekterna enligt kottguiden bor genomféras for att kunna
avgora huruvida kottslag ska erhdlla bonus eller malus. Nedan presenteras det forslaget
och en modell for eventuell viktning. Utifran exemplet nedan ar det tankt att ett kottslag
som uppfyller tre eller fyra av de grona kriterierna enligt kottguiden kan erhalla en
bonus-premie medan ett kottslag som uppfyller en eller fler roda kriterier straffas med
en malus-avgift, oavsett om de dvriga kriterierna klassas som grona eller gula. [dén ar
att ett kottslag maste uppfylla majoriteten positiva (grona) aspekter for att kunna
belénas med en bonus eftersom kottkonsumtionen generellt har 6verviagande negativa
konsekvenser.

Det mellersta (gula) intervallet har en opaverkad prisbild, det vill sdga ett intervall med
lutningen noll, om koéttslaget uppfyller en kombination av en eller tva grona kriterier
och resterande gula eller enbart gula kriterier. Tanken ar att det ska vara hoga krav for
att ett kottslag ska kunna gynnas av en bonus-premie samt att alla kottslag som
uppfyller ndgon utav de sdmre kvaliteterna ska straffas. Storleken pd malus-avgiften
samt bonus-premien bor variera med avseende pa hur manga Kriterier som uppfylls
samt vilken aspekt det handlar om. Denna viktningsmodell ar i den hédr teoretiska
undersokningen inte vidareutvecklad och rekommendationer infér framtiden ar att
etablera viktningsindex for de fyra aspekterna samt avgora hur stor bonus och hur stor
malus som olika kombinationer av uppfyllda kriterier ska generera. Nedan har rutor
lamnats vita inom malus-omradet da en kombination av grona eller gula kriterier bor
generera olika stora malus-avgifter. Bedomningen av storleken beroende pa hur
kombinationen av uppfyllda kriterier ser ut har inte genomférts varfor de istallet
lamnas vita.

Tabell 7. Exempel pa samlad bedémning for bonus/malus baserat pa kéttguidens fyra aspekter och Kriterier.

Opaverkad

Aspekt 1

Aspekt 2

Aspekt 3

Aspekt 4

71



8.1.2 Textil

Ett bonus malus system inom textil bor delas upp i flera mindre system sa att det blir
tydligt vilka produkter som ingdr i vilket system. Samtliga textil-produkter kan inte
beddmas enligt en och samma mall da det ar en sa pass stor produktgrupp. Systemet for
textil har foreslagits kunna designas likt systemet for NOy-avgiften sd att de produkter
som uppndr podng enligt MSI far bevisa det och kan fa bonus i forhdllande till den
linjara kontinuerliga modellen, dock bér det samtidigt vara en tydlig signal till
konsumenten sa att budskapet tydligt signaleras.

8.1.3 Vitvaror

For att anvanda energimarkningen fullstindigt kan ett forslag infér framtiden vara att
anvanda sig av de index som inkluderar fler miljdaspekter dn enbart energiférbrukning
och basera en bonus- eller malus dven pa dem. Dessa index (EEI) star i respektive
energimarkningsforordning for produkterna. Med anvandning av dessa ar det mojligt
att det inom respektive energimarkningsklass kan appliceras en linjar kontinuerlig
modell istillet for en trappstegsfunktion, denna modell skulle da bli liknande den
modell som anvinds i Norge och Osterrike som har flertalet intervall som &r linjira. Det
som kravs for en implementering ar en grundlig undersdékning av fiskal karaktédr, en
konsekvensanalys av de samhallsekonomiska kostnaderna behéver goras samtidigt som
styrmedlet maste undersokas sa att det klassas som konkurrensneutralt. Dock kan det
bli féorvirrande for konsumenterna om det inom samma energiklass uppkommer olika
priser, det kan losas genom att infora flertalet mindre indelningar (A+, A och A-) som
gjordes i det franska bonus malus-systemet.

8.1.4 Leksaker

Precis som for textil har det foreslagits att leksaker kan beddmas pa liknande satt som
NOy-avgiften, att samtliga produkter erhaller en malus-avgift och att de produkter som
uppfyller kriterier enligt Svanen far bevisa det for att erhdlla bonus. Ett system for
leksaker bor precis som i fallet med textilier delas upp i mindre delar eftersom leksaker
ar en sa pass stor grupp med stora mangder produkter och artiklar.
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Doktorand miljoekonomi Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), kontakt via mail (2014-
12-01)
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10.APPENDIX
10.1 Bonus malus

10.1.1 Norge

[ Tabell 8 nedan redovisas storleken av avgiften beroende pa utslappsgrad av koldioxid
samt motoreffekt. I det norska systemet betalas en extra avgift eller utdelas det en
bonus per gram koldioxid 6ver- eller underskridet inom varje intervall. Darmed har
funktionen linjdra intervall men modellen i sig ar inte fullstindigt linjar eller
kontinuerlig, vilket kan ses i Tabell 8 och aven illustrerat i Figur 23. Enbart
koldioxidkomponenten av engangsavgiften har illustrerats. For att omvandla NOK till €
i tabell 3 har valutakursen: 1 NOK = 0,12 € anvants.

Tabell 8. Intervall av utslappsgrad koldioxid och tillhérande storlek pa premie och avgift i Norge fran 2010.
(NAF, 2014)

CO: utsliapp NOK per g COz | Euro (€) per g CO:
(g/km) over/under over/under
<120 609 73
121-140 -725 -87
141-180 -731 -88
181-250 -1704 -205
>250 -2735 -329
Engangsavgiften
15000
10000

5000

0

5000 02040 6080 100120140160480200220240260

Euros (€)

Norge
-10000

-15000
-20000

-25000
g CO,/km

Figur 23. Norges engangsavgift, illustrerad med avseende pa koldioxidkomponent.

Om en bil sldpper ut mindre dn 120 gram koldioxid per kilometer sa erhadlls en bonus
om NOK 609 per gram koldioxid som underskrider gransen om 120 g. Samma sak galler
at det motsatta hallet, om bilen har en utsldppsgrad over gransen diar malus-avgift
betalas. For intervallen 121-140 och 141-180 ar det inte ndgon avsevard skillnad i
avgift, 725 respektive 731 NOK, medan det fér ndstkommande intervall 181-250 g
koldioxid per kilometer samt over 250 gram koldioxid per kilometer betalas 1704
respektive 2735 NOK per gram koldioxid éver intervallens granser. Det finns dven ett
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antal tillaggsregler gillande elbilar och bilar som drivs pa alternativa branslen. Elbilar
ar helt befriade fran registreringsskatt, arlig fordonsskatt, moms, bransleskatt,
parkeringsavgift och ar aven garanterade access till HOV koérfalt (High-Occupancy
Vehicle lane). Bilar som kan drivas med E85 far en ersattning pa NOK 10 000 och bilar
som drivs pa biobransle ar befriade fran bransleskatt. (Greene et al., 2011)

10.1.2 Osterrike

Utover koldioxidkomponenten finns det ett antal tilliggsattribut i det Osterrikiska
systemet. De fordon som kan drivas av alternativa branslen erhdller en bonus om
maximalt €500. Dieselbilar som slapper ut mer dn 5mg PM per kilometer far en
straffavgift om maximalt €300 medan de dieselbilar som slapper ut mindre én 5mg PM
och mindre dn 80g NOy erhdller en bonus om €200. Samma teori giller for bensinbilar
som slapper ut mindre dn 60g kvaveoxider per kilometer. (ACEA, 2013)

Tabell 9. Osterrikes bonus malus-system baserat pa koldioxidutslidpp, siffror frin 2013. (Austrian Energy
Agency, 2013)

COz utslipp (g/km) | Bonus/malus (€)
<120 300
120-150 0 (standard NoVa)
=150 -25 extra for varje g CO, 6ver
=170 -50 extra for varje g CO, 6ver
=210 -75 extra for varje g CO, 6ver
NoVa
1000
0

1000 0—20-40-60-80100120140160180200220240260

-2000

-3000

Euros (€)

Osterrike
-4000

-5000
-6000

-7000
g CO02/km

Figur 24. Illustration 6ver det Osterrikiska bonus malus systemet med avseende pa koldioxidutslapp.

10.1.3 Vallonien, Belgien

[ Tabell 10 nedan visas samtliga koldioxidnivaer och tillhérande tariffer. Fordon som
kan drivas pa LPG (Liquified Petroleum Gas), gasol, erhdller en viss rabatt och precis
som i det franska systemet erhaller dven stora familjer rabatt. (Kégeson, 2011)
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Tabell 10. Det koldioxidbaserade bonus malus-systemet i Vallonien, fér nya och begagnade bilar. Siffror fran
2013. (ACEA, 2013)

CO; utslipp (g/km) Bonus/malus (€)
0 3500
1-20 3000
21-40 2500
41-50 2000
51-60 750
61-80 500
81-145 0
146-155 -100
156-165 -175
166-175 -250
176-185 -375
186-195 -500
196-205 -600
206-215 -700
216-225 -1000
226-235 -1200
236-245 -1500
246-255 -2000
>255 -2500

Bonus Malus Vallonien

4000
3000
2000

1000

0 Belgien

Euros (€)

-1000 0 20 40 60 80 100120140160 180200220240 260

-2000

-3000
g CO,/km

Figur 25. Illustration av det belgiska distriktet Valloniens bonus malus system med avseende pa
koldioxidutslapp.

Sedan januari 2014 ar det vallonska systemet med bonus malus reviderat och numer ar
det enbart ett malus system, vilket innebdar att det inte delas ut ndgra bonus-premier. De
nya nivaerna och funktionen illustreras i Tabell 11 och i Figur 26 nedan.
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Tabell 11. Malus-system sedan januari 2014 i Vallonien. (ACEA, 2014)

CO; utslipp (g/km) Malus (€)
0-145 0
146-155 -100
156-165 -175
166-175 -250
176-185 -375
186-195 -500
196-205 -600
206-215 -700
216-225 -1000
226-235 -1200
236-245 -1500
246-255 -2000
>255 -2500

Malus Vallonien

500 0 20 40 60 80 100120140160 200220240260

-1000

-1500

Euros (€)

Belgien
-2000

-2500

-3000
g CO02/km

Figur 26. Illustration 6ver Valloniens Malus-system sedan januari 2014.

10.1.4 NOx-avgiften

Naturvardsverket ar beskattningsmyndighet, vilket innebdr att de ansvarar for
administrering av NOx-avgiften. Idag uppgar avgiften till 50 SEK per kilo utslappta
kvaveoxider, fram till ar 2007 var avgiften 40 SEK per kilo. Hur mycket en anldggning
far tillbaka baseras pa de tva formlerna nedan:

NO,(kg) -50 (kr/kg) — adminstrativ kostn
producerad energi (MWh)

Aterforingsbeloppet anges i kr/MWh och nir det ar beraknat faststills det av
regeringen. Darefter berdaknas varje anlaggnings nettobelopp enligt nedan:

( Producerad energi (MWHh) - Ater foringsbelopp (kr/MWh)) — (NOx (kg) - 50 (kr/kg))

Systemet med NOxavgiften har medfoért en minskning fran 0,41 kg NOx per producerad
energienhet ar 1992 till 0,181 kg NOx per producerad energienhet ar 2013.
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(Naturvardsverket i, 2003) Daremot har det pavisats att de totala utsldppen fran
avgiftspliktiga anlaggningar har okat mellan 1992-2011. Resultatet fran studierna
kunde dock inte pavisa nagot tydligt samband mellan utslapp av kvaveoxider och de
avgiftspliktiga anlaggningarna, vare sig om utsldppen mats i specifika utslapp (utslapp
per producerad energienhet) eller totala utslapp. (Naturvardsverket e, 2012) Aven om
avgiftshojningen inte hade agt rum verkar systemet dnda skapa incitament for att
kontinuerligt reducera de specifika utslappen. Dock inte i den omfattning som kravs for
att sanka de totala utsldppen fran anlaggningarna och inte heller i den takt som kravs
for att uppnd takdirektivets malsattning om max 148 000 ton NOyx utslapp.
(Naturvérdsverket e, 2012)

10.2 Antaganden & berakningar

10.2.1 Kott

For kott har de av Jordbruksverket berdknade egenpriselasticiteterna for perioden
1960-2008 anvands for att berdkna vilken forandring av efterfragad mangd skulle ge
vid en prisokning. (Lo6v & M Widell, 2009) Dessa elasticiteter har sedan applicerats pa
de mangder kott som konsumerades i Sverige (direkt konsumtion) ar 2010. De fyra
aspekterna fran kottguiden har anvints som grund for beddomningskriterier i den
teoretiska undersokningen dar ett forslag till en viktning och samlad bedémning har
presenterats.

10.2.2 Textilier

Inom produktgruppen textilier har en generell miljopaverkan for 1 kg genomsnittligt
plagg anvants for att illustrera en ungefarlig miljopaverkan for ett generellt plagg, det
har inte gjorts antaganden om hur mycket bittre ett miljomarkt ekologiskt plagg ar
jamfort med ett som inte dr det. Priselasticiteten antogs vara -1 baserat pa en rapport
fran Kemikalieinspektionen och mangden textil som konsumeras per person och ar har
sagts vara 15 kg. Miljopaverkan fran 1 kg genomsnittligt plagg har hamtats fran (Nielsen
& Schmidt, 2014).

Textile Part of total kg CO,eq pr. kg Litre water pr. kg
consumption™*
Cotton 43% 13.9 5,597
Polyester 16% 16.9 78
Wool 9% 44.4° 16,379
Acrylic 9% 35.4° 128
Viscose 9% 26.4° 3,829
Polyamide (e.g. nylon) 8% 20.2° 78

Figur 27. Ursprunget till miljopaverkan for 1 kg genomsnittligt plagg. (Nielsen & Schmidt, 2014)
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10.2.3 Vitvaror

For gruppen vitvaror erholls data fran branschorganisationen EHL dar konsumentpris
och sdlda mangder presenterades arsvis fran ar 2006-2013. Sdledes erhoélls atta
observationspunkter vad giller pris och mangd, detta ar en liten mingd observationer
for att berdkna priselasticitet med en statistisk sdkerhet. De elasticiteter som blev sa
kallade "out-liers” och inte var rimliga valdes bort och istdllet anvidndes ett genomsnitt
av de tre till fyra elasticiteter som var mer rimliga, dessa genomsnitt finns presenterade
i Tabell 12 nedan. Viktigt att papeka ar att den elasticitet som anvandes inte kan siagas
representera en generell priselasticitet for perioden 2006-2013. Priselasticiteterna ar
belagda med stora osdkerheter och bor berdknas for mindre tidsintervall med flera
observationer for att kunna pavisa mer statistiskt sidkra resultat. Elasticiteterna ar
antagna att fungera pa samma sitt oavsett om det gors en prishojning eller
prissankning, det vill sdga att om priset hojs med en procent ar efterfragan for
tvattmaskiner antaget att minska med cirka 0,98 procent. Samma resonemang férs om
priset istdllet sanks (erhdller en bonus-premie) med en procent, da antas efterfragan
istallet 6ka med 0,98 procent.

Tabell 12. Genomsnittlig priselasticitet for vitvaror mellan aren 2006-2013, med undantag fér avvikande
viarden och med en antagen linjar efterfragekurva.

2006-2013 Tvattmaskiner Kyl- & frys, kombi Diskmaskin

£ -0,9843 -1,2806 -0,8748

p
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Tabell 13. Sammanstillning av data fran EHL samt utrikningar av priselasticitet. Rod-markerade filt ar

avvikelser som har uteslutits for att beridkna priselasticitet.

Konsumentpris(snittpris SEK) & antal salda produkter (1000-tal) 2006-2013.
Kyl&frys kombi,
fristaende
y Q P dQ/dp €
2006 195 4600 | -0,066666667 -1,508333333
2007 205 4450 | -0,307692308 -7,072978304
2008 185 4515 0 0
2009 185 4830 0 0
2010 185 4900 | -0,036363636 -0,911483254
2011 195 4625 0,1 2,407894737
2012 185 4525 | -0,063492063 -1,422059422
2013 205 4210 0,048693587 1
Diskmaskiner,
fullhojd
y Q P dq/dp €
2006 238 3880 0,0875 1,420289855
2007 245 3960 | -0,046153846 -0,756752488
2008 242 4025 | -0,047761194 -0,855721393
2009 226 4360 | -0,283333333 -5,23169865
2010 243 4300 -0,035 -0,596348884
2011 250 4100 #DIV/0! #DIV/0!
2012 240 4100 | -0,076923077 -1,290245837
2013 245 4035 0,060718711 1
Tvattmaskiner
y Q P dQ/dp €
2006 270 4020 -1,5 -21,7027027
2007 285 4010 0,142857143 2,028061224
2008 275 3940 | -0,048387097 -0,740729575
2009 260 4250 -0,08 -1,264150943
2010 270 4125 0,060606061 0,924528302
2011 260 3960 0 0
2012 260 3790 | -0,070175439 -0,948018194
2013 280 3505 HREF! H#REF!

Statistik 6ver hur stor mdngd vitvaror som séljs inom respektive energiklass har inte
funnits tillgdnglig for detta examensarbete, varken Energimyndigheten eller
branschorganisationen EHL hade sddan data varfor en uppskattning av El Gigantens
forsaljningschef istdllet anvands. Det finns ingen branschspecifik siffra annu men en
uppskattning gjordes baserad pa information fran leverantorer. Antagna salda mangder
inom respektive energiklass finns presenterade i Tabell 14.
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Tabell 14. Procentuell fordelning av silda mangder produkter i de olika energiklasserna inom respektive

produktgrupp, baserat pa antagande.(El-Giganten, 2014)

(%) Tvattmaskin Diskmaskin Kyl- & frysskdp
A+++ 35 25 10

A++ 45 40 50

A+ 15 30 35

A 5 5 5

Pa hemsidan for projektet top ten som Naturskyddsforeningen driver, presenteras 11
olika modeller av de mest energieffektiva kyl- och frysskdapen. Samtliga modeller av de
kombinerade kyl- och frysskdp ar A+++ klassade med en volym under 320 liter. Ett
medelvdrde for hur mycket energi dessa forbrukar per ar ar cirka 150 kWh/ar, detta
varde anvands for att representera en generell energiforbrukning for ett A+++ klassat
kombinerat kyl- och frysskap. Baserat pa uttalanden fran Energimyndigheten kan det
berdknas hur mycket storre energiféorbrukningen ar for ett A-klassat kyl- och frysskdp
samt for en tvatt- och diskmaskin. For att fa ungefarliga varden for energiférbrukning
inom de resterande klasserna anvands ett genomsnitt av produktspecifik data fran
varudeklarationer pa El-Gigantens hemsida. Sammanstillningen av de antagna
energiforbrukningarna for respektive produkt och energiklass ses i Tabell 15.

"For att ge en fingervisning om hur mycket det kan skilja sd forbrukar en kombinerad kyl
och frys av mdrkningen A+++ cirka 60 procent mindre energi dn en kombinerad kyl och
frys med mdrkningen A. For tvdtt- och diskmaskiner skiljer det i snitt 30 procent mellan en
modell av A och en modell av A+++. (Energimyndigheten a, 2013)”

Tabell 15. Ungefarlig arlig energiféorbrukning fér de olika vitvarugrupperna och energiklasserna.

Tvattmaskin | Diskmaskin | Kyl- & frysskap
(kWh/ar) (kWh/ar) (kWh/ar)
A+++ 168 226 150
A++ 203 270 231
A+ 182 291 290
A 240 323 375

Vid anvdndning av svensk medelel som har utslappsdata enligt Tabell 16 kan det
berdknas vilka utslippsmangder som genereras for de olika vitvarorna per ar.
Omvandlingsfaktorn 1kWh = 3.6 M] (Energiliget, 2013) anvands for berdkningen.
Karakteriseringsindex for Global Warming Potential ur ett hundradrsperspektiv
anvands (GWP100) for att omvandla utslappen till koldioxidekvivalenter.
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Tabell 16. Utsldppsdata for 1M] svensk medelel samt omrédknad till GWP100. (Borjesson et al., 2010) (Rydh et al.,
2002)

(g/M]) GWP190 (g CO2/g)
CO; 10 10
CcO 0,02 0,06
NOy 0,02 0,14
SO, 0,01 -
HC 0,003 0,033
CHy 0,05 1,25

Tabell 17 nedan representerar hur stor klimatpdverkan som med ovanstdende
antaganden genereras inom respektive produkt samt energiklass. Dessa finns dven
illustrerade i Figur 20 i kapitel 5.1.3.

Tabell 17. Resultat av klimatpaverkan innan inférande av bonus malus.

Totala utslapp ton CO; eq/ar med genomsnittlig sild miangd
Tvattmaskin Diskmaskin Kyl- & frys
A+++ 780,3230677 668,6182903 141,712956
A++ 1089,735823 1275,70003 1093,551644
A+ 402,004688 1033,104013 958,9243356
A 159,2496057 191,0337972 177,141195
Totalt: 2431,313184 3168,45613 2371,33013

Med ovanstdende antaganden om procentuell fordelning av sdlda andelar ur respektive
energiklass, priselasticitet for de olika produkterna, genomsnittlig energiférbrukning
samt utsldppsdata for svensk medelel har ett resultat presenterats i Tabell 18 nedan.
Dar syns hur mycket klimatpaverkan 6kar med en 40 procentig bonus till de vitvaror
med A+++ markning samt hur stor minskning av klimatpaverkan som sker med de
tidigare ndmnda malus-nivderna. Den totala klimatpdverkan minskar for samtliga
produkter och den totala konsumtionen av vitvaror halls konstant, det sker enbart en
forskjutning av vilken typ som siljs. Detta resultat finns illustrerat i Figur 21 i kapitel
5.1.3.

Tabell 18. Resultat av 6kning och minskning i ton koldioxidekvivalenter vid infért bonus malus.

Skillnaden i CO; eq med BMS.
Tvattmaskin Diskmaskin Kyl- & frys
A+++ 307,2286643 233,9541265 72,59248098
A++ -162,3434707 -109,835855 -43,59821608
A+ -119,7773532 -177,8974052 -76,46166621
A -83,03477414 -49,34316836 -21,18703805
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10.2.4 Leksaker

For leksaker har inte nagra berdkningar gjorts da miljopaverkan inte har varit mojlig att
koppla till antal uppfyllda Svanen-kriterier. Nedan foljer istdllet lite utforligare
information om den aktuella lagstiftningen inom kemikalieomradet som beror leksaker
(Kemikalieinspektionen e, 2013):

* Leksaksdirektivet (2009/48/EG)

* REACH (EU férordning 1907/2006)

* POPs (Persistant Organic Pollutants, EG férordning nr 850/2004)

* For elektriska leksaker - RoHS (Restriction of certain Hazardous Substances in
electric and electronic equipment, 2002/95/EG och 2011/65/EU)

* Regler for leksaker som ar kemiska produkter

Ett generellt krav i leksaksdirektivet ar att leksaker ska vara utformade pa ett sddant
satt sa att det inte finns ndgon risk for skador pd manniskors halsa till foljd av
exponering for de kemiska dmnen eller blandningar som leksaken bestdr av eller
innehadller. Sakerhetskraven i leksaksdirektivet specificeras i den europeiska
standarden EN 71. I bilaga XVII till Reach-férordningen finns ett antal regler varav cirka
trettio stycken begriansar anviandningen av dmnen i vissa varor. Amnen som anses
sarskilt farliga (SVHC-amnen) listas i kandidatférteckningen som fylls pa tva ganger per
ar, i augusti 2013 inneholl listan 144 stycken d&mnen.

[ Reach-forordningens artikel 33 finns ett informationskrav kopplat till sarskilt farliga
amnen i varor, den beskriver leverantdrens skyldighet att informera yrkesmassiga
kunder om dmnen fran kandidatférteckningen finns i varan i en halt 6ver 0,1
viktsprocent. Konsumenter har dven ratt att fa ta del av samma information, men enbart
pa begiran och inom 45 dagar. POP-forordningen forbjuder eller begransar
anvandningen av langlivade organiska fororeningar. I RoHS-direktivet finns
gransvarden for innehall av bly, kadmium, kvicksilver, sexvart krom samt de bromerade
flamskyddsmedlen PBDE och PBB i vissa elektriska och elektroniska varor. Direktiven
omfattar olika kategorier av varor dar en kategori utgors av leksaker samt fritids- och
sportutrustning. Vissa typer av leksaker kan dven raknas direkt som kemiska produkter
och omfattas darfor av speciella regler. Dessa regler galler for leksaker dar det kemiska
innehallet ar mer avgorande for leksakens funktion dn utformningen av leksaken. Det
kan wvara till exempel sdpbubblor, pennor, malarfirg och modellera.
(Kemikalieinspektionen e, 2013)
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