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Previous research suggests that the concept of equality has changed in the discourse of the
Swedish Social Democrats since they lost power to the right wing parties in the 2006
elections. The purpose of this study was to analyze the concept of equality in the rhetorics of
the Swedish Social Democrats within the areas of education and work by implementing a
content analysis at the national and local level, studying and comparing the party’s Political
Guidelines 2009 at the national level and the Annual Report 2012 of the Municipality of Pitea
at the local level. An analytical model consisting of six aspects of equality based on my
theoretical framework was used to analyze the empirical material. The result shows that the
traditionally important aspect equal value and rights comes forward strongly both at the
national and local level, while security and cooperation/solidarity are weak rhetorically at
both levels. The aspect power to influence is primarily related to the feminist perpective at
both levels. The aspect redistribution of resources and extra support is at the local level
mainly underlined in relation to interventions for young people, whereas a broader perspective
is brought forward at the national level. The aspect freedom of choice is especially strong at
the national level, in relation to education in particular. This aspect is weak at the local level.
The study also suggests that a focus on grades and the concept of knowledge with respect to
the individual in the educational system seems to constitute a strong component in the concept
of equality in the Social Democrats’ rhetorics in the analyzed documents. The result of this
study may serve to better understand the political rhetorics at different levels and contribute to
future research.
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1. Inledning

Jamlikhet ar ett aterkommande tema inom den socialdemokratiska ideologin, och vagen dit
definieras pa olika satt i den Socialdemokartiska retoriken. Enligt Farm (2007) syftar jam-
likhetstanken inom socialistisk idébildning, till vilken socialdemokratin tillnor, i huvudsak pa
att man med samhaéllets medel vill stétta dem som halkat efter (Fa&rm 2007). Larsson (2006)
menar att socialismen innebar en stark stravan efter att utjamna olikheter i méjligheter och
resurser, och detta vill man framst uppna genom utbildning och inkomstutjamning. Man kan
se tendenser till att jamlikhetsbegreppet, som alltid varit starkt inom vénstern, idag anvéands pa
ett nagot annorlunda satt i den politiska diskursen (Adman 2014).

Ett partis politiska riktlinjer ar féranderliga och revideras och uppdateras genom historien.
Riktlinjerna kan anses spegla partiets ideologiska vérderingar och strategier inom olika
politiska omraden (Seliger 1976). 2009 gav Socialdemokraterna ut nya politiska riktlinjer for
forsta gangen sedan de forlorade riksdagsvalet 2006 (Socialdemokraterna 2009). Genom att
studera retoriken kring jdmlikhet i detta dokument kan man se hur detta karnvarde officiellt
lyfts fram och definieras pa nationell niva vid denna tidpunkt. Omradena utbildning och arbe-
te utgor huvudpelare inom Socialdemokraternas sociala politik, och &r darfor relevanta att
studera utifran jamlikhetsperspektivet. Hur forhaller sig partiet retoriskt till jamlikhetsper-
spektivet pa omradena utbildning och arbete tre ar efter att man forlorat regeringsmakten?
Vilka slutsatser kan man dra utifran detta med avseende pa jamlikhetens aspekt i den social-
demokratiska ideologin?

De politiska riklinjerna ska vara en vagledning for det konkreta politiska arbetet pa lokal niva,
bland annat ute i de kommuner dér Socialdemokraterna har majoritetsstyre. Dessa redogor for
resultatet av sin verksamhet i olika typer av dokument, och en av dessa dokument &r arsredo-
visningen. Det satt pa vilket kommunerna for fram och resonerar kring sin verksamhet under
gangna aret kan anses spegla politiska véarderingar och strategier pa lokal niva. Man kan anta
att ambitionen pa nationell niva ar att de véarderingar och forslag pa atgarder som etableras dar
ocksa ska komma till uttryck ute i kommunerna. Darfor ar det relevant att studera hur jamlik-
hetsperspektivet manifesteras aven pa lokal niva da man redogor for det gangna arets verk-
samhet inom politikomradena uthildning och arbete. Socialt arbete utgar fran att omvandla

politiska riktlinjer till en praktik. Det ar darfor relevant att tolka innebérden i riktlinjerna samt
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hur verksamheten pa lokal niva relaterar till dessa, for att verkstalla insatser samt foresla

forandringar till de politiska beslutsfattarna.

1.1 Syfte och fragestallningar
Syftet med denna uppsats &r att studera jamlikhetsperspektivet i den socialdemokratiska
retoriken inom omradena utbildning och arbete, samt att jamfora detta med hur perspektivet

lyfts fram i en socialdemokratiskt styrd kommuns beskrivning av sin verksamhet.
Syftet kan brytas ned i foljande fragestallningar:

1. Pa vilka satt belyser Socialdemokraterna jamlikhetsperspektivet i sina politiska riktlinjer
fran 2009 inom omradena uthildning och arbete?
2. Vilka likheter och skillnader kan man se mellan Piteda kommuns arsredovisning fran 2012

och Socialdemokraternas politiska riktlinjer fran 2009 inom ovanstaende omraden?

For att svara pa dessa fragestallningar kommer jag att genomféra en innehallsanalys i tva steg.
| det forsta steget kommer jag att studera Socialdemokraternas politiska riktlinjer fran 2009
utifran Seligers (1976) teori om ideologiers fundamentala och operativa dimensioner samt
etablerad forskning kring jamlikhet inom den socialdemokratiska ideologin. | det andra steget
studerar jag med hjélp av samma analysmodell Pited kommuns arsredovisning fran 2012 i
syfte att identifiera eventuella likheter och skillnader. Anledningen till att jag valde just Pited
kommun &r for att det vid denna tid var en av de storre kommunerna med socialdemokratiskt
majoritetsstyre som enligt vissa statistiska matt med avseende pa uthildning och arbete lag
relativt ndra riksgenomsnittet (Ekonomifakta 2014, Sveriges kommuner och landsting 2013).
Darfor kan resultatet av studien i hogre grad bidra till forstaelsen for forhallanden i andra

kommuner.

Da studien genomfordes hade arsredovisningen for 2013 &nnu inte publicerats. Anledningen
till att jag utgar fran 2009 ars politiska riktlinjer och inte de senast antagna fran 2013 ar att de
forstnamnda var gallande for 2012 ars verksamhet i Pited kommun. Resultatet av studien kan
vara anvandbart for att dels forsta den socialdemokratiska retoriken pa nationell niva, och dels
for att forsta de satt pa vilket Socialdemokraternas nationella riktlinjer avspeglas i

lokalpolitiken.



1.2. Undersokningens avgransningar

Den har studien syftar inte till att analysera politiska atgarder i praktiken utan drar enbart
slutsatser kring likheter och skillnader i den politiska retoriken, det vill sdga vilka vérderingar
och atgarder Socialdemokraterna respektive Pited kommun valjer att lyfta fram och hur man

resonerar kring dessa.



2. Tidigare forskning

| detta kapitel kommer jag att ga igenom etablerad forskning som berdr den socialdemokra-
tiska ideologin, med fokus pa jamlikhetsperspektivet. Jag har valt forskare som har studerat

den svenska socialdemokratiska ideologin utifran ett historiskt perspektiv.

Jag kommer forst att pa ett mer generellt plan belysa jamlikhetsbegreppet inom socialismen,
for att sedan titta narmare pa den socialdemokratiska inriktningen. Jag beskriver sedan utifran
forfattarna hur jamlikhetsperspektivet anlaggs inom omradena utbildning och arbete. Jag
avslutar med att identifiera sex aspekter av jamlikhet som framkommer i forskningen. Dessa
kommer att inga i min analysmodell som med hjalp av Seligers (1976) teori om ideologiers

dimensioner kommer att tillampas da jag analyserar mitt emiriska material.

2.1 Jamlikhetsperspektivet inom socialismen

Farm (2007) skriver att socialismens mest grundldggande vérdering ar jamlikhet, vilket i sin
mest radikala form kallas klassloshet. Stravandet efter jamlikhet innebédr inom socialismen
inte bara att alla ska ha samma rattigheter, utan att staten dven ska omfordela resurserna
mellan rika och fattiga. Pa detta satt vill man med samhallets medel stétta dem som halkat
efter. Detta ska astadkommas genom lagstiftning som bland annat reglerar arbetarnas villkor,

kvinnornas réttigheter, samt marknadsekonomins fria spel (ibid.).

Jamlikhet kopplas inom den socialistiska idétraditionen dven samman med solidaritet. Detta
har varit ett grundlaggande begrepp i manga sammanhang historiskt, som till exempel vid
bildandet av egna sjukkassor, kooperativa affarer dar de allra fattigaste kunde fa hjalp, och
sist men inte minst i det fackliga arbetet, dar man gemensamt och solidariskt kdmpat for battre
villkor. Inom socialismen har alltid samverkan statt 6ver konkurrens. Aven frihet hyllas av
socialisterna, med vilket man i huvudsak syftar pa frihet fran fortryck. Man menar att frihet ar

en forutséttning for jamlikhet (ibid.).

Larsson (2006) framhaller att socialismen innebar en stark stravan efter att utjamna olikheter i
resurser, vilket man framst vill géra genom utbildning och inkomstutjamning, dér

skattepolitiken spelar en vésentlig roll.



2.2 Jamlikhet inom den socialdemokratiska ideologin

En riktning inom socialismen ar reformistisk socialism, vilket inom den politiska diskursen
har kommit att bli likstallt med socialdemokrati. Larsson menar att begreppen frihet, jamlik-
het och broderskap har haft central historisk betydelse inom socialdemokratins framvaxt,
liksom dvertygelsen att forbattrade samhéllsférhallanden ocksa skapar battre medborgare
(ibid.). Farm skriver att socialdemokratin stravar efter rattvisa forhallanden oavsett klass, allas
rétt till utbildning, arbete och trygghet (Farm 2007).

Pettersson (2005) framhaller att socialdemokratin gick olika vagar i Europa under 1990-talet,
och att den i Sverige gick den reformerade valfardsmodellens vég. Pettersson beskriver den
svenska socialdemokratiska politiken utifran de fyra omradena skattepolitik, valutapolitik,
arbetsmarknads- och sysselsattningspolitik samt social- och vélfardspolitik. Enligt Pettersson
foresprakar socialdemokratin i Sverige hog skattepolitik samt begransad efterfragestimulans,
sjalvstandig valutapolitik, aktiv arbetsmarknadspolitik med starka regleringar samt en gene-
rell, skattefinansierad valfardspolitik dér ersattningsnivan ska bero pa arbetsinkomst (ibid.).
Pettersson skriver ocksa att de svenska Socialdemokraterna idag ar ett feministiskt parti. Detta
ar dock ett relativt nytt fenomen da Socialdemokraterna tidigare ansag att klassfragan var den
avgorande fragan i samhallet medan kdnsmaktordningen betraktades som sekundar (ibid.).

Jamlikhet ar inom socialdemokratin nara sammankopplat med valfardsbegreppet. Klas Amark
(2005) papekar att "valfardpolitiken vaxte fram ur trygghetsproblemet. Vad ska man ta sig till
om man inte kan forsorja sig sjalv och sin familj genom sitt eget arbete, vare sig det beror pa
sjukdom, arbetsloshet, barnsbérd, &lderdom eller nagot annat liknade?” (Amark: 2005:11). |
Sverige kom en sa kallad vaélfardsstatsregim att véxa fram under socialdemokratiskt styre fran
1930-talet, vilken expanderade under 1950- och 1960-talen (ibid.). Folkhemmet, vilket hdnger
néra samman med vélfardsbegreppet, &r ett centralt begrepp inom svensk socialdemokrati, och
myntades av Per Albin Hansson pa 1920-talet (ibid.). Folkhemstanken innebér att alla man-
niskor ska fodas och leva i trygghet, med samma chans att utveckla sin potential. Ingen
medborgare ska vara privilegierad eller “skaffa sig fordel pa andras bekostnad” (ibid.:65)
Denna syn pa manniskors ratt till lika villkor har dominerat Socialdemokraternas politik allt
sedan valfardsamhallets framvaxt. | det socialdemokratiska partiprogrammet fran 1960 hittar

man foljande text:



Kravet pa jamlikhet innebér bade krav pa lika chanser for alla och pa lika varde for alla, vilken
sysselsattning och stallning de &n har. Lika chanser maste framfor allt betyda ratten och
mojligheten att fa utveckla sig efter sin personliga linje och sina egna anlag. (Arbetarrérelsens
arkiv och bibliotek 2001:56).

Ekonomhistorikern Jenny Andersson (2009) menar att valfrihet var ett nytt begrepp som
bland andra véaxte fram i socialdemokraternas sprakbruk under 1900-talet. Med valfrihet
menade socialdemokraterna att alla maste ha lika tillgang till den sociala servicen i en
utbyggd offentlig sektor (ibid.). Under industrialiseringen sa borjade de socialistiska och
socialdemokratiska partiprogrammet att tala om personlig frigérelse och inte bara om
materiell trygghet, vilket man endast talat om innan. Detta sags som minst lika viktigt som
férdelningen av produktionsresultaten. Viktiga delar av den socialdemokratiska medborgar-
ratten foljde ur detta. Bildningstanken som kom av medborgarratten blev en av den svenska

arbetarrorelsens viktigaste standpunkter av den manskliga frigorelsen (ibid.).

2.3 Socialdemoraternas syn pa utbildning

Jenny Andersson (2009) skriver att man under efterkrigstiden kan se att den socialdemo-
kratiska bildningstanken och utbildningspolitiken drevs av argument om att férsorja pro-
duktionen av god arbetskraft. Hon skriver vidare att den socialdemokratiska utbildningspoli-
tiken borjade pa 1990-talet att rikta in sig pa att avskaffa de praktiska linjerna for att istallet
satsa pa att elever skulle ga vidare till universitetet och man gjorde aven flera praktiska ut-

bildningar teoretiska (ibid.).

Synen forandrades aven pa forskolan och den socialdemokratiska politiken sag forskolan som
det forsta steget till det livslanga larandet. Forskolan skulle nu fostra barnen till laranden och
kreativitet. Laroplanen i skolan betonade nu &ven barnen som medborgare med rattigheter och

med formaga att paverka samhallsutvecklingen (ibid.).

Andersson menar att Socialdemokraterna skapade enhetskolan i Sverige, vilket innebar att
arbetarens och fabrikorens barn skulle ga i samma klass. Den allménna grundskolan skulle
och ska ge eleverna insikter om deras demokratiska rattigheter och hur de kan paverka.
Socialdemokraterna menade att denna jamlikhet skulle ge mojligheter till arbetarklassen, dock
har man i den socialdemokratiska politiken de senare decennierna diskuterat om denna

jamlikhet gagnar alla eller om den hindrar vissa att utveckla sina talanger (ibid.).
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Socialdemokraterna genomforde tillsammans med Vénsterpartiet en reform 1991, vilken ses
som hojdpunkten pa partiets stravan efter jamlikhet. Reformen innebar att alla gymnasiepro-
gram skulle bli treariga samt att de alla skulle ge hogskolebehorighet. Dock dkade elevernas
avhopp fran gymnasiet under slutet av 1990-talet, vilket ledde till att reformen fick hard kritik
(Adman 2014).

Adman (2014) framhaller vidare att forskning visar att demokrati- och jamlikhetsargument far
allt minde utrymme nér framtida utbildning utformas, och att det under det senaste decenniet
tillkommit ett argument som betonar individens valfrihet och mojligheten att paverka sin egen
situation. Adman (2014) avslutar rapporten med att konstatera att man pa ett tydligt satt kan
se att jamlikhetsargumenten blivit vaga och markbart fa inom utbildningsomradet, inte bara

hos de borgliga partierna utan aven hos Socialdemokraterna.

2.4 Socialdemokraternas syn pa arbete

Pa det arbetsmarknadspolitiska omradet har begreppet inkomsttrygghet varit en aspekt inom
den svenska socialdemokratin. Inkomsttrygghet innebar, till skillnad fran grundtrygghet, att
mojliggora for den forsakrade att behalla samma levnadsstandard som tidigare dven da man
inte har inkomst av arbete (Amark 2005). Historikern Klas Amark framhé&ller vidare att det
var karaktéristiskt for det svenska socialforsakringssystemet att utbyggd inkomsttrygghet
infordes i alla socialforsakringarna. Han skriver att ”pa grund av inkomsttryggheten anses
socialforsékringarna representera en egen valféardsstatsregim, som Esping-Andersen kallar
’den socialdemokratiska’, och som Korpi och Palme kallar *generell inkomsttrygghet™”
(ibid.).

2.5 Aspekter av jamlikhetsperspektivet inom socialdemokratin

Utifran de olika forfattarna ovan kan man utlasa olika aspekter av jamlikhetsperspektivet
inom den socialdemokratiska ideologin. Sex aspekter som jag anser framtrader tydligt &r:
allas lika varde och rattigheter, réatten till trygghet, omférdelning av resurser och extra stod,
samarbete/solidaritet, makt att paverka och valfrihet. Dessa aspekter och deras betydelse
utgar fran min tolkning av den tidigare forskningen. Det kan finnas andra aspekter av jam-
likhet och de kan bendmnas pa olika satt. For att motivera de sex aspekterna ovan féljer nedan

en genomgang av hur jag har uttolkat dessa i den tidigare forskningen.
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Att framja allas lika véarde och rattigheter &r en aspekt som jag hittar dar Farm (2007) och
Pettersson (2005) menar om att socialismen och socialdemokratin stravar efter rattvisa sam-
hallsférhallanden oavsett klass och kén. Amark (2005) skriver om folkhemmet dar ideologin
innebar att ingen medborgare ska vara privilegierad, vilket man ocksa kan koppla till aspekten
allas lika varde och réattigheter. Andersson (2009) menar att Socialdemokraterna skapade
enhetskolan i Sverige, vilket innebar allas ratt till en jamlik utbildning oavsett social klass. |
skolan skulle man ocksa bli medveten om sina demokratiska rattigheter. Den offentliga sek-
torn, menade man, skulle byggas ut och tillgangen till social service skulle vara en rattighet
for alla. Aspekten rétten till trygghet kan jag utldsa dd Amark (2005:160) framhéller att
valfardspolitiken véxte ur trygghetsproblemet och hur man ska klara sig om till exempel blir
sjuk. Vidare skriver Amark om inkomsttrygghet, vilket betyder att man ska behélla samma

levnadsstandard dven om man blir av med sitt arbete.

En tredje aspekt som jag hittar har jag valt att kalla omférdelning av resurser och extra stod
till svagare grupper och individer. Farm (2007) tar upp denna aspekt da han skriver att socia-
lismens idé att skapa jamlikhet ar att omfordela resurser mellan fattiga och rika. Larsson
(2006) skriver att socialismen hade en stark stravan att utjgmna olikheter i resurser, vilket
skulle goras genom inkomst och utbildning. Aven hir kan man se aspekten omférdelning av
resurser och extra stod. Man kan dven se aspekten ovan da socialdemokratin foresprakar en
hog skattepolitik och en viélfardpolitik dar ersattningsnivan ska bero pa arbetsinkomst
(Pettersson 2005). En fjarde aspekt som jag har identifierat &r samarbete/solidaritet. Den
aspekten framtrader nar F&rm skriver att socialismen kopplar samman jamlikhet med soli-
daritet, vilket han menar att man sett i bland annat bildandet av sjukkassor samt i det fackliga

arbetet. Samverkan anses ga fore konkurrens.

Den femte aspekten valfrihet belyses av Andersson (2009) som skriver att valfrihet som
begrepp — da den inkorporerades i den socialdemokratiska diskursen — kopplade an till lika
tillgang till den sociala servicen. Personlig frigorelse borjade ocksa att ses som minst lika
viktigt som materiell trygghet. Aspekten valfrinet framkommer ocksa da Per Adman (2014)
menar att det pa utbildningsomradet under det senare decenniet har tillkommit ett argument
inom Socialdemokraterna som betonar individens valfrihet och majligheten att kunna paverka
sin situation, vilket man &ven kan koppla till den sjatte aspekten makt att paverka. Andersson

(2009) tar upp att Socialdemokraterna i och med enhetsskolan forandrades synen pa skolans

11



roll, den skulle nu fostra barnen till medborgare medvetna om sina rattigheter och férmaga att

paverka samhallet.

Jag avser att anvanda dessa sex aspekter for att tolka innehallet i mitt empiriska material. Med
hjélp av dem kan jag identifiera hur jamlikhetsperspektivet framtrader i materialet. For att
goOra jamforelser i retoriken i det empiriska materialet anvander jag mig av Seligers (1976)
teori om ideologier, vilket jag redogor for i nasta kapitel.
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3. Teorl

| detta kapitel kommer jag att redogora for den teori jag valt for min studie. Da jag avser att
analysera och jamfora politiska dokument pa olika nivaer ar det lampligt att tillampa ett teo-
retiskt ramverk som utgar fran ideologiers struktur och uttryck och som hjalper mig att tolka
och kategorisera innehallet i mitt empiriska material. Utifran detta valde jag att anvanda mig

av Seligers teori om ideologiers dimensioner.

Ideologi kan enligt Seliger (1976) definieras utifran funktion och innehall. Ideologier &r alltid
politiska och deras funktion ar att vagleda specifika gruppers agerande. Seliger menar att
ideologier bestar av sex essentiella komponenter, vilka han kallar moral prescription, tech-
nical prescription, “implemets’ (i.e. ways and means of implementation), description, analysis
och’rejection’ (i.e. of rival beliefs). En ideologi delas upp i tva dimensioner; den fundamen-
tala dimensionen, vilken utgar fran den moraliska foreskriften (moral prescription) eller hur
nagot bor vara, och operativa dimensionen, vilken bestar av politisk handling och dar den
tekniska foreskriften (technical prescription), det vill sdga hur nagot ska utféras, star i cen-
trum. Detta innebér enligt Seliger att de policies som politiker utformar utgar fran de principer
som formulerats i den fundamentala dimensionen, och beslut och rekommendationer om hur
dessa policys ska implementeras, samt den faktiska implementeringen, tillhér den operativa
dimensionen. Dessa tva dimensioner, politik i teori och praktik, gar inte alltid hand i hand
(ibid.).

Seligers teori om ideologiers tva dimensioner kan anvandas for att analysera politiska rikt-
linjer och andra typer av dokument som redogér for den aktuella politiken. Teorin mojliggor
dels identifieringen av skillnader mellan grundldggande principer och rekommendationer/fak-
tisk implementering i praktiken pa en och samma politiska niva, dels skillnader mellan olika
politiska nivaer med avseende pa de tva dimensionerna. Jag kommer i min analys att anvanda
mig av en analysmodell som utgar fran Seligers teori och de sex aspekter av jamlikhet som
jag i foregaende kapitel identifierade utifran tidigare forskning kring den socialdemokratiska

ideologin. Jag kommer att ndrmare redogora for tillampningen av analysmodellen i kapitel 4.
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4. Metod

4.1 Val av metod

Syftet med denna uppsats &r att dels undersoka jamlikhetsperspektivet i den socialdemo-
kratiska retoriken pa nationell niva inom omradena utbildning och arbete, dels empiriskt
studera hur detta perspektiv lyfts fram i en socialdemokratiskt majoritetsstyrd kommuns
beskrivning av sin verksamhet. Pa det lokala planet har jag valt att undersoka "fallet” Pited
kommun. En fallstudie har fordelen att kunna anvandas i jamforelsesyfte med andra fall i
framtida forskning (Meeuwisse 2008).

Den har studien utgors av en kvalitativ innehallsanalys. Innehallsanalys ar en metod som
mojliggor analys av olika typer av text utifran forekomsten av ord och begrepp, men ocksa
utifran kontext. Detta gor det mojligt att undersoka likheter eller skillnader mellan texter. | en
kvalitativ innehallsanalys gor man en mer komplex analys och tolkning av textens innebdrd
an vid en kvantitativ innehallsanalys, dar analysen fokuserar pa att rakna forekomst av speci-
fika ord och begrepp (Bergstrom & Boréus [red.] 2005, Beckman, 2005). Oavsett angreppsatt
underlattar man for uppféljande studier genom att utarbeta ett kodningsschema for sin analys
(Bryman 2011).

En alternativ metod hade varit diskursanalys, men da denna studie fokuserar pa det som for-
medlas till lasaren genom forekomst och avsaknad, och inte pa maktaspekten, sa fann jag kva-
litativ innehallsanalys vara den mest lampade metoden (Bergstrom & Boréus [red.] 2005).
Den praktiska tillampningen av den valda metoden redog6r jag for i avsnitt 4.3 Studiens

genomfdrande.

4.2 Urval

Jag har valt att dela upp min uppsats i tva delar. | den forsta delen valjer jag att analysera
Socialdemokraternas politiska riktlinjer fran 2009. Detta dokument hamtade jag pa Social-
demokraternas hemsida. Genom att studera retoriken kring jdmlikhet i detta dokument kan
man se hur detta karnvarde officiellt lyfts fram och definieras pa nationell niva vid denna
tidpunkt. I den andra delen valjer jag att studera Pited kommuns arsredovisning fran 2012,

vilket var den mest att aktuella d& arbetet med denna uppsats paborjades. Arsredovisningen
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laddade jag ner fran Pited kommuns hemsida. Anledning till att jag valde att analysera just
arsredovisningen och inte politiska styrdokument, som exempelvis arsbudgeten, ar att jag ville
studera hur kommunen framstéallde arets faktiska verksamhet utifran jamlikhetsprincipen, inte
vad man avsag att gora i borjan av aret. Anledningen till att jag valde just Pited kommun ar
for att det vid denna tid var en av de stoérre kommunerna med socialdemokratiskt majoritets-
styre som enligt vissa statistiska matt med avseende pa utbildning och arbete lag relativt nara
riksgenomsnittet. Darfor kan resultatet av studien i hogre grad bidra till forstaelsen for for-
hallanden i andra kommuner. Pited kommuns befolkningsmangd uppgick ar 2012 till 41 078
invanare. Arbetslosheten uppgick till 8 procent, fortidspensionarer: 9 procent, hogskoleutbil-
dade: 19,8 procent (genomsnittet for Sverige var 8.5, 6 respektive 25.3 procent) (Ekonomifak-
ta 2014, Sveriges kommuner och landsting 2013, SCB 2015). Anledningen till att jag utgar
fran 2009 ars politiska riktlinjer och inte de senast antagna fran 2013 &r att de forstnamnda var
gallande for 2012 ars verksamhet i Pitea kommun. Resultatet av studien kan vara anvandbart
for att dels forsta den socialdemokratiska retoriken pa nationell niva, och dels for att forsta de
satt pa vilket Socialdemokraternas nationella riktlinjer avspeglas retoriskt i lokalpolitiken.

Jag valde i min analys att utga fran jamlikhetsperspektivet da detta enligt svensk forskning om
den socialdemokratiska ideologin &r ett av socialdemokratins starkaste karnvarden (Farm
2007, Larsson 2006). Jag har i min studie valt att inrikta mig pa omradena utbildning och ar-
bete, da dessa utgor tva huvudomraden inom Socialdemokraternas sociala politik (Socialde-
mokraterna 2009). For min forskningsbakgrund har jag valt ut verk av forskare som har stu-
derat den svenska socialdemokratiska ideologin utifran ett historiskt perspektiv och som andra
forskare ofta refererar till i sina verk. Som teoretisk utgangspunkt valde jag Seligers etable-
rade teori om politikens dimensioner, da jag fann denna vara lamplig for att analysera och

jamfora innehall i politiska texter och darfor hjalper mig att besvara min fragestallning.

4.3 Studiens genomforande

For att fa en fordjupad kunskap om amnet léste jag forst utvald forskning pa omradet. Utifran
detta och Seligers (1976) teori identifierade jag sedan ett kodschema bestaende av tva reto-
riska dimensioner och sex aspekter av jamlikhetsperspektivet. Dessa sex aspekter aterfinns i
relation till omradena utbildning och arbete. Kodschemat hjélper forskaren att avgora hur
innehallet i texten ska kategoriseras och tolkas (Bergstrom, Boreus 2005). De tva dimensio-

nerna och de sex aspekterna utgér min studies analysmodell. Dimensionerna benamner jag FD
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(Seligers fundamentala dimension) och OD (Seligers operativa dimension). De sex aspekterna
kallar jag allas lika varde och rattigheter, ratten till trygghet, omférdelning av resurser och
extra stod, samarbete, makt att paverka samt valfrihet.

Jag anvande analysmodellen da jag flera ganger gick igenom Socialdemokraternas politiska
riktlinjer, och analyserade hur texten retoriskt kunde delas in i de tva dimensionerna samt hur
den relaterade till de sex aspekterna av jamlikhet. | nésta steg analyserade jag genom uppre-
pade genomlasningar av Piteds kommuns arsredovisning likheter och skillnader mellan hur
man i detta dokument beskriver sin verksamhet och den retorik kring jamlikhetsperspektivet
som trader fram i de politiska riktlinjerna. Pa detta satt kunde jag dra vissa slutsatser kring den
politiska jamlikhetsretoriken pa nationell och lokal niva och svara pa mina fragestallningar.
Analysen var stundtals utmanande, och jag fick noggrant ta hansyn till den aktuella kontexten
for varje uttalande eller stallningstagande i texterna for att ifragasatta och forfina min tolk-

ning. Jag kommer att i avsnittet nedan ndrmare redogdra for min metods tillforlitlighet.

4.4 Metodens tillforlitlighet och analytisk generaliserbarhet

Jag maste som forskare forséakra min valda metods tillforlitlighet, eftersom det & genom min
metod som jag kommer att fa fram slutresultatet. Tillforlitlighet i kvalitativ forskning kan en-
ligt Guba & Lincoln (1994) delas upp i fyra delkriterier: trovardighet, dverforbarhet, palitlig-
het och en mojlighet att styrka och konfirmera. Dessa kriterier utvecklas av Bryman (2011).
Jag kommer nedan att redogdra for inneb6rden av varje kriterium samt relatera dem till min

studie.

Trovardighet innebar att forskaren sakerstallt att studien har genomforts i enlighet med de
regler som finns samt att eventuella intervjupersoner har fatt ta del av resultatet for att kunna
gora eventuella korrigeringar av forskarens transkribering. Jag anser att min studie uppfyller
detta kriterium da jag har foljt uppsatta regler och da mitt empiriska material inte bestar av

intervjuer sa ar inte kravet pa aterkoppling till intervjupersoner relevant.

Overférbarhet handlar om hur anvandbart resultatet av studien ar for att forsta och analysera
fenomenet i andra kontexter &n just den forskaren har valt for sin studie. Detta kan liknas vid
det som man i kvantitativ forskning kallar metodens generaliserbarhet. Jag anser att denna

studie i acceptabel grad uppfyller 6verforbarhetskriteriet. Visserligen ar innehallet i det empi-
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riska materialet specifikt for just Socialdemokraterna och Pitea kommun, men slutsatserna
kan anvandas som utgangspunkt for att forsta och analysera andra partiers och kommuners
dokument. Kvale och Brinkmann (2009) anvander begreppet analytisk generalisering, vilket
innebar att man genom en bedémning av likheter och skillnader med avseende pa relevanta
aspekter mellan en genomford studie och en tilltankt tillampning av resultatet av denna studie
avgor huruvida dessa dr relevanta for den kontext man amnar undersoka. For att en sadan be-
domning ska kunna ske krévs att forskaren har beskrivit kontexten och undersékningsobjektet
pa ett sadant satt att relevanta likheter och skillnader med andra kontexter ska kunna identifie-
ras. Jag har i avsnitt 4.2 angett olika statistiska uppgifter om Pitea kommun vilka kan anvands

for att jamfora med andra kommuner.

Palitlighet sakerstalls av forskaren genom att mojliggora granskning av tillvagagangssattet i
alla moment i forskningsprocessen for att kunna bedéma om rétt val har gjorts. Jag anser att
jag genom att vara transparent och sa noggrant jag kan redogora for varje steg i min studie i
tillrackligt hog grad uppfyller detta kriterium.

Mojlighet att styrka och konfirmera innebar graden av objektivitet. Studien ska inte fargas av
forskarens personliga varderingar. Jag har stravat efter att uppfylla detta kriterium genom att i
min tolkning av innehallet i det empiriska materialet utga fran den analysmodell jag utarbetat

med hjalp av teori och tidigare forskning.

En utmaning med studien ar att de politiska riktlinjerna och arsredovisningen &r uppbyggda pa
olika satt och ror sig pa olika retoriska nivaer. Det forstnamnda dokumentet handlar i forsta
hand om vérderingar och strategier pa en generell niva, medan det sistnamnda har till uppgift
att framst lyfta fram den konkreta verksamheten. Denna skillnad innebér vissa analytiska ut-

maningar, men ar samtidigt det som gor studien intressant.

Resultatet av den har studien kan anses vara specifikt for forhallandet mellan Socialdemokra-
ternas politiska riktlinjer och Pitea kommuns arsredovisning. Dock kan det tankas vara intres-
sant i jamforelsesyfte i framtida studier av politisk retorik pa olika nivaer, bade med avseende

pa andra kommuner och politiska partier.
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5. Resultat och analys

| detta kapitel kommer jag att analysera de socialdemokratiska politiska riktlinjerna och Pitea
kommuns arsredovisning genom att koppla innehallet i de ovan namnda dokumenten till de
tva dimensionerna i Seligers (1976) teori samt de sex identifierade aspekterna av jamlikhets-
perspektivet. Jag delar upp min analys pa omradena utbildning och sedan arbete. | min analys
avser jag att undersoka och jamfora hur retoriken ser ut pa nationell och lokal niva med av-
seende pa jamlikhetsperspektivet. Innehallet i dokumenten kategoriseras i uttalanden om hur
nagot bor vara (FD) och hur nagot ska utforas eller har utforts (OD). I slutet av kapitlet sam-

manfattas analysen under de sex aspekterna i min analysmodell.

5.1 Utbildning
Jag har delat in omradet utbildning i avsnitten Férskola och skola och Efter skolan. Under
varje avsnitt analyserar jag forst retoriken i de socialdemokratiska riktlinjerna och sedan Pitea

kommuns arsredovisning.

5.1.1 Forskola och skola

Socialdemokraterna skriver i sina politiska riktlinjer fran 2009 att skolan ska vara en del av
den svenska valfarden och att alla barn, oavsett barnets forutsattningar, foréldrars utbildning
eller inkomst, ska ha rétt att utvecklas och na kunskapsmalen” (Socialdemokraterna 2009:48)
(FD). Detta kan kopplas till aspekten allas lika varde och rattigheter i Farms (2007), Larssons
(2006) och Anderssons (2009) beskrivning av grunden i det socialdemokratiska jamlikhetsbe-
greppet och Amarks (2005) beskrivning av valfardssamhallet och folkhemstanken.

Socialdemokraterna (2009) vill att fokus ska ligga pa larande, kunskap och dokumenterade
resultat. Partiet menar att det ska finnas tydliga mal samt systematisk uppféljning av de ma-
len (OD). Har kan vi se hur retoriken i de politiska riktlinjerna préglas av det paradigmskifte
som patalats av Adman (2014), dar fokus allt mer har hamnat pa betyg och uppféljning av
kunskapsmal. Socialdemokraterna skriver vidare att kvalitetskraven pa landets lararutbild-
ningar bor hoéjas och att AT-tjanstgoring bor finnas for att ge stod till nya larare (OD). Skolan

ska enligt Socialdemokraternas politiska riktlinjer enligt princip inte vara en del av den
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svenska marknadsekonomin (FD), en standpunkt som foljer den klassiska socialdemokratiska

synen pa valfardssamhallet som ett verktyg for kad jamlikhet.

Alla barn i Sverige har enligt Socialdemokraternas politiska riktlinjer ratt till en formell ut-
bildning av hog kvalitet. Man skriver att ”[b]ra l&rare kan utréatta underverk. Alla larare i den
svenska skolan ska vara utbildade, kompetenta och behoriga” (Socialdemokraterna 2009:42)
(FD). Detta galler &ven skolor med andra huvudman an kommunen. Socialdemokraterna vill
fornya friskolesystemet (OD). Man vill infora ett obligatoriskt samrad mellan kommunen och
huvudmannen och nationella riktlinjer fér form och innehall i ett samarbetsavtal ska finnas
(OD). Har framtrader aterigen aspekten allas lika varde och rattigheter genom synen pa ratt
till likvérdig utbildning som en del av jamlikhetstanken.

Socialdemokraterna (2009) anser att alla elever ska ha ratt till god hélsa (FD), och dérmed till
en lattillganglig skolhalsovard (OD). Alla barn ska dven ha rétt till laxhjalp (OD) (ibid.). Man
menar ocksa att elevinflytande ska oka i skolan (FD). Socialdemokraterna poangterar i sina
riktlinjer att elever genom skolan ska kunna utvecklas som manniska och fa storre makt dver
sitt eget liv (FD). Vi ser har hur jamlikhetstanken genomsyrar partiets retorik, med fokus pa
allas lika varde och rattigheter, omfordelning av resurser och extra stod samt makt att paver-
ka, vilket beskrivs av Andersson (2009). Valfrihetsbegreppet framtrader inte lika tydligt i

dessa resonemang. Betoningen pa kunskapsmal kommer fram i uttalandet om ratt till laxhjalp.

Nar det galler forskolans roll framhaller Socialdemokraterna (2009) i sina politiska riktlinjer
att dess roll maste starkas (OD) eftersom man efterstravar en jamlik och rattvis start i livet for
alla (FD). Socialdemokraterna menar dven att samverkan mellan forskola och skola maste
stiarkas (OD). Aven har ser vi hur jamlikhetstanken praglas av lika allas lika varde och réttig-
heter. Valfrihetsbegreppet kommer inte lika tydligt fram med avseende pa forskolans roll.
Vidare papekas i 2009 ars riktlinjer, att ungdomar utan gymnasiebehdrighet ar sarskilt drabbas
sarskilt av hart av jobbkrisen och att alla under 25 ska ges mojlighet till gymnasieexamen
genom en kunskapsgaranti (OD). Det ska &ven finnas en mojlighet for elever att vélja olika
utbildningar (OD). Socialdemokraterna anser att det ar fel att sanka kraven i gymnasieskolan.
Man menar att det istallet ska finnas alternativa vagar och en 6ppenhet for att individen ska
kunna ta saker i sin egen ordning (OD). Man ser har hur synen pa allas lika varde och réttig-
heter samspelar med tanken om valfrihet och makt att paverka. Aven fokuset pa kunskapsmal

kommer fram i partiets retorik.
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Det finns vissa beréringspunkter mellan Piteas arsredovisning 2012 och Socialdemokraternas
politiska riktlinjer med avseende pa forskola och skola. Man patalar lararkvalitén da man an-
ger att andelen pedagogiskt utbildad personal &r hégre &n genomsnittet for riket i samtliga
verksamheter (OD). Man skriver att den i forskolan har kat med 2 procent sedan 2011 (Pitea
kommun 2012) (OD). I arsredovisningen framgar dock ingenting om stod till nya larare eller

uppfoljning av mal.

| Piteas arsredovisning papekas, att halsoframjande arbete bedrivs med utgangspunkt i laro-
planen (OD). Arbetet omfattar en helhetssyn pa kropp och sjal och innefattar rorelse, kost-
hallning samt arbete mot tobak och droger. Det finns dock ingenting beskrivet med avseende
pa tillgangligheten. Gallande elevinflytande kan man lasa att resultatet av en enkatundersok-
ning i arskurs 5 och 8 i kommunens skolor visar att 98 procent av eleverna kande att lararna
lyssnar pa dem och tar hansyn till deras asikter (ibid.) (OD). Av arsredovisningen framgar, att
"[e]tt utvecklingsomrade som framkommit ut resultaten [...] &r 6kad kannedom kring likabe-
handlingsplanerna och hur férskolan/skolan hanterar eventuella krankningar” (ibid.: 32) (OD).
Man kan har se kopplingen till det som Socialdemokraterna skriver om vikten av 6kat elevin-
flytande.

Nar det galler forskolan sa framkommer det i Piteas arsredovisning 2012 att 96 procent av alla
barn fick forskoleplats inom tre manader. Den genomsnittliga vantetiden for att fa plats ar 10
dagar (Pited kommun 2012). Det framgar dock inte huruvida kommunen har arbetat med att

gora forskolan mer jamlik och heller inte hur samverkan ser ut mellan skola och férskola.

Som nédmndes ovan fér man i Socialdemokraternas politiska riktlinjer fram vikten av att ge
alla mojlighet till gymnasieexamen. | Piteas arsredovisning framgar att 89 procent av pojkarna
och 89,9 procent av flickorna har gymnasiebehdrighet. | arsredovisningen framgar att "[t]rots
ett malmedvetet arbete med att stotta de elever som &r i behov av extra stod ar det 4,4 procent
av eleverna som inte uppnar behorighet till nagot av de nationella programmen vid gymnasie-
skolan” (ibid.: 32) (OD). Man visar dven att andelen elever med slutbetyg fran gymnasiet lig-
ger 6ver riksgenomsnittet och att den har 6kat nagot de senaste aren (OD). Vidare visar ars-
redovisningen att Pitea har en hogre andel 20-aringar med grundlaggande behdérighet till uni-
versitet och hogskolestudier an riksgenomsnittet (OD). Dock visar inte arsredovisningen hur

dessa siffror uppnatts och om det finns alternativa véagar for eleverna.
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| Piteas arsredovisning skriver man inget om eventuell laxhjalp, vilket namndes pa nationell

niva i de politiska riktlinjerna Det finns heller inget skrivet om Piteds friskolor.

5.1.2 Efter skolan

Socialdemokraterna menar i sina politiska riktlinjer (2009) att man maste anlégga ett ungdom-
sperspektiv, vilket ska ge ungdomar okat inflytande och majlighet att vara med och paverka
(OD). Partiet vill framja verksamheter som engagerar ungdomar, sasom fritidsgardar, musik-
hus, dans- och teatergrupper (OD). Det ar viktigt att ungdomar med stod av vuxna far vara
med och bestdmma (FD) (Socialdemokraterna 2009). Socialdemokraterna poangterar vidare
att kunskap ger frihet for individen, vilket ger flera végare att valja pa efter skolan (FD) (ibid.:
47). Har ser vi aterigen hur jamlikhetstanken i Socialdemokraternas retorik relateras till as-
pekterna makt att paverka och valfrinet som framkommer i Anderssons (2009) bok samt beto-

ningen pa kunskapsbegreppet som Adman (2014) for fram.

Socialdemokraterna (2009) menar att orattvisorna vaxer bland ungdomar som lamnar skolan,
och att det & de ungdomar med ofullstandig gymnasieutbildning som drabbas varst av jobb-
krisen. Socialdemokraterna vill radera ungdomsarbetsldsheten (FD), och for att gora det sa
maste det finnas fler vagar till utbildning och jobb (OD). Socialdemokraterna betonar behovet
av arbetsmarknadsutbildning och Komvux (OD) (ibid.). Socialdemokraterna menar &ven att
sommarjobb gor det mojligt att skaffa egna kontakter och erfarenheter i arbetslivet (OD). Det
ska aven finnas en kompetensformedling sa att man tar vara pa kompetenser, och det ska
finnas mojlighet till yrkesinriktade utbildningar (OD). Jamlikhetsbegreppet kan har kopplas
till aspekten allas lika varde och réattigheter och synen pa ratt till lika mojligheter till kun-
skapsinh&mtning, en syn som man kan relatera till Farms beskrivning av den klassiska social-
demokratins jamlikhetssyn. Aven individens ratt att utveckla sin potential framtrader i retori-

ken. Resonemangen préglas dven starkt av tanken om valfrihet som Adman (2014) for fram.

Socialdemokraterna menar i 2009 ars politiska riktlinjer att man ska ge stéd och handledning
till studieovana ungdomar for att hjélpa dem att ta steget till hogskola och universitet (OD).
Vidare vill Socialdemokraterna att hogskoleutbildning ska l6na sig och vill att fler, oavsett
foraldern bakgrund och inkomst, ska studera pa hogskoleniva (FD) (Socialdemokraterna
2009). Det ska finnas mojlighet att komplettera sina gymnasiebetyg pa Komvux (OD). Malet
ar att halften av varje arskull ska ha pabdrjat hogre studier innan de fyller 25 (FD) (ibid.: 56).

Socialdemokraterna anser att hogskolan ska vara avgiftsfri samt att alla som studerar ska ha
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mojlighet till distansutbildning (OD). Hogskola saval som en utbyggd yrkeshogskola (OD)
ska mojliggora ett livslangt larande. Partiet skriver att ”[v]ar vision &r att alla som &r behoriga
att ga pa hogskolan ska kunna gora det, hogskoleutbildning far inte vara nagot som bara &r
aktuellt under ungdomsaren” (ibid.: 54). Socialdemokraterna vill skapa nya spar till hdgskole-
studier for invandrare (OD) (ibid.). Socialdemokraterna anser att jobb, utbildning, studiebi-
drag och billiga bostader utgér grunden for att ungdomar ska kunna studera (OD). | resonema-
ngen ovan kan man se hur jamlikhetsbegreppet framtrader utifran aspekten allas lika varde
och réattigheter med avseende pa lika villkor oavsett social bakgrund och ekonomisk situation,
vilket Farm menar ar typiskt inom socialdemokratisk retorik. Man kan ocksa se ett tydligt
fokus pa omfordelning av resurser och extra stod. Tanken om valfrihet och ratten att vilja,
vilket enligt Adman (2014) blivit allt vanligare inom utbildningsomradet, framtrader dven den
pa ett tydligt satt.

Socialdemokraterna (2009) vill enligt sina politiska riktlinjer infora ett treterminssystem
(OD), vilket skulle ge studenter mojligheten att ta examen tidigare. Kvaliteten i grundutbild-
ningen behdver starkas for att ge studenterna béttre mojligheter (OD). Studenter ska erbjudas
praktik och examensarbeten bor i hogre grad vara knutna till foretag (OD). Samhaéllet bor
ocksa erbjuda traineeprogram och gora en jobb- och praktiksatsning inom den offentliga sek-
torn. Av riktlinjerna framgar att ”[v]arje ung som vill eller bedoms behova det ska fa utbild-
ning, praktik, en larlingsplats eller en subventionerad anstallning fran forsta dagen - en Jobb-
start” (Socialdemokraterna 2009:27) (OD). Socialdemokraterna anser att studentinflytande &r
viktigt for kvalitén pa hogskolan (OD). Partiet havdar att de som har gatt doktorandutbildning
ska fa stod till fortsatt forskning samt att unga forskare ska fa battre villkor och storre trygghet
(FD) (ibid.). Har ser vi hur individens ratt till valfrihet framtrader starkt, liksom betoningen pa
ratten till trygghet, kunskap och storre inflytande genom makt att paverka. Man valjer ocksa

att lyfta fram villkoren for en specifik grupp, doktoranderna.

Nar det galler satsningar pa eftergymnasial utbildning finns det nagra beréringspunkter mellan
Socialdemokraternas politiska riktlinjer och Piteas arsredovisning. | Piteds arsredovisning
2012 Kklargora att kommunen vill ge de svaga grupperna mojligheter att komplettera sin ut-
bildning och slutfora sina gymnasiestudier (OD). Har framtrader en tydlig jamlikhetssyn
kopplad till lika mojligheter for alla. Pitea kommun skriver att antalet deltagare i vuxenuthild-
ningar ar hogt, men i likhet med vad som framgar av Socialdemokraternas politiska riktlinjer

s anser kommunen att vuxenutbildningarna maste fortsatta att utvecklas, framst for svaga
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grupper (OD). Samarbetet mellan andra kommuner har starkts inom nagot som kallas for fem-
kantens vuxenutbildning. Pited kommun (2012) vill utveckla kompetensbehovsanalyser (OD)
och malet &r att 6ka antalet méan i vuxenutbildning med 40 procent i kommunen (ibid.: 41).

Hér ser vi hur tanken om lika mojligheter for alla dven kopplas till ett jamstalldhetsperspektiv.

Pitea kommun (2012) framhaller att erbjudandet av praktik- och praoplatser &r ett satt for for-
valtningen att sprida kdnnedom och skapa ett intresse for de olika yrkena inom kommunens

verksamheter (OD) (ibid.: 31), nagot som namns i Socialdemokraterna partiprogram.

Med avseende pa tillgangen till studentldgenheter, vilket Socialdemokraterna (2009) betonar
vikten av i sitt partiprogram, skriver Pitea i sin arsredovisning att behovet av studentlagenhe-
ter for narvarande ar tackt i kommunen. For att trygga tillgangen till hyresratter i Pitea kom-
mun planerar man for flera nyproduktioner aren 2015-2016 (OD). Piteas arsredovisning tar i
ovrigt i 1ag grad upp unga vuxnas och vuxnas utbildningssituation. En anledning till detta kan

vara att det inte finns nagon hégskola i kommunen.

5.2 Arbete

Analysen for omradet arbete ar uppdelad i avsnitten Arbetsloshet och Diskriminering. Liksom
I tidigare avsnitt analyserar jag forst for retoriken i Socialdemokraternas politiska riktlinjer

och sedan foljer analysen av Pitea kommuns arsredovisning.

5.2.1 Arbetsltshet

Socialdemokraterna skriver i sina politiska riktlinjer 2009 att ”[m]&nniskors vilja till arbete ar
nationens framsta tillgang - i goda tider liksom samre. Inget sloseri ar storre arbetsloshet”
(ibid.: 9). Partiet menar att ett samhalle som bygger pa gemenskap och solidaritet skapar till-
vaxt, jobb och utveckling (FD). I riktlinjerna framgar att partiet vill uppna full sysselsattning
(OD), eftersom man anser inkomsttrygghet ar nddvandigt (FD) och att arbetsloshet skapar
ofrihet for individen (FD). Socialdemokraterna anser att alla ska kunna strava efter sina mal
och drommar (FD). Socialdemokraterna vill vanda sig till alla och ta i beaktning att olika
maéanniskor har olika forutsattningar. Har ser man hur aspekterna allas lika varde och rattig-
heter och trygghet framkommer i relation till den inkomsttrygghet som Amark for fram som
socialdemokratiskt nyckelbegrepp gallande jamlikhet pa arbetsmarknaden. Aven Farm (2007)
patalar trygghet som en aspekt inom Socialdemokratin. Solidaritet betonas ocksa i detta sam-
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manhang, vilket av Farm (2007) fors fram som ndara sammankopplat med jamlikhetsper-
spektivet. Aspekten valfrihet, enligt Larsson (2006), Farm (2007), Amark (2005) och
Andersson (2009) en viktig aspekt av jamlikhetsperspektivet, framtréder i retoriken.

Socialdemokraterna anser i sina politiska riktlinjer att fler jobb ska skapas och att utslag-
ningen pa arbetsmarknaden maste hejdas (OD). Socialdemokraterna skriver vidare att om vi
klarar jobben sa klarar vi ekonomin, och att vi behover fler som arbetar (OD) for att klara
valfarden. Socialdemokraterna anser att formagan att utveckla nya jobb avgdrs av Sveriges
kunskap och kompetens. Partiet anser att en starkare arbetslinje dven maste innebéra en ut-
bildningslinje (OD), vilket innebar bade rattigheter, skyldigheter och majligheter (ibid.). Har
ser man hur aspekten allas lika varde och rattigheter framtrader, enligt Farm en aspekt i det

socialdemokratiska jamlikhetsperspektivet.

Socialdemokraterna (2009) vill enligt sina politiska riktlinjer ha en utvidgad arbetsmarknad
for personer med stora svarigheter att fa jobb (OD). Partiet vill dven skapa nya mojligheter for
dem som inte orkar arbeta heltid samt subventionerade anstéllningar for dem som har svart att
fa arbete (OD). ”Arbete ar grunden for den egna forsorjningen — och for hela samhallets for-
sérjning” (ibid.: 27). Socialdemokraterna skriver att det ska finnas larlingsplatser for langtids-
arbetslosa (OD). Socialdemokraterna framhaller ocksa att man vill radera ungdomslésheten
(FD), och partiet vill att Arbetsférmedlingen ska kunna erbjuda ny och béttre anpassad kom-
petens for att hjalpa arbetslosa valutbildade (OD). Det ska finnas en kompetensforsakring for
alla I6ntagare, vilket innebér att alla ska erbjudas mdéjligheten att utveckla sitt kunnande, an-
tingen for att behalla jobbet eller for att kunna soka nytt arbete (OD).

Aspekten omfordelning av resurser och extra stéd, vilket ar grundlaggande i jamlikhetsper-
spektivet enligt Farm (2007) och Larsson (2006), kommer hér till tydligt uttryck. I Socialde-
mokraternas (2009) politiska riktlinjer star att lasa att [v]i socialdemokrater vill utveckla en
utvidgad arbetsmarknad for personer med stora svarigheter att fa jobb. En fungerande arbets-
linje behover nagon form av utvidgad arbetsmarknad” (ibid.: 27). Socialdemokraterna anser
att ungdomar med funktionsnedséattning ska vara en sarskilt prioriterad grupp, da de har extra
svart att komma ut pa arbetsmarknaden (OD). Partiet vill att funktionshindrade ska fa chans
att arbeta efter sina forutsattningar (FD), och man vill dven inrétta seniorjobb for personer
over 60 ar for dem som viljer att arbeta langre (OD). Har framtrader aterigen aspekten omfor-

delning av resurser och extra stdd, och &ven valfrihet betonas.
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Avgifterna i a-kassan ska vara solidariska och inte vara beroende av risken for arbetslshet
(OD). Partiet vill sanka avgiften for att vara med i a-kassan (OD) (Socialdemokraterna 2009).
Socialdemokraterna skriver att den som ar sjuk och inte kan arbeta ska garanteras sjukforsak-
ring (OD), och denne ska aven ha rétt till sjukpenning och rehabilitering for att kunna aterga
till arbetet (OD). Samhallet bor pa olika satt starka mojligheterna till rehabilitering och insat-
ser for langtidssjukskrivna (OD). | dessa uttalanden framtrader aspekterna samarbete/solida-
ritet och rétten till trygghet i relation till den inkomsttrygghet som implicit foresprakas, lik-

som omfordelning av resurser och extra stod.

| Piteas arsredovisning 2012 tar man liksom i Socialdemokraternas politiska riktlinjer upp
problemet kring arbetsloshet. | arsredovisningen kan man lasa att ”[6]kade insatser behovs for
att finna individer som inte fangas upp i generella system. Den samverkan med socialtjanst
och Arbetsformedling som forstarkts under aret behover bibehallas” (Pited kommun: 41)
(OD).

Apropa sysselsattningen anser kommunen i sin arsredovisning att antalet 6ppet arbetslosa har
minskat i Pited sedan 2007 (OD). Totalt &r 7,2 procent av befolkningen i Pited arbetslosa, in-
klusive dem som ingar i nagon form av atgardsprogram. Detta ar en minskning med 0,4 pro-
cent sedan forra aret och ar lagre an i resten av lanet. Man kan se att den storsta minskningen
ar bland dem som ar med i ndgon typ av program (Pited kommun 2012). Man hittar i Piteas
arsredovisning, liksom i Socialdemokraternas politiska riktlinjer, att heltidstjanst ska vara en
rattighet och att deltid ska vara en mojlighet beroende pa verksamhetens behov (FD). Detta

anses ha uppfyllts i hog grad i Pitea (ibid.).

Precis som Socialdemokraterna (2009) anger i sina politiska riktlinjer skriver Pited kommun
(2012) att kommunen har nolltolerans mot ungdomsarbetsléshet (FD) och anser sig delvis ha

uppfyllt malet om att radera ungdomsarbetsldsheten (ibid.).

Vidare redog6r man i arsredovisningen for en studie som gjorts av Lulea universitet pa upp-
drag av Pitea kommun, att det finns tva typer av problematik géllande ungdomsarbetsldshet.
Den ena ar strukturellt betingad och innebér att lokalt efterfrdgad kompetens inte matchas av
den grupp ungdomar som &r arbetssékande. Den andra problematiken &r individuell och

handlar om att ungdomarna har lag handlingsberedskap och socialt kapital. Studien visar att
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Pited kommun, i jamforelse med de andra kommunerna i studien, har en 6verrepresentation av
individer som inte har en fullgod gymnasieutbildning. Detta innebér ett hinder for ungdomar-
na att ta sig ut i arbetslivet (Pited kommun 2012).

Socialdemokraterna betonar i sina politiska riktlinjer vikten av att erbjuda sommarjobb och
praktikplatser inom offentlig sektor. Pited kommun (2012) skriver att man har erbjudit cirka
1.000 av kommunens ungdomar feriearbete (OD). Drygt hélften av dessa har erbjudits plats
inom kommunens verksamheter, vilket man anser vara ett viktigt led i att skapa intresse bland

unga for yrken inom kommunens verksamheter (ibid.).

Nar det galler atgarder for att forebygga sjukskrivning, viket betonas i Socialdemokraternas
politiska riktlinjer, skriver Pited kommun bara att man vill arbeta for att bli en attraktiv arbets-

plats med en halsoframjande arbetsmiljo (ibid.).

5.2.2 Diskriminering

Socialdemokraterna menar att alla ménniskor har samma vérde och ska ha samma mojlighe-
ter, oberoende av sexuell 1aggning, etnisk bakgrund och konstillhérighet (FD) (Socialdemo-
kraterna 2009). Socialdemokraterna vill ha nolltolerans mot diskriminering eftersom man
anser att diskriminering &r ett satt att hindra en manniska fran att arbeta, véxa och utvecklas
(FD) (ibid.). Partiet vill att det ska finnas en stark lagstiftning mot diskriminering (OD). Upp-
handlande aktorer som ska anvéanda sig av antidiskrimineringsklausuler (OD). Man kan pa ett

tydligt sétt koppla retoriken ovan till aspekten allas lika varde och rattigheter.

Denna aspekt kan man &ven koppla till att Socialdemokraterna (2009) i sina politiska riktlinjer
skriver att de ar ett ar ett feministiskt parti, och med feminism menar man att kvinnor ska ha
samma makt som man att forma sina liv (FD). Socialdemokraterna vill utveckla forskning och
utvecklingsprogram om kvinnors arbetsmiljo (OD). Socialdemokraterna vill strdva efter jam-
stalldhet pa arbetsmarknaden (FD). Kvinnor star fortfarande for en stor del av det obetalda ar-
betet och hamnar darfor efter avseende pa position och 16n i arbetslivet. Socialdemokraterna
vill att man ska dela foraldraforsakringen rattvist (OD). Liksom Pettersson (2005) framhaller
verkar feminismen spela en stor roll i Socialdemokraternas politiska riktlinjer, vilket retoriskt
tydligt knyter an till aspekterna allas lika varde och rattigheter samt makt att paverka.
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Pited kommun relaterar i sin arsredovisning, liksom Socialdemokraterna gor i sina politiska
riktlinjer, till problematiken kring diskriminering pa arbetsmarknaden. Pitea kommun skriver
att funktionshindrade och utrikes fodda har svarast att komma in pa arbetsmarknaden (Pitea
kommun 2012). Dock talar man framst om diskriminering ur ett jamstéalldhetsperspektiv.
Pited betonar att kommunen ska vara en jamstalld arbetsplats déar kvinnor och méns kompe-
tens, resurser och erfarenheter tas tillvara (FD), och detta anser man sig ha uppnatt i hdg grad.
Det framkommer av arsredovisningen att 31 chefer under 2012 genomgatt en utbildning i
jamstélldhet (OD). Medarbetarenkéten analyseras ur ett konsperspektiv och all personalsta-
tistik ska vara konsuppdelad. Pa detta sétt vill kommunen framja mangfald i rekryteringspro-
cessen (OD). Pitea skriver att kvinnors medelinkomst fortfarande &r 90,8 procent av mannens
(OD). Detta menar man kan bero pa att mannen finns inom yrkesgrupper med hogre 16n. Pitea
kommun menar att studie- och yrkesvagledningens roll &r central ur flera perspektiv, bland
annat for att motverka koénstereotypa studie- och arbetsval och for att tydliggéra marknadens

krav och efterfragan pa arbetskraft (OD).

| arsredovisningen framgar att Pitea &r en kommun dar utbudet av arbetskraft minskar. Det
fods farre barn och den aldre generationen blir storre. 1 namnda dokument framhalls, att
"[e]ftersom invandring star for befolkningsokning ar en god integration av storsta vikt” (ibid.:
18) (OD). Dock namner kommunen inga konkreta atgarder med avseende pa aldersdiskrimi-
nering och etnisk diskriminering. Inte heller berérs hur man forhaller sig till diskriminerings-
klausuler vid upphandling. Atgéarder for gruppen funktionsnedsatta, som béde av Pited kom-
mun och av Socialdemokraterna fors fram som en sarskilt utsatt grupp, ndmns heller inte nar-

mare i arsredovisningen. Atgarder mot diskriminering gallande sexuell laggning tas heller inte

upp.

5.3 Sammanfattning av analysen

Jag har nu gatt igenom och analyserat innehallet i Socialdemokraternas politiska riktlinjer och
Pited kommuns arsredovisning med avseende pa jamlikhetsperspektivet inom omradena ut-
bildning och arbete. For att fortydliga min analys kommer jag i nésta steg att sammanfatta
mina fynd sorterade under de sex aspekterna i analysmodellen. Varje aspekt delas upp i omra-
dena utbildning och arbete. | varje avsnitt framstaller jag for tydlighetens skull min analys i

tabellform.
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5.3.1 Allas lika vérde och rattigheter

5.3.1.1 Utbildning

Tabell 1. Uppdelning av dimensionerna samt av de analyserade dokumenten

Socialdemokraternas
politiska riktlinjer 2009

Pited kommuns
arsredovisning 2012

Fundamental dimension
(FD)

Alla barn oavsett
férutsattningar ska ha rétt att
utvecklas och na
kunskapsmalen

Alla elever ska ha ratt till god
halsa

Man ska genom skolan kunna
utvecklas som manniska och
fa storre makt dver sitt eget liv
En jamlik och rattvis start i
livet for alla

Alla ska ges mojlighet till
gymnasieexamen
Hogskoleutbildning ska léna
sig och vill att fler, oavsett
foraldern bakgrund och
inkomst, ska studera pa
hdgskoleniva

Malet ar att halften av varje
arskull ska ha pébdrjat hogre
studier innan de fyller

Strava efter jamstalldhet pa
arbetsmarknaden

Skolan ska inte vara en del av
den svenska
marknadsekonomin

Alla larare i den svenska
skolan ska vara utbildade,
kompetenta och behériga

Operativ dimension (OD)

Det ska finnas tydliga mal
samt systematisk uppféljning
av de malen

Kvalitetskraven pa landets
lararutbildningar bor héjas och
att AT-tjanstgoring bor finnas
for att ge stod till nya larare
Fornya friskolesystemet
Obligatoriskt samrad mellan
kommunen och huvudmannen
och nationella riktlinjer for
form och innehall i ett
samarbetsavtal ska finnas
Lattillganglig skolhalsovard
Alla barn ska ha rétt till
laxhjélp

Forskolans roll maste starkas
Samverkan mellan forskola

Hélsofrémjande arbete bedrivs
med utgangspunkt i laroplanen
Ett utvecklingsomrade &r okad
kannedom kring
likabehandlingsplanerna och
hantering av eventuella
krankningar

Studie- och
yrkesvagledningens roll &r
central for att motverka
kdnstereotypa studie- och
arbetsval

Man patalar lararkvalitén da
man anger att andelen
pedagogiskt utbildad personal
ar hogre an genomsnittet for
riket

Man skriver att den i forskolan
har 6kat med 2 procent sedan
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och skola maste starkas 16 2011

e  Fler végar till utbildning och e Man visar att andelen elever
jobb med slutbetyg frdn gymnasiet

e Behovav ligger dver riksgenomsnittet
arbetsmarknadsutbildning och | ¢  Visar att Pited har en hogre
Komvux andel 20-aringar med

e  Sommarjobb gor det mojligt grundl&ggande behorighet till
att skaffa egna kontakter och universitet och
erfarenheter i arbetslivet18 hdgskolestudier an

o  Mojlighet till yrkesinriktade riksgenomsnittet
utbildningar e Man vill ge svaga grupper

e Mojlighet att komplettera sina mojligheter att komplettera sin
gymnasiebetyg pa komvux utbildning och slutféra sina

e Jobb, utbildning, studiebidrag gymnasiestudier
och billiga bostader utgor e Malmedvetet arbete med att
grunden for att ungdomar ska stotta de elever som &r i behov
kunna studera av extra stod

e Hdgskolan ska vara avgiftsfri e Har erbjudit ca 1000 av

e Alla som studerar ska ha kommunens ungdomar
majlighet till distansutbildning feriearbete

o Utbhyggd yrkeshdgskola

Andersson (2009) lyfter fram skolan som ett sarskilt viktigt verktyg for att framja alla lika
varde och réattigheter. Skolan ska enligt Socialdemokraternas politiska riktlinjer ge barn och
ungdomar en likvérdig och jamlik start i livet vilket man kan se da de skriver att kvaliteten i
forskola, grundskola och gymnasium ska vara samma for alla oavsett bakgrund och forutsatt-
ningar. Flera uttalanden ror sig har inom den fundamentala dimensionen. Socialdemokraterna
patalar dven forslag pa atgarder, vilka man kan koppla till den operativa dimensionen. Man
belyser sarskilt vikten av en fullstdndig gymnasieexamen och att hogskoleutbildning ska vara
tillganglig for alla. Exempel pa konkreta insatser som fors fram ar réatt till 1axhjalp for alla ele-
ver, sommarjobb for skolungdomar, AT-tjanster for lararstudenter samt utbyggd vuxenutbild-

ning.

| Pited kommuns (2012) arsredovisning anknyter man i den operativa dimensionen till vikten
av likvardig, kvalitativ utbildning genom att patala den hdga andelen pedagogiskt utbildad
personal i skolan samt mycket god tillgang till forskoleplatser. Kommunen understryker att
den stora majoriteten av eleverna har gymnasiebehdrighet, att andelen elever med slutbetyg
fran gymnasiet ligger 6ver riksgenomsnittet. Detta géller aven hdgskolebehdrigheten bland
kommunens 20-aringar. Nagot Pitea kommun framhaller ar att studie- och yrkesvaglednin-
gens roll &r central for att motverka konstereotypa studie- och arbetsval. Man namner inte pa
vilket satt man har uppnatt sina resultat inom utbildningsomradet eller hur man tanker sig

arbeta med att forbattra dem framover. Pited for fram vikten av att ge majlighet till att
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komplettera sin gymnasiebehorighet samt extra stdd for svaga elever i skolan och att man har
satsat pa detta. Laxhjalp som specifik insats tas inte upp i arsredovisningen. Kommunen pata-
lar ocksa att man har erbjudit ungdomar feriejobb i kommunen.

Socialdemokraternas (2009) patalar i de politiska riktlinjerna att alla elever har rétt till en
lattillganglig skolhalsovard. | Piteas arsredovisning skriver man att halsoframjande arbete
utifran en helhetssyn pa kropp och sjal bedrivs med utgangspunkt i laroplanen, utan att ga in

narmare pa tillgangligheten.

Ndagot som man i Piteas arsredovisning pekar pa ar att man enligt en analys av en enkatunder-
sokning i arskurs 5 och 8 &r att man bland lararna behover éka kannedom om likabehandlings-
planerna och hantering av eventuella krankningar.

5.3.1.2 Arbete

Tabell 2. Uppdelning av dimensionerna samt av de analyserade dokumenten

Socialdemokraternas Pited kommuns
politiska riktlinjer 2009 arsredovisning 2012
Fundamental dimension e Alla ska kunna strava efter sina | -
mal och drémmar
(FD) e  Alla ménniskor har samma

varde och ska ha samma
mdjligheter, oberoende av
sexuell 1aggning, etnisk
bakgrund och konstillhérighet

¢ Nolltolerans mot diskriminering

e Jamstalldhet pa
arbetsmarknaden

e Kuvinnor ska ha samma makt
som man att forma sina liv

Kommunen ska vara en

Operativ dimension (OD) e Fler jobb ska skapas

e Utslagningen pa jamstalld arbetsplats dar
arbetsmarknaden maste hejdas kvinnor och méns kompetens,
e Vi behdver fler som arbetar resurser och erfarenheter tas
e En starkare arbetslinje méste tillvara
aven innebdra en e 31 chefer i kommunen har
utbildningslinje genomgatt en utbildning i
e  Enutvidgad arbetsmarknad for jamstalldhet
personer med stora svarigheter | ®  Kvinnors medelinkomst bor
att fa jobb tka
e  Skapa nya mojligheter for dem | ¢  Vill framja méngfald i
som inte orkar arbeta heltid rekryteringsprocessen
e Subventionerade anstallningar | ®  Studie- och
for dem som har svart att fa yrkesvégledningens roll &r
arbete central, bland annat for att
e Larlingsplatser for motverka kénstereotypa
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langtidsarbetslosa

Ska finnas en stark lagstiftning
mot diskriminering
Antidiskrimineringsklausuler i
upphandlingar

studie- och arbetsval och for
att tydligg6ra marknadens
krav och efterfragan pa
arbetskraft

Invandring star for

befolkningsékning och god
integration &r av storsta vikt

e  Utveckla forskning och
utvecklingsprogram om
kvinnors arbetsmiljo

o Dela foréldraférsékringen
réattvist

Farm (2007) och Amark (2005) betonar alla att socialdemokratin vilar pa idén allas lika varde
och rattigheter oberoende av kén, social bakgrund och andra forutsattningar. Detta under-
stryks i Socialdemokraternas (2009) politiska riktlinjer i den fundamentala dimensionen da
partiet skriver att man efterstravar nolltolerans mot diskriminering och att alla manniskor har
samma vérde och ska ha samma mojligheter och réttigheter oberoende av sexuell 1aggning,
etnisk bakgrund och konstillhorighet. Socialdemokraterna menar dven att partiet stravar efter
jamstalldhet pa arbetsmarknaden. Partiet framfor en rad forslag pa atgarder som kan kopplas
till den operativa dimensionen, bland annat utveckling av lagstiftningen samt forskningspro-
gram om kvinnors arbetsmiljo. | Pited kommuns arsredovisning namns att funktionshindrade
och utrikes fodda har svarast att komma in pa arbetsmarknaden och skriver inom den opera-
tiva dimensionen att integrationen av dessa ar viktig da tillgangen till arbetskraft i vrigt
minskar i kommunen. | vrigt utgar man nar det galler antidiskriminering och mangfald
framst ifran jamstalldhetsperspektivet. Kommunen anser att man som kommun i hég grad har
uppnatt malet att vara en arbetsplats dar kvinnor och méans kompetens, resurser och erfaren-
heter tas tillvara. En konkret atgard som tas upp gallande detta ar att Pited kommun har latit
31 chefer under aret genomga en uthildning i jamstalldhet. Kommunen betonar dock att det

fortfarande finns en skillnad mellan kvinnors mans medelinkomst.
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5.3.2 Rétten till trygghet

5.3.2.1 Utbildning

Tabell 3. Uppdelning av dimensionerna samt av de analyserade dokumenten

Socialdemokraternas
politiska riktlinjer 2009

Pited kommuns
arsredovisning 2012

Fundamental dimension
(FD)

e Unga forskare ska fa battre
villkor och storre trygghet

Operativ dimension (OD)

Enligt Amark (2005) bygger Socialdemokraternas politik pa tanken om trygghet. Gallande

utbildningsomradet finner man i socialdemokraternas riktlinjer aspekten ratten till trygghet

med avseende pa att man anser att unga forskare ska fa battre villkor och storre trygghet.

Detta kan kopplas till den fundamentala dimensionen. | Piteds arsredovisning anknyter man

inte tydligt retoriskt till denna aspekt med avseende pa utbildning.

5.3.2.2 Arbete

Tabell 4. Uppdelning av dimensionerna samt av de analyserade dokumenten

Socialdemokraternas
politiska riktlinjer 2009

Pited kommuns
arsredovisning 2012

Fundamental dimension (FD)

e Inkomsttrygghet ar ngdvandigt
o  Arbete skapar frihet for
individen

e  Heltidstjanst ska vara en
rattighet och att deltid ska vara
en mojlighet

e Har delvis uppfyllt malet om
att radera
ungdomsarbetsldsheten

Operativ dimension (OD)

e Uppna full sysselsattning

o  Kompetensforsakring for alla
léntagare, vilket innebér att
alla ska erbjudas mojligheten
att utveckla sitt kunnande

e Den som &r sjuk och inte kan
arbeta ska garanteras
sjukforsakring

e  Sjukpenning och rehabilitering
for att kunna aterga till arbetet

e Auvgifterna i a-kassan ska vara
solidariska och inte vara
beroende av risken for
arbetsloshet

e Antalet dppet arbetsldsa har
minskat
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e Man vill sénka avgiften for att
vara med i a-kassan

Idén om trygghet inom socialdemokratin kopplas enligt Amark (2005) sérskilt till inkomst-
trygghet. | Socialdemokraternas politiska riktlinjer understryker man att inkomsttrygghet ar
nddvandigt och kopplar detta till individens frihet. Detta kan man koppla till den fundamen-
tala dimensionen. | den operativa dimensionen patalar man atgarder sasom full sysselsattning,
kompetensforsékring och rehabilitering. | Pited kommuns arsredovisning betonar man att hel-
tid ska vara en rattighet och deltid en mojlighet for individen, vilket kommunen anser att man
in hog grad har uppnatt. Detta kan anses tillhdra den fundamentala dimensionen. | arsredovis-
ningen framgar att andelen Gppet arbetslosa har minskat i kommunen sedan 2007, och nu lig-
ger pa 7,2 procent. Minskningen har, skriver kommunen, framfor allt skett bland dem som
ingar i nagon typ av atgardsprogram. | Pited har man enligt arsredovisningen nolltolerans mot
ungdomsarbetsléshet, vilket tillhor den fundamentala dimensionen, nagot som man anser sig
delvis ha uppnatt. Kommunen tar i arsredovisningen upp olika utmaningar kring just ung-

domsarbetslosheten, dock kopplar man inte detta till trygghetsaspekten.
Socialdemokraterna skriver att partiet vill sdnka avgiften for att vara med i a-kassan samt av-
gifterna i a-kassan ska vara solidariska och inte vara beroende av risken for arbetslshet. So-

cialdemokraterna skriver att den som &r sjuk och inte kan arbeta ska garanteras sjukforsak-

ring. Detta kan man koppla till den operativa dimensionen.

5.3.3 Omfordelning av resurser och extra stod

5.3.3.1 Utbildning

Tabell 5. Uppdelning av dimensionerna samt av de analyserade dokumenten

Socialdemokraternas Pited kommuns
politiska riktlinjer 2009 arsredovisning 2012

Fundamental dimension - -
(FD)

Operativ dimension (OD)

e Allabarn ska ha ratt till
laxhjalp

e Jobb, utbildning, studiebidrag
och billiga bostader utgor
grunden for att ungdomar ska

e Man vill ge svaga grupper
mojligheter att komplettera sin
utbildning och slutféra sina
gymnasiestudier

e Malmedvetet arbete med att
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kunna studera stotta de elever som ar i behov

e Nya spar till hogskolestudier av extra stod
for invandrare e  For att trygga tillgangen till
e  Stdd och handledning till hyresréatter planerar man for
studieovana ungdomar for att flera nyproduktioner aren
hjalpa dem att ta steget till 2015-2016

hdgskola och universitet

o  Ge mdjlighet att komplettera
sina gymnasiebetyg pa
komvux

Bade Farm (2007) och Larsson (2006) talar om socialismens stravan efter utjamning av resur-
ser och att det man framst vill géra detta genom insatser inom utbildning och arbete. | de so-
cialdemokratiska riktlinjerna namner man flera atgarder inom den operativa dimensionen. Det
ar viktigt att implementera sérskilda atgarder for att underlatta for utsatta grupper att studera
vidare. Laxhjalp till alla fors fram som en konkret atgard. Man understryker &ven att nya spar

till hégskolestudier och billiga bostéder for unga ar viktiga insatser.

| Piteds arsredovisning 2012 konstateras att man inom den operativa dimensionen vill ge de
svaga grupperna mojligheter att komplettera sin utbildning och slutféra sina gymnasiestudier,
bland annat genom att utveckla vuxenutbildningarna. | arsredovisningen tas som tidigare
namnts inte laxhjalp upp men man patalar att man har arbetat med att stotta malmedvetet
arbete med att stotta de elever som &r i behov av extra stod. Man patalar aven att det ar viktigt
att trygga tillgangen till hyresratter i kommunen, och att behovet av studentlagenheter &r tackt.

5.3.3.2 Arbete

Tabell 6. Uppdelning av dimensionerna samt av de analyserade dokumenten

Socialdemokraternas Pited kommuns
politiska riktlinjer 2009 arsredovisning 2012
Fundamental dimension e Radera ungdomsarbetslosheten | ¢ Har delvis uppfyllt malet om
e  Funktionshindrade ska f& att radera
(FD) chans att arbeta efter sina ungdomsarbetsldsheten

forutsattningar

Operativ dimension (OD) e  Bittre anpassad kompetens for | ¢ Okade insatser behovs for att

att hjalpa arbetslosa finna individer som inte fangas
valutbildade upp i generella system.
o  Kompetensforsakring foralla | ¢  Den samverkan med
lontagare, vilket innebér att socialtjanst och
alla ska erbjudas mojligheten Arbetsformedling som
att utveckla sitt kunnande forstarkts under aret behover
e Ungdomar med bibehallas
funktionsnedsattning ska vara | e  Forebygga sjukskrivning
en sarskilt prioriterad grupp, genom halsofrdmjande
da de har extra svart att arbetsmiljo pa kommunen
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komma ut pa arbetsmarknaden

e Inrétta seniorjobb for personer
over 60 ar for dem som valjer
att arbeta langre

e  Sjukpenning och rehabilitering
for att kunna éterga till arbetet

o Mojlighet till rehabilitering
och insatser for
langtidssjukskrivna

e Man vill sénka avgiften for att
vara med i a-kassan

Farm (2007), Larsson (2006) och Amark (2005) menar att socialismens stravan efter utjam-
ning ska ske genom inkomstutjamning. Pettersson (2005) visar att detta &ven utgor en grund-
idé inom socialdemokratin. I de socialdemokratiska riktlinjerna 2009 understryker man inom
den fundamentala dimensionen att alla har rétt att arbeta efter sina forutsattningar och att man
maste radera ungdomsarbetslsheten. Inom den operativa dimensionen patalar partiet att det
ar viktigt att rikta insatser mot personer med funktionsnedsattning, ungdomar, langtidsarbets-
I6sa och personer som inte orkar arbeta heltid. Man for fram subventionerade anstéllningar,
seniorjobb, rehabilitering och larlingsplatser som viktiga insatser och betonar ratt till sjukpen-

ning.

| Pited kommuns arsredovisning patalas inom den fundamentala dimensionen att kommunen
delvis har uppnatt malet att radera ungdomsarbetsldsheten och specifika insatser riktade till
gruppen ungdomar tas upp inom den operativa dimensionen. Som atgard har man bland annat
erbjudit ungdomar feriejobb. Kommunen ndmner att man vill férebygga sjukskrivningar
genom att framja en god arbetsmiljo, aven detta kan kopplas till den operativa dimensionen.
Av arsredovisningen framgar att personer med funktionsnedséattningar och utrikes fodda har

extra svart att komma in pa arbetsmarknaden, men namner inga specifika extra stod for dessa

grupper.
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5.3.4 Samarbete/Solidaritet

5.3.4.1 Utbildning

Tabell 7. Uppdelning av dimensionerna samt av de analyserade dokumenten

Socialdemokraternas
politiska riktlinjer 2009

Pited kommuns
arsredovisning 2012

Fundamental dimension
(FD)

Operativ dimension (OD)

Enligt Farm (2007) kopplas solidaritet starkt samman med jamlikhetstanken inom den socia-

listiska idétraditionen.

Varken i Socialdemokraternas politiska riktlinjer eller i Piteda kommuns arsredovisning ankny-

ter man retoriskt till samarbete/solidaritet med avseende pa utbildning.

5.3.4.2 Arbete

Tabell 8. Uppdelning av dimensionerna samt av de analyserade dokumenten

Socialdemokraternas
polltlska riktlinjer 2009

Pited kommuns
arsredovisning 2012

Fundamental dimension
(FD)

Ett samhalle som bygger pa
gemenskap och solidaritet
skapar tillvaxt, jobb och
utveckling

Operativ dimension (OD)

e Avgifterna i a-kassan ska vara
solidariska och inte vara
beroende av risken for
arbetsloshet

Socialdemokraterna menar i sina politiska riktlinjer att ett samhélle som bygger pa gemenskap
och solidaritet skapar tillvéaxt, jobb och utveckling. Detta kan man koppla till den fundamenta-
la dimensionen. Man anser att avgifterna i a-kassan ska vara solidariska och inte vara beroen-
de av risken for arbetsloshet, en atgard som kan anses tillhdra den operativa dimensionen. |

Pited kommuns arsredovisning anknyter man inte retoriskt till samarbete/solidaritet.
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5.3.5 Makt att paverka

5.3.5.1 Utbildning

Tabell 9. Uppdelning av dimensionerna samt av de analyserade dokumenten

Socialdemokraternas
politiska riktlinjer 2009

Pitea kommuns
arsredovisning 2012

Fundamental dimension
(FD)

e Elevinflytandet ska 6ka i
skolan

e Man ska genom skolan kunna
utvecklas som ménniska och
fa storre makt over sitt eget liv

e Viktigt att ungdomar med stéd
av vuxna far vara med och
bestimma

Operativ dimension (OD)

e Anldgga ett
ungdomsperspektiv for att
ungdomar ska fa dkat
inflytande och ha méjlighet att
vara med och paverkal8

e  Studentinflytande &r viktigt for
kvalitén pa hogskolanl

e Alternativa uthildningsvagar

e Framja verksamheter som
engagerar ungdomar, sasom
fritidsgardar, musikhus, dans-
och teatergrupper

e  Enkatundersokning for att
mata elevinflytande

Adman (2014) menar att Socialdemokraternas syn pa utbildning under det senaste decenniet

betonat individens mojligheter att paverka sin egen situation. Aven Andersson (2009) beskri-

ver hur skolan i den moderna socialdemokratiska diskursen ses som ett verktyg for att gora

barnen medvetna om sin egen ratt och formaga att paverka samhallet.

Socialdemokraterna belyser i sina riktlinjer 2009 att elevinflytande, skolans ansvar att ge ung-

domar makt att paverka sitt eget liv och ungdomars medbestammande ar viktiga principer.

Dessa standpunkter kan kopplas till den fundamentala dimensionen. Inom den operativa di-

mensionen framgar vikten av att anlagga ett ungdomsperspektiv, studentinflytande pa hogsko-

lan, alternativa utbildningsvégar och framjandet av verksamheter som engagerar ungdomar.

Partiet skriver att elevinflytande ska 6ka i skolan och studentinflytandet pa hogskoleniva.

| Piteds arsredovisning anknyter man till denna aspekt genom att redogora for en enkatunder-

sokning i grundskolan som visar att nastan alla elever upplever att lararna tar deras asikter i

beaktande. Detta kan man koppla till den operativa dimensionen.
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5.3.5.2 Arbete

Tabell 10. Uppdelning av dimensionerna samt av de analyserade dokumenten

Socialdemokraternas
politiska riktlinjer 2009

Piteda kommuns
arsredovisning 2012

Fundamental dimension
(FD)

e Kvinnor ska ha samma makt
som man att forma sina liv

Operativ dimension (OD)

e  Utveckla forskning och
utvecklingsprogram om
kvinnors arbetsmiljo

Makt att paverka i relation till arbete framkommer i Socialdemokraternas riktlinjer da partiet

skriver att man &r ett feministiskt parti, och med feminism menar man att kvinnor ska ha sam-

ma makt som man att forma sina liv. Detta kan anses tillhdra den fundamentala dimensionen.

Inom den operativa dimensionen foreslar man forskning om kvinnors arbetsmiljo. | Piteds

arsredovisning (2012) framkommer ingenting som direkt knyter an till denna aspekt.

5.3.6 Valfrihet

5.3.6.1 Utbildning

Tabell 11. Uppdelning av dimensionerna samt av de analyserade dokumenten

Socialdemokraternas
politiska riktlinjer 2009

Piteda kommuns
arsredovisning 2012

Fundamental dimension
(FD)

o  Kunskap ger frihet for
individen, vilket ger flera
végare att vélja pa efter skolan

Operativ dimension (OD)

e  Flera végar till utbildning och
jobb

e Behovav
arbetsmarknadsutbildning och
Komvux

o  Madjlighet till yrkesinriktade
utbildningar

e Madjlighet till distansutbildning

e Uthyggd yrkeshdgskola

e Skapa nya spar till
hdgskolestudier for invandrare

e Infora treterminssystem pa
hoégskolan

e Hogskolestudenter ska
erbjudas praktik
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Adman (2014) visar att Socialdemokraterna pa utbildningsomradet under det senaste
decenniet alltmer har kommit att betona individens valfrihet.

Socialdemokraterna poangterar i sina riktlinjer att valfrihet uppnas genom kunskap, vilket
tillnor den fundamentala dimensionen. Inom den operativa dimensionen finner man uttalan-
den om att elever ska kunna vélja olika vagar i sin utbildning. Detta géller aven efter grund-
skola och gymnasium, da man vill mojliggora ett livslangt larande. Partiet vill exempelvis
underlatta distansutbildning och infora ett treterminssystem. | Pitea kommuns arsredovisning

anknyter man inte direkt till valfrihet i sin retorik till utbildning.

5.3.6.2 Arbete

Tabell 12. Uppdelning av dimensionerna samt av de analyserade dokumenten

Socialdemokraternas Piteda kommuns
polltlska riktlinjer 2009 arsredovisning 2012
Fundamental dimension Alla ska kunna strava efter e Heltidstjanst ska vara en
sina mal och drémmar oavsett rattighet och att deltid ska vara
(FD) forutsattningar en mojlighet

Operativ dimension (OD) * Nya mojligheter for dem som | -
inte orkar arbeta heltid

e Inrétta seniorjobb for personer
over 60 ar for dem som valjer
att arbeta langre

Socialdemokraterna papekar i sina riktlinjer att alla ska kunna ha méjligheten att valja att ar-
bete oavsett sina forutsattningar. Detta kan kopplas till den fundamentala dimensionen. Inom
den operativa dimensionen skriver man som en atgard att skapa nya majligheter for dem som
inte orkar arbeta heltid och att det ska finnas béttre mdjligheter att hitta arbete aven for éldre
(ibid.). I Pited kommuns arsredovisning framhalls vikten av att kunna valja mellan hel- och

deltidsanstallning, vilket gar att koppla till den fundamentala dimensionen.
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6. Slutsatser och avslutande diskussion

Syftet med den har uppsatsen var att studera jamlikhetsbegreppet pa tva politiska nivaer inom
socialdemokratin; den nationella och den lokala. Utifran teorier om den socialdemokratiska
ideologin tog jag fram sex aspekter av jamlikhet; allas lika varde och rattigheter, ratten till
trygghet, omfordelning av resurser och extra stod, samarbete, makt att paverka samt valfri-
het. Utifran dessa aspekter och med hjalp av Seligers (1976) teori om ideologiers dimensioner
genomforde jag en innehallsanalys, forst av Socialdemokraternas politiska riktlinjer 2009 och
sedan av Pitea kommuns arsredovisning 2012, for att slutligen identifiera eventuella likheter
och skillnader mellan dessa dokument. Pited kommun valdes ut for att det vid denna tid var en
av de storre kommunerna med socialdemokratiskt majoritetsstyre som enligt vissa statiska

matt med avseende pa utbildning och arbete lag relativt nara riksgenomsnittet.

Jag fann att aspekten allas lika varde och rattigheter i hog grad framtréddde i de analyserade
dokumenten pa de politiska nivaerna. | Socialdemokraternas politiska riktlinjer kunde jag
identifiera uttalanden bade i den fundamentala och den operativa dimensionen. | Piteas ars-
redovisning aterfann jag endast uttalanden tillhdrande den operativa dimensionen. Med av-
seende pa utbildning understryker Socialdemokraterna allas lika ratt till jamlik kvalitet pa alla
nivaer i utbildningssystemet, och man patalar sarskilt ratten till gymnasieexamen och ratten
till lattinganglig skolhalsovard. | Pited kommuns arsredovisning beskriver man en hdg till-
géanglighet inom forskolan, hog behdrighet till gymnasiet och hog behorighet till hogre stu-
dier. Kommunen patalar dven vikten av 6kad kannedom om likabehandling i grundskolan och
att motverka konsstereotypa studie- och yrkesval. Socialdemokraterna efterstravar nolltole-
rans mot diskriminering och dkad jamstalldhet i arbetslivet. Pitea kommun namner ambitio-
nen att underlatta for funktionshindrade och utrikes fodda att komma in pa arbetsmarknaden,
men lagger i 6vrigt framst fokus pa jamstalldhetsarbetet i kommunen. Retoriskt kan man se att
bade Socialdemokraterna (2009) och Pitea kommun (2012) relaterar pa liknade satt pa de ba-
da politiska nivaerna med avseende pa denna aspekt. Man kan aven urskilja ett fokus pa kun-

skapsmal och betyg i stravan att framja allas lika mojligheter i skolan.

Aspekten ratten till trygghet i relation till utbildning fann jag i Socialdemokraternas politiska
riktlinjer endast i uttalandet att partiet vill 6ka tryggheten for unga forskare, vilket i samman-

hanget tillhor den fundamentala dimensionen. | den operativa dimensionen aterfanns inga
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uttalanden varken i det socialdemokratiska politiska riktlinjerna eller i Piteas arsredovisning.
Inom omradet arbete understryker Socialdemokraterna bland annat vikten av inkomsttrygghet
i den fundamentala dimensionen. Pited kommun anknyter inte tydligt till denna aspekt inom
utbildning, men man betonar ratten till heltidsarbete och kampen mot ungdomsarbetsldsheten
inom den fundamentala dimensionen och att man har lyckats att minska arbetslésheten i kom-
munen, vilket man kan koppla till atgarder inom den operativa dimensionen. En observation
ar att begreppet trygghet, vilket varit framtrddande i den socialdemokratiska ideologin och
folkhemstanken, inte fanns med i hogre grad varken i de politiska riktlinjerna eller i Pited
kommuns arsredovisning. Géllande utbildning ser vi ovan att aspekten inte framtrader i Pited

kommuns redogorelse for sin verksamhet.

Aspekten omfordelning av resurser och extra stod framtréder i de socialdemokratiska rikt-
linjerna sarskilt i relation till att underlatta for utsatta grupper att studera vidare och att kom-
ma in pa arbetsmarknaden genom subventionerade anstallningar. Insatser for att stétta svaga
grupper att slutféra gymnasiet understryks i Pited kommuns arsredovisning, och &ven pa ar-
betsmarknadsomradet patalar man specifika insatser riktade just till ungdomar. Specifika extra
stod for andra utsatta grupper redogors inte for av kommunen, utan man patalar endast att det
ar sarskilt utmanande for vissa grupper pa arbetsmarknaden. Inom omradet utbildning kopplas
innehallet endast till operativa dimensionen i de bada dokumenten, medan det pa omradet

arbete aterfinns uttalanden inom de b&da dimensionerna.

Aspekten samarbete/solidaritet framtrader i de socialdemokratiska riktlinjerna endast allmén-
na ordalag inom den fundamentala dimensionen da partiet skriver att samhallet ska byggas pa
solidaritet da det ar viktigt for att skapa tillvaxt och jobb. Avgiften i A-kassan ska vara solida-
risk, vilket i sammanhanget kopplades till den operativa dimensionen. | Pited kommuns arsre-
dovisning kunde jag inte hitta nagra direkta retoriska kopplingar till denna aspekt, varken
inom omradet utbildning eller i arbete. Att inte denna aspekt ar mer dominerande i de politis-
ka riktlinjerna eller i Pitea kommuns arsredovisning ar intressant, eftersom man i teorin kan se
att den socialdemokratiska ideologin historiskt sett ar starkt férknippad med begreppen samar-

bete och solidaritet.

Aspekten makt att paverka belyses i de socialdemokratiska riktlinjerna utifran vikten av indi-
videns makt att paverka sin utbildning och 6kat elevinflytande pa olika nivaer. Har aterfinns

uttalanden bade i den fundamentala och i den operativa dimensionen. P4 omradet arbete fram-
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trader denna aspekt utifran ett feministiskt perspektiv da man menar att kvinnor och mén ska
ha samma makt att paverka sina liv. Pited kommun anknyter till denna aspekt genom att skri-
va att man genomfort en enkat for att mata elevers upplevda inflytande, vilket tillhér den ope-
rativa dimensionen, men tar i dvrigt inte upp nagot som tydligt kan kopplas retoriskt till
denna. Det ar intressant att se att Socialdemokraterna, forutom nar det géller individens
paverkan under utbildningen, enbart belyser denna aspekt utifran ett feministiskt perspektiv
och inte i hogre grad aven lyfter fram vissa utsatta grupper som man relaterar till utifran andra
aspekter som allas lika varde och rattigheter och omfordelning av resurser och extra stod.
Inte heller i Piteda kommuns arsredovisning relateras till utsatta grupper da man talar om makt

att paverka, utan satter den i samband med andra aspekter av jamlikhetsperspektivet.

Aspekten valfrihet framkommer i de socialdemokratiska riktlinjerna da partiet framhaver indi-
viders rétt att valja utbildning, samt utbildningens betydelse for 6kad valfrihet efter skolan.
Valfrihet ska dven finnas pa arbetsmarknaden och man ska kunna arbeta efter sina forutsatt-
ningar. Uttalanden aterfinns bade i den fundamentala och i den operativa dimensionen. Pitea
kommun anknyter endast till denna aspekt da man framhaller vikten av att kunna vélja mellan
hel- och deltidsanstéllning, vilket i sammanhanget kopplas till den fundamentala dimensio-
nen. Har kan vi se att fokuset pa valfrihet inom utbildning, vilket enligt tidigare forskning har
Okat inom den socialdemokratiska retoriken, mycket riktigt framtréder starkt i de socialdemo-
kratiska riktlinjerna. Detta galler grundskola, gymnasium och hdgre studier. Vi har ocksa sett
hur denna aspekt samspelar med makt att paverka. P& kommunnivan framtrader denna aspekt

inte alls inom utbildningsomradet.

Pa omradet arbete relaterar man till denna aspekt pa bade de politiska nivaerna, &ven om den

pa kommunniva framtrader i lagre grad.

Min analys visar att innehallet i Socialdemokraternas politiska riktlinjer 2009 kan kopplas
bade till den fundamentala och till den operativa dimensionen. Tyngdpunken i Pitea kommuns
arsredovisning ligger i huvudsak pa den operativa dimensionen. Detta kan anses vara véntat
da en arsredovisning har till uppgift att redogora for den konkreta verksamheten. Det intres-
santa har varit att identifiera eventuella kopplingar mellan den fundamentala och den opera-
tiva dimensionen i de bada dokumenten och pa sa vis synliggora likheter och skillnader.
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Som jag skrev i inledningen av denna uppsats pekar forskningen pa att jamlikhetsbegreppet
tycks ha andrats inom socialdemokratin under tiden da det varit borgerligt styre i Sverige. Min
analys visar att traditionellt tunga socialdemokratiska jamlikhetsaspekter som trygghet och
samarbete/solidaritet framtrader svagt i retoriken pa bade nationell och lokal niva. Det &r in-
tressant att fundera 6ver vad detta beror pa. Ar det en medveten strategi hos Socialdemokra-
terna eller ar det ett uttryck for en allman samhallelig forflyttning fran kollektivistiska till
individualistiska ideal? Fragan ar ocksa vilka konsekvenser denna forflyttning kan ha fatt i

praktiken.

Aspekten makt att paverka kopplas framst till det feministiska perspektivet pa bade nationell
och lokal niva. Det ar intressant att se hur starkt just denna fraga framtrader, medan andra per-
spektiv inte fors fram lika tydligt. | en analys av nyare riktlinjer och arsredovisningar skulle
det ga att studera om denna aspekt kopplas allt mer &ven till andra kontexter och grupper, eller
om jamstalldhetsperspektivet fortsatter att vara det klart dominerande. Géllande omférdelning
av resurser och extra stod ligger fokus pa lokal niva pa gruppen ungdomar, medan det pa na-
tionell niva angrips nagot bredare. Har skulle det vara intressant att ga djupare pa lokal niva
och studera i detalj kommunens utmaningar. Det skulle dven vara intressant att studera om
ungdomsperspektivet dr lika dominerande i andra kommuner med avseende pa denna aspekt.
Aspekten valfrihet framtréder starkt i den socialdemokratiska retoriken i det studerade doku-
mentet pa nationell niva, och sarskilt inom omradet utbildning. Pa lokal niva framtrader denna
aspekt mycket svagt. Vad man ocksa kan se, sarskilt pa nationell niva, ar att fokus pa betyg
och kunskapsbegreppet med inriktning pa individen i skolsystemet tydligt framtrader som en
del av jamlikhetstanken. Huruvida denna retorik beror pa influenser fran det borgliga styret
under aren fore dokumentens tillblivelse eller inte kan inte analyseras inom ramen for den har

studien, men det vore ett intressant omrade for framtida studier.

Pa lokal niva har jag enbart undersokt fallet” Pited kommun, men resultatet av studien kan
bidra till forstaelse for politisk retorik pa olika nivaer sa lange skillnaden mellan relevanta
aspekter i denna studie och dem i den tilltankta tillampningen inte beddms vara avgoérande.
Jag vill aterigen poéngtera att jag endast analyserat hur man i text retoriskt har relaterat till
jamlikhetsbegreppet, inte hur kommunens praktiska tillampning av politiken har sett ut, vilket
kan vara intressant att beforska i framtida studier. Det skulle ocksa vara intressant att i fram-
tida studier gora en jamférande analys av retoriken i andra socialdemokratiskt styrda komm-

uners arsredovisningar, eller att jamfora retoriken i Pited kommuns arsredovisning med retori-
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ken i kommuner med annat majoritetstyre. En ytterligare utgangspunkt for framtida forskning
kan vara att gora en liknande studie som denna efter att Socialdemokraterna aterigen har haft
regeringsmakten under en mandatperiod, for att analysera eventuella skillnader i retoriken
over tid och i olika kontexter. Socialdemokraternas politiska riktlinjer férandras dver tid, och
det skulle vara intressant att studera hur de senast antagna riktlinjerna fran 2013 skiljer sig
fran de jag studerat i denna uppsats, liksom det skulle vara intressant att jamfora dessa med
senare arsredovisningar i Piteda kommun. Man skulle ocksa kunna studera hur politiken

kommer till uttryck i praktiken.
Resultatet av den har studien hoppas jag kan bidra till battre forstaelse for den socialdemo-

kratiska retoriken kring jamlikhetsbegreppet pa olika politiska nivaer, vilket kan vara anvand-

bart for politiska beslutsfattare samt for framtida forskning pa omradet.
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