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Abstract

In 2013 the conservative ruling party of Spain, Partido Popular, launched a draft to a new
Citizen Security Law that after a year of critical debate was rammed by the congress. The
opponents claim that the laws are undermining democratic rights such as freedom of assembly
and freedom of speech. Partido Popular defends the laws with reference to security and safety
while opponents claim that the underlying purpose is rather to criminalize new social protests
that have emerged as a reply to the profound socioeconomic consequences of the Euro crisis.
Theese social protests themselves adress problems of uncertainity, social insecurity and
unsafety. The aim of this thesis is to use a combination of discourse theory and critical
discourse analysis to examine the discursive conflict of the concepts security and safety
within this debate. The study shows that there are three different competing discourses, one
adressing democratic rights, one adressing crime and violence and one adressing welfare
issues. It also shows that although Partido Popular makes little references to incidents of
violence in social protests the concept violent people is central in their discourse making it
possible to claim that the law is defending the rights of non violent citizens.

Nyckelord: Citizen Security, Spain, Security, Safety, Discourse analysis
Antal ord: 9958
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1 Inledning

Efter ett ar av intensiv debatt rostade den spanska kongressen 1 december 2014
igenom en ny medborgarsdkerhetslag. Enligt kritik frdn den politiska
oppositionen, internationella organisationer och det civila samhéllet i Spanien
urholkar lagpaketet grundldggande demokratiska réttigheter sdsom yttrandefrihet,
motesfrihet och demonstrationsritt. Spaniens nationella domstolsmyndighet
domde ut det ursprungliga lagforslaget som oforenligt med landets konstitution
och Amnesty har menat att forslaget stred mot internationell ritt. (El Diario 2014)
(Amnesty 2014, s 63) Kritiker i och utanfor Spanien har ocksd menat att lagen
saknar juridisk relevans och att det bakomliggande syftet &r att tysta kritiska roster
(Publico 2014) (Abogacia 2014) (SVD 2014). Lagen innebér bl.a. hdga botesviten
for icke tillstdndsgivna manifestationer och forbud mot att fotografera och sprida
fotografier pa polismén 1 tjdnst (Partido Popular 2014a). Det konservativa
regeringspartiet Partido Popular som sedan 2011 har egen majoritet i parlamentet
hdvdar att lagen 1 sjédlva verket stdrker demokratiska fri- och réttigheter (Partido
Popular 2014b).

Sédkerhet och trygghet ar begrepp som kan tolkas och anvéndas pa olika sitt i
olika politiska program. Debatten om den spanska medborgarsdkerhetslagen dger
rum i en tid och politisk situation som kan beskrivas som omtumlande for
Spanien. Stora delar av befolkningen stillts infor hastigt forsdmrade
livssituationer dér arbetslosheten péd kort tid stigit till hoga nivder och tusentals
maéanniskor vraks frdn sina hem. Ur denna situation har en ny protestrorelse vuxit
fram och ur den ett nytt politiskt parti. Den ekonomiska framtiden for landet &r
oviss och livet for manga méanniskor har blivit mer oforutsdgbart. I den hir
uppsatsen dr jag intresserad av att se vad som hinder med den politiska
anvindningen av begrepp som trygghet och sékerhet i en sddan situation. Det dr
via dessa begrepp som Partido Popular presenterar kontroversiella forslag. Nér
andra roster kritiserar lagen skapas ocksa en mojlighet for dem att se pé sékerhet
och trygghet pa nya sitt.



1.1 Syfte, fragestillningar och disposition

Syftet med uppsatsen &r att utifrdn diskursanalytiska och diskursteoretiska
perspektiv undersoka hur debatten om den spanska medborgarsdkerhetslagen har
formerats med fokus pad begreppet seguridad (sdkerhet/trygghet). Jag will
undersdka om och pé vilka sitt det foreligger en diskursiv konflikt kring sjdlva
begreppet och hur en sédan konflikt kan tolkas och forstds utifran
diskursanalytiska och diskursteoretiska angreppssitt.

Utifrén detta syfte har jag formulerat foljande fragestillningar

Vilka diskurser centrerade kring begreppen sdikerhet och trygghet gar att
identifiera och hur konstrueras dessa? Pd vilka sdtt anvinds begreppen i
argumentation och motargumentation kring politiska forslag och idéer? Hur ser
konflikten om tolkningen av dessa begrepp ut och hur kan den tolkas och
problematiseras?

Uppsatsen dr upplagd sa att de diskursanalytiska perspektiven presenteras
forst, ddrefter fOljer en analys av textmaterialet utifrdn respektive
diskursanalytiskt perspektiv och avslutningsvis diskuteras en integrerad analys
och slutsatser.

1.2 Material

Valet av texter har gjorts utifrdn en ambition att ticka in huvudspéren i debatten,
bade som den fOrts inom parlamentet och utanfor. Texternas avsidndare &ar
politiska partier och ett nétverk frin det civila samhéllet.

1.2.1 Partido Popular

I mitt textmaterial ingar utkastet till det forsta lagforslaget frdn 2013, Utkast
till organisk lag gdllande skydd av medborgarsdkerheten (Anteproyecto de ley
organica de proteccion de la seguridad ciudadana) det forslag som godkéndes av
kongressen 1 december 2014, Organisk lag gdllande skydd av
medborgarsdkerheten (Proyecto de ley organica de proteccion de la seguridad
ciudadana) samt tva texter frdn Partido Populars hemsida. Titlarna &ar



Medborgarsdkerhetslagen ger mer frihet och isolerar valdsverkaren (La Ley de
seguridad ciudadana brinda mds espacio a la libertad y aisla al violento) och
Medborgarsdkerhetslagen skapar en harmonisk balans mellan frihet och sdkerhet
(La Ley de Seguridad Ciudadana contiene un "armonico equilibrio entre libertad
vy seguridad). Inrikesministeriet dr formell avsdndare till lagen och lagforslaget
men jag har valt att referera till Partido Popular.

1.2.2 Den socialistiska parlamentsgruppen/ Det spanska
socialdemokratiska partiet PSOE (Partido Socialista Obrero Espaifiol)

Den socialistiska parlamentsgruppen (som bestar av det socialdemokratiska
partiet PSOE) antog den 7 oktober 2014 ett uttalande som tillbakavisar
lagforslaget om medborgarsékerhet i sin helhet. PSOE menar i sin text bl.a. att
Partido Popular gjort en avsiktlig sammanblandning av begreppen allméin ordning,
allmén sdkerhet och medborgarsikerhet/medborgartrygghet och pa si sitt
motiverat inskrdnkningar 1 demokratiska fri- och rittigheter. Man tillbakavisar
ocksa att sdkerhet och trygghet skulle vara de “verkliga” motiven bakom
lagforslaget och menar att det istillet &r en del av ett auktoritirt projekt som syftar
till att stivja politiska protester. Dokumentet har titeln Enmienda a la totalidad de
devolucion al Proyecto De Ley Organica de proteccion de la seguridad
ciudadana (Motyttrande  gdllande  lagforslaget  om  skydd — av
medborgarsdkerheten).

1.2.3 No somos delito

No somos delito dr en paraplyorganisation som enligt den egna hemsidan
samlar omkring 70 organisationer och grupper fran det civila samhéllet. Gruppens
namn betyder 7vi r inte ett brott”. No somos delito beskriver sig sjdlva som en
plattform vars syfte ér att bilda opinion mot medborgarsékerhetslagen. Hemsidan
innehéller en rad texter, artiklar, inldgg, videoklipp och métesprotokoll. Jag har
valt att titta ndrmare pa tva texter De nya rdttsliga reformerna paverkar oss alla
(Las proximas reformas en justicia nos afectan a todas) och gruppens manifest
med titeln Manifiesto.

1.2.4 Podemos

Podemos bildades i januari 2014 och leder enligt flera opinionsmétningar infor
parlamentsvalen 1 december 2015 (eldiariomontanes.es, blogs.elpais.com). Partiet
har vuxit fram ur den protestrorelse som uppstatt i finanskrisens spar. Podemos
beskrivs ofta som ett vénsterparti men séger sjdlva hellre att de star for en “radikal
demokrati” (ETC 2014) (El Plural 2014) Vid valet till EU-parlamentet 2014 fick
partiet sex platser. Jag har tittat pd de delar i partiets program som behandlar
medborgarsikerhet och som diskuterar begreppen sikerhet och trygghet. Texten



har titeln Podemos - slutgiltig version av det gemensamma programmet (Podemos
- Documeto Final del Programa Colaborativo)



2 Teor1 och metod

Den hér uppsatsen utgar ifrdn ett integrerat diskursanalytiskt perspektiv som fogar
samman begrepp fran skilda delar av diskursanalytisk teori. Angreppssittet &r
inspirerat av Marianne Winther Jorgensen och Louise Phillips som i sin bok
Diskursanalys som teori och metod kombinerar Norman Faircloughs kritiska
diskursanalys & ena sidan och Chantal Mouffe och Ernesto Laclaus diskursteori &
den andra. Déarigenom soker de stirka perspektivens positiva sidor och tdcka upp
svagare delar. (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s 131). Winther Jorgensen och
Phillips anviander dven diskurspsykologiska perspektiv vilket jag inte har nirmat
mig. Laclau och Mouffes arbeten dr genomgéaende teoretiska och saknar empiriska
analyser. De kan ses som bredare teoretiska genomgéngar av diskursteori och
politisk teori. Norman Fairclough har genomfort flera empiriska arbeten och
erbjuder en rad verktyg for att praktiskt genomfdra diskursanalyser (Akerstrom
2003, s 49, Winther Jorgensen & Phillips 2000, 68). Mitt material dr exempel pa
politiskt argumenterande texter som enligt Fairclough &r ett relativt nytt men
viktigt omrade for kritisk diskursanalys (Fairclough & Fairclough 2011)

2.1 Diskursbegreppet

Generellt sitt brukar diskurs definieras som ett bestdmt sitt att tala om och
forsta vdrlden (Winther Jorgensen & Philips 2000, s 7) Diskursbegreppet kan
ockséd ses som ett regelsystem dér vissa kunskaper legitimeras pd bekostnad av
andra och dér det regleras vilka som kan uttala sig med auktoritet. Dessa
regelsystem préglas av ett stort matt av fordnderlighet (Bergstrom & Boréus 2005,
s 309). Savdl Laclau och Mouffe som Fairclough intresserar sig for
fordndringsprocesser 1 diskurser och har utarbetat begreppsapparater for att
synliggora diskursers rorlighet och troghet. Centralt i analyser av diskurser &r att
se hur en diskurs fixeras pé ett sitt men hade kunnat fixeras annorlunda (Andersen
2003:52). Winther Jorgensen och Phillips menar pé ett liknande satt att
diskursanalysens syfte ar att kartlagga de processer dir det foreligger en kamp om
hur tecknens betydelse ska faststéillas (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s 32)

Till skillnad fran Fairclough ser Laclau och Mouffe ingen uppdelning mellan
diskursiv och icke diskursiv verklighet. De underbygger sin hallning med bilden
av ett jordskred, det &r tydligt en hindelse som 4ger rum utanfor var egen vilja
men dr betydelsefullt huruvida den beskrivs som “ett naturfenomen” eller ett
uttryck for Guds vilja”. (Laclau & Mouffe 2002, s 4 f¥).



2.2 Diskursteori

Laclau och Mouffes teorier bygger vidare pa bl.a. lingvisten Ferdidand
Saussures forstéelse av spraket som ett teckensystem dér termer och uttryck inte
kan sdgas ha nigon pa forhand given innebord. Saussure sdg tecknen som
bestdendes av tva delar, dels det uttryck eller ord vi anvinder for att beteckna
nagot och dels det som vi avser att prata om (referenten) (Bergstrom och Boreus
2005, s 316). Laclau och Mouffe ser diskursens delar som knutna till varandra i
nitliknande system som idr stindigt fordnderliga eller potentiellt fordnderliga
(kontingenta). De tillhandahaller en bred begreppsapparat for att prata om
relationerna i det hir nitliknande systemet.

De diskurser som idr sa fast etablerade att de i allménhet inte uppfattas som
foranderliga kallas objektiva. Nodalpunkter ar centrala begrepp i en diskurs som
andra tecken star i relation till. Exempel pa nodalpunkter i medicinsk diskurs dr
“kropp” och inom politisk diskurs “demokrati” (Winther Jorgensen och Phillips
2000, s 33). I den nazistiska diskursen kan man identifiera tecknet jude som en
nodalpunkt eftersom detta tecken har relationer till andra viktiga tecken i
diskursen och darmed kan sparas till att ha en central position. Utan detta tecken
skulle man kunna séga att den nazistiska diskursen som sddan vore omdjlig
(Bergstrom och Boréus 2005:118). Element dr tecken som inte slutgiltigt har fatt
sin betydelse faststdlld, de 4r mangtydiga, (polysemiska) och stindigt foremal for
kamp om olika tolkningar. I politiska diskurser &r tecken ofta ocksa element
(Bergstrom och Boréus 2005:316). En diskurs strdvar efter att ge dessa tecken
entydighet och nir detta sker talar Laclau och Mouffe om ftillslutning. Denna
tillslutning ar dock aldrig fullstindig och processen kan aldrig helt avslutas. De
tecken som 1 sdrskilt hog grad &r 6ppna for tillskrivning av olika betydelser kallar
Laclau och Mouffe for flytande signifikanter (Winther Jorgensen och Phillips
2000:35). Begreppet anvédndes forst av Lévi Strauss och har sedan utvecklats
teoretiskt av Lacan. Lacan beskriver hur ndgot som pé en niva kan uppfattas som
en och samma referent kan fa olika betydelse och anvindning beroende av hur vi
talar om den. Ett av hans standardexempel utgors av bilden av tvé identiska dorrar
bredvid varandra dér texten Ladies respektive Gentlemen tillfors pé var och en av
dorrarna. Detta sprakliga tilligg tvingar fram en fordndring i hur vi socialt
uppfattar och anvinder dorrarna. Laclau bygger vidare pa denna forutsittning att
referenten och termen som anvédnds for att beskriva den inte &r bundna till
varandra pa ett forutbestamt satt. Han menar att det sitt pa vilket en referent knyts
till ett begrepp i stor utstrickning &r en politisk friga (Akerstrem Andersen
2003:53). I svenska valdebatter kan man notera att termen “réittvisa” anvands i
helt olika diskurser och kan ses som en flytande signifikant (Bergstrom och
Boréus 2005: 316). Den diskursiva kampen é&r alltsd i stor utstrackning en fraga
om vilka begrepp ska knytas till vilka referenter. Nar en kamp om diskursivt



innehall pagar kan det bli tydligt att det finns olika intressen kring hur samhallet
bor organiseras (Winther Jorgensen & Phillips 2000:43).

Begreppet artikulation anviands for att beskriva den praktik dir relationer
skapas mellan elementen sé att elementens identitet fordndras. Winther Jorgensen
och Phillips exemplifierar med hur ordet kropp” sitts in i en religios diskurs via
den konkreta artikulationen “’kropp och sjil” dér en del betydelser hos ordet lyfts
fram och andra far trdda tillbaka (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s 35).
Tecknens associationer konstrueras via ekvivalenskedjor. 1 exemplet med den
nazistiska diskursen stilldes tecken som fosterland, hembygd och ordning i
positiv relation till tecknet nazism medan exempelvis humanism, demokrati och
amerikanism positionerades 1 en motsatsstdllning med negativa konnotationer
(Bergstrom & Boréus 2005, s 317).

Diskurser skapas enligt Laclau och Mouffe genom en uteslutningsprocess dir
alternativa sitt att tolka tecknen omojliggors sa att det kan skapas en entydighet
kring deras betydelse. De uteslutna betydelsemdjligheterna kallar Laclau och
Mouffe det diskursiva filtet. Varje diskurs utmérks, enligt Laclau och Mouffe av
forsok att dominera det diskursiva faltet, att kontrollera flodet av betydelse och
konstruera ett centrum (Akerstrom Andersen 2003, s 51, Laclau & Mouffe 1985, s
112). En total fixering &r omdjlig och en diskurs kan ses som en tillfallig
begridnsning av det “Overskott av mening” som hotar att undergrdva den hér
tillfalliga fixeringen (Laclau & Mouffe 2002, s 61). Dér diskurser kolliderar och
befinner sig i konflikt med varandra talar Laclau och Mouffe om antagonism.
Antagonismer upploses genom hegemoniska interventioner (Bergstrom och
Boréus 2005, s 55). Hegemonisk intervention fOrstds som &terupprittande av
entydighet genom att alternativa mojliga tolkningar aktivt trycks ner. Ett exempel
ar ndr arbetaridentiteten undertrycktes under forsta varldskriget och gjorde det
mojligt att mobilisera soldater bland arbetare. Den hegemoniska interventionen
har lyckats om en enda diskurs dominerar dir det tidigare radde konflikt. (Winther
Jorgensen & Phillips 2000, s 33) Hegemoni kan beskrivas som de aldrig avslutade
forsoken att skapa en fixerad del av en diskurs (Akerstrom Andersen 2003, s VII).
Laclau och Mouffe bygger vidare pa Gramsci 1 sin anvidndning av
hegemonibegreppet. Hegemoni &r hos Gramsci kopplat till ledarskap inom en
allians av aktorer i ett givet samhdlle. I den process ddr hegemoni konstrueras kan
delar av diskursen @ndras, forskjutas eller flyttas s att diskursen kan komma att
understddja ett ledarskap (Laclau & Mouffe 2002, s 267). Kampen om vilka
tecken som ska vara nodalpunkter dr en viktig del i kampen om hegemonin
(Laclau & Moutffe 2002, s 270). Det dr endast meningsfullt att tala om hegemoni
nér diskursen saknar en slutgiltig fixering, nér det finns ett Gverskott av betydelse
hos elementen. (ibid, s 88). Bergstrom och Boréus tar upp exemplet med termen
”jude” som ett nodalpunktsbegrepp. En nodalpunkt kan ocksd ses som ndgot
storre dn ett enskilt begrepp, en ideologi eller central forestdllning som samlar
andra idéer runt sig (ibid, s 270).



2.3 Kritisk diskursanalys

Fairclough presenterar en tredimensionell modell dir nivéerna text, diskursiv
praktik och social praktik kan analyseras var for sig. Uppdelningen kan goras av
pedagogiska skl dven om det dr omojligt att fullstindigt sirskilja dimensionerna
fran varandra (Winther Jorgensen och Phillips 2000: 81). I den forsta delen
belyses sprakets form, grammatik, ordval och metaforer. I analyser av den
diskursiva praktiken ligger fokus pd hur texten produceras och ska konsumeras.
Den tredje analyssfdren handlar om att analysera texten i relation till en bredare
social praktik. Winther Jorgensen och Phillips argumenterar for att anvidnda
Fairclough parallellt med Laclau och Mouffe i1 diskursanalyser. P4 méinga
omriden &r deras teoribildningar kompatibla dven om de har skilda teoretiska
uppfattningar om uppdelning eller icke uppdelning i social och diskursiv
verklighet. Nér det géller hegemonibegreppet bygger Faircloughs forstaelse ocksa
vidare pa Gramsci. Fairclough ser hegemoni inte bara som dominans utan som en
forhandlingsprocess dér betydelsekonsensus skapas. Fairclough dr 6verens med
Laclau och Mouffe om att hegemonin aldrig &r stabil och att konsensus alltid &r en
gradfraga. Fairclough presenterar en rad begrepp som inte aterfinns hos Laclau
och Mouffe.

Diskursordning ses som den sociala organiseringen av och kontrollen dver
lingvistisk variation. Hir dr de intressanta bestandsdelarna inte av spraklig eller
lingvistisk karaktdr sdsom substantiv eller meningar utan det ar genre, stil och typ
av diskurs som édr centralt (Faiclough 2003, s 24). Diskursordning kan forstas som
en uppsittning skilda diskurser som delvis konkurrerar inom samma omrade.
Winther Jorgensen och Phillips talar om en gemensam plattform dir olika
diskurser med inbdrdes mer entydiga betydelsemonster konkurrerar (Winther
Jorgensen och Phillips 2000, s 138) Genom att undersdka en diskursordning kan
man borja se forhallandet mellan kontingens och permanens inom ett sdrskilt
omrade. Fairclough ser ofta diskursordning kopplat till vissa specifika
institutioner t.ex. universitetet och sjukvidrden men Winther Jorgensen och
Phillips menar att begreppet kan ses som vidare och exemplifierar med den
nationella diskursen som spanner dver en rad institutioner (Winther Jorgensen &
Phillips 2000, s 87). Bergstrom och Boréus exemplifierar med att man i analysen
av en specifik skoldiskurs om elevinflytande behdver se hur andra konkurrerande
diskurser inom skolomradet ser ut samt se till niarliggande diskurser som kanske
fokuserar pd ldrarnas inflytande eller demokratidiskurser som fokuserar pa
medborgar- snarare dn brukarperspektiv (Bergstrom & Boréus 2005, s 324). Ett
annat exempel kan vara att se ’sjukdomsbehandling” som en diskursordning dér
diskurserna "medicin” och “alternativbehandling” konkurrerar. Fairclough menar
att diskurser kan vara mer eller mindre ideologiska och ser d& ideologi som
“betydelse 1 maktens tjénst”. Om man utgdr fran diskursordning och inte fran en
enskild diskurs hamnar spelet mellan diskurserna i fokus (Winther Jorgensen och
Phillips 2000, 136 f¥).



2.3.1 Text

P& den mest konkreta nivan utgoérs diskursen av talat eller skrivet sprék eller
bilder. Hér analyseras den lingvistiska karaktiristikan sasom vokabulér,
grammatik, ordval, syntax och meningsuppbyggnad. (Winther Jorgensen &
Phillips 2000, s 87). Genom begreppet transitivitet synliggors hur héndelser och
processer forbinds eller inte forbinds med subjekt och objekt. Fairclough ar bl.a.
intresserad av hur agentskap skapas eller undviks i1 texten. Han menar att passiva
satser kan ddlja ett ansvar som i exemplet ”50 sjukskoterskor avskedades igar”. 1
New Labour, New Language? beskriver Fairclough hur konkreta och abstrakta
substantiv 1 Tony Blairs tal ofta ges status som subjekt och agent pa ett sitt som
kan dolja andra aktorer t.ex. multinationella foretag eller beslutsfattare:
”Technology can migrate quickly” ”Capital is mobile”. Fairclough pekar pé att en
mening som “goods can be made in low cost countries and shipped to developed
markets” ocksd skulle kunna skrivas med en mer personlig agent: “The
multinational corporations can quickly move capital and technology from place to
place and they can make goods in low-cost countries and ship them to developed
markets” (Fairclough 2000, 23).

Nominaliseringar kan ocksa bidra till att fordunkla ett skeende och ddlja
agenter. I exempelmeningen "the reshaping of our business and employment
with the decline of traditional industries” ségs inget om vem eller vilka som
ligger bakom héndelseutvecklingen eller vilka deras motiv och strategier ar. Att
tala om nagot 1 bestimd form kan ocksd sdga mycket om vilka
grundforutsittningar och utgangspunkter som finns. Att tala om “the new global
economy” innebidr ett grundantagande om att det faktiskt finns en “ny” global
ekonomi och det forutsitts att talare och lyssnare dr 6verens om det och vad det
betyder.

Fairclough papekar att det alltid finns alternativa sitt att uttrycka négot och att
sjdlva valen darfor dr intressanta. Valet av metafor innebér ett implicerande av
synsitt och bakomliggande forhédllanden. Fordndring kan exempelvis uttryckas
metaforiskt som pédtvingning. I sina analyser av New Labours sprak har han bl.a.
identifierat att relationerna mellan nationalstater uttrycks sdsom varandes
jamforbara med relationer mellan individer eller organisationer i mindre skala da
man talar om “’tdvlan” och “’konkurrens”. Modalitet beskriver med vilken grad av
sakerhet/tyngd som ett visst uttalande gors. En sats med hog modalitet kan t.ex.
vara “arbetslosheten dr hog” medan lag modalitet utmérker satsen ”det finns en
del undersokningar som pekar mot hogre arbetsloshet”. Fairclough intresserar sig
for hur identitet skapas i1 texter genom subjektsbeskrivningar. T.ex. tittar han pa
om "vi” anvinds pa ett exkluderande eller inkluderande sitt. Nagot som sdrskiljer
en politisk diskurs fran en annan &r hur kollektiva identiteter konstrueras, vem
som inkluderas och vem som exkluderas. Att alternera mellan olika sitt att
beskriva ett ’vi” &r ett viktigt redskap for en politisk kraft som vill sédga sig tala
for ett helt land (Fairclough 2000, 33 ff).




2.3.2 Diskursiv praktik

Enligt Fairclough kan diskursiv praktik forstds som en aspekt av hegemonisk
kamp och hér kan man spara savil forandring som uppratthallande av diskurser.
Diskurs forstas hir som den sorts sprék som anvinds inom ett visst filt, sdsom ett
vetenskapligt eller politiskt (Fairclough 2013). Faircloughs utgangspunkt &ar att
alla kommunikativa héndelser bygger vidare pa tidigare héndelser och begreppen
intertextualitet och interdiskursivitet anvands for att belysa hur diskurser blandas.
Lag interdiskursivitet dr kopplad till ett upprétthallande av diskurser medan hog
interdiskursivitet kopplas till fordndring. Begreppen belyser mojligheterna att
skapa nya diskurser men Fairclough ser samtidigt att sddana processer ar
begrinsade av social kontext och maktrelationer (Fairclough 1992). Fairclough
har 1 sina empiriska arbeten bl.a. identifierat interdiskursiva kopplingar till
foretags- och marknadsdiskurser inom universitetsvérldens diskurser. Han talar
om marketization av diskursen inom universiteten. Interdiskursivitet dr en form av
intertextualitet (Fairclough 2013). Da en text pa ett mycket tydligt sitt bygger
vidare pd en annan text, t.ex. genom att referera till den talar Fairclough om
manifest intertextualitet. (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s 771Y).

2.3.3 Social praktik

Fairclough menar att kritisk diskursanalys bidrar till annan samhéllsforskning
genom att sitt diskurser i relation till t.ex. makt och ideologi (Fairclough 2013) I
synen péd diskurs som social praktik dr diskursen &r bade konstruerad och
konstruerande. Hér &r det nddvindigt att anvinda sig av annan
samhillsvetenskaplig teori for att besvara frigor som ror den diskursiva
praktikens ideologiska, politiska och sociala konsekvenser. Har diskuteras
huruvida den diskursiva praktiken reproducerar eller omstrukturerar existerande
diskursordningar och vad detta har for konsekvenser socialt, ideologiskt och
politiskt. I exemplet med den marknadsinfluerade universitetsdiskursen anvéinder
Fairclough sig av samhillsvetenskapliga teorier om senmodernismen och om
konsumtionskultur for en djupare forstaelse (Winther Jorgensen och Phillips 2000
s 90fY).

2.4 En integrerad analys

Den hér uppsatsen é&r inspirerad av Winther Jorgensen och Phillips
argumenterar for att kombinera diskursteori och kritisk diskursanalys for att fa en
bittre ingang i en studie. Sjdlva analysen kan se ut pd manga olika sétt men pa ett
satt sd att perspektiven inte star i konflikt med varandra. Generellt kan man séga
att Faircloughs perspektiv dr mer konkret och erbjuder fler praktiska verktyg
géllande lasning och textanalys. Laclau och Mouffe tillhandahéller dock en rad
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begrepp som kan vara meningsfulla 1 sig sjdlva och ocksd samspela pa ett
utvecklande sitt med Fairclough. Som exempel anger Jergensen Phillips och
Winther att diskursteorins begrepp flytande signifikant dr anvéndbart for att
urskilja diskurser och diskursordningar. (Jergensen Winther och Phillips 2000, s
131 fY).

11



3 Analys

3.1 Allménna dversiattningskommentarer

Eftersom jag anvint mig av material pa originalsprdk ar det naturligt att det
kan bli svart for en icke spansktalande l4sare att f6lja med i analysen. Jag har gjort
Oversittningar av alla stycken jag tar upp till diskussion men inga fullstindiga
Oversdttningar av materialet. En ldsare av den hér uppsatsen som inte behérskar
spanska berovas mojligheten att kritiskt granska mina analyser utifran kalltexten
och dr istdllet uteldmnad 4t mina Oversittningar. Det finns genomgéende en
mojlighet att anse att ndgot i overséttningen kommit att fa &ndrad innebord eller
andra konnotationer jimfort med kélltexten. Detta &r en stdndigt ndrvarande
problematik i all 6verséttning. For att hantera det har jag forsokt vara s noggrann
som mojligt i Oversittningsarbetet och 1atit en yrkesverksam Oversittare granska
Oversittningarna. Kring politiska termer som saknar direkt motsvarighet pa
svenska har jag valt att féra en separat diskussion.

3.1.1 Begreppen seguridad och inseguridad
oversattningskommentarer och diskussion

Begreppen Seguridad och inseguridad kan Oversittas med sévil trygghet och
otrygghet som sikerhet och osdkerhet. Jag har darfor ofta valt att skriva ut bada
betydelsemojligheterna i dversittningen dé Gverséttningstextens syfte ar att ingd i
en diskursanalys och inte att fungera som sjélvstdndigt textmaterial.

Barry Buzan menar att sikerhet &r ett teoretiskt underutvecklat och komplext men
samtidigt politiskt kraftfullt begrepp. Vagheten i kombination med begreppets
attraktionskraft gor att det kan ge legitimitet &t vitt skilda politiska program. Att
begreppet dr sa underutvecklat kan enligt Buzan delvis forklaras med att det ligger
starka politiska intressen i en vag definition. Att hénvisa till sdkerhet kan vara ett
sdtt for beslutsfattare att slippa motivera politiska beslut pa andra sitt (Buzan s 3-
11). Genom att hinvisa till externa sdkerhetshot kan man politiskt motivera t.ex.
omfordelning av resurser till militdren, politisk 6vervakning, protektionism m.m.
Enligt Simon Dalby handlar den konventionella forstdelsen av sédkerhet om att
skydda nagon eller nigot fran en extern fiende som méiste mdtas med vald eller
hot om vald. En vanlig kritik mot sidkerhetsbegreppet r att militdra aspekter anses
vara for centrala. Den feministiska kritiken har pépekat att ett militért fokus ofta
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leder till en utdkad valdsproblematik och dessutom inte kan erbjuda 16sningar nir
det géller t.ex. strukturell ojimlikhet eller miljorelaterade problem. Simon Dalby
efterlyser en forstaelse av sdkerhetsbegreppet som ocksa kan innefatta ekonomisk
otrygghet, social oro, ménskliga rittigheter och det civila samhéllets autonomi.
Han papekar att det sitt pa vilket sdkerhet forstds far politiska och materiella
konsekvenser, t.ex. omojliggér en konventionell sédkerhetsforstaelse att
ekonomiska resurser som avsitts till sdkerhet kan anvédndas till halsovard,
distribution av livsmedel, bostéder etc (Dalby 1997).

Sprédkkonsulten Sara Gunnerud diskuterar 1 sin bok Sprakets makt i
politiken hur trygghetsbegreppet behandlats i svensk politik. Hon menar att
trygghet traditionellt forknippats med sociala skyddsnét och ekonomisk trygghet
men att det fran borgerligt hdll gjorts forsok att ”ladda om” begreppet med en
sndvare, personlig och fysisk forstaelse. Med utgdngspunkt i Georg Lakoffe delar
hon upp politisk tdnkande i en borgerlig och en progressiv tankemodell dér
sdkerhetsbegreppet ofta definieras utifran en borgerlig modell. I likhet med Dalby
efterlyser hon en fordndring i hur vi pratar om sékerhet och menar att ett exempel
pa hur varderingar fran en progressiv modell kan infogas i tal om sidkerhet vore att
prata om klimatpolitik som ett sdkerhetshot och inte i forsta hand som en
”miljofraga” (Gunnerud, 2014 s 136 och 195).

3.1.2 Begreppet seguridad ciudadana dverséttningskommentarer och
bakgrund

Det finns ingen direkt motsvarighet till termen seguridad ciudadana pa
svenska, pd engelska talar man bade om citizen security och citizen safety. Den
spanska lagen Oversitts 1 nyhetsartiklar pd engelska omvéxlande citizen security
law (se t.ex. Reuters 2013) och citizen safety law (se t.ex. El Pais 2014) I EU-
texter Oversitts begreppet seguridad ciudadana ofta med allmdn sdkerhet eller
medborgarnas sdkerhet (sokning linguee.es). Termen bestar av tvad delar
seguridad och ciudadana dir seguridad kan Oversittas med bade sikerhet och
trygghet. Ciudadana betyder ungefar medborgerlig. Den lag som jag intresserat
mig for bendmns i killtexten ofta med forkortningen LOPSC (Ley Organica del
Proyecto de Seguridad Ciudadana). Ley orgdnica kan Gversittas med organisk lag
och ér en form av lag som finns i den spanska réttsnormen.

Statsvetaren Marcelo Moriconi Bezerra har 1 sin forskning intresserat sig for
medborgarsidkerhet/medborgartrygghet och identitet. Han menar att diskursen
kring seguridad ciudadana ofta ar alltfor tekniskt centrerad dér man 1 forsta hand
diskuterar sjdlva hanteringen av brottsliga handlingar och mer langtgaende
16sningar blir svara att identifiera och diskutera. Bakomliggande problematik
sasom ojamlikhet och drogmissbruk uppméarksammas forst dd de materialiseras 1
brottsliga handlingar. Véld kan d& inte ses som konsekvens av samhillets

13



oférmaga att hantera sina inneboende motséttningar utan betraktas som det
huvudsakliga problemet. Moriconi Bezerra menar att osékerhet och otrygghet
definieras 1 for sndva termer ndr man fridmst fokuserar pa brott, vdld och
kriminalitet. Han exemplifierar med att papeka att i Mexico City ar trafikolyckor
den vanligaste dodsorsaken men den radande diskursen omdjliggor ett
inkluderande av trafiksdkerhet som en medborgarsikerhetsfraga. Diskursens
tekniska fokus kan ocksé leda till att man fokuserar pad punktinsatser som ofta
forvdrrar problemen. Ett exempel dr hur hot och vild mot bildgare blir allt
vanligare di en alltmer avancerad utveckling av tekniska sidkerhetslosningar gjort
det svérare att genomfora bilstolder pd ett sdtt som inte inkluderar personvald.
Vidare kritiserar Moriconi Bezerra sjdlva medborgarsidkerhetsbegreppet for att
presupponera medborgare & ena sidan och hot mot medborgare & den andra.
Brottslingen stills mot medborgaren och gors till ndgon som stir utanfor
samhillet och medborgarskapet (Moriconi Bezerra 2011) Alonso m.fl.
problematiserar ocksd uppdelningen mellan “medborgare 1 behov av skydd” och
’ménniskor som utgdr hot mot medborgarna” i relation till den spanska debatten.
De pekar ocksa pa att vagheten 1 hur begrepp som medborgarsékerhet, sdkerhet
och trygghet konstituerats i Partido Populars diskurs har mojliggjort att de
placerats 1 motsatsstéllning till demokratiska fri- och réttigheter. De menar att den
konservativa diskursen osynliggor att det &r just otrygghet och osdkerhet som lett
fram till de sociala protester som vuxit fram och som nu pekas ut som hinder for
trygghet och sidkerhet (Alonso m.fl. 2014).
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3.2 Analys av textmaterialet med utgédngspunkt 1
diskursteori

3.2.1 Hegemoni och objektivitet

Ett sdtt att se pa hegemoni 1 den diskursiva konflikten kring sékerhet/trygghet
ar att identifiera vald, brott och kriminalitet som nodalpunkter. I f6ljande exempel
argumenterar PSOE och No somos delito mot lagen med utgangspunkt i en sadan
forstaelse. PSOE gor en intertextuell koppling till enkétundersdkningar och
statistik som kan visa pa att en sddan diskurs ar allmant vedertagen. Hér befinner
sig element som hilsa, sjukvard och arbetsloshet i det diskursiva faltet och kan
inte ges betydelse &t osdkerhet och otrygghet:

De pastdenden som legat till grund for lagen, talet om att medborgarna skulle vara i
behov av ett 6kat behov av sdkerhet och av ett 6kat behov av férebyggande av brott
saknar verklig grund.. Det dr inte sant att det finns en akut otrygghet eller att reformen
syftar till att bekdmpa brottslighet. Man aberopar sakerhet som ett hogre varde och
rattfardigar pa sa satt inskrankningar i grundlaggande rattigheter. I sjalva verket tycks
kriminaliteten i Spaninen minska enligt aktuell statistik (...JMot bakgrund av det har ser
vi att regeringen sOker skapa en falsk bild av osakerheten i landet for att kunna
rattfardiga lagar som inskranker medborgerliga rattigheter...(No Somos Delito 2014a)

Medborgarnas otrygghet ar inte ett centralt bekymmer for spanjorerna och fragan
hamnar forst pa tolfte plats i enkatsvar efter fragor som ror halsa, sjukvard,
arbetsloshet, den ekonomiska situationen och korruption” (PSOE 2014).

Talet om otrygghet/osdkerhet avvisas har utifran en sakerhets- eller
trygghetsdiskurs centrerad kring begrepp som vald, brott och kriminalitet. Har befinner
sig element som halsa, sjukvard och arbetsloshet i det diskursiva faltet och kan inte ges
betydelse at osdkerhet och otrygghet. I andra textsycken utmanas hegemonin genom att
talarna forsoker fylla begreppen otrygghet och osdkerhet med ett annat innehall, ibland
just utifran element som halsa och sjukvard.
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3.2.2 Begreppen seguridad och inseguridad som flytande
signifikanter och konstruktioner av ekvivalenskedjor i texterna

Begreppen trygghet/otrygghet och sdkerhet/osdkerhet kan ses som flytande
signifikanter. I de opositionella texterna pagér det forsok att konstruera alternativa
ekvivalenskedjor runt begreppen Nedanstaende exempel dr hdmtat frdn No somos
delitos manifest dir ekvivalemskedjor konstrueras kring element som hdlsovdrd,
utbildning, bostdder och arbete.

Vi upplever trygghet nér vi har tillgang till grundldggande réttigheter sdsom bra bostéder,
utbildning och hélsovéard som ér tillgénglig for alla, rimliga l6ner, tillgang till kultur, inget av
detta blir vi garanterade. Istdllet frantas vi dessa réttigheter. (No somos delito 2014b)

Hér kopplar man begreppet trygghet/sikerhet till tillgang till bostéder,
utbildning och andra vélfardsfaktorer istéllet for till brott och kriminalitet som var
fallet 1 forra stycket. I inledningen till den socialistiska parlamentsgruppens
motyttrande lyfter man fram en rad sociala problem som man menar att Partido
Popular har orsakat och knyter dessa till begreppen osdkerhet och otrygghet. Det
hir dr ett exempel pa en ekvivalenskedja dér otrygghet kopplas samman med
forsdmringar av fackliga rittigheter, nedskidrningar inom hélsovarden etc. Det
smétt ironiska tilltalet i styckets slut innefattar en kritik av Partido Populars
anvindning av trygghetsbegreppet.

Vi ndrmar oss slutet pa det tredje aret av en mandatperiod dér regeringen har genomfort
mycket: en arbetsmarknadsreform som har forsdmrat arbetarnas ritttigheter, man har
undergravt forutsdttningarna for en allmén sjukvard, man har sidnkt nivan pa studiebidrag,
arbetsloshetsersittningar, socialbidrag och sjukpenning. ... Deras (Partido Populars) politik
har medfort en kollektiv forlust av tillit och skapat en djup otrygghet i det spanska samhéllet.
Och det skulle alltsa vara detta som lagen handlar om: tillit och trygghet.

De exempel som diskuterats hittills visar att PSOE och No Somos Delito 1
samma texter anvinder olika betydelsemojligheter av begreppen sdkerhet och
trygghet. Med utgdngspunkt i den hegemoniska diskursen ifrdgasétter man att
sdkerhet/trygghet skulle vara relevanta politiska problem men utifran en diskurs
med fokus péd vélfird utgdr otryggheten ett viktigt problemomréde. Foljande
mening kan alltsd bara forstas utifrdn den diskurs som centreras kring véld och
kriminalitet:

Det &r inte sant att det finns en akut otrygghet/osékerhet (No Somos Delito 2014a)

Partido Popular har ofta blivit anklagade i debatten for att formulera sig vagt
(Pastor Alonso 2014, No Somos Delito 2014a. PSOE 2014). Ett sitt att beskriva
en sadan vaghet utifrin Laclau och Mouffe &r att se hur man skapar
ekvivalenskedjor till begreppet seguridad med hjilp av en annan flytande
signifikant ndmligen termen frihet.
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Genom medborgarsékerhetslagen har vi lyckats uppnéd en harmonisk balans mellan frihet och
trygghet/sékerhet.

Nér det giller sjélva lagtexten kan man ocksa se hur ekvivalenskedjor
konstrueras mellan element som manifestationer och demonstrationer och
brottsliga gidrningar som har med droganvindning, drogforsdljning och vanvard
av djur att gora (Partido Popular 2014a). Dessa element varvas 1 punktlistor i
lagen. Genom att knyta manifestationer och demonstrationer till den hér typen av
element kopplas de samman med kriminalitet och samhéllsproblem

3.2.3 Nodalpunkter

Laclau och Mouffe talar om nod eller herresignifikant for att beskriva hur ett element
antar en central strukturerande funktion inom en viss diskurs (Laclau och Mouffe 2002:
26). I stycket om hegemoni har jag identifierat begreppen véld, kriminalitet och brott
som nodalpunkter 1 trygghets/sidkerhetsdiskurser. Texterna talar ocksd om
trygghet/sidkerhet utifran ’grundliggande fri- och rittigheter” som kan identifieras som
en annan nodalpunkt. Féljande exempel dr himtat Podemos programtext:

Vi betraktar grundlaggande fri- och rattigheter som fundamentet for siakerhet, rattvisa
och demokrati. Vi vill se en omformulering av begreppet sdkerhet/trygghet sa att
forsvaret av de konstitutionella rattigheterna blir centralt. (Podemos 2014).

PSOE kritiserar Partido Popular med utgangspunkt 1 en liknande diskurs:

(...) genom en pastadd garanti om medborgarsdkerhet inskrdnker man mdojligheterna
och formerna for sociala protester, alltsd begrinsar grundlaggande fri- och réttigheter
som yttrandefriheten, motes- och demonstrationsfriheten, organisationsfriheten och
fackliga réttigheter vilket innebdr att man istillet for att anvdnda sdkerhetsapparaten
som ett instrument for att skydda dessa gor det motsatta. (PSOE 2014)

I Partido Populars texter forhaller man sig ocksa till en diskurs som centreras
kring grundliggande rdttigheter. For att de ska kunna argumentera utifran en
sadan diskurs behovs dock begreppen vdld/den vdldsamme. Dessa begrepp kan
identifieras som ytterligare nodalpunkter eftersom de &r nddvédndiga for den
specifika réttighetsdiskurs som Partido Popular anvinder. Hir konstrueras ett
motsatsforhallande  mellan  vdaldsamma  personer och  manifestationer
(underfOrstatt bestdende av ménniskor som inte dr “vildsamma’). Genom att
skilja ut den valdsamme kan Partido Popular hidvda att man skyddar
grundlaggande rdttigheter — for de icke vdaldsamma. Medborgarsikerheten
forstddd som ett instrument for utdvande av grundldggande fri- och réttigheter
villkoras av “icke vdldsamhet”. Hir ar det intressant att notera att det inte ges
nagon nirmare definition av vald eller valdsverkare 1 Partido Populars texter.
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Medborgarsikerheten ar ett centralt instrument for utévandet av grundlaggande fri- och
rattigheter (Partido Popular 2014a)

Manifestationerna kommer att skyddas battre fran valdsamma personer och vandalism.
(Partido Popular 2014c)

Genom medborgarsakerhetslagen hamnar Spanien i framkant vad géller skyddet av
grundlaggande fri och rattigheter(...)och det tjanar vi alla pa, den enda som forlorar ar
valdsverkaren . (Partido Popular 2014b)

18



3.3 Analys av textmaterialet med utgangspunkt i
kritisk diskursanalys

3.3.1 Text

Fairclough dr intresserad av hur grammatiken och sprakets form kan dolja
agentskap och dirmed ansvar och maktrelationer. I mitt material kan man se att
lagtexten som sddan genomgdende formuleras med nominaliseringar dir det
saknas en uttalad agent och dér subjekten ofta dr opersonliga pa ett sitt som liknar
Faircloughs observationer géllande New Labours sprak.

[ Kapitel I regleras med storre tydlighet dokumentationen (ID-kort och pass)och
identifieringen av spanska medborgare (Partido Popular 2014a)

Har star Kapitel II som opersonligt subjekt i kélltexten. Dokumentationen och
identifieringen dr nominaliseringar av verben dokumentera och identifiera. Texten
berdttar inte vem det dr som dokumenterar eller stdr for identifieringen av
medborgarna. Sjdlva lagen stir ofta som subjekt 1 Partido Populars texter, bade 1
sjdlva lagforslaget och i deras uttalanden:

Den medborgarsdkerhetslag som tradde i kraft 1992 var viktig for regleringen av
myndigheternas befogenheter gallande skyddet av medborgarsidkerheten. (Partido
Popular 2014a)

Genom medborgarsakerhetslagen ges mer utrymme at friheten och valdsverkaren
isoleras (Partido Popular 2014b)

Aven i Podemos partiprogram anvinds nominaliseringar genomgiende da
texten dr uppbyggd som en punktlista med politiska krav och forslag som
presenteras efter varandra:

Omformulering av sakerhetsbegreppet med hanvisning till respekt for konstitutionella
rattigheter (Podmeos 2014)

Fairclough diskuterar hur bestimd form kan anvindas for att vissa
antaganden ska underforstas i texten. I foljande exempel forutsétts att det finns en
konflikt mellan frihet och sékerhet/trygghet som alla erkdnner och forstar. Genom att
anvianda bestdmd form gors en saddan konflikt underforstddd. Genom orden vdlavvigd
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och balans, jamvikt som har positiva konnotationer skapas en bild av att ett problem har
kommit att 16sas.

Genom denna lag uppnas en valavvagd balans av den eviga spanningen mellan frihet &
ena sidan och trygghet a den andra. (Partido Popular 2014c)

I foljande exempel star den tekniska utvecklingen och uppkomsten av nya
antisociala protestformer 1 bestimd form. Det hdr stycket star under rubriken
Bakgrund till behovet av en ny lag och syften. Som bakomliggande anledning till
att arbeta fram en ny lag anges alltsa den tekniska utvecklingen till vilken man
knyter antisociala protestformer och behovet av ett adekvat bemdtande. Det
preciserasvarken vilka tekniska fordndringar man syftar pd, vad antisociala
beteendemdnster innebér eller hur dessa dr kopplade till varandra men de fogas
samman med bemota pd ett adekvat sdtt. Det adekvata bemotandet &r
underforstatt lagen om medborgarsédkerhet.

Sedan den forra medborgarsdkerhetslagen tradde i kraft 1992 har vart samhalle
genomgatt stora forandringar sarskilt inom det informationsteknologiska omradet.
Forutom alla positiva aspekter av den nya teknologin har den ocksa inneburit
antisociala beteendemonster som vi maste bemota pa ett adekvat satt. (Partido Popular
2014a)

Fairclough intresserar sig vidare for identitetskonstruktioner i texter. I gruppen
no somos delitos texter anvander “vi’-konstruktioner for att skapa en bred
sammanhéllning:

Vi ar grannar. Vi ar medborgare som drommer om ett mer solidariskt, empatiskt,
medvetet, aktivt och starkare samhalle. Vi ar en grupp manniskor som har férenats i
motstand mot reformerna av brottsbalken, medborgarsdkerhetslagen och lagen om
privat sdkerhet (No Somos Delito 2014a)

I Partido Populars texter sétts ’vi” i motsats till ”den valdsamme”.

Genom medborgarsidkerhetslagen hamnar Spanien i framkant vad géller skyddet av allménna

friheter — och detta tjdnar vi alla pa: den enda som forlorar dr véldsverkaren (Partido Popular
2014b)

No somos delito vill skapa en kénsla av att medborgarsikerhetslagen beror
manga. “Vi’-konstruktionen blir i deras diskurs ndrmast en motsats mot den
uppdelning 1 “vi” och “de” som Partido Popular skapar nir man skiljer ut “den
valdsamme”. No somos delito lyfter genom vi-konstruktionen in sig sjilva i den
grupp som Partido Popular vill kalla “de”:

Enligt den nya brottsbalken kan vi stora den allmdna ordningen hemma i soffan och bli
bestraffade for det (No Somos Delito 2014b)
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Haér tycks vem som helst kunna ingd i det ”vi” som berors av lagen. Det dr ett

99,390

inkluderande vi” som inte innehdller uppdelningar pa det sitt som ar fallet i
Partido Populars texter. Snarare tycks texten soka skapa en bredd i sin “vi’-
konstruktion. Genom att peka pa identitet utifrfdin boende (grannar),
medborgarskap (medborgare med drommar) skapar man ett ’vi” som det ar latt att
identifiera sig med. Sjidlva namnet No somos delito innehdller ocksa en
konstruktion av kollektiv identitet. Samma sak géller for partiet Podemos.
Modalitet beskriver med vilken grad av sdkerhet/tyngd som ett visst uttalande
gors. Den polemiska diskursen ér fylld av uttalanden dér talarna uttrycker sig med
sdkerhet och tyngd i fragor som skulle kunna ses som komplexa och med osdkra
utfall. Foéljande exempel dr hdmtat fran ett uttalande fran Partido Popular. Héir
forutsitts att det finns en allmén och oomstridd forstaelse av vad som menas med
”villkoren 1 dagens samhélle” och ”de krav som ménniskor stiller”. Meningen ar
konstruerad sa att de positiva effekterna (den upprittade balansen) sdkerstills trots
att begreppen 1 sig har flera betydelsemdjligheter (villkoren, krav, balans, frihet,

trygghet):

Genom vara dndringar anpassar vi lagen till villkoren i dagens samhalle och de krav som
manniskor staller sa att det upprattas en balans mellan frihet och trygghet (Partido
Popular 2014b)

No somos delitos text De nya reformerna pdverkar oss alla ar uppdelade i
underrubriker med hég modalitet 1 polemik med lagforslaget.

Det stimmer inte_att det skulle finnas en akut otrygghet eller att reformen skulle syfta
till att minska brottsligheten (..) Det stimmer inte_att reformen skulle syfta till att stoppa
korruptionen (No Somos Delito 2014 a)

3.3.2 Metaforer

Ett vanligt sitt att beskriva medborgarsdkerhetslagen bland kritiker ar att
bendmna den La ley mordaza (munkavlelagen) och pé bilder frdn manifestationer
syns ofta méanniskor iklidda munkavel. Munkavlemetaforen plockar upp en
central del av kritiken mot lagen: att den begrédnsar yttrandefriheten. Det har &r ett
exempel pa hur samma referent (medborgarsikerhetslagen) beskrivs pé skilda sétt
av de olika deltagarna i diskussionen. Nér det géller rumsliga metaforer kan man
se att lagens motstandare forsoker skapa en bild av krympande utrymme medan
Partido Popular talar om véxande utrymmen. Jag har forsokt bibehdlla den
karaktéristikan hos metaforerna 1 Overséttningen. I foljande exempel byggs
meningarna av ord och uttryck som ar kopplade till rumslighet sdsom skapa plats,
begrdnsa, utrymme, inskrinka och isolera. Genom att anvénda “isolera” skapas en
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bild av att det gar att skilja ut ndgot frén ett stérre sammanhang som da befrias
fran ett problem.

Genom lagen skapas det mer plats for frihet medan valdsverkarens utrymme begrénsas.
(.. .)Genom medborgarsakerhetslagen ges mer utrymme at friheten och valdsverkaren
isoleras (Partido Popular 2014b)

Sékerhet/trygghet dberopas som ett hogre viarde genom vilket man berittigar inskrankningar
av grundldggande rittigheter. (PSOE 2014)

Hogre virden ér hidr ocksé en rumslig beskrivning som skapar en bild av att
“trygghet/sikerhet” ges en ovanstdende position jamfort med “grundlidggande
rattigheter”. Inskrdnkningar (1 originaltexten anvinds restringirse som betyder
begrinsa, strama dt, inskrdnka) ar ett ordval som har negativa konnotationer.
Grundldggande ger en bild av fast mark eller en husgrund. Ordvalen skapar en
bild av att lagpaketet far stora negativa konsekvenser.

No somos delitos vilfardsorienterade forstaelse av seguridad kan sigas skapas via den
rumsliga beskrivningen ha tillgang till:

Vi upplever trygghet nar vi har tillgang till grundldggande rattigheter sdsom bra
bostdder, utbildning och halsovard. (No Somos Delito 2014b)

Vidare finns flera exempel pd hur motstdndarna till lagen anvénder rumsliga
metaforer for att beskriva fordandringar och forflyttningar medan Partido Popular
forsoker skapa bilder av stabilitet och icke-forflyttning.

Partido Popular star kvar dar vi alltid har statt, vara principer och varderingar ligger fast
och vi varnar sarskilt om vardet av frihet (Partido Popular 2014c)

Genom reformen kommer vi att fa en djupgdende forandring av det nuvarande
straffsystemet (No somos delito 2014a)

Motstandarnas texter talar om lagen som ett hot, t.ex. talar No somos delito om att lagen
”skadar” demokratiska rittigheter medan Partido popular anvinder sig av metaforer som
syftar till att skapa en bild av att rddda ndgon eller nagot frén en fara eller ett hot.
Formuleringen nedan forutsitter ett skyddsbehov och antyder att det tidigare funnits problem
med valdsverkare och vandalism.

Demonstrationerna (...) kommer att vara battre beskyddade fran valdsverkare och
vandalism (Partido Popular 2014)

22



3.1 Diskursiv praktik

3.1.1 Intertextualitet och interdiskursivitet i debatten om
medborgarsikerhet

Relationerna mellan olika texter dr av centralt intresse hos Fairclough for att spara
social forandring. Lag interdiskursivitet kopplas till kontinuitet medan hog
interdiskursivitet kopplas till forandring (Winther Jorgensen och Phillips 2002:82)
Ett sdtt att se pa forsoken att fylla begreppet seguridad med nytt innehall ar att se
till de interdiskursiva kopplingarna mellan de texter jag tittat pd och andra
diskurser. I No somos delitos text skulle man d& kunna se en interdiskursiv
koppling till vélfardsdiskurser dir begreppet seguridad sammankopplas med
begrepp som dr vanliga dér:

Vi upplever trygghet nar vi har tillgang till grundlaggande rattigheter sdsom bra
bostader, utbildning och halsovard som ar tillganglig for alla, rimliga I6ner, tillgang till
kultur, inget av detta blir vi garanterade, istdllet frantas vi dessa rattigheter (No Somos
Delito 2014b)

Det finns en interdiskursiv koppling mellan debatten om medborgarsékerhet och
Podemos partiprogram med ett Oppet krav pd omformulering av begreppet
seguridad dir partiet menar att forstaelsen bor centreras kring grundlidggande fri-
och rittigheter. Det kan tolkas som att kritiken mot lagen fatt faste i forsok att
skissera en ny forstéelse av sikerhetsbegreppet:

Vi betraktar grundlaggande fri- och rattigheter som fundamentet for sakerhet, rattvisa
och demokrati. Vi vill se en omformulering av begreppet sdkerhet/trygghet sa att
forsvaret av de konstitutionella rattigheterna blir centralt. Vi vill se ett slut pa
antiterrorpolitiken och pa medborgarsiakerhetspolitiken som underminerar
yttrandefriheten, motesfriheten och demonstrationsfriheten liksom den rattssakerhet
som alla bor atnjuta (Podemos 2014).

En liknande interdiskursiv koppling till kritiken finns 1 utformningen av lagen.
I utkastets tredje kapitel nimns inget om skydd av fri- och réttigheter men i den
fardiga lagen har man gjort foljande tilldgg:

Myndigheterna skall vidta nédvandiga atgarder for att utévandet av motes- och
demonstrationsfrihet ska garanteras (Partido Popular 2014a)
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Exempel pd manifest intertextualitet &r da deltagarna i debatten hénvisar till
varandras texter, exempelvis citerar lagtexten eller hinvisar till statistiska
undersdkningar.

Om vi ser till den officiella statistiken fran de senaste aren pekar allt mot en minskning
av antalet brott (PSOE 2014)

Det dr intressant att notera att Partido Popular inte gor négra intertextuella
kopplingar till undersdkningar eller rapporter om vald i samband med sociala
protester. Ytterligare ett exempel pa manifest intertextualitet &r dd PSOE hanvisar
till en artikel i1 the Guardian

Det har ar ingen overdrift fran den socialistiska parlamentsgruppens sida utan nagot
som Richard Seymour nyligen uttryckte i The Guardian: "i krocken mellan nyliberal
atstramning och demokrati” har det "uppstatt en styrbarhetskris for makthavarna dar
utvecklingen mot en mer auktoritar riktning for staten ar en del av ett monster dar
demokratin bibehdlls men med ett minimum av demokratisk legitimitet. Det dr vad
antiprotestlagarna handlar om”. Seymour kallar lagandringen "en attack mot
demokratin” eftersom “det inte bara handlar om att minska antalet protester utan ocksa
om att tygla de som faktiskt ager rum.”

I foljande exempel kritiserar PSOE lagen med utgdngspunkt i den spanska
konstitutionen. Man menar att Partido Popular gjort en medveten sammanblandning av
olika nivder av konstitutionella rittigheter for att kunna legitimera lagen utifrén
argument om ordning och lugn:

[ projektet skiljer man inte ut medborgarsakerhetsbegreppet fran andra delar av
konstitutionen sasom allmdn ordning och allméan sdkerhet. Den har
sammanblandningen gors avsiktligt for att berattiga att ordningsmakten standigt
involveras i uppratthallandet av en bestamd social ordning. Detta blir tydligt dd man i
det forsta stycket som syfte med lagen anger medborgarnas ratt till en lugn tillvaro utan
storningsmoment dven da detta inte ar en grundlaggande rattighet enligt konstitutionen.
[ den konstitutionella rattstillampningen kopplar man samman detta med allman
ordning som inte ar detsamma som medborgarsakerhet.

Ett sdtt att 6versdtta PSOE:s kritik 1 diskursanalytiska termer &r att séga att de
menar att det har skett en diskursiv forédndring i synen pa begrepp som ordning
och trygghet/sékerhet. For att tala med Laclau och Mouffe skulle vi kunna hévda
att ordning och lugn via denna intertextuella eller interdiskursiva process fatt nya
positioner som nodalpunkter. Att placera medborgarnas rétt till ordning pd samma
nivd eller over rdtten till demonstrations- eller motesfrihet gor att
forutséattningarna fordndras. Centralt 1 diskursanalyser &r att diskurser skapar
granser for vad som dr sant och falskt och vilka handlingar som blir mdjliga,
relevanta och otdnkbara (Winther Jorgensen och Phillips: 138). Hiar kan man alltsa
sdga att bestraffning av storandet av ordning blir relevant genom en interdiskursiv
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forandring dar rétten till ordning och lugn uppvirderas via att element inom lagar
och konstitutionen flyttas om och dndrar plats.

3.2 Social praktik

I Faircloughs tredje och mest abstrakta analysnivd ses sprak som social
praktik. Jag har valt att tolka den hdr ingéngen till diskursanalys genom att
fokusera pa tvd aspekter av ett storre sammanhang i vilken debatten om
medborgarsidkerheten dger rum. Dels diskuterar jag den politiska kontexten i
Spanien och dels teorier som soker se det politiska intresset for sikerhet och
trygghet i relation till ekonomisk politik och globala ekonomiska forhéllanden.

3.2.1 Politisk kontext

En vanlig utgangspunkt &r att se den ekonomiska krisen ocksd som en
demokratisk kris. (Mateos Pefiades 2013, Marti [ Puig 2011). Mateos och Penades
menar att Partido Populars atstramningspolitik varit den stringaste i den spanska
demokratins historia och kommit att &ventyra vélfardstatens fortlevnad.
Atgirderna i form av bla. forsimrad anstillningstrygghet, sinkta
arbetsloshetserséttningar, nedskidrningar inom utbildningssystemet m.m. har inte
svarat mot Partido Populars manifest innan valet och har inte heller foranletts av
offentlig debatt. Istdllet handlar det om anpassningar efter patryckningar frdn EU
och sitts i relation till eurokrisen. (Mateos Pefiades 2013). Aven den tidigare
socialdemokratiska regeringen anpassade sin politik till EU:s &tstramningskrav
med frysta pensioner och sinkta l6ner for offentliganstillda som f6ljd (Elmbrandt
2012, s 128). Statistik fran 2014 visar pa arbetsloshetssiffror pad 24,4% och en
ungdomsarbetsloshet pa 53,7% (Datosmacro 2014, Instituto Nacional de
Estadistica 2014). Mellan 2008 och 2012 sjonk inkomsterna i spanska hushéll
med 2600 euro per person, www.oecd.org). Under samma period genomfordes en
kvarts miljon vridkningar av familjer som inte klarat av att betala sina bolan
(Svenska Dagbladet 2013).

Som svar pd de sociala och ekonomiska problemen i Spanien och som
reaktioner mot krispolitiken har en rad nya politiska rorelser vuxit fram. Ett
exempel dr 15-M-rdrelsen eller los indignados som fétt uppmirksamhet for sina
storskaliga torgmoten och sitt praktiska arbete dir man i nitverksuppbyggda
sammanslutningar arbetar med att bl.a. hjdlpa vridkta familjer, organisera
kooperativa matlag bista papperslosa m.m. (Elmbrandt 2012. 165 och 171) (The
Guardian 2014). Manga kritiker av lagpaketet menar att det &r just dessa
protestrorelser som lagarna om medborgarsédkerhet ér inriktade pa och att lagarna
ar ett sétt att kriminalisera politiska protester (se t.ex. Pastor Alonso m.fl. 2014).
Andra menar att det ar felaktigt att tala om en sddan fortroendekris och att man

25



istillet kan se att civilsamhéllet i1 Spanien aktiverats pa ett starkt sétt som en foljd
av krisen. For manga minniskor och grupper har politik och nya former av
politiskt engagemang blivit en viktig del av det vardagliga livet. (Feenstra Keane
2014).

Ett exempel pd hur man med hénvisning till den politiska kontexten kan
lasa lagtexten &r att se forbud mot att “forhindra en myndighet, offentliganstélld
eller representanter fran ett statligt foretag att genomfora sitt uppdrag” 1 ljuset av
att en protestform som anvdnds av bla. 15M f{or att forsoka forhindra
verkstillandet av vrdkningar. Statssekreteraren for nationella sédkerhetsfragor
Francisco Martinez har i intervjuer sagt att lagen dr avsedd att omojliggora att
man forhindrar vrikningar men att det kommer att vara mdjligt att protestera med
fredliga medel (Infolibre 2013, Europapress 2013).

3.2.2 Kriminalisering av fattigdom och statens fordndrade roll

Richard Seymour ser 1 den artikel som PSOE refererar till 1 sitt uttalande de
spanska protestlagarna som en del av en global trend mot mer auktoritir
lagstiftning 1 ldnder med lang demokratisk tradition (The Guardian 2013).
Wacquant menar att detta manifesterar sig dels 1 att fangelsepopulationen i bl.a.
USA kommit att 6ka, dels 1 skérpt lagstiftning generellt. Han menar att ett hardare
straffréttstinkande har sin bakgrund i USA men tar sig olika uttryck pa olika
platser i vidrlden. 1 Spanien har det parallellt med o©kad avreglering av
arbetsmarknaden och nyliberala ekonomiska reformer skett en okad grad av
fangelsedomar. Talet om brottslighet bland ungdomar”, ”valdet i stdderna”, och
“oroligheter 1 kénsliga stadsdelar” maéste hédr forstds som uttryck for en
moralpanik ddr de bakomliggande orsakerna finns i statens fordndrade roll.
Wacquant ser en utveckling dér staten parallellt med att dra sig tillbaka frén den
ekonomiska arenan och minska sina sociala ataganden  skdrper
strafflagstiftningen. Sékerhet forordas da i strikt fysiska termer snarare dn i
termer av vélfard (Wacquant 2004, s 11ff, Wacquant, 2011). Kriminaliseringen av
fattigdom blir da ett sétt for samhillet att hantera oroligheter som uppstér till f61jd
av ekonomisk otrygghet och nedskérningar och ocksa ett sitt att disciplinera de
prekariserade delarna av den postindustriella arbetarklassen. Syftet med politiska
program som fokuserar pa lag och ordning”, skapar storre befogenheter for
polisen och utdkar rittsviasendets roll kan da sdgas vara att ateruppréitta statens
auktoritet samt att 16sa den legitimitetskris som uppstar nér staten drar sig tillbaka
fran uppdraget som garant for ekonomiskt och socialt skydd visavi befolkningen
(Wacquant 2010). Ett proaktivt straffsystem tillsammans med varianter av
kontrollsystem inom arbetslivet och socialtjdnsten exemplifierar enligt Wacquant
att fokus pa ”individens skyldigheter” 4dr nagra av de mest framtridande
karaktéristikan i det nyliberala samhallet.

En rad teoretiker talar om ett skifte 1 moderniteten déar en viss forutsdgbarhet
och stabilitet tidigare priglade samhédllet men didr nu utmérkande drag it
avregleringar av arbetsmarknaden, privatiseringar, fackforeningars forsvagade
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stillningar och en allmén forlust av tilltro till solidaritet och gemenskap (Ruiz
Garcia 2012). Guy Standing menar att prekariatet uppstatt ur de nyliberala krav pa
flexibilitet pd arbetsmarknaden som fatt stort politiskt genomslag sedan slutet pa
sjuttiotalet Den flexibilitet pa arbetsmarknaden som forordades av nyliberala
ekonomiska teoretiker forespriakade bestod 1 att montera ned de anstilldas
trygghet. Ekonomiska nedgéngar kom att forklaras med att bristande flexibilitet
och otillrdckliga reformer pé arbetsmarknaden. I takt med att denna politik fick
genomslag har antalet ménniskor i otrygga anstédllningar 6kat och allt storre delar
av arbetskraften tillhoér prekariatet (Standing 2013 s. 9ff ). Den spanske
statsvetaren och sociologen Ignacio Sotelo diskuterar den hér utvecklingen i ljuset
av det brott 1 kapitalismen som epok som karaktériseras av finanskapitalets
alltmer framtrddande roll dar behovet av arbetskraft minskar. I Spanien har det hér
manifesterat sig 1 hoga arbetsloshetssiffror. Sotelo menar att den politiska klassen
savdl som det politiska systemet i en sddan situation fOrlorar sin legitimitet
(Nneudecker 2014).

Zygmunt Baumans utgdngspunkt ligger i linje med resonemangen om statens
legitimitetskris. Nér en extraterritoriell ekonomisk makt forstarks pa bekostnad av
regeringar samtidigt som staten fortsdtter vara ansvarig for upprétthallandet av lag
och ordning sé sker en utveckling frn socialstaten mot en personlig sékerhetsstat.
Politiskt fokuserar man pd en materiell, kroppslig aspekt pad trygghet och
tyngdpunkten flyttas frin faror som roér den sociala sidkerheten till den personliga
sakerheten (Bauman 2007, s 10). Regeringar kan da vinna legitimitet genom att
forklara krig mot brottsligheten och ménniskor som stor den allménna ordningen
Det ligger i den globala ekonomiska elitens intresse allt att omvandla fragor som
harrér ur en global social otrygghet till lokala sédkerhetsproblem. Bauman skiljer
pa tre olika sorters rddslor. Dels finns en rddsla som géller hot mot den egna
kroppen och dgodelarna, dels en réddsla som ror bestindigheten och
tillforlitligheten i den sociala ordningen, exempelvis gillande skydd vid sjukdom
och alderdom, inkomst och anstillning. Den tredje sortens faror ror den egna
stdllningen i virlden och den egna identiteten, social degradering och exkludering.
Bauman menar att statens sjélva raison d’etre ligger i1 att skydda medborgarna
fran hot mot deras existens men kommit att bli of6rmodgen att hantera radslor av
den andra och tredje typen (ibid, s 154 ff). De hér teorierna kan hjélpa till att
skapa en fOrstaelse for varfor det &r just via begrepp som sékerhet och trygghet
som Partido Popular argumenterar for lagen. De kan ocksd ge en forklaring till
varfor lagen tar sin utgangspunkt i sdkerhet och trygghet trots att det inte tycks
foreligga 6kade hot mot sdkerheten forstddd utifrdn en diskurs centrerad kring
kriminalitet.
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3.3 En integrerad analys

Winther Jorgensen och Phillips menar att skilda diskursanalytiska perspektiv
kan integreras for att stirka varandra. De tar upp exemplet med att begreppet
flytande signifikant &r anvindbart for att identifiera diskurser och
diskursordningar sdsom Fairclough talar om dem. Jag tycker dven att begreppen
nodalpunkt och ekvivalenskedja ar viktiga for att gora detta. Jag har sett pa
sdkerhet och trygghet som flytande signifikanter och via begreppen nodalpunkt
och ekvivalenskedja identifierat tre skilda konkurrerande diskurser. En med
grundldggande fri- och rittigheter som nodalpunkt, en med vdld, brott och
kriminalitet som nodalpunkter och en dir ekvivalenskedjor knyts mellan
begreppen sdkerhet och trygghet och begrepp som kan sdgas hirréra ur en
valfardsdiskurs: tillgdng till bostdder, hdlsovard, loner etc. Inget av begreppen
spelar for sig sjdlv en sd centrerande roll att jag vill tala om nodalpunkter utan ser
ekvivalenskedjebegreppet som mer relevant. Den diskursordning dédr dessa
diskurser konkurrerar kan beskrivas som “sédkerhet/trygghetsdiskursen i samtida
spansk politisk debatt”.

Ett annat mojligt sétt att se pd formeringen av diskursen dr genom Faircloughs
begrepp interdiskursivitet dir man kan se det som att en vilfardsdiskurs blandats
med trygghet/sikerhetsdiskursen. Faircloughs begrepp interdiskursivitet kan da
forklara Aur nya ekvivalenskedjor kan konstrueras och hegemonin utmanas. Jag
har identifierat den diskurs vars nodalpunkter &r brott, kriminalitet och vald som
hegemonisk. Detta kan ocksd goras via intertextualitet eftersom det &r sa den
forstds av andra texter t.ex. statistiska undersokningar som det refereras till av
bl.a. PSOE i mitt textmaterial. Det gér ocksd att gora via social kontext da
exempelvis sdkerhetspolitik eller sdkerhetsstyrkor inte kan sidgas vara kopplade
till t.ex. vélfardsfragor eller stirkande av civilsamhéllen vilket problematiseras
hos bl.a. Simon Dalby.

I de oppositionella texterna vill man & ena sidan anvdnda begreppen
sdkerhet/trygghet for att diskutera sociala frdgor som inte ingdr 1 den
traditionella/hegemoniska/objektiva forstaelsen av begreppet och & andra sidan
vill man avvisa medborgarsidkerhetslagen med hinvisning till den traditionella
forstaelsen av begreppet sikerhet. Fairclough menar att den diskursiva praktiken
bade éaterskapar och forandrar vilket kan exemplifieras av den hir dubbla
instdllningen. Partido Popular har anklagats for att via vaga begrepp argumentera
for medborgarsdkerhetslagen. Teoretiskt kan man beskriva en sddan vaghet
genom att se hur flytande signifikanter knyts till andra flytande signifikanter.
Genom att se till anvdndning av bestimd form och metaforer pd Faircloughs
textniva kan man ocksé se hur en flytande signifikant ges innehéll utan att knytas
till andra konkreta begrepp.
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En tolkning av materialet, om man ser till de intertextuella kopplingarna
mellan debatten och kraven pd omformuleringar av begrepp som sdkerhet och
trygghet, skulle kunna vara att lagforslaget och kritiken mot det har blottlagt
mangtydigheten i begreppen och vitaliserat en konflikt kring dess innehall.
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4  Slutsatser

Jag har med hjilp av ett integrerat diskursanalytiskt perspektiv identifierat tre
konkurrerande trygghets/- sdkerhetsdiskurser i1 materialet. En med fokus pa
grundldggande fri- och réttigheter, en med fokus pa vilfird och en med fokus pa
brott, vald och kriminalitet. Genom begreppet interdiskursivitet har jag visat hur
den diskursen med fokus pa demokratiska réttigheter har stirkts i
medborgarsidkerhetsdebatten. Det syns i1 lagtexten och 1 Podemos program dir
man efterstravar en omformulering av sikerhetsbegreppet med fokus pa skydd av
demokratiska rattigheter.

I de texter som argumenterar mot Partido Popular finns alla de tre diskurserna
reresenterade. Partido Popular forhaller sig till den forsta och den sista men
relaterar inte till valfdrdsdiskursen. Den diskurs som centreras kring vald,
kriminalitet och brott kan sdgas ha en hegemonisk position. Hegemoni forstas av
hos bade Fairclough och Laclau & Mouffe som en aldrig helt fullbordad process
dir konsensus ér en gradfraga. Hegemonibegreppet kan forklara hur motstandarna
forhéller sig till vélfardsfragor bdde som ndgot som inte har med begreppet
seguridad att gora och som ndgot som utgdr grunden for upplevelser av just
trygghet och sékerhet. Diskursiv fordndring sker da diskursiva element artikuleras
pa nya sitt. Eventuellt gar det att se ansatserna hos de oppositionella texterna att
omformulera begreppet seguridad som en form av mothegemonisk praktik som
kan leda till diskursiv fordndring. Jag dr dock osédker pd i vilken utstrackning vi
kan tala om “nya sitt” i de hér texterna. Att tala om trygghet i relation till t.ex.
ekonomisk trygghet ér inget nytt i sig utan som Sara Gunnerud papekat en del av
en progressiv tankemodell. Ett forslag till fortsatta studier dr att analysera om
rattighets- och vélfardsdiskurserna far en dkad betydelse 1 kampen om begreppen
sakerhet/trygghet, t ex hos Podemos som o&ppet krdver en omformulering.
Fortsatta studier skulle ocksd kunna bestd i1 att undersoka effekterna av en
fordndrad brottsdiskurs. Genom att kriminalisera handlingar skapar Parido
Popular fler brott och det kan ses som en fordndring och ett forstirkande av
brottsdiskursen som sadan. Interdiskursivitetsbegreppet kan forklara hur
forandringen dger rum genom att element som manifestation och social protest
ges nytt innehall d& de lyfts in i en brottsdiskurs. Genom samhaillsvetenskapliga
teorier kan man se stirkandet av en sddan diskurs som en del av en mer
overgripande politisk utveckling dar mer auktoritér politik ger legitimitet it staten
och kan disciplinera en prekariserad arbetskraft. Enligt Buzan kan attraktionen
och vagheten i sdkerhetsbegreppet innebédra att beslutsfattare genom att hdnvisa
till sdkerhet inte behdver motivera sina beslut pa andra sitt. Det &r intressant i
relation till medborgarsdkerhetslagen dir ménga kritiker pekat pa just vaga
definitioner av sdkerhet/trygghet. Den hér studien har visat hur en sadan vaghet
kan diskuteras teoretiskt. Partido Populars texter innehaller inga manifesta
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intertextuella kopplingar till utredningar eller statistik som kan legitimera
nddvéndigheten av lagen utifrdn en diskurs om brott, kriminalitet och vald. Istéllet
knyter Partido Popular att an till en diskurs som handlar om férsvar av
medborgarnas grundliggande fri- och rdttigheter och dér blir den vdldsamme
central. Bl.a. Moriconi Bezerra har problematiserat medborgarsdkerhetsbegreppet
utifrdn att det forutsétter en distinktion mellan medborgare & ena sidan och hot
mot medborgare 4 den andra. Min analys pekar ut hur begreppen vdld/den
vdaldsamme anvénds for att gora en sadan uppdelning. Urskiljandet av den
valdsamme fran gruppen medborgare vars rdttigheter det dr viktigt att skydda kan
ocksa ses i relation till Dalbys resonemang om vikten av en extern fiende i en
konventionell forstdelse av sédkerhet. I Partido Populars diskurs skapas en intern
fiende som blir central och for legitimerandet av lagen och mojliggor for Partido
Popular att forhalla sig till en diskurs som fokuserar pa demokratiska réttigheter.
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