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Abstract

Today there is a constant technical development in the society, and the use of GPS
devices and various positioning applications is growing.

Lantmateriet, the Swedish mapping, cadastral and land registration authority, is now
about to initiate a pilot project on how a coordinate based cadastral system could work
in Sweden. The overall purpose of introducing this type of system in Sweden is to create
an accurate and reliable cadastral map. The idea is that the new system should be able
to match the technical development in society and provide the high quality geodata that
the users demand.

The aim of this MSc study is to describe and present pros and cons of the Austrian
coordinate based cadastre called Grenzkataster.

Since 1969 there are two different parts of the cadastre in Austria, the traditional
Grundsteuerkataster and the coordinate based Grenzkataster. The purpose of the
introduction of Grenzkataster was to make property boundaries legally defined by
coordinates, which should make them of higher quality with regard to accuracy etc.
One key purpose was that this would lead to fewer boundary disputes over time.

Even though there are positive effects with registration of land parcels in Grenzkataster,
only 16 % of the parcels in Austria are transferred into the system to date. One reason
for this is that, in many cases, the initiative has to come from the property owners
themselves. Due to lack of information and clear incentives, the knowledge about
Grenzkataster is still low among this group, which makes it difficult for them to see the
positive effects that the system entails. It is also possible to find drawbacks with
Grenzkataster and other coordinate based systems. The natural movement of the ground
is the most significant problem.

The purpose of introducing a coordinate based property system in Sweden clearly
differs from the purpose Austria had when introducing their system. Even though
Grenzkataster fulfils the Austrian purpose rather well, a similar gradual methodology
would not result in the broad effects requested in Sweden. In theory, all properties must
have detailed and accurate boundaries for the Swedish purpose to be fulfilled. Hence,
the future system in Sweden needs to be designed and implemented in a different way.
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Sammanfattning

Idag har samhéllet en standig teknisk utveckling och anvandandet av positionering
vaxer hela tiden. Var position kan enkelt visas med hjalp av koordinater, i t.ex.
mobiltelefonen, och anvands till allt fran att rakna ut och ange din joggingrunda till att
visa hur trafiken ser ut. Lantmateriet haller nu pd med en utredning gallande ifall ett
fastighetssystem med koordinatbestdmda fastighetsgrénser bor inforas i Sverige. Syftet
med inférandet i Sverige 4r att det koordinatbestamda systemet ska leda till en pélitlig
fastighetsregisterkarta som kan anvandas for att underlatta for alla i samhéllet samt att
fastighetssystemet ska hdnga med i den tekniska utveckling som sker i samhaéllet. Ett
sadant system kan t.ex. forbattra arbetet for verksamheter sasom jord- och skogsbruk.

I Lantmadteriets utredningsarbete &r det till stor hjalp att studera andra
koordinatbestamda fastighetssystem sdsom Grenzkataster i Osterrike. Syftet med
examensarbetet &r att information kring det dsterrikiska fastighetssystemet ska kunna
bidra till Lantmateriets utredningsarbete genom att ge en bild av hur ett befintligt
koordinatbestamt fastighetssystem fungerar.

Information om Osterrikes koordinatbaserade fastighetssystem ar svar att finna da
systemet inte &r sarskilt valdokumenterat i svensk, engelsk och tysk litteratur. Darfor
genomfordes ett studiebesok i Wien, Osterrike, i ett tidigt stadium. Under dagarna i
Wien genomfdérdes moten med flera personer som pa olika satt arbetar med systemet
och som kunde ge en bred informationsgrund. Kontakterna som knots vid studiebesoket
anvandes sedan under det fortsatta arbetet for att mojliggora en korrekt och informativ
rapport.

| Osterrike &r fastighetsregistret uppdelat i tva delar, Grundbuch och Kataster, vilka
kan jdmforas med det svenska fastighetsregistrets inskrivningsdel respektive allmanna
del. Sedan ar 1969 finns dessutom tva olika Kataster, det traditionella
Grundstuerkataster och det koordinatbaserade Grenzkataster. | dessa tva delar &r
parcellen den minsta enheten och motsvarar en del av en fastighet.

Syftet med inforandet av Grenzkataster var huvudsakligen att parcellgranserna skulle
bli tydligare definierade och halla en hdgre noggrannhet samt att framtida granstvister
darmed skulle undvikas. Ifall en parcell ar registrerad i Grenzkataster ligger en skriftlig
overenskommelse mellan fastighetsagarna till grund for gransstrackningarna, vilka ar
angivna med koordinater. Overenskommelsen innebar att en grans enkelt kan
rekonstrueras pa marken och att granstvister inte kan tas till domstol for avgorande.
Granstvister som uppstar for parceller som &r registrerade i Grundsteuerkataster 16ses
daremot i domstol, vilket inneb&r hogre kostnader och langre forfaranden.

Trots de fordelar en registrering i Grenzkataster for med sig dr endast 16 % av landets
alla parceller 6verforda till systemet. Mycket tyder pa att fastighetsagare inte har nagon
kunskap om Grenzkataster och dess innebdrd och att det &r en av anledningarna till den
laga andel parceller som har koordinatbaserade granser. Fastighetséagarna kan inte se
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de fordelar som systemet medfor och har darfor sjélva inte initierat ndgon éverforing.
Staten har inte heller genomfort nagon storre systematisk insats.

Det finns aven vissa nackdelar med Grenzkataster, vilket alla koordinatbaserade
fastighetssystem har. Rorelser av mark ar det storsta problemet eftersom koordinaterna
ar fixa. Det kan leda till att en del av en byggnad med tiden kan komma att ligga pa det
som enligt koordinaterna &r grannparcellen. | Osterrike finns det i dagslaget ett
lagforslag om att parceller i omraden dar rorelsen ar stor inte ska foras in i
Grenzkataster utan forbli i det traditionella systemet, Grundsteuerkataster, samt att det
ska finnas mojlighet att fora Over redan Grenzkatasterregistrerade parceller i
Grundsteuerkataster igen.

Osterrike har inte nagon lagstiftad méjlighet till att bilda 3D-fastigheter men
diskussioner om ett inférande har funnits. Fér denna typ av fastigheter blir &ven rérelse
i hojdled en mycket viktig faktor att ta hansyn till.

Vid Grenzkatasters inférande var férhoppningarna att intresset skulle vara stort och att
Grundsteuerkataster stegvis skulle forsvinna. Det nya lagforslaget gallande rorelse av
mark tyder dock pa att Grundsteuerkataster inte kommer férsvinna utan att de bada
systemen bestar och utgor komplement till varandra aven i framtiden.

Syftet med att infora ett koordinatbestdmt fastighetssystem i Sverige skiljer sig tydligt
fran det syfte Osterrike har. Trots att Grenzkataster uppfyller sitt syfte i Osterrike skulle
ett liknande system med ett sporadiskt genomférande i sadan liten grad inte medféra
att syftet med ett koordinatbestamt system uppnas i Sverige. For att syftet ska uppnas
har krévs det att i princip alla fastigheter har granser som &r koordinatbestamda. Det
fordras saledes att det system som introduceras i Sverige har en storre genomslagskraft,
som innebér att betydligt fler fastigheter registreras i det koordinatbestamda systemet,
4n vad som hittills skett i Osterrike.
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Féljande forkortningar och begrepp har anvéants i examensarbetet:

Forkortningar

ANA
APOS
BEV
FBL
GNSS
GPS
B

P
LBJ
MB
ML
PBL
TNA
VigL
AULL

Begrepp

Allgemeine Neuanlegung

Austrian Positioning System

Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen
Fastighetsbildningslagen (1970:988)

Global Navigation Satellite System

Global Positioning System

Jordabalken (1970:994)

Lag (1970:995) om inférande av nya jordabalken
Lag (1995:1649) om byggande av jarnvag
Miljobalken (1998:808)

Minerallagen (1991:45)

Plan- och bygglagen (2010:900)

Teilweise Neuanlegung

Vaglagen (1971:948)

Lag (1971:1037) om &ganderattsutredning och legalisering

Allgemeine Neuanlegung (ANA)  Overforing till Grenzkataster av samtliga

parceller i ett registeromrade. Genomfors
pa initiativ av BEV.

Bundesamt flr Eich- Statlig myndighet for bl.a. lantmdteri. Kan
und Vermessungswesen (BEV) jamforas med Lantméteriets huvudkontor.

Bundeslander

Delstater i Osterrike med egna lagar,
parlament och regeringar.
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Ex officio Myndighet beaktar nagot pa eget initiativ,
dvs. utan att utomstaende begar det.

Grenzkataster Det koordinatbaserade granssystemet i
Kataster som har funnits sedan ar 1969.

Grundbuch Del av det Osterrikiska fastighetsregistret
som innehaller information om
fastighetsrattsliga forhallanden. Kan
jamforas med inskrivningsdelen i det
svenska fastighetsregistret.

Grundsteuerkataster Det traditionella granssystemet i Kataster
som pa manga satt kan jamforas med det
granssystem som finns i Sverige.

Kataster Del av det Osterrikiska fastighetsregistret
som innehaller information om
parcellerna. Utgors av
Grundsteuerkataster och Grenzkataster.
Kan jamfdéras med den allménna delen i
det svenska fastighetsregistret.

Parcell Del av en fastighet. Kan jamftras med
Sveriges skiften. Grundlaggande
bestandsdel i Kataster.

Registeromrade En administrativ enhet av marken i
Osterrike. Kataster och Grundbuchs
indelning utgar ifran dessa.

Teilweise Neuanlegung (TNA) Overforing till Grenzkataster av en
enskild parcell. Genomfors pa initiativ av
fastighetsdgaren.

Vermessungsgesetz Osterrikisk lag om Grenzkataster och
lantmateriprocesser.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Anvandandet av positionering vaxer standigt i samhéllet och var position kan enkelt
visas med hjalp av koordinater, i t.ex. mobiltelefonen, och anvands till allt fran att rdkna
ut och ange din joggingrunda till att visa hur trafiken ser ut. Den standiga tekniska
utvecklingen har aven véckt fragan betraffande infoérandet av ett granssystem med
rattsligt bindande koordinater i Sverige. Diskussionen har tagits upp ett flertal ganger
hos Lantmateriet. Amnet har dven berorts i flera motioner till riksdagen, men avslag
har lamnats varje gang. Inférandet av koordinatbestamda granser ar nu ater aktuellt och
Lantmateriet har tagit initiativ till en utredning i fragan. Utredningsarbetet pagar under
2014-2016 och det verkar troligt att det kommer resultera i tre forslag pa hur ett
fastighetssystem med koordinatbestdmda fastighetsgréanser kan introduceras samt
vilket av forslagen som ska testas. Utformningen av ett sadant system ar saledes
fortfarande under diskussion och kunskap om hur andra lander har valt att utveckla
liknande system ar darfor viktigt och till stor hjalp for att finna en 16sning som kan
tillampas i Sverige. Information om Osterrikes granssystem med rattsligt bindande
koordinater efterfragas av denna anledning for att anvandas som underlagsmaterial.

I Osterrike anvénds i dagsliget ett granssystem med tva parallella satt att hantera
fastighetsgranser. De tva tillampningarna har praktiserats sedan inférandet av det
koordinatbestdmda systemet, Grenzkataster, ett slags fastighetsregister dar
koordinaterna har rattsverkan. Grenzkataster har nu varit i bruk i 6ver 45 ar och ar i
dagslaget fortfarande ett ovanligt fastighetssystem i varlden. De granser som inte &r
registrerade i Grenzkataster finns i Grundsteuerkataster och hanteras réttsligt och
tekniskt ungefar som i Sverige, dvs. grdnsmdrken och forrattningskartor ar
huvudsakliga bevis vid oklarheter och tvister. Granser som har tillkommit eller
bestamts fran och med ar 1969 ingar daremot i Grenzkataster.

Granskoordinater i Sverige kan idag endast fa rattsverkan indirekt eftersom det i forsta
hand ar markeringar i mark som galler enligt lag. Trots den higa kvalitet och sdkerhet
koordinater far med hjalp av modern GPS-utrustning utgor de endast ett komplement
till gransmarkena.

1.2 Syfte

Examensarbetet syftar till att beskriva och analysera Osterrikes koordinatbaserade
granssystem, Grenzkataster. Arbetet forvantas kunna bidra till Lantmateriets
utredningsarbete inom omradet géllande mojligheten att introducera ett liknande
system i Sverige.
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1.3 Fragestallningar

Examensarbetet ska svara pa foljande fragestallningar:
e Vad var syftet med att inféra Grenzkataster i Osterrike?
o Uppfylls syftet med Grenzkataster?

e Hur fungerar Grenzkataster i praktiken — for lantmatare, registerhallare,
fastighetsdgare och andra i samhallet?

e Hur samverkar Grundsteuerkataster och Grenzkataster med varandra?

e Uppstar det problem for fastighetsagare eller lantmatare med att ha tva
parallella granslagstiftningar? Om sa ar fallet, vilka problem uppstar?

e Hur lange beddéms Grenzkataster och Grundsteuerkataster att anvandas
parallellt?

e Har nagra vasentliga andringar skett i regelverket sedan introduktionen av
Grenzkataster 1969?

e Vad kan studien tillféra utredningsarbetet i Sverige?

1.4 Metod

Arbetet har inletts med litteraturstudier av bockerna Der Grenzkataster och Pa gransen
till framtiden, den Osterrikiska fastighetslagen Vermessungsgesetz som tar upp hur de
koordinatbestdmda granserna i Grenzkataster ska hanteras samt ett examensarbete
skrivet vid Tekniska Universitetet i Wien ar 2014. Ett par examensarbeten fran tva olika
svenska hdgskolor som beror fastighetsgranser och deras koordinater har &ven studerats
for att fa en Gverblick av vad som tidigare diskuteras i fragan.

Genom litteraturstudierna ges en bra kunskapsgrund om fastighetssystemet i Osterrike
innan efterfoljande studiebesok genomforts i Wien. Under studiebestket har besok
skett hos myndigheten Bundesamt flir Eich- und Vermssungswesen (BEV), ett lokalt
BEV-kontor, en licensierad lantmatare pa ett privat lantmaterikontor samt Tekniska
Universitetet i Wien. Under studiebesoket har intervjuer och diskussioner utforts med
de som arbetar med Grenzkataster i praktiken for att fa en bild av hur systemet
tillampas. Studiebesoket har genomforts tidigt i arbetsprocessen, dels da det saknas
relevant litteratur pa svenska och engelska, dels da det skulle finnas tid att efter
studiebesoket sammanstalla och analysera informationen samt kunna aterkoppla till
kontakterna i Osterrike for att reda ut eventuella nya frdgor som uppstatt.

Ett méte med Magnus Forsberg, utredningsansvarig for utredningen i Sverige, har dven
genomforts i ett tidigt skede for att fa en bild av vad den idag pagaende utredningen
och tidigare utredningar i Sverige har mynnat ut i samt vad syftet med ett inférande av
koordinatbestamda granser i Sverige ar. Informationen fran studiebescket i Wien och
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diskussionen med Magnus Forsberg har darefter sammanstallts och analyserats for att
ge svar till examensarbetets fragestallningar.

1.5 Felkallor

Stora delar av det material som studerats har varit skrivet pa tyska och engelska vilket
innebar att en Gversattning skett till svenska. Genom oversattningen finns saledes en
risk att information gatt forlorad eller blivit forvanskad. Det studiebesok som
genomforts i syfte att f& en praktisk erfarenhet av hur Osterrikes granssystem fungerar
och &r uppbyggt minskar dock risken for att det har skett i nagon stérre omfattning.
Studiebesoket genomfordes i ett tidigt skede i arbetsprocessen vilket saledes inneburit
att aterkopplande kontakt med berérda parter i Osterrike varit méjligt for att rata ut
eventuella fragetecken som uppstatt under vidare arbete.

1.6 Malgrupp

Examensarbetet riktar sig framst till Lantméteriet och den utredningsgrupp som ska
arbeta fram ett forslag till ett nytt koordinatbestamt fastighetssystem i Sverige. | évrigt
riktar sig examensarbetet till andra intresserade.

1.7 Disposition

Examensarbetet ar uppdelat i kapitel enligt redovisningen nedan:

Kapitel 2 — Sverige

Kapitlet redovisar den svenska lagstiftningen rérande fastighetsgranser idag. Avsnittet
ger aven en bakgrund till tidigare utredningar och det idag pagaende utredningsarbetet
om ett koordinatbestamt granssystem samt varfor ett sddant system anses behévligt i
Sverige.

Kapitel 3 — Osterrike

En redovisning av bl.a. det dsterrikiska fastighetsbegreppet, myndigheter och aktorer i
fastighetsbildningsprocessen och hur det dsterrikiska fastighetssystemet ar uppbyggt
med olika register- och inskrivningsdelar gors i detta kapitel.

Kapitel 4 — Grenzkataster

Kapitlet beskriver mer ingaende hur det dsterrikiska systemet med koordinatbestamda
granser tillampas i praktiken. Déaribland berdrs hur en parcell far juridiskt bindande
koordinater, hur oklarheter och grénstvister behandlas, ansvaret for koordinaterna samt
for- och nackdelar med Grenzkataster.

Kapitel 5 — Diskussion och slutsats

En diskussion kring informationen som redovisats i ovanstdende kapitel med
fragestallningarna som utgangspunkt gors i detta kapitel. Det dras dven slutsatser kring
Grenzkataster och vad utredningsarbetet i Sverige kan l&ra av systemet.
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2 Sverige

| detta kapitel beskrivs den géllande lagstiftningen for granser i Sverige samt att tidigare
och nuvarande utredningsarbete kring ett koordinatbestamt fastighetssystem i Sverige
berors.

2.1 Gallande réatt

2.1.1 Lagligen bestamda granser

I Sverige skapas nya granser i huvudsak genom fastighetsbildning enligt
fastighetsbildningslagen. Nya granser kan bildas genom forrattningsformerna
fastighetsreglering, avstyckning och klyvning enligt 5, 10 och 11 kap. FBL. Granser
bildade enligt dessa kapitel blir lagligen bestamda. Aven historiska granser som
tillkommit vid t.ex. storskifte och enskifte kan tillhora lagligen bestamda granser.

Enligt 4 kap. 27 § 1 st. 1 p. FBL ska en gréns som tillkommer genom fastighetsbildning
utstakas och utméarkas pa marken i behovlig omfattning.

27 § Grans som tillkommer genom fastighetsbildningen skall utstakas och
utmarkas i behovlig omfattning. Stréckningen av utstakad grans skall
Overensstamma med fastighetsbildningsbeslutet. Utstakning som endast i mindre
man avviker fran beslutet far dock laggas till grund for utmarkningen, om rattelse
av utstakningen skulle medftra kostnad som inte star i skaligt forhallande till den
betydelse det kan ha for sakdgare att fastighetsbildningen genomférs i full
6verensstammelse med beslutet.

Nagot krav att vid varje forrattningsatgard utstaka och utmarka tillkomna granser finns
inte utan lantméaterimyndigheten far i varje forrattning avgora om det finns ett behov
av utstakning och utmarkning. Behoven skiljer sig at sarskilt mellan landsbygd och
tatort. Utstakning gors med t.ex. trapinnar och ska tillfalligt dels lata framga pa marken
vad en fastighetshildningsatgard innebér, dels fungera som hjalp vid en eventuell
utmarkning. Till skillnad fran utstakning syftar utmarkningen till att visa den nya
gransens strackning pa marken.

Om strackningen for en grans i ett senare skede visar sig skilja mellan laget for
gransmarket och dess lage pa karta och i handlingar galler utméarkningen fore karta och
handlingar enligt 1 kap. 3 8 JB. Utmarkningen har darfor stor réattslig betydelse for en
grans ratta lage och strackning savida market inte har rubbats efterat.? Enligt 4 kap. 28
§ 1 st. FBL ska en forréattningskarta upprattas vid forrattningen om det anses finnas ett
behov av det, vilket det normalt gor.

! Kristin Andreasson, P& gransen till framtiden — Mdjligheter till koordinatbestamda
fastighetsgranser, Lund: Lunds Tekniska Hogskola, 2008, s. 64
2 Andreasson, 2008, s. 43-44
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Fastighetsbestamning ar en forrattningsatgard som precis som ovan namnda
forrattningsformer genomférs enligt  fastighetsbildningslagen. Vid fastighets-
bestdmning blir oklara eller tvistiga gransers strackningar klarlagda och samtidigt
lagligen bestamda.®

En fastighetsbestamning handl&ggs antingen i en egen forrattning eller tillsammans
med en fastighetshildningsatgard. En ansokan om fastighetsbestamning kan endast
provas ifall gransstrackningen ar oklar. Ett klart forhallande kan alltsa inte prévas.
Enligt 14 kap. 3 8 FBL ska lantmaterimyndigheten utreda de férhallanden som &r
betydande for fastighetsbestamningen. Sakagarna far sedan en redovisning av
utredningsmaterialet och far lamna sina synpunkter. Oftast sker detta vid ett
sammantrade.* Ifall fastighetsagarna ar éverens om gransstrackningarna kan en skriftlig
overenskommelse upprattas enligt 14 kap. 5 § FBL. Gransen maste ha stakats ut pa
marken i den omfattning som ar behovlig innan dverenskommelsen tréffas. Enligt
bestammelsen far en dverenskommelse inte heller avvika vasentligt fran gransens ratta
lage, medfora att fastigheternas varde undergar minskning av betydelse eller att annan
olagenhet uppkommer fran allman synpunkt. Kan en 6verenskommelse inte komma till
stand tar lantméaterimyndigheten ett beslut om gréansstrackningen utifran det
utredningsmaterial som tagits fram.

Det ar till storsta del en gréns tillkomstsétt som bestammer ifall den &r lagligen bestdmd
eller ej. Enligt ovan ar lagligen bestamda granser sadana granser som tillkommit genom
nagon av forrattningsformerna fastighetsreglering, avstyckning eller klyvning eller en
sadan grans som blivit avgjord genom fastighetsbestamning enligt fastighets-
bildningslagen. Aven historiska granser som tillkommit eller bestamts vid t.ex.
storskifte och enskifte &r lagligen bestamda.

Lagreglerna kring grénser finns frdmst i jordabalkens forsta kapitel. Kapitlets tredje
och fjarde paragraf &r av storst vikt gallande fastighetsgranser och en principiell
skillnad finns mellan dem. Kapitlets tredje paragraf ger huvudregeln for lagligen
bestdmda granser samt i vilken bevisordning grdnsmérken och andra handlingar ska
gélla, medan kapitlets fjarde paragraf berdr ej lagligen bestdamda granser, se avsnitt
2.1.2.

3 § Grans som blivit lagligen bestimd har den strackning som utmarkts pa
marken i laga ordning. Kan utméarkningen ej langre faststéllas med sékerhet, har
gransen den stréackning som med ledning av forrattningskarta jamte handlingar,
innehav och andra omstandigheter kan antagas ha varit asyftad. Om gransens
strackning ej utmarkts pa marken i laga ordning, har gransen den strackning som
framgar av karta och handlingar.

3 Peter Ekback, Fastighetsbildning och fastighetsbestamning. Om fastighetbildningslagen m.m.
Stockholm: Kungliga Tekniska Hdgskolan, 2012, s. 245
4 Ekback, 2012, s. 250-251
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Enligt tredje paragrafens huvudprincip har en lagligen bestamd gréns den stréckning
som utmarkts pd marken i laga ordning. Det innebar att det &r gransmarkena, forr
rastenar och idag jarnror, som normalt avgor den ratta strackningen for lagligen
bestdamda granser aven da karta och forrattningshandlingar inte stammer 6verens med
gransmarkena.® Pa kartan finns normalt matuppgifter i form av matt och koordinater.
Aldre sddana uppgifter kan ha dalig noggrannhet.

Fastighetsregistrets digitala registerkarta har inget bevisvérde for granserna. Den utgor
endast en Oversikt som inte alltid visar korrekta eller tillrackligt noggranna grénser.

2.1.2 Ej lagligen bestamda grénser

Att en gréans inte &r lagligen bestdmd innebdr inte att gransen &r olaglig och det innebér
inte heller att gransen maste vara samre an en lagligen bestamd grans. Ej lagligen
bestamda granser &r bl.a. sadana som tillkommit vid jordavsondring, legalisering enligt
AULL, expropriation eller inlosen enligt PBL, MB, VgL, LBJ och ML eller sadana
granser som utgor en av alder bestaende grans.® En grans som inte ar lagligen bestamd
har heller aldrig blivit klarlagd genom fastighetsbestamning.’

Fjarde paragrafen i jordabalkens forsta kapitel behandlar huvudparten av de grénser
som &r ej lagligen bestdmda. Forsta stycket berér odokumenterade grénser som har
bildats fore jordabalkens ikrafttrddande medan andra stycket berdr grénser som
tillkommit genom expropriation fore eller efter jordabalkens ikrafttradande.

4 § Har grans ej blivit lagligen bestamd, géller de ra och ror eller andra marken
som av alder ansetts utmarka gransen.

Om gransen tillkommit genom expropriation eller liknande tvangsférvarv, har
gransen den strackning som med ledning av fangeshandling, innehav och andra
omstandigheter kan antagas ha varit asyftad.

Fjarde paragrafens forsta stycke anger att det ar de ra och ror eller andra méarken som
av aldern ansetts utmarka gransen som galler da en grans inte ar lagligen bestamd. Med
ra, ror och andra marken menas gardesgardar, stenrosen, diken, hackar etc.®

Andra stycket i fjarde paragrafen behandlar de granser som bildas vid expropriation
och liknande tvangsforvarv fore eller efter jordabalkens ikrafttradande. Gransen har da
den strackning som med ledning av fangeshandling, innehav (havder pa marken) och
andra omstandigheter kan antagas ha varit asyftad. Fangeshandling &r den
expropriationsdom eller inlosenbeslut som upprattas vid tvangsforvary.®

En grans bildad vid tvangsforvarv har tillkommit pa annat sitt an genom
lantmateriforrattning vilket alltsa innebédr att den inte ar lagligen bestamd. En

5 Ekback, 2012, s. 245
5 Andreasson, 2008, s. 66-67
7 Andreasson, 2008, s. 77
8 Ekback, 2012, s. 246
9 Andreasson, 2008, s. 80
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utmarkning av nybildad grans vid tvangsforvarv ges inte nagon hogre stallning sasom
vid lagligen bestamda granser enligt JB 1 kap. 3 §.1°

Utdver vad som har sagts om 1 kap. 4 § JB galler 17 § JP for vissa ej lagligen bestdmda
granser som tillkommit innan jordabalkens ikrafttradande.

JP 17 § Om fastighetsgrans tillkommit genom dverlatelse av jord fore nya balkens
ikrafttradande har gransen den strackning som med ledning av fangeshandling,
innehav och andra omstandigheter kan antagas ha varit asyftad.

Bestammelsen géller bl.a. vid jordavsondringar. Precis som i 1 kap. 4 § 2 st. JB har
gransen den strackning som med ledning av fangeshandling, innehav och andra
omstandigheter kan antagas ha varit asyftad. Ibland kan det finnas detaljerade kartor
som stod, men ofta bli havden pa marken avgérande.

2.2 Tidigare utredningar

Lantmateriet har vid ett flertal tillfallen Iyft fram fragan om att infora ett system for
koordinatbestdmda fastighetsgranser, dvs. ett system dar koordinater har rattsverkan.
Fokus har legat pa granskoordinater i digitala registerkartan, for att mojliggora olika
samhallsnyttor. Forslaget har sedan bérjan av 2000-talet berdrts i olika styrdokument
och verksamhetsplaner men av olika anledningar har det aldrig vidareutvecklats. En
avhandling inom omradet paborjades ar 2001 pa gemensamt initiativ av Lunds
Tekniska Hogskola och Lantmateriet. Avhandlingen skrevs av Kristin Andreasson (nu
Kristin Land) och blev fardigstalld ar 2008.1

Ar 2005 lades en motion fram till riksdagen, vilken tog upp flertalet av de positiva
effekter, t.ex. minskade transaktionskostnader och sankta avgifter, som en 6vergang till
ett system med koordinatbestamda fastighetsgranser skulle kunna medfora.*
Utskottshetankandet som gjordes for motionen behandlade Lantmateriets (davarande
Lantmateriverket) engagemang i fragan. Lantmateriet avsag att ta stallning till hur
fragan skulle hanteras vidare efter att avhandlingen, namnd ovan, var fardigstalld.™
Véntan pa Lantmateriets stallningstagande var en av anledningarna till att utskotten
foreslog att inte bifalla motionen vid detta tillfalle. Motionen fick dérefter avslag av
riksdagen. Liknande motioner lades fram under ar 2008 och ar 2009 efter att
avhandlingen var fardigstalld men aven de fick avslag.** Den enda motivering som
kunde patraffas i utskottshetankandet till motionen ar 2008 var att det inte fanns
tillrackliga skal for riksdagen att ta initiativ till att &ndra systemet.’> Ar 2009 gick
motionen igenom en s.k. forenklad beredning och hanvisning gjordes till de

10 Ekback, 2012, s. 246
1 Andreasson, 2008, s. 3-5
12 Se motion till riksdagen 2005/06:B0243
13 Se Bostadsutskottets betankande 2005/06:BoU5, s. 8
14 Se motion till riksdagen 2008/09:C436 samt 2009/10:C358
15 Se Civilutskottets betankande 2008/09:CU31, s. 5-6.
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stéllningstagande som utskottet tidigare har tagit under valperioden, dvs. betdnkandet
ar 2008.1

Nu har Lantméteriet tagit upp frdgan om ett koordinatbestamt fastighetssystem i sin
verksamhetsplan for aren 2014-2015 och diskussionen ar uppe pa allvar i en pagaende
utredning, se avsnitt 2.4.

2.3 Tidigare examensarbete

Tidigare examensarbete som berdrt fastighetsgranser och deras koordinater har framst
behandlat kvaliteten pa den digitala registerkartan och koordinaterna i den. Ett
examensarbete skrivet pd KTH ar 2004 undersokte hur fastighetsgransernas
koordinater i den digitala registerkartan skiljer sig fran sina rattsligt gallande
strackningar. | det undersokta omradet framkom att relativt stora avvikelser fanns och
att denna daliga lagesnoggrannhet leder till att den digitala registerkartan inte duger
som underlag for att ge fastighetsgranserna rattsligt bindande koordinater.’

Ett annat examensarbete skrivet pa Hogskolan i Gavle ar 2012 har undersokt
mojligheten for en databas med information om fornldamningar och gransmarken for att
undvika skador pd dessa vid skogsarbete. Aven i detta arbete konstaterades att
kvaliteten i den digitala registerkartan inte ar sa hog och har den sakerhet som krévs for
att skydda gransmarken.*®

2.4 Pagaende utredning

| Lantmateriets verksamhetsplan for aren 2014-2015 ar det skrivet att de under
verksamhetsplanens period ska ta stéllning till ifall ett system med koordinatbestdmda
granser bor introduceras i Sverige. Lantmateriet ska darmed avgéra om de stéller sig
positiva eller negativa till den har typen av granser. | det inledande arbetet ingar
anstallda pa bade statliga och kommunala lantméterimyndigheter och en del input
erhalls dven fran externa foretag. Utredningsledare i fragan ar Magnus Forsberg pa
Lantmateriet i Kristianstad.*®

Nagot beslut inom omradet &r inte taget an men det &r troligt att Lantmateriet kommer
stilla sig positiva till koordinatbestamda fastighetsgranser. Anledningen till att
utredningen pagar &r att samhallet har en standig teknisk utveckling och blir mer och
mer koordinatberoende vilket gor intresset for koordinatbestimda fastighetsgréanser
stort. Den tekniska utvecklingen innebér att det befintliga fastighetssystemet blir

16 Se Civilutskottet betdankande 2009/10:CU10, s. 1-3.
7 Lars Ohlsson, Fastighetsregistrets kvalitet med avseende pa fastighetsgranser och arealer,
Stockholm: Kungliga Tekniska Hogskolan, 2004
18 Julia Hagglund, Kulturmiljéhansyn inom skogshruket — En studie om fornlamningar och
gransmaérken, Gavle: Hogskolan i Gévle, 2012
19 | antmateriet, Rapport 1 - Koordinatbhestamda fastighetsgranser [Bildspel av Magnus
Forsberg], Kristianstad, 2014, s. 3-5
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foraldrat och att den nya moderna tekniken inte kan nyttjas pa basta satt. For att kunna
dra nytta av den framtida samhéllsnytta som koordinatbestdmda granser medfér bor
fastighetssystemet folja med i utvecklingen mot en framtid dar koordinaterna blir allt
viktigare. En annan viktig aspekt att ha i atanken &r att manga, t.ex. exploatorer och
byggherrar, redan i dagslaget tror att de koordinater som finns i fastighetsregistret ar
juridiskt gallande. Sadana uppfattningar innebér att koordinaterna anvands som om de
har rattslig verkan.?

Utifran diskussioner med Magnus Forsberg verkar det sannolikt att ett projekt for
vidare utredning ska paborjas. Tre forslag pa hur koordinatbestamda fastighetsgranser
kan implementeras i Sverige har tagits fram och enligt Magnus Forsberg &r det troligt
att det forslag som innebéar att markeringar pa mark uteblir ska utredas. Forslaget
innebar att koordinaterna da far indirekt rattsverkan som en del av karta och andra
handlingar enligt 1 kap. 3 § JB. Det forslag som véljs ska formodligen testas under tva
ar och utforas i tre olika typer av provomraden. Provomradena ska upptacka eventuella
risker och svarigheter samt ligga till grund for utvarderingen av forslaget. De tre
typerna av provomraden kommer troligen att utgoras av detaljplanelagd tatort,
tatortsnara omrade och landsbygd.?

Den nuvarande lagstiftningen hindrar koordinater fran att fa direkt rattsverkan. Ett
framtida koordinatbestdmt system, liknande det forslag som beskrevs ovan, skulle
innebdra att det inte langre &r obligatoriskt att markera granserna.?? Magnus Forsberg
bedomer att systemet i framtiden kommer att leda till lagre kostnader i bl.a.
forrattningsarbetet da faltarbetet inte alltid behdver genomforas. Detta géller i en
framtid nar alla fastighetsgrénser &r koordinatbestdmda. Utan markering av grénsen
hade det i dagslaget varit mojligt att ge koordinaterna indirekt rattsverkan med géllande
lagar i 6vrigt. Koordinaterna skulle bli géallande enligt 1 kap. 3 § 3 st. JB. Efter
utredningens genomforande i provomradena hoppas man ha fatt en bild av vilka
forandringar som maste goras i lagen och i det praktiska arbetet.??

Forhoppningarna &r att det framtida fastighetssystemet med koordinatbestamda
fastighetsgranser ska modernisera, forbattra och forenkla arbetet fér Sveriges
lantmatare men aven for andra som arbetar med fastigheter. Till exempel skulle jord-
och skogsbruksmaskiner kunna arbeta utan nagon forare om fastighetens granser &r
koordinatbestamda. Teknologin for denna typ av maskiner finns redan idag men da
koordinaterna saknar rattsverkan ar de svara att anvanda i arbetet eftersom sakerheten
pa dess noggrannhet inte ar tillrackligt hog. Fastighetsagaren maste kunna forsékra sig
om att maskinen haller sig pa ratt fastighet. Med ett fungerande system av denna typ
hade stora effektiviseringar i jord- och skogsbruk varit mdjliga. Ett system med
koordinatbestamda fastighetsgranser skulle &ven mojliggora forbattringar och

2 Forsherg 2015
21 Forsherg 2015 [e-mail]
22 Forsherg 2015
2 Forsherg 2015 [e-mail]
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forenklingar inom flera andra omraden, sdsom férre gransrelaterade konflikter och
sakrare kop da granserna blir mer exakta och tillgangliga for alla.?*

Det bor kommenteras att ett systemskifte ar en stor fordndring och det finns en hel del
risker vid ett genomférande som maste finnas i atanke. Systemskiftet kan t.ex. innebara
att ett koordinatbestamt system upplevs samre och osdkrare &n det befintliga samt att
det finns en sarbarhet i systemet da det ar beroende av satelliter for positionering.?

Det ska ocksa tillaggas att det inte ar Lantmateriet som beslutar om ett eventuellt
systemskifte. Det kommer att kravas riksdagsbeslut, som sannolikt aven foregas av
ytterligare utredningar.

Sverige &r inte det enda land som &r intresserat av att infora koordinatbestdmda
fastighetsgranser. Nederlanderna &r ett av de lander som ocksa visar intresse och darfor
har en dialog med Sverige. Sverige och Nederlanderna kommer troligen samarbeta i
viss utstrackning under det pagaende utredningsarbetet. Nederlanderna har historiskt
sett en annorlunda bild av fastighetsédgande vilket gor att deras forutséattningar ar andra
an dem i Sverige. | Nederlanderna finns inte nagon tradition av att markera ut granser
till skillnad fran Sverige dar merparten av alla granser utanfor tatorter ar markerade.
Detta beror pa att fastighetsdgandet inte har varit lika stort och sjalvklart i
Nederlanderna. Dar har de mycket fa, om ens nagra, forfragningar om var granserna
gar. Daremot har de manga forfragningar om fastigheternas areal vilket indirekt ar
kopplat till fastighetens granser. Detta visar pa ett annorlunda sétt att se pa fastigheter
och deras utstrackning.?

2% Forsberg 2015
% L antmateriet, [Bildspel av Magnus Forsberg], 2014, s. 10
26 Forsherg 2015
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3 Osterrike

| kapitlet redovisas grundlaggande information kring Osterrike och uppbyggnaden av
det fastighetssystem som finns i landet. En genomgang av myndigheter och akt6rer som
berérs gors dven.

3.1 Grundlaggande information

3.1.1 Om Osterrike

Osterrike har en totalareal pd 83 856 km? och bestar till storsta del av bergskedjor. Inat
landet finns slatter med produktiv jordbruksmark och ett tatt flodndt. Den
genomsnittliga befolkningstatheten ligger pa 100 invanare per km? och den totala
befolkningsméangden &r 8,5 miljoner, varav drygt 40 % bor omkring Wien i norddstra
Osterrike. Befolkningsméngden &r procentuellt stor i de nordéstra delarna av Osterrike
p.g.a. att bergsomradena ar relativt glesbefolkade. Wien &r den storsta staden och &r
dven Osterrikes huvudstad med 1,8 miljoner invanare. Efter Wien kommer Graz med
270 300 invanare och Linz med 193 800 invanare.?’

Skog utgor 47 % av marken vilket gor Osterrike till ett av Europas mest skogsrika
lander. Den andra stora typen av markanvéandning bestar av jordbruk och utgor 38 %
av marken. Jordbruket medfor att Osterrike producerar betydligt mer 4n vad den egna
befolkningen konsumerar.?®

3.1.2 Fastighetsbegreppet

Fastighetsbegreppet i Osterrike skiljer sig till viss del fran det svenska. | Osterrike ar
marken indelad i parceller, Grundstiick, vilka till viss del kan jamféras med Sveriges
fastighetsomraden, skiften. Det ar inte ovanligt att parceller som ingar i samma
fastighet angransar till varandra och varje parcell har &ven ett eget unikt nummer, vilket
inte &r fallet i Sverige. En eller flera parceller utgor en fastighet som har samma dgare.
En fastighetsagare kan dga flera fastigheter och en fastighet kan besta av upp till ett
hundratal parceller.?®

Fastighetsregistret i Osterrike delas upp i tv& delar; Grundbuch, som kan jamféras med
det svenska fastighetsregistrets inskrivningsdel, och den tekniska delen Kataster, som
kan jamforas med fastighetsregistrets allmanna del. | det svenska systemet utgdr
fastigheten det priméara objektet i fastighetsregistret. Sa ar fallet endast till viss del i
Osterrike. Grundbuch bygger pa de hela fastigheterna, medan Kataster bygger pa
parceller som definieras var for sig.*

27 NE, "Osterrike, Uppslagsverk, NE”, 2015, hiimtad fran internet 2015-02-19
2 NE, 2015
29 Andreasson, 2008, s. 154-155
30 Andreasson, 2008, s. 154-155
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3.1.3 Markanvandning

Definiering av markanvandning, Benutzungsart, ar en viktig del i Osterrikes
fastighetssystem. Néar Kataster forst infordes faststilldes markanvéndningen av
beskattningsskal varpa anvandningen var en mycket viktig del da olika
markanvandningar beskattas olika. Det finns &tta olika huvudtyper av
markanvandningar i Osterrike; vatten, tradgard, byggnad, jordbruk, skog, berg,
vinodling och dvrigt. Till kategorin dvrigt hor bl.a. trafik- och jarnvagsanléggningar,
parkeringar, industriomraden och kyrkogardar.®! Tidigare var det vanligt att en parcell
utgjorde endast en typ av markanvéandning vilket bl.a. ledde till att en bostadstomt oftast
bestod av en parcell med anvandningen byggnad och en parcell med anvéndningen
tradgard. Denna typ av parcelluppdelning har dock férsvunnit med tiden och det ar i
dagsléget inte ovanligt att en parcell bestar av flera olika markanvandningstyper. Pa
den digitala registerkartan kan gransen mellan tva olika markanvandningar ses genom
en gron linje for samtliga typer av anvandningar forutom byggnad som visas med rod
linje, se figur 6. | bade Grundbuch och Kataster finns de existerande
anvandningstyperna for varje parcell angivna samt hur stor areal var och en av dem
utgor av parcellens totala areal .*?

3.1.4 Administrativ indelning

Osterrike har en administrativ indelning av marken som ligger till grund for Kataster.*®
Indelningen kan ses i figur 1.

Staten i Osterrike styr och ansvarar for regler géllande Kataster, Grundbuch och
beskattning. Dessa lagregler galler for hela Osterrike.®* Landet &r indelat i nio olika
delstater, s.k. Bundeslander. Varje bundesland har ett eget parlament och en egen
regering.® Bundesldnderna ansvarar sjalva for den fysiska planeringen av
markanvandningen samt skydd av naturen och dess resurser och ar alltsa inte styrda pa
statlig niva gallande dessa omraden.®® Varje delstat &r i sin tur indelad i politiska
distrikt, Bezirk. Totalt finns det 98 politiska distrikt i Osterrike.” De politiska distrikten
ar darefter indelade i kommuner, Gemeinde. Idag finns drygt 2 350 kommuner i hela
Osterrike. Varje kommun har ansvar for detaljplaneringen och fastighetsbeskattningen

81 Ginther Abart, Julius Ernst och Christoph Twaroch, Der Grenzkataster — Grundlagen,
Verfahren und Anwendungen,Wien: Neuer Wissenschaftlicher Verlag, 2011, s. 133-134
%2 Dipl.-Ing. Helmut Mayer, diskussion dar Anna Jeppsson och Emelie Stjernberg deltog, 2015,
BEV, Wien, Osterrike
33 Dipl.-Ing. Julius Ernst, diskussion dar Anna Jeppsson och Emelie Stjernberg deltog, 2015,
BEV, Wien, Osterrike
34 BEV, The Cadastre in Austria [bildspel av Julius Ernst], s. 4
% NE, 2015
3 BEV, The Cadastre in Austria [bildspel av Julius Ernst], s. 4
87 Statistics Austria, "STATISTIK AUSTRIA — Political Districts”, 2013, hamtad fran internet
2015-01-26
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inom kommunen.*® Kommunernas detaljplanering och fastighetsbeskattning ar alltsa
varken beroende av statens eller bundeslandernas regler.®

Nivan under kommunerna bestar av registeromraden, Katastralgemeinde, och kan
jamforas med det svenska systemets trakt. Registeromradena &r viktiga da dessa utgor
de administrationsenheter som Kataster och Grundbuch utgar fran. Antalet
registeromraden uppgar till drygt 7 840 stycken.*

De tva lagsta nivaerna av indelning av mark ar fastigheter och parceller. Som tidigare
namnts kan varje fastighet besta av en eller flera parceller. En parcellbeteckning i ett
registeromrade ar unik inom just det registeromradet. | Ovrigt maste
parcellbeteckningen anges i kombination med den femsiffriga kod som varje
registeromrade har.*! Idag finns ca 11 miljoner parceller i Osterrike.*? | figur 1 finns
inte nivan fastighet representerad eftersom den endast anvénds i Grundbuch. | Osterrike
anvands annars endast parcellbegreppet och inte fastighetsbegreppet.

Bundesland

Politiskt distrikt

/ Kommun \

Registeromrade

/ Parcell \

Figur 1. Den administrativa indelningen av mark i Osterrike.*

38 BEV, The Cadastre in Austria [bildspel av Julius Ernst], s. 4
39 Statistics Austria, “STATISTIK AUSTRIA — Municipalities”, 2011, hamtad fran internet
2015-01-26
40 BEV, The Cadastre in Austria [Bildspel av Julius Ernst], s. 4
41 Andreasson, 2008, s. 155
42 BEV, The Cadastre in Austria [Bildspel av Julius Ernst], s. 4
43 BEV, The Cadastre in Austria [bildspel av Julius Ernst], Kufstein, Osterrike, 2014, s. 4 som
forlaga
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3.2 Myndigheter och aktérer

I det 6sterrikiska fastighetssystemet ar flera myndigheter och aktérer inblandade. De
myndigheter och aktérer som tillhandahaller information och utfér fastighetsrelaterade
uppgifter framgar av figur 2.

Néringsdepartementet
(Wirtschaftsministerium)

BEV
Bundesamt fiir Eich-
und Vermessungswesen

Justitiedepartementet
(Justizministerium)

Distriktsdomstolar Lokala BEV-kontor

N N

Grundbuch Kataster
Gk Arkiv
(Internet ach (BEV-kontor)
I distriktsdomstolar) |
Notarie/Advokat Licensierade lantmiitare
(Privat lantmitare)

m Anvindaren ﬂ\

Privatperson, banker m.fl.

Figur 2. Myndigheter och aktorer som tillnandahaller fastighetsregistret.**

4 Med BEV, The Cadastre in Austria [Bildspel av Julius Ernst], s. 6, som forlaga.
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3.2.1 Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen - BEV

Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen, BEV, ar en statlig myndighet under
Wirtschaftsministerium. Wirtschaftsministerium kan i viss man jamforas med Sveriges
naringsdepartement.*® BEV &r en centralmyndighet och kan pd manga satt jamforas
med det statliga Lantméteriet och dess huvudkontor. | Osterrike ansvarar BEV for bade
metrologi och lantmateri och har fyra huvudgrenar. En av de fyra huvudgrenarna ar de
lokalt underordnade BEV-kontoren som utfor visst arbete inom lantmateri och
metrologi och far stod i sitt arbete fran BEV. Mer om BEV-kontoren for lantméteri kan
lasas under avsnitt 3.2.2. P4 BEV finns det dven en gren for metrologi och ytterligare
en for lantmateri. Avdelningen for metrologi anses inte vara relevant i detta fall och tas
déarfor inte upp mer i detalj. Lantméateriavdelningen arbetar bl.a. med kartografi genom
att skapa officiella kartor i Osterrike*® samt publicering av geoinformation och
landskapsinformation.*” De ar dven ansvariga for arbetet med Austrian Positioning
system, APOS, som &r Osterrikes system for fasta referensstationer for GPS.* Just nu
pagar ett stort projekt dar samtliga aldre kartor och forrattningsakter ska skannas till ett
digitalt arkiv. Arbetet forvéantas vara helt klart den 31 december 2024 men redan i slutet
av maj 2015 ska det hittills inskannade materialet finnas tillgangligt pa internet for
allménheten. Skanningen bertr 4,3 miljoner dokument vilket innebar att 2 000
dokument ska skannas varje dag.*

Den fjarde huvudgrenen pa BEV ar avdelningen for juridisk och allman administration.
Till denna avdelning kan olika aktorer, sasom BEV-kontor och licensierade lantmétare,
vanda sig nar de behover juridisk hjalp i sitt arbete. BEV ar ocksa med och tar fram
forslag till lagforandringar. Pa BEV, inklusive de underordnade BEV-kontoren, arbetar
ca 1 200 personer.>°

3.2.2 BEV-kontor

Under centralmyndigheten BEV finns 41 lokala BEV-kontor, Vermessungsamter, som
utfor arbete gdllande lantmateri. Varje kontor administrerar ett eller flera
registeromraden. En omorganisation dr under planering vilket kommer medfora att det
blir farre BEV-kontor, troligen runt 20 stycken, och att varje BEV-kontor forvaltar fler
registeromraden. Av de 1 200 anstéllda pa BEV é&r ca 550 anstallda pa olika lokala
BEV-kontor.®* P4 BEV-kontoret i Wien, som ar det storsta kontoret, finns det 21
anstallda. Vanligen ligger antalet anstéllda annars pa 10-15 personer per kontor.%

4 Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 110
4 Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 111
47 BEV, The Cadastre in Austria [Bildspel av Julius Ernst], 2014, s. 7
48 Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 55-56
49 Georg Topf, diskussion dar Anna Jeppsson och Emelie Stjernberg deltog, 2015, BEV, Wien
0 Ernst 2015
51 Ernst 2015
52 Mayer 2015
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BEV-kontoren har fyra storre ansvarsomraden:®

1. Administration och drift av Kataster
Arbetet inkluderar underhall och uppdatering av databasen for Kataster och
den digitala registerkartan samt kvalitetsforbattringar i systemet.

2. Officiella akter
Alla forrattningsdokument skickas till BEV-kontoren nér den licensierade
lantmataren har handlagt &rendet klart. De inkomna dokumenten kontrolleras
av BEV-kontoren for att se att allt som kravs finns med i dokumenten. BEV-
kontoren utfardar och skickar ut certifikat samt skriver officiella
informationsbrev till berérda fastighetsagare.*

3. Grundlaggande métningar och faltarbete

Inmétning och kontrollmatning av de matpunkter som finns i stomnatet gors
av BEV-kontoren. Ett annat mycket stort arbete som BEV-kontoren har &r att
vart tredje ar bestimma fastigheternas olika markanvandningar och
anvandningarnas utstrackning med hjalp av ortofoton. Kontroll och
uppdatering av markanvéandning gors vart tredje ar. Fastighetsagare kan aven
ansbka om att de vill ha markanvandningen for sin eller sina fastigheter utredd
i de fall da de anser att den inte stimmer. BEV-kontoren ansvarar aven for
forrattningar och andra forfarande som berér landsgranserna. De kan for 6vrigt
ta sig an vanliga forrattningar men det ar lagstadgat att det bara gors i man av
tid. Om tid inte finns hénvisar de vidare till de licensierade lantmétarna. Ett
visst arbete med forrattningar &r viktigt for att hjélpa BEV att kunna identifiera
och utveckla Iésningar till problem och annat i arbetet som kan forbattras.

4. Kundservice
BEV-kontoren tar emot kunder, erbjuder rad samt tillhandahaller forsaljning
av kopior av forrattningsakter och kartor som finns arkiverat. De ger dven
utdrag fran databasen pa begaran. De licensierade lantméatarna &r starkt
beroende av denna kundservice i sitt arbete.

BEV ger arligen ut information till BEV-kontoren om nya eller kommande
forandringar i lagen. Det tas aven upp vilka som ar de viktigaste prioriteringarna for
BEV-kontoren under det kommande aret och BEV ger ut en budget for de matningar
som ska goras. Tva ganger om aret organiserar BEV &aven workshops dar BEV-
kontoren har méjlighet att ta upp fragor och problem som patraffats. Forutom att ge
BEV-kontoren stdd i form av information sa hjalper BEV aven till med att distribuera
matinstrument mellan de olika BEV-kontoren under aret efter var de ar behovda.

%3 BEV, The Cadastre in Austria [Bildspel av Julius Ernst], 2014, s. 14-16
> Mayer 2015
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Tanken &r att samtliga BEV-kontor ska arbeta pa samma satt med hjalp av BEV:s
koordinering och reglering.®

3.2.3 Licensierad lantmatare

Det finns idag ca 300 licensierade lantmétare, Ingenieurkonsulenten, i Osterrike.
Utforandet av lantmateritjanster &r en privat verksamhet och det kravs darfor en licens
utover en relevant examen for att fa lov att arbeta med handlaggning av forrattningar
som innebér forandringar i Grundbuch och Kataster. For att bli licensierad lantmatare
kravs att en femarig utbildning avslutats, och att lantmataren darefter ska ha arbetat pa
ett kontor med licensierade lantmatare i tre ar, varav tva ar maste vara med forrattningar
som registreras i Kataster.®® Arbetstiden under de tre aren ska dokumenteras och
redovisa var lantmétaren har jobbat samt vilka typer av forrattningar han eller hon har
arbetat med. Nar de tre dren ar genomforda tas en yrkesexamen. | Osterrike tas en sadan
yrkesexamen &ven for yrken som lakare, advokater, farmaceuter m.fl. Nar examen &r
avklarad gar lantmétaren till polisen och far ett intyg pa att han eller hon inte finns i
brottsregistret. Detta papper ska sedan tillsammans med dokumentation om examen
och yrkeserfarenhet tas till Wirtschaftsministerium dér en ed ska svdras om att det
inlamnade materialet ar korrekt. Darefter utfardas licensen mot en kostnad pa ca 500
euro. Efter att lantmataren har erhallit licensen kan han eller hon inhandla en officiell
stampel med sigill som samtliga forrattningsakter ska stamplas med for att bli giltiga.®’

En licensierad lantméatare kan handlagga foljande forfaranden:5®

o Overforing frén Grundsteuerkataster till Grenzkataster.

e Utvisning av parcellgranser for parceller i Grenzkataster.

e Sammanléggning av parceller.

e Delning av parceller.

o Rapporter gallande &ndringar i den digitala registerkartan i de fall misstag har
gjorts i kartan.

3.2.4 Notarie

Vid en forrattning dar parcellernas utformning eller agandeforhallanden forandras
maste registrering goras bade i Kataster och i Grundbuch. Infor en registrering i
Grundbuch ska samtliga relevanta dokument uppréttas och sammanstéllas vilket ska
g0ras av en notarie. Arbetet kan &ven utforas av en advokat. Upprattande av kdpebrev
och liknande kan inkluderas bland notariens arbetsuppgifter ifall en del av en parcell

%5 Ernst 2015
% | isec och Navratil, 2014, s. 491
5" Dip-Ing. Harald Hofbauer diskussion dar Anna Jeppsson och Emelie Stjernberg deltog, 2015,
Vermessung Angst, Wien, Osterrike
%8| isec och Navratil, 2014, s. 492
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ska séljas. De sammanstéllda dokumenten skickas darefter till den lokala distrikts-
domstolen for registrering i Grundbuch.>®

3.2.5 Distriktsdomstol

En distriktsdomstol, Bezirksgerichte, ar en domstol i de politiska distrikten som ar
forsta instans i mindre tvistemal och brottsmal. Distriktsdomstolarna ligger under
Justizministerium som motsvarar Justitiedepartementet i Sverige. Det finns 140 olika
distriktsdomstolar i Osterrike.®® Varje BEV-kontor har i snitt tre distriktsdomstolar i
sitt omrade. Forutom att doma mindre tvistemal och brottsmal ansvarar
distriktsdomstolen aven for uppdateringar och registreringar i Grundbuch i de olika
registeromradena. En distriktsdomstol kan ha ansvar for ett eller flera
registeromraden.5!

3.3 Kataster och Grundbuch

Kataster och Grundbuch utgor tillsammans ett fastighetsregister och ar bada offentligt
oppna register.5? De bada delarna samverkar vilket framgar av figur 3. Grundbuch kan
ses som det svenska registrets inskrivningsdel och Kataster som registrets allmanna
del.%® De bada databaserna synkroniseras dagligen vilket sakerstaller att informationen
i dem bada stammer dverens.

%9 Ernst 2015
8 BEV, The Cadastre in Austria [Bildspel av Julius Ernst], 2014, s. 6
61 Ernst 2015
62 BEV, Cadaster [Informationshafte], 2014, s. 3
8 Andreasson, 2008, s. 156
34



Grenzkataster

Kataster

[nnehaller information om parcellernas
egenskaper sasom placering, arealer och
markanvindning.

Skots av: Lokala BEV-kontor

A

\ 4

Innehaller information om fastigheterna och deras
parcellers fastighetersrittsliga forhallanden sasom
dgande, inteckningar, rittigheter och skyldigheter.

Skots av: Distriktsdomstolarna

Grundbuch

Figur 3. Samverkan mellan Kataster och Grundbuch.

3.3.1 Historisk utveckling

Grunden till att marken infordes i ett register var framst av beskattningsskal.®® En
fastighet kan inte flyttas eller déljas och utgor darfor ett bra underlag for beskattning.®
Ytterligare en anledning till markregistrering var av legala skél. For fastighetskopare
innebar registreringen att det fanns ett offentligt och officiellt register éver agarskap
och andra markréttigheter.®’

Milanokataster, Mailander Kataster, ses ofta som en féregangare till dagens
Osterrikiska Kataster. Milanokataster ar det forsta registret som systematiskt registrerat
mark pa kartor. Registret paborjades ar 1718 for att utveckla ett skattesystem for
hertigdomet Milano. Skattesystemet grundades framst pa fastighetsdgarnas egna
uppskattningar och tackte endast bondernas mark. Adelns mark var skattefri fram till
mitten av 1700-talet da det kravdes andringar i skattesystemet p.g.a. flera militara

6 Med Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 27, som forlaga.
8 Anka Lisec och Gerhard Navratil, “The Austrian Land Cadastre: from the first beginnings to
the modern land information system”, Geidetski Vestnik, VVol. 58, No. 3, 2014, s. 483
% Marlies Schallert, Grundstiicksschaffung — Vergleich des Osterreichischen und Schwedischen
Systems, Diplomarbeit, 2014, s. 12
87 Lisec och Navratil, 2014, s. 483
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nederlag, vilket lett till samre finanser. Matningar av marken gjordes utifran
matematikern Johann Jakob von Marinonis forbattrade s.k. matbord.%

Theresiakataster, Theresianischer Kataster, blev fardigstallt under mitten av 1750-talet
och innebar den forsta stora forandringen i skattesystemet. Bade bondernas och adelns
mark fanns registrerat men det var inte forrdn Josephkataster, Josephinischer Kataster,
introducerades ar 1789 som bondernas och adelns mark beskattades lika.
Josephkataster inrattades da monarken Joseph Il introducerade en beskattningsreform
som skulle utgora en palitlig bas for beskattning av mark. For att kunna genomfora
reformen kravdes matning av kronans mark. Méatningar av marken pabdrjades ar 1785
och avslutades fyra ar senare. Under dessa ar genomférdes matningar under stress och
huvuduppgiften var att bestamma markomradenas arealer. Detta ledde till att fa grafiska
beskrivningar upprattades. Information om marken och dess fastighetsédgare samlades
in for varje individuellt registeromrade vars granser marktes ut och beskrevs i detalj.
An idag &r registeromradena de grundldggande administrationsenheterna i Kataster.
Skattereformen introducerades ar 1789 men ar 1790 eftertraddes Joseph 11 av Leopold
Il som ogiltigférklarade reformen. Trots detta var Joseph Il en pionjar gallande
skattereformer och hans idéer om ett jamstillt och allmént skattesystem
implementerades senare pa 1900-talet.%®

Ar 1810 inrattades en kommission av Franz | vars uppdrag var att lagga fram férslag
och rekommendationer for en skattereform som skulle leda till ett jamstallt och stabilt
katastersystem for hela monarkin. Baserat pa kommissionens rekommendationer togs
lagen om beskattning, Grundsteuerpatent, i kraft i slutet av ar 1817. Lagen ledde till att
matningar av samtliga fastigheter skulle genomféras samt att dessa grafiskt skulle
presenteras pa registerkartan for varje registeromrade. Registeromradena var samma
administrativa enheter som introducerades i Theresiakataster. Matningarna
genomfordes efter skrivna instruktioner, vilka definierade metoden for hur métning och
kartframstallning skulle genomforas. Baserat pa markéagarnas utstakade granser med
trapinnar eller andra markeringar genomfdrdes detaljerade méatningar av parcellgréanser.
Vid tvist gallande en grans mattes hela omradet och en anteckning angdende tvisten
gjordes. Vid matningarna och uppréttandet av kartor lades storst vikt vid den
beskattningsbara marken, dvs. den produktiva marken. Omraden med bebyggelse
ritades ofta upp efter stegning och en ungefarlig riktning. Skogsomraden var svara att
mata och mark for allmanna &ndamal sasom védgar, gator och centrum
overdimensionerades ofta da de inte beskattades. Kvaliteten pad matningarna och de
upprattade kartorna blev darefter. I samband med matningarna samlades aven sadan
information in om registeromradena som inte kunde representeras av kartan.
Registeromradenas granser beskrevs och ett register Gver parcellerna samt ett register
over bebyggda parceller upprattades. | de tva registren redovisades parcellnummer,
fastighetsdgare, arealer samt en samlad statistik Gver varje markanvandning. Det
fardigstallda Franzkataster, Franziszeische Kataster, omfattade hela markomradet som

68 |_jsec och Navratil, 2014, s. 483-484
9 | jsec och Navratil, 2014, s. 484
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idag ar Osterrike. Under aren 1817-1861 blev hela det tidigare osterrikiska imperiet
inmatt, en area pa éver 300 000 kvm och ca 30 000 registeromraden. ldag ar Osterrike
nastan 84 000 kvm och bestar av drygt 7 840 registeromraden.”™

Ar 1871 introducerades ett dubbelt system av markadministration genom lagen om
inskrivning av mark, Grundbuchsgesetz. Detta system dr an idag grunden for
fastighetsadministrationen i Osterrike. Det dubbla systemet med Kataster och
Grundbuch syftade till att ge stdd till den juridiska processen. Eftersom en nedskriven
beskrivning av grénser inte &r tillrackligt for ett juridiskt skydd av rattighetsinnehavare
ar den grafiska presentationen av parceller en viktig del i Grundbuch.™

Sedan ar 1883 fram till ar 1969 har lagen om Kataster, Evidenzhaltungsgesetz, varit
géllande. Kataster har sedan dess uppdaterats och synkroniserats tillsammans med
Grundbuch. Under de ar lagen om Kataster var i kraft mattes manga registeromraden
om och kartor med en higre noggrannhet framstélldes.” Ar 1969 tradde den nuvarande
fastighetslagen, Vermessungsgesetz, i kraft och det blev da mojligt att registrera
juridiskt bindande koordinater.”® Under hela 1800-talet fram till mitten pa 1900-talet
sags Kataster som en juridisk hjalp da marken framst ansags vara en handelsvara.
Numera anvands Kataster i flera olika syften och mark ses som en allmént begréansad
resurs.’

3.3.2 Grundsteuerkataster och Grenzkataster

Kataster bestar av tva parallella textregister, Grundsteuerkataster och Grenzkataster,
samt en gemensam digital registerkarta. Kataster &r organiserat efter de
registeromraden som finns i Osterrike varefter alla parceller och information om dessa
finns redovisade.”™

Kataster innehaller bl.a. parcellnummer, typ av markanvandning, areal for varje
markanvandningsomrade, totalareal, adress, punktnummer for granspunkterna och
aktbeteckningar for de akter som har legat till grund for parcellen.”

Registreringar och uppdateringar av Kataster gors av de lokala BEV-kontoren.
Forandringar i Kataster gors oftast efter ansokan fran en licensierad lantmétare men
kan dven goras pa BEV-kontorens egna initiativ.”’

Grenzkataster och Grundsteuerkataster har samma bestandsdelar. Grundsteuerkataster
ar det “traditionella” registret som till stor del paminner om det nuvarande systemet i

0L isec och Navratil, 2014, s. 484-485
" Lisec och Navratil, 2014, s. 487
2 |_isec och Navratil, 2014, s. 488
3 Ernst 2015
"4 BEV, Surveying in Austria [Bildspel av Julius Ernst], Seingjoki, Finland, 2014, s. 18
S BEV, [Informationshafte], 2014, s. 3
8 Andreasson, 2008, s. 156
" Mayer 2015
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Sverige dar det ar markeringar pa marken och forrattningskartor som har hogst
bevisvarde for bestamning av en gréns. | detta system finns majoriteten av Osterrikes
parceller.”® Grenzkataster introducerades ar 1969 och &r ett system dar parceller med
koordinatbestamda granser ingér. Endast 16 % av Osterrikes parceller finns i detta
system. For att en parcell ska kunna registreras i Grenzkataster maste samtliga granser
for en parcell vara definierade och 6verenskomna. Det innebar t.ex. att om en parcell
har tre av sina fyra granser definierade i Grenzkataster sa ar den registrerad i
Grundsteuerkataster till dess att den fjarde gransen &r definierad och dverenskommen.
Det ska aven poangteras att markeringar pa marken gors for parceller som registreras i
Grenzkataster trots att markeringarna inte har lika hogt bevisvarde som koordinaterna.
Markeringarna kan istallet anvandas som en indikation om var granspunkterna finns.”
Mer om Grenzkataster kan lasas i kapitel 4.

3.3.3 Grundbuch

Precis som i Kataster ar Grundbuch organiserat efter landets olika registeromraden.
Grundbuch ar uppdelad efter fastigheter, Grundbuchskorper, i varje registeromrade till
skillnad fran Kataster som &ar uppdelat efter parceller.®® Varje fastighet har ett
fastighets-1D, Einlagezahl. Ett utdrag fran Grundbuch ses i figur 4.

Grundbuch &r indelat i en A-, B- och C-del for varje fastighet, varav A ér indelad i tva
delar:8!

A. Al. Innehdller alla de parceller som ingar i fastigheten samt deras
parcellnummer. Hit kopplas aven information fran Kataster om adress,
anvandningsomrade och areal.

A2. Innehaller de rattigheter som finns inskrivna pa fastigheten. Den inskrivna
rattigheten kan t.ex. innebéra ratt att korsa en fastighet for att ta sig till en annan
fastighet.

B. I del B finns information om vem eller vilka som &ger fastigheten. 1 de fall
fastigheten &gs av flera personer redovisas dgandeandelen for de olika &garna.
Finns nagon typ av restriktioner pa dgaren sasom att agaren ar minderarig eller
i konkurs kan detta utlasas i denna del. Aven personnummer eller
organisationshnummer samt &garens adress finns redovisad har.

C. Redovisar fastighetens inskrivna belastningar. Har finns bland annat
inteckningar, servitut och ledningsrétter antecknade.

8 Andreasson, 2008, s. 158
8 Ernst 2015
8 Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 191
81 Justiz, Land Registration in Austria [Bildspel av Manfred Buric], Wien, Osterrike, 2011, s.
7-9
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ng REPUBLIK OSTERREICH G B

GRUNDBUCH

- p Fastighets-ID
Registeromréde Auszug aus dem Hauptbuch £

KATASTRALGEMEINDE 05003 Bruck an der Leitha EINLAGEZAHL 1852
BEZIRKSGERICHT Bruck an der Leitha

khkkhkhkhk Ak kkkkhkhkhhkhh bk hk kA kA A A A A Ak dhhhhhdhdk ok k bk hk bk hkk kA x kA x bk r b dhdhdhdhkhkdkdkhhhhxhxrx
Letzte TZ 481/2014
Einlage umgeschrieben gemdB Verordnung BGBl. II, 143/2012 am 07.05.2012

hokkkkkkkkkk Ak Ak hhhkkhhkkk bk bk hhhkhhkdhk J] Ak k ok ok ok ok ok ok ko ok ok ok ko k ok k ok ok k ok ko ok ok ok ko kK ok Kk K

GST-NR G BA (NUTZUNG) FLACHE GST-ADRESSE
3520/1 G Landw(10) * 45414
3920/2 G GST-Flache * 11440
Sonst (50) 10160 Fischamender StrafBie 70
GESAMTFLACHE 56854
Legende:

Bauf. (10): Baufldchen (Gebaude)
Landw (10) : landwirtschaftlich genutzte Grundflachen (Acker, Wiesen oder Weiden)
Sonst (50) : Sonstige (Betriebsflachen)
ek kK K KK KK KK Kk K kR kR ok Rk ok ok ok ok Rk Rk JUD ok ok Rk Kk K kK K Kk koK koK ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok kK K K
1 a 2206/1988 Kaufvertrag 1988-02-24 Zuschreibung Teilfl&che(n) Gst 3920/1
aus EZ 1147, Einbeziehung in Gst 3920/2
2 a 1677/2000 Kaufvertrag 2000-02-10 Zuschreibung Gst 3920/1 aus EZ 1147
3 a 3334/1997 Sicherheitszone Flughafen Wien-Schwechat hins Gst 3920/1
b 1677/2000 Ubertragung der vorangehenden Eintragung (en)
aus EZ 1147
LR E RS S S S ettt R R EEEEEEEEEEEE S B IR S R R SRR R R R R EEEREEEEEEEEE R Rt
1 ANTEIL: 1/1
Netz Niederésterreich GmbH (FN 268133p)
ADR: EVN Platz, Maria Enzersdorf 2344
e 2898/2006 Urkunde 2006-02-27 Eigentumsrecht
f 481/2014 Anderung des Firmenwortlautes
dkhkhkhhkhhkhhkhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhdhh O hhkhhhdhhhhhhhhhhhhhhhhdhrrhhrhhhhhhhhhr
1 a 3372/1893 878/1983
DIENSTBARKEIT Geh- und Fahrrecht iiber Gst 3920/2,
unbeschadet des Umstandes, ob sich hierauf Damme befinden
oder nicht, behufs Befahrung und zur Ablagerung des bei dem
jeweiligen Bach gewonnen Materiales, scndern auch von den
Besitzern der angrenzenden Grundstiicke zum Zwecke der Zu-
und Abfahrt, dann aber auch von jedem FuBpassanten
jederzeit ungehindert und unentgeltlich beniitzt werden
kénne und wonach die Werkbesitzer verpflichtet werden, das
auf dem betreffenden Grundstreifen deponierte
Bachaushubmaterial stets in solcher Weise auf ihre Kosten
planieren zu lassen, daBb der oben sichergestellte Verkehr
auf diesen Grundstiickteilen immer ungestdrt vor sich gehen
kann
2 a 878/1983
DIENSTBARKEIT einer elektrischen Leitung liber Gst 3920/2
fiir NEWAG Niederdsterreichische Elektrizitatswerke
Rktiengesellschaft

Figur 4. Utdrag fran Grundbuch.

82 Utdrag fran Grundbuch, Katastralgemeinde Bruck an der Leitha (05003), Einlagezahl 1852
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Forandringar och uppdateringar av Grundbuch skéts av distriktsdomstolarna. For att en
andring ska registreras i Grundbuch maste en ansdékan komma in till den
distriktsdomstol som ar ansvarig for det registeromrade dar andringen ska genomféras.
En avgift for ansokan betalas, vars storlek beror pa vad ansokan galler. Vid t.ex. kop
av bostadsfastighet ligger avgiften pd 1,3 % av kopeskillingen. Avgifterna ger
distriktsdomstolarna stora intékter och de kan darmed bedriva sa gott som hela sin
verksamhet utan stod fran annat hall.®

En rattighet eller belastning maste registreras for att de ska bli synliga i Grundbuch.
Det kan saledes finnas rattigheter eller belastningar knutna till fastigheten som inte syns
i registret.8*

Som namnts ovan ska en ansékan inkomma till distriktsdomstolen for att en férandring
ska bli registrerad i Grundbuch. Till ansokan kravs ett dokument som registreringen
kan ligga till grund for. Dokumentet kan t.ex. vara ett kopekontrakt eller en
forrattningsakt som innebér att en andring sker i Grundbuch, dvs. att fastighetens
indelning pa nagot sétt andras.®> Mer om registreringsforfarandet kan lasas i avsnitt 4.8.

Samtliga dokument sparas i en samling, Urkundensammlung, hos distriktsdomstolarna.
Sedan ar 2005 har dokumentsamlingen gradvis dvergatt till ett digitaliserat system
varpa nya dokument skannas och finns tillgangliga pa internet. Undantag galler for
dokument i stora format. Den digitala dokumentsamlingen kan ses hos
distriktsdomstolen for registeromradet precis som éldre, ej inskannade dokument kan.%

Informationen i Grundbuch &r offentlig for allmanheten. En sokning pa en
fastighetségare kan inte goras om inte tillstand for detta Iamnats av distriktsdomstolen.
Notarier och advokater ges tillstand till sokningar pa fastighetsagarens namn nar de
arbetar med arv samt nar en klient pa eget initiativ efterfragat information om sina
fastigheter. | Gvriga fall maste namnet pa registeromradet och beteckningen pa
fastigheten eller beteckningen pa nagon av de parceller som ingar i fastigheten vara
kanda for att en sokning i Grundbuch ska kunna ske.®

8 Ernst 2015

8 Ernst 2015

8 Ernst 2015

8 Ernst 2015

87 Justiz, [Bildspel av Manfred Buric], 2011, s. 12-13
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4 Grenzkataster

Den 1 januari 1969 togs den nuvarande fastighetslagen, Vermessungsgesetz, i bruk i
Osterrike. Lagen innebar och syftade till att parceller ska ha granser vars koordinater
ar juridiskt bindande.®

Kataster motsvarar det svenska fastighetsregistrets allmanna del, forvaltas av BEV-
kontoren och &r ett offentligt register. | borjan av 1970-talet pabdrjades en datorisering
av registret som blev fardigstallt 1992.%° Registeromradena utgér de underliggande
administrativa enheterna i Kataster. Kataster ar skapat och ordnat efter dessa
registeromraden och med parceller som minsta enhet.®® Som tidigare namnts finns tva
parallella Kataster, Grundsteuerkataster och Grenzkataster. Parceller med
koordinatregistrerade grénser ar registrerade i Grenzkataster medan traditionella
granser fortfarande finns registrerade i Grundsteuerkataster.

4.1 Syftet

Huvudsyftet med inférandet av Grenzkataster var att parcellgranserna skulle bli sékra,
dvs. tydligt definierade och noggranna, och att granstvister darmed skulle undvikas.®
Uppkommer en granstvist mellan tva parceller registrerade i Grundsteuerkataster maste
fastighetsagarna vacka talan i domstol for att 16sa tvisten och fa gransens strackning
bestamd, vilket inte kravs om parcellerna finns registrerade i Grenzkataster.*> Mer om
tvister och oklara granser kan lasas i avsnitt 4.8.

Ytterligare ett syfte till introduktionen av Grenzkataster var att skapa hogre kvalitet i
Kataster. Da parceller nybildas maste de koordinatbestimmas och registreras i
Grenzkataster i de flesta fall. Aven befintliga parcellgranser kan overféras till
Grenzkataster.®® Mer om dverféring och nyregistrering av parceller till Grenzkataster
kan lasas i avsnitt 4.6.

8 BEV, [Informationshafte], 2014, s. 3
8 Andreasson, 2008, s. 156
9% Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 122
9 Ernst 2015
92 Andreasson, 2008, s. 161-162
% Ernst 2015
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4.2 Grenzkatasters uppbyggnad

Grenzkataster bestar av foljande delar:*

o Parcellregister

o Digital registerkarta
o Koordinatregister

e Transaktionsregister
e  Adressregister

e Regional information

4.2.1 Parcellregister

Parcellregistret, Grundstiicksverzeichnis, redovisar parcellnummer, areal, typ av
markanvandning, storleken for varje anvandningsomrade, information for enklare
identifiering av parcellen och andra anmarkningar. Registret innehaller samtliga
parceller i ett registeromrade. De parceller som finns registrerade i Grenzkataster ar
markerade med ett ”G” efter parcellnumret. Ett utdrag fran Kataster dar markeringen
”G” syns finns att se i figur 5. | registret anges &ven information om parcellens faktiska
anvandning.®® Informationen om den faktiska anvandningen uppdateras genom att
BEV-kontoren vart tredje ar upprattar ortofoto och utifran dessa faststaller
anvandningen. En fastighetsédgare kan &ven ldmna in en ans6kan om att &ndra det
registrerade anvandningsomradet i Kataster ifall informationen inte stammer.%

Katastralmappe, Verzeichnisse Druck/PDF

Vermessungsamt: Neusiedl am See

Vermessungsamt: Neusiedl am See

Grundstiicksverzeichnis aus der Katastralgemeinde: Bruck an der Leitha (05003)
Nummerierung: fortlaufend

Grundstiicks- G Einlagezahl Nutzung Flidche [m?] Flichen- Ertrags-
nummer bestimmung messzahl
3920/2 G 1852 Gesamtflache 11440 rechnerisch

Gebaude Teilflache 1280

Betriebsflachen Teilflache 10160

Figur 5. Utdrag ur parcellregistret i Kataster.®’

% Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 139.
% Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 140
% Mayer 2015
97 Utdrag ur Grundstticksverzeichnis, Katastralgemeinde Bruck an der Leitha (05003),
Einlagezahl 1852
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4.2.2 Digital registerkarta

Den digitala registerkartan, Katastralmappe, aven bendmnd DKM, &r konsekvent med
parcellregistret och redovisar parcellerna och deras lagen i digital form.%
Koordinaterna som finns i registerkartan och &r registrerade i Grenzkataster har rattslig
verkan. Genom utdrag fran registerkartan ges koordinatregistret, se avsnitt 4.2.3.%°
Oavsett om parcellerna ar registrerade i Grundsterkataster eller Grenzkataster redovisas
de i den digitala registerkartan, dock med olika htg noggrannhet. Det ansvariga lokala
BEV-kontoret administrerar kartan,1%

Registerkartan redogor for parcellgransen, parcellnumret, gréanspunktnummer,
avgransningen mellan olika typer av anvandningsomraden, typ av anvandning, fasta
referenspunkter, namn pa vagar och vattenomraden samt Ovriga linjer och
markeringar.'* Vanligtvis upprattas kartan i skala 1:1 000 men i omraden i Alperna ar
skalan ofta 1:2 000 eller 1:5 000.2%2 En parcell registrerad i Grenzkataster &r markerad
med tre korta streck under parcellnumret i kartan. | kartan anges parcellnumret med
svarta siffror (roda siffror identifierar husnumret).1%® Parcellgranser ar svarta och olika
typer av anvandningsomraden avgransas med en gron linje forutom anvandningstypen
byggnad som avgransas med roda linjer. Typen av anvandning anges med symboler
dar t.ex. ”Q” innebar anvandningen tradgard, ”LN” innebar anvandningen jordbruk, en
gron pil innebér anvéndningen skog och en rdd ring innebdr anvandning byggnad.
Finns fler dn en typ av markanvandning inom en parcell anvands ett ”Z”,
Zusammengehorigkeitsklammer, for att vissa att de olika markanvandningarna tillhor
samma parcell. | parcellregistret syns samhdérigheten genom ett T” eller beteckningen
Teilflachen” vid anvandningarnas arealer, se figur 5.1%

De olika typerna av markeringar, linjer och symboler némnda ovan kan ses i figur 6.

% Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 141
9 Ernst, 2015 [e-mail]

100 BEV, [Informationshafte], 2014, s. 7-8
101 Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 141
102 Andreasson, 2008, s. 157

103 Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 142
104 Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 172
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Katastralmappe, Verzei

Vermessungsamt:
Katastralgemeinde:
Mappenblatt-Nr.:
Koordinatenrahmen:

HW =5 321981,44 m

chnisse Druck/PDF

Neusiedl am See

Bruck an der Leitha (05003)
7933-66/2, 7933-67/1

MGI Gauss-Kriger M34

RW =32 633,12 m

1967

O5BQETIEN
N

392041

392012

fope T— _ aXy 56303

o 1555 N\ DDR03-19
18097 AR

Pl

1970

V/a

Q‘\i& 1969

o

o517

RW =32 295,32 m

0 125 25

50 75 100 125 HW =5 321 595,44 m

Meter

Figur 6. Utdrag ur den digitala registerkartan.%

105 Utdrag ur Katastralmappe
an der Leitha (05003)

, Mappeblatt-Nr. 7933-66/2, 7933-67/1, Katastralgemeinde Bruck
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4.2.3 Koordinatregister

Koordinatregistret, Koordinatenverzeichnisse, dr en del av registerkartan och erhalls
genom ett utdrag fran denna. | utdraget kan koordinaterna fran en hel region eller fran
endast en parcell tas fram.% Koordinaterna &r indelade i tre olika kvaliteter; ”E”, ”V”
och ”G”. ”E” innebar att parcellen &r registrerad i Grundsteuerkataster och har lagst
kvalitet. Markeringen V> innebdr att det finns en dverenskommelse med angréansande
fastighetségare om just den granspunkten. En punkt med markeringen V> &r alltsa i
princip fardig for Grenzkataster men parcellen &r fortfarande registrerad i
Grundsteuerkatatser. Trots att fastighetsagarna i detta fall har en 6verenskommelse om
sjdlva granspunkten sa innebar det inte att de ar Gverens om gransens strackning.
Mellan tva granspunkter kan gransen vara bojd eller avvika pa annat satt, vilket
fastighetsagarna ocksa maste vara éverens om for att mojliggora registrering av
parcellen i Grenzkataster. Alla parcellgranser maste dessutom vara éverenskomna for
att registrering av en parcell ska ske i Grenzkataster. Ar koordinaten markerad med ett
”G” innebar det att parcellen &r registrerad i Grenzkataster.”

Kvaliteten pa koordinaterna fas nar ett utdrag av koordinaterna fran den digitala
registerkartan gors. | utdraget syns inte markeringen ”E”. Daremot &r koordinaterna
markerade med V> och ”G” vilket innebar att om det saknas en markering vid en
koordinat har den lagst kvalitet, dvs. ”E”.1% Kvaliteten géller for granspunkterna och
inte for granserna.1%®

4.2.4 Transaktionsregister

| transaktionsregistret, Geschaftsregister, lagras samtliga forrattningsdokument som
innebdr en forandring av parcellgrdnserna genom delning, sammanldggning av
parceller, bestdmning av parcellgranser, sammanldggning och omfdrdelning av
jordbruksmark, korrektion av felaktiga representationer av parcellgranser i
registerkartan samt nyinmatning av ett helt registeromrade, s.k. ANA 10

4.2.5 Adressregister

Parcellernas och byggnadernas geokodade adresser finns i adressregistret,
Adressregister. Adressernas geokodning har stor betydelse for den offentliga
forvaltningen och olika raddningstjanster, men &ven for privata anvandare.'!
Adresserna anges av de lokalt ansvariga myndigheterna.'?

106 Ernst 2015 [e-mail]
107 Ernst 2015
108 Ernst 2015 [e-mail]
109 Dipl.-Ing. Gerhard Muggenhuber, diskussion dar Anna Jeppsson och Emelie Stjernberg
deltog, 2015, BEV, Wien, Osterrike
110 Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 150
111 Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 152
112 BEV, [Informationshafte], 2014, s. 4
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4.2.6 Regional information

Den regionala informationen, Regionalinformation, erbjuder évergripande information
om ett specifikt administrativt omrade, t.ex. information for ett specifikt
registeromrade, ett bundesland eller for hela Osterrike. | denna katasterdel redovisas
juridisk relevant information sdsom vilken information som finns i Kataster, hur en
parcell i Grenzkataster kan urskiljas och tillvagagangssattet for jordoruksmyndighetens
processer gallande t.ex. omarrondering. Aven teknisk och statistisk data redovisas,
vilket inkluderar information om antalet registeromraden i Grundbuch, antal parceller,
antal trianguleringspunkter, antalet granspunkter, typer av markanvandning,
information om registerkartan och information om arealer.'®

4.3 Grenzkataster idag

Ar 1969, d& Vermessungsgesetz tradde i kraft, var férhoppningarna att i princip alla
fastighetsdgare skulle vilja ha sina parcellgranser koordinatbestamda och inférda i
Grenzkataster. ldag, 6ver 45 ar senare, ar endast 16 % av alla parceller registrerade i
Grenzkataster.!** De Grenzkatasterregistrerade parcellerna motsvarar ca 2 % av landets

yta.llE

De typer av parceller som framst har registrerats i Grenzkataster ar parceller bebyggda
med bostader samt jordbruksparceller. Aven i exploateringsomraden dar nya bostader
byggs och parceller bildas for bostadsandamal blir parcellgranserna till stora delar
koordinatbestamda. | jordbruksomraden ar jordbruksreformer aktuellt och
omarrondering av mark sker. Aven i dessa processer ska parcellerna bli
koordinatbestamda.!1¢

Fastighetsdgarnas okunskap beddms vara den stdrsta anledningen till att endast 16 %
av alla parceller &r registrerade i Grenzkataster. En vanlig fastighetségare har ingen
kunskap om granssystemet och koordinaternas bindande verkan och vet inte skillnaden
mellan Grundsteuerkataster och Grenzkataster. En férrattning som endast genomfors i
syfte att registrera en parcell till Grenzkataster innebdr omotiverade kostnader for
fastighetsagaren och han eller hon ser inte fordelen med att bekosta en sadan
koordinatbestamning av sina granser.tt’

Ofta uppstar problem med granser, sasom oklarheter eller tvister, da forvarv av
parceller for bebyggelse sker. | manga bundeslander galler vid bebyggelse av en parcell
att parcellgranserna maste vara klart definierade for att bygglov ska kunna lamnas. Det

113 BEV, [Informationshafte], 2014, s. 13
114 Ernst 2015
115 Schallert, 2014, s. 16
116 Ernst 2015
17 Ernst 2015
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beror pa att ingen del av byggnaden far ligga for néra parcellgranserna. Ar parcellen da
inte registrerad i Grenzkataster uppkommer ofta tvister om gransstrackningarna.!®

Med tanke pa det laga antal parceller som hittills koordinatbestamts forvantas inte
Grenzkataster ersétta Grundsteuerkataster helt. Istallet kommer Grundsteuerkataster
och Grenzkataster tillampas parallellt aven i framtiden.!*°

4.4 Koordinatframstéallning

Qé en parcell overfors till Grenzkataster blir dess granspunkter koordinatbestamda. |
Osterrike framstalls koordinaterna traditionellt sitt genom anvéandning av en
totalstation i kombination med referenspunkter.

Aven satellitpositionering med GNSS tillampas vid koordinatframstallning i Osterrike.
Da laget for en punkt bestams genom satellitpositionering tillsammans med APOS, for
att erhalla koordinater i det Osterrikiska referenssystemet, kravs inga referenspunkter
eftersom dessa redan finns som en korrektionsparameter i APOS. Utnyttjas
satellitpositionering utan anvandning av APOS kravs att referenspunkter anvands vid
koordinatframstallningen.?°

4.5 Parcellarealen

Parcellregistret i Kataster redovisar parcellernas arealer.!? Uppgifter om en
parcellareal i Kataster &r inte bindande eftersom det anses finnas en osékerhet i arealen.
Det finns omraden i Osterrike dér arealerna avviker 10-20 %.'? Den ekonomiska
betydelsen av parcellarealen kan vara stor da bl.a. grunden for bedémning av
beskattning utgar fran markarealen. Arealen kan &ven ligga till grund for
rattsforhallanden mellan parter, t.ex. jakt. Om en felaktig areal anvands kan det leda till
en stor ekonomisk inverkan pa anvandarna av informationen. Kvaliteten pa de i
Kataster angivna arealerna ar mycket varierande.?

Parceller vars parcellgrénser &r registrerade i Grenzkataster har granspunkter med en
noggrannhet pa centimeterniva. Med hjélp av koordinaterna beraknas parcellens areal
med hog noggrannhet. | parcellregistret dr arealerna markerade med *” eller
“Rechnerisch”, vilket betyder att de ar berdknade utifran koordinaterna. Precis som
koordinaterna har arealen en noggrannhet pa centimeterniva.?

Arealen for de parceller som &r registrerade i Grundsteuerkataster berédknas antingen
grafiskt, dvs. utifran kartor, eller utifran koordinater. En parcellareal kan bli beraknad

118 Mayer 2015
119 Ernst 2015
120 Navratil 2015 [e-mail]
121 Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 131
122 Ernst 2015 [e-mail]
123 Abart, Ernst och Twaroch, 2011, s. 131
124 BEV, [Informationshafte], 2014, s. 6
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utifran koordinater om den har blivit matt. Dessa koordinater kommer dock ha lagre
noggrannhet an koordinaterna for en parcell i Grenzkataster eftersom ingen
overenskommelse med grannarna har upprattats gallande gransen. Sadana arealer har
en noggrannhet pa centimeter- till decimeterniva och precis som for arealer beraknade
utifran Grenzkatasterkoordinater markeras arealen med en ”*> eller “Rechnerich”. Ifall
en parcell i Grundsteuerkataster endast har vissa granser inmatta ligger
arealnoggrannheten pa centimeter- till meterniva. Har en parcell i Grundsteuerkataster
inte blivit matt 6verhuvudtaget blir arealen grafiskt berdknad. Noggrannheten beror da
pa vilken skala som anvants i kartorna uppréattade under 1800-talet, men ligger ofta pa
meternoggrannhet.'?

4.6 Overforing och nyregistrering i Grenzkataster

For att ett system med juridiskt bindande koordinater ska vara tillampbart i praktiken
stalls krav pa att koordinaternas kvalitet & god samt att noggrannheten ar hdg. |
Osterrike staller lagen krav pa att det ska finnas tillrackligt manga tillgangliga fasta
referenspunkter for att parceller i ett omrade ska vara Gverforingsbara fran
Grundsteuerkataster till Grenzkataster. Pa sd satt far koordinaterna, och darmed &aven
parcellgransen, en tillrackligt hog noggrannhet och kvalitet for att kunna registreras i
Grenzkataster. For alla drygt 7 840 registeromrdden i Osterrike har fasta
referenspunkter gjorts tillgangliga och vilket omrade som helst kan alltsa, med tanke
pa tillrackligt antal referenspunkter, registreras i Grenzkataster.'?®

Vid overforing av en parcell fran Grundsteuerkataster till Grenzkataster ska tva olika
typer av forfaranden sarskiljas. De tva forfarandena benamns ANA och TNA, vilka
beskrivs i de tva foljande avsnitten.

4.6.1 Overforing genom ANA — systematisk process

ANA, Allgemeine Neuanlegung, ar ett forfarande dar samtliga befintliga parceller i ett
registeromrade i en gemensam process oOverfors fran Grundsteuerkataster till
Grenzkataster. Det sker alltsa ingen andring i fastighetsindelningen. Processen
genomfdrs pa initiativ av BEV och ar en systematisk insats som leder till ett
heltdckande resultat. De lokala BEV-kontoren handlagger processen. | Osterrike
genomfordes ANA framst under aren 1970-1990. Idag genomfors ANA-processer inte
lika frekvent p.g.a. resursbrist. Just nu finns endast en process igang i ett bundesland.
Liknande processer genomfordes innan Grenzkataster introducerades, med syfte att
forbattra kvaliteten i Grundsteuerkataster. Processen benamndes da Neuvermessung.'?’

ANA-metoden tillampades da kvaliteten i Grundsteuerkataster var mindre bra, t.ex. da
dokument och registerkarta inte holl nagon hogre kvalitet, fa matningar hade
genomforts i ett omrade eller nar dokument redovisade ett férhallande som inte stamde
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overens med verkligheten. Distriktsdomstolarna ansag ofta att en overforing av
parceller till Grenzkataster var nodvandig eftersom de hade svarigheter att doma i
granstvister p.g.a. den daliga kvaliteten i Grundsteuerkataster. Metoden kunde aven
tillampas da stora delar av parcellerna i ett registeromrade sedan tidigare blivit
overforda till Grenzkataster och en fullfoljning av parcelléverféring skulle ske for de
kvarvarande parcellerna i registeromradet.*?8

Eftersom processen genomfors pa initiativ av BEV, och da fastighetsagarna inte har
nagot storre intresse av att fa sina granspunkter registrerade i Grenzkataster, bekostar
BEV stora delar av processen. Den kommun, i vilken registeromradet ligger, star for
vissa kostnader sasom matinstrument och kontorsutrymmen for den personal som
arbetar med processen. Saledes behover fastighetsagarna inte betala nagra storre
kostnader som uppstar p.g.a. processen. | vissa fall har fastighetsagarna fatt sta for
mindre kostnader, t.ex. kostnader for gransmarken. Trots att koordinaterna har
rattsverkan markeras parcellgranserna alltsa fortfarande pa marken.?

I processens inledning gors ett offentligt tillkdnnagivande att processen ska
genomforas.**® En projektplan for processen tas fram, vilken kan komma att andras
under processens gang beroende pa of6rutsedda resursforandringar eller liknande.™!
Dérefter forbereds parcellerna och samtal samt gransférhandlingar genomférs med
fastighetsdgarna. Samtliga fastighetségare ska underteckna en 6verenskommelse for de
granser som beror var och en av fastighetsagarna. Pa forrattningshandlingarna ska
antecknas vilka fastighetsagare som ndrvarade vid varje gransférhandling, vilket datum
och vid vilken tidpunkt forhandlingen genomfordes samt diskussioner och problem
som eventuellt uppkommit under férhandlingens gang. Mer om gransforhandling kan
lasas i avsnitt 4.7. Da samtliga dokument ar fardigstallda foljer en 6verklagandetid pa
fyra veckor. Under 6verklagandetiden kan fastighetséagarna gora papekanden pa sadan
information de inte tycker stimmer dverens med det de skrivit under pa eller 6verklaga
sadant som de inte alls haller med om.!3 En fastighetsagare som inte undertecknar
overenskommelsen om gransstrackningarna maste vécka talan i domstol for att fa
gransen bestamd. Trots att en fastighetségare vackt talan i domstol kan beslut kring
resterande parceller och deras dverforing till Grenzkataster tas. De parceller vars
granser ska bli bestamda i domstol noteras speciellt.*®

Resultatet av en ANA-process ar att samtliga parceller i ett registeromrade blir
registrerade i Grenzkataster med forbattrade koordinater. En uppdatering av
registerkartan Gver registeromradet gors efter genomforandet. '3
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En ANA-process kan ta flera ar att genomfora och fardigstalla. Tidsatgangen beror pa
hur mycket arbetskraft som finns tillganglig samt hur mycket tid och resurser
kommunen hjélper till med.*** Som ndmnts ovan ar detta forfarande numera inte vanligt
alls.

4.6.2 Overforing och nyregistrering genom TNA — sporadiska atgarder

Den andra typen av inforande i Grenzkataster gors genom TNA, Teilweise
Neuanlegung. Processen ar sporadisk och bygger helt pa fastighetsagarens initiativ.
Tva huvudtyper av forfarande finns:

e Pa fastighetséagarens initiativ Iamnas en ansokan in om att fora dver befintliga
parceller till Grenzkataster.*® Forfarandet ar en ren overforing, utan nagot
samband med fastighetsbildning.

o Nyregistrering i Grenzkataster gors i samband med en delning, Teilung, och
sker till foljd av att fastighetsindelningen férandras genom fastighetsbildning.
Ansokan till delningen lamnas in pa fastighetsagarens initiativ.**’

Overforingen av en parcell genom en TNA-process kan genomforas av en licensierad
lantmétare vid ett privat lantmaterikontor eller av det lokala BEV-kontoret. Forfarandet
i processen ser nagot olika ut beroende pa om det &r en licensierad lantmétare eller om
det ar ett BEV-kontor som genomfor dverféringen. En licensierad lantmatare kan
handlagga 6verforing eller nyregistrering enligt TNA i bada ovanstaende fall. BEV-
kontoren kan normalt endast handldgga en 6vergang fran Grundsteuerkataster till
Grenzkataster nar forrattningen inte innefattar en delning. Det finns tva undantag till
nar BEV-kontoren kan handldgga en delning, se avsnitt 4.6.2.1.1%

Nyregistrering av granser i Grenzkataster i samband med delning &r vanligast och varje
ar genomfors ca 27 000 sadana forrattningar. Handlaggning av forrattningar som inte
innebdr en dndring av fastighetsindelningen utan endast ska leda till att befintliga
granser overfors till Grenzkataster genomfors inte lika frekvent. Ca 1 700 sadana
forrattningar per ar handlaggs av licensierade lantmatare och endast runt 150
forrattningar per ar handlaggs av BEV-kontoren.'*®

Ett annat TNA-forfarande ar da parceller registreras i Grenzkataster ex officio. Mer om
detta forfarande kan lasas i avsnitt 4.6.3. En nyregistrering i Grenzkataster sker dven
vid storre omarronderingar av jordbruksmark. Sadana forrattningar handlaggs av en
jordbruksmyndighet och inte av BEV eller licensierade lantmatare.
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4.6.2.1 Forfarandet i de tvad huvudtyperna av TNA

I detta avsnitt beskrivs TNA-forfarandet under forutsattning att samtliga berérda
fastighetsdgare ar Gverens om gransens strackning samt att inga andra avvikelser
uppstar under forrattningen. Tvister och andra avvikelser fran det nedan beskrivna
forfarande redogors for i avsnitt 4.6.2.2.

Forfarandena skiljer sig nagot at mellan en ren 6verforing av parcellgranser och en
nyregistrering av granser vid delning. Nedan redovisas de tva olika forfarandena.

Ren dverféring av en parcell till Grenzkataster

En ren overforing av en parcell till Grenzkataster innebér inte nagon forandring i
fastighetsindelningen utan endast att granserna far béttre koordinater. Ett flodesschema
Over processen kan ses i figur 7. | figuren redovisas aven de steg som sker i de fall
awvikelser i forfarandet uppkommer. Avvikelse i processen kan ldsas mer om i avsnitt
4.6.2.2.

En fastighetsagare som vill dverfora sina parcellgrénser till Grenzkataster anséker om
processen hos en licensierad lantmétare vid ett privat lantmaterikontor.2*° P4 BEV-
kontoren begér den licensierade lantmétaren ut kopior av aldre forrattningsakter och
kartor som ror den berdrda parcellen och bestimmer vilken strackning gransen mest
troligen har baserat pa denna information.'** Samtliga gamla forrattningshandlingar
och Kkartor finns bevarade hos det lokala BEV-kontoret och for en liten summa pengar
kan lantmataren fa dokumenten kopierade.}*? Darefter skickar lantmétaren ut en
inbjudan till samtliga berérda fastighetsdagare att medverka vid en gransférhandling,
senast 14 dagar innan forhandlingen ska aga rum. Ett exempel pa berorkretsen av
fastighetsdgare kan ses i figur 9, sida 62. Vid gransforhandlingen ska
gransstrackningarna bestdimmas. De berdrda fastighetsdgarna ska komma éverens om
de slutliga gransstrackningarna och det &r alltsa inte lantmatarens uppgift att avgora om
gransen ar mer eller mindre lamplig. Daremot finns det en toleransgrdns som hindrar
fastighetsagarna fran att helt fritt komma Gverens om gransen, se avsnitt 4.7. Till
gransforhandlingen ska den licensierade lantmétaren dven medtaga de kopior pa gamla
forrattningsdokument och kartor, som erhallits pa BEV-kontoret, for att visa var
granserna tidigare gatt. Dessa dokument kan da ligga till grund for fastighetségarnas
overenskommelse om dragning av gransen.’*® Se mer om gransférhandling i avsnitt
4.7.

Da berorda fastighetsagare ar dverens och har undertecknat en 6verenskommelse om
gransstrackningarna, markeras och méts granspunkterna in. Under gransférhandlingen
ar det viktigt att den licensierade lantmétaren for protokoll under férhandlingens gang
och antecknar vid vilken tidpunkt forhandlingen sker, vilka fastighetsdgare som
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narvarar samt ar franvarande, vilka eventuella diskussioner och problem som uppstar,
vilka gamla forrattningshandlingar som redovisats, hur naturgranserna i omradet ser ut
samt en eventuell skriftlig forklaring om var de éverenskomna granserna ska lopa.
Den fastighetsdgare som initierat processen betalar forrattningskostnaderna.!#®

Nar gransforhandlingen ar genomford och en Gverenskommelse kommit till stand
uppréttar lantmdtaren en forrattningskarta och en detaljerad redogorelse for
forrattningen, vilken innefattar ett signerat protokoll samt andra nédvandiga
Overenskommelser parterna emellan. Dokumenten skickas darefter in som en ansékan
i digital form till BEV-kontoret senast tva ar efter att faltmatningen genomforts. Drojer
ansokan langre an tva ar kravs en bekraftelse av den licensierade lantmataren pa att
inga forandringar i falt skett sedan den senaste faltmatningen.*® Pa BEV-kontoret
kontrolleras de inkomna handlingarna. Granskningen innebéar framst en formell
kontroll av dokumentet, bl.a. att underskrifter fran samtliga fastighetsagare finns och
att den tekniska kvaliteten uppfylls. Kontrollen &r dock inte sa noggrann att BEV-
kontoret gor en granskning av om det &r ratt fastighetsdgare som undertecknat eller att
lantmataren fatt underskrifter fran samtliga fastighetsagare i berorkretsen. Om det vid
kontrollen dr uppenbart att det ar en annan person som skrivit under an den
fastighetsdgare som d&r berord av forrattningen kontaktar dock BEV-kontoret
undertecknad for att undersoka om det finns en giltig fullmakt. I de fall en underskrift
t.ex. saknas eller forfalskats ligger det pa den licensierade lantmatarens ansvar.#’ |
kontrollarbetet ses dven Over att samtliga aldre forrattningsdokument och kartor
berérande parcellen har behandlats vid gransforhandlingen. 48

Efter att ansokan kontrollerats och uppfyller kraven utférdas ett certifikat av BEV-
kontoret som skickas till samtliga berorda fastighetsagare. Darefter 16per fyra veckors
overklagandetid innan forrattningsdokumentet vinner laga kraft.'*® Innebér
forrattningen, som i detta fall, en ren Gverforing till Grenzkataster sker ingen forandring
i Grundbuch. BEV-kontoret tar da ett administrativt beslut och for in datan i
Grenzkataster efter att 6verklagandetiden 16pt ut.*>°

Som tidigare namnts kan &ven BEV-kontoren handlagga forrattningar som innebdr en
ren 6verforing av parcellgranser till Grenzkataster. Forfarandet blir da detsamma som
det ovan beskrivna med undantag for att BEV-kontoren har storre inflytande &n den
licensierade lantmataren till att fastighetsdgarna medverkar vid gransfoérhandlingarna.
Pa vilket vis ett BEV-kontor har stérre inflytande dn en licensierad lantmatare berors i
avsnitt 4.6.2.2.
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Fastighetsagaren ger uppdraget till en
licensierad lantmétare.

!

Lantmataren samlar data och utreder situationen.

!

Lantmiitaren bjuder in berérda
fastighetséigare till griansforhandling.

!

Griinsférhandling genomfors.

i}

Lantmétaren markerar och miiter in grinspunkterna)
samt upprattar forrattningsprotokoll

!

Lantmataren skickar in dokumenten som en
ansokan till det lokala BEV-konoret.

i

BEV-kontoret kontrollerar dokumenten.

A

Var alla berdrda fastighetsigare nérvarande?

¢Ja

Uppriittades en éverrenskommelse?

J/Ja

Uppfvller dokumenten kraven i dvrigt?

Det lokala BEV-kontoret
skickar ut brev.

)

Motsatter sig fastighetsdgaren
griinsen?

Ja Processen
avslutas.

/N N\ Y/

] Dokumenten skickas tillbaka
‘L a till lantmétaren.

Certifikat utfirdas och skickas till
berorda fastighetsigare.

!

Overklagas certifikatet?

¢ Negj

BEV-kontoret uppdaterar databasen
och arkiverar dokumenten.

!

Processen avslutas.

Ja
Processen avslutas.

b

Figur 7. Flédesschema over forfarandet vid en ren 6verforing till Grenzkataster. 15! De tvé
kolumnerna till hdger visar eventuella avvikelser i forfarandet.
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Nyregistrering vid delning

Da en del av en parcell ska séljas och byta dgare maste en delning ske. Processen vid
en delning, da en parcell nyregistreras i Grenzkataster, skiljer sig nagot fran processen
vid en ren dverforing och ett flodesschema dver forfarandet kan ses i figur 8. 1 figuren
redovisas &ven de steg i processen som sker vid avvikelser i forfarandet vilka kan l&sas
mer om i avsnitt 4.6.2.2. Delningen innebé&r en forandring i fastighetsindelningen och
en ansokan angéende delningen lamnas till en licensierad lantmatare vid ett privat
lantmaterikontor &ven i detta fall. Vid en delning ska fastighetségaren forklara for den
licensierade lantmataren hur han eller hon vill att delningen ska ske samt vad d&ndamalet
med delningen &r. Den licensierade lantmataren kan avsla ansokan ifall delningen inte
ar mojlig. 1 sadana fall kan lantmataren lagga fram forslag pa alternativa I6sningar. Vid
en delning &r den licensierade lantmétaren juridiskt ansvarig.>2

Lantmataren samlar in information om parcellen fran Kataster genom BEV-kontoret
och Grundbuch genom distriktsdomstolarna, utreder den nuvarande situationen och
kontrollerar de juridiska aspekterna. Det ar viktigt att den licensierade lantmataren
kontrollerar att delningen inte strider mot gallande planer. Lantmétaren maste darfor
samrada med kommunen for att kunna bedoma att &ndamalet for delningen samt att de
nybildade och kvarvarande parcellerna inte strider mot nagra bestammelser. Kravs ett
tillstand for att delning ska kunna ske utfardas det av den ansvariga myndigheten. Ifall
det utfardats vissa begransningar for att delning ska fa lov att ske ar den licensierade
lantmataren helt ansvarig for att begrénsningarna foljs. Dérefter stakas befintliga och
nya granser upp. Gréanserna och andra viktiga topografiska och juridiska enheter méts
in och askadliggors i en s.k. delningskarta. Delningskartan upprattas av den licensierade
lantmataren och kan ses som en sorts forrattningskarta som askadliggor detaljer
gallande nuvarande och planerad anvandning samt fysisk planering i omradet.1%3

Skulle de befintliga parcellgranserna av nagon anledning vara oklara eller tvistiga
maste gransstrackningarna klarlaggas innan delningen kan ske. Vanligtvis ska
parcellens alla granser matas och utmarkas.***

For att tillfora battre kvalitet i Kataster och fa fler registrerade parceller i Grenzkataster
anger lagen att samtliga parceller som blir slutresultatet av en delning och som har en
areal upp till tvd hektar maste matas och nyregistreras i Grenzkataster. Aven parceller
vars areal andras minst 50 % ska matas och nyregistreras i Grenzkataster.>® Det innebar
att bade ursprungsparcellen och den nya parcellen kan komma att inforas i
Grenzkataster.
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Nagra undantag for da parcellerna i dessa fall inte ska registreras i Grenzkataster finns
dock. Ett av dessa undantag ar da samtliga fastighetsagare inte undertecknar
overenskommelsen om gransens strackning. Ar fastighetsdgarna inte dverens forblir
ursprungsparcellen i Grundsteuerkataster och dven den nya parcellen registreras dar.*>

Precis som vid en ren Overforing av parcellgranser lamnas en ansdkan med
forrattningsdokument in till det lokala BEV-kontoret efter att métningen genomforts.
Ansokan maste lamnas in inom tva ar fran den senaste faltmatningen. BEV-kontoret
gor en formell kontroll 6ver att dokumenten uppfyller kraven for olika villkor och
teknisk kvalitet. Darefter utfardas ett certifikat som &r giltigt i 18 manader.!®
Certifikatet skickas till samtliga berdrda fastighetsdgare som har fyra veckors
overklagandetid.*®®

Vid en delning forandras fastighetsindelningen. Vid en sadan forandring kravs att
fastighetsdgaren, ofta genom en notarie, ska ansoka om registrering av forandringen i
Grundbuch senast 18 manader efter att certifikatet utfardades. BEV-kontoret gor da en
notis i Kataster'>® om att en forandring i Grundbuch ska ske och lagger in den nya datan
i den digitala registerkartan. Datan i registerkartan publiceras dock inte forran
registreringen i Grundbuch blivit genomférd. Krévs en registrering i Grundbuch blir
uppdateringen i Grenzkataster genomford forst efter att andringen i Grundbuch skett. 1%
Registreringsforfarandet i Grundbuch kan ldsas mer om i avsnitt 4.8.

En delning kan handlaggas av ett lokalt BEV-kontor endast i tva undantagsfall:6:

e Virdet pa det markomrade som forsvinner fran ursprungsparcellen genom
delning ar mindre &n 2 000 euro.

e Breddning av en befintlig gata.
(De tva fallen handlaggs dock vanligtvis av licensierade lantmétare.)

En sarskild egenskap i dessa tva fall ar att fastighetsdgaren inte maste anlita en notarie
for att genomfora registreringen i Grundbuch oavsett om handlaggningen sker av ett
BEV-kontor eller av en licensierad lantméatare. BEV-kontoret vidarebefordrar
dokumenten direkt till den distriktsdomstol som behandlar registreringar for det
omrade parcellen ar beldgen i och registrering sker sedan. 62

Anledningen till att fastighetsagaren i dessa fall inte ska behdva ga till en notarie &r att
forfarandena blir mycket dyra i forhallande till forrattningen i 6vrigt. Ifall en delning
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genomfors dar marken som franskiljs understiger 2 000 euro i varde blir forrattningen
inte I6nsam om en notarie anlitas. Vid en breddning av gata innebar forrattningen att
flertalet kontrakt for mindre ytor maste upprattas eftersom méanga olika fastighetségare
blir berérda av breddningen.’®® Kontrakten uppfors av projektoren for vagen och
behover inte ligga till grund for registreringen i Grundbuch vilket krévs i vanliga fall.
Arbetet resulterar i ett forrattningsdokument for hela processen efter det att vagen ar
fardigstalld. Endast forrattningsdokumenten, och inte de stora antalet kontrakt som
upprattas, ligger alltsa till grund for registreringen i Grundbuch vilket gér forfarandet
enklare och mer kostnadseffektivt &n om t.ex. en notarie skulle anlitats.%
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Fastighetsdgaren ger uppdraget till en
licensierad lantmatare.

!

Lantmataren samlar data och utreder situationen.

L

Ar parcellen registrerad i Grenzkataster? Nej

J’Ja

Lantmitaren markerar och
miter in granspunkterna

!

Lantmataren upprattar
forrattningsprotokoll och karta.

A

Lantmiéitaren skickar in dokumenten som en
ansokan till det lokala BEV-konoret.

i}

BEV-kontoret kontrollerar dokumenten.

\ |
Nej

’ Dokumenten skickas tillbaka
; en?
Uppfvller dokumenten kraven? —> il lantmataren.
I Ja

Certifikat utfirdas och skickas till
berérda fastighetsigare.

!

Overklagas certifikatet gillande
inférande i Grenzkataster?

¢ Nej *\

Parcellerna kommer foras in i Grenzkataster.

A

Registreringsforfarande enligt
avsnitt 4.8 samt figur 10.

!

BEV-kontoret uppdaterar databasen
och arkiverar dokumenten.

)

Processen avslutas.

Klarldggning av grinserna dér
overrenskommelse upprittas.

\

Pacellerna kommer foras
in i Grundsteuerkataster.

Figur 8. Flodesschema dver forfarandet vid en delning dar en eller flera av parcellerna
registreras i Grenzkataster. 165 Kolumnen till hoger visar eventuella avvikelser i forfarandet.
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4.6.2.2 Avvikelser i forfarandet

I avsnitt 4.6.2.1 beskrevs TNA-forfarandet under forutsattning att berorda
fastighetsdgare ar 6verens om gréansstrackningarna samt att inget overklagande eller
annan avvikelse i forfarande uppstatt. | de fall fastighetsdgarna inte kan enas om
gransstrackningarna har den licensierade lantmataren eller forrattningslantmataren pa
BEV-kontoret inte sadant inflytande att beslut gallande gransen kan tas utan
overenskommelse. Hur en sadan tvist I6ses och vad som hander om en fastighetsagare
inte dyker upp vid en gransforhandling eller 6verklagar ett beslut bertrs nedan.

Ifall fastighetsagarna vid en gransférhandling, som genomférs pa BEV-kontorets
inbjudan, inte kan enas om en grans, l6ses tvisten genom ett domstolsbeslut.
Forrattningslantmataren pa BEV-kontoret forsoker forst l6sa oenigheten genom att
bestamma vilken av fastighetséagarnas asikter om gransens strackning som avviker
minst fran den mest troliga gransstrackningen enligt aldre forrattningsdokument.*%6 Ar
fastighetsagarna fortfarande oense maste den fastighetségare vars asikt skiljer sig mest
fran forrattningslantmatarens asikt vacka talan i domstol.’®” Fastighetsdgaren maste
véacka talan inom sex veckor. Gors inte detta bestdms grénsen till den strackning
forrattningslantmataren  anser stamma bast i forhallande till de é&ldre
forrattningsdokumenten.®® Oavsett om gransforhandlingen ar tvistig eller ej blir
parcellen alltsa forr eller senare registrerad i Grenzkataster nar BEV-kontoret
handlagger forrattningen.

Néar BEV-kontoret bjuder in till gransférhandling ar det viktigt att fastighetsdgarna
medverkar, annars forloras ratten att fora sina asikter angaende gransens strackning.
Om en fastighetsagare ar franvarande ses det namligen som att han eller hon godkanner
den grénsstrdckning som de andra fastighetsdgarna kommer Overens om under
gransforhandlingen.'®® Den franvarande fastighetsagaren har dock fortfarande ratt att
Overklaga beslutet under 6verklagandetiden efter att BEV-kontoret skickat ut certifikat
till samtliga berorda fastighetsagare.'”°

Om istéllet en licensierad lantméatare bjuder in till grénsférhandling ses inte ett
franvarande fran forhandlingen som ett godkannande av den gransstrackning ovriga
fastighetsagare ar Overens om. Trots en franvarande fastighetsédgare skickas
handlingarna in som en ansdkan till BEV-kontoret. Vid granskningen av dokumenten
blir BEV-kontoret varse om att en underskrift saknas. Lantmétaren ska &ven anteckna
i protokollet att en gransstrackning inte blivit 6verenskommen. BEV-kontoret skickar
da ett brev till fastighetsagaren och upplyser honom eller henne om franvaron av
underskrift. | brevet ber BEV-kontoret dven fastighetsagaren att godkanna gransen.*’
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Ifall fastighetsdagaren inte svarar pa brevet inom fyra veckor ses det som ett tyst
godkénnande av gransen. Meddelar fastighetsagaren daremot att han eller hon inte
godkénner gransen innebér det att parcellen inte blir registrerad i Grenzkataster utan
kvarstar i Grundsteuerkataster. Fastighetsagaren behdver inte ange en orsak till varfor
han eller hon inte godkanner gransen.’2 Om tanken med forréttningen var att en delning
skulle genomféras blir sjdlva delningen fullfoljd, men den bildade parcellen blir
registrerad i Grundsteuerkataster istéllet for Grenzkataster.

I lagen anges vissa kriterier for nér parcellerna vid en delning ska dverforas till
Grenzkataster. Det nyss redovisade fallet, da en fastighetsdgare inte godkéanner gransen
trots uppmaningar i brevet fran BEV-kontoret, ar dock ett undantag till en registrering
i Grenzkataster trots att kriterierna uppfylls. Innebar forrdttningen att endast en
overforing av granser till Grenzkataster skulle ske, utan nagon annan typ av
fastighetsbildning, medfdr det att fastighetsagaren betalat for ett arbete som inte blir
fullfoljt. Saknas underskrifter kan lantmataren inte slutféra forrattningen. Samtliga
fastighetsdgare som berdrs av en gréns ska skriva under gverenskommelsen for att
parcellen ska kunna Gverforas eller nyregistreras i Grenzkataster. Tillvagagangssattet
blir detsamma da samtliga berérda fastighetségare narvarar vid gransférhandlingen
men en eller flera av fastighetsdgarna vagrar underteckna 6verenskommelsen.'”
Eftersom BEV-kontorets inflytande till att fastighetsdgare néarvarar vid
gransforhandlingar ar stérre an en licensierad lantméatares hander det ofta att en
lantmatare ber BEV-kontoren att ta dver gransforhandlingsdelen av forrattningen nar
det saknas underskrifter fran vissa fastighetsagare. Pa sa vis tvingas fastighetsagarna
att medverka vid gransférhandlingen och det ar stérre chans att parcellen kan foras éver
till Grenzkataster.*’*

Overklagandetiden p& det certifikat som skickas ut till samtliga berdrda fastighetségare
da BEV-kontoret anser att forrattningshandlingarna uppfyller kraven loper pa fyra
veckor. Ifall en fastighetsagare Overklagar beslutet gar fallet vidare till
specialdomstolen, Bundesverwaltungsgericht, som da beslutar om de &verklagade
gransstrackningarna. Beslutet kan darefter normalt inte Overklagas ytterligare.t™
Domstolen inrattades 2014 for att gora processerna snabbare. Under forsta aret togs
endast 45-50 fall upp som var relaterade till Grenzkataster. Tidigare kunde ett
Overklagande foras i tre olika instanser. Numera kan de angivna granserna i certifikatet
alltsa endast dverklagas till en instans, Bundesverwaltungsgericht. Ett éverklagande till
domstolen behandlas pa ca 6 manader.t’® En fastighetsigare som gett ett tyst
godkannande till gransens strackning p.g.a. att han eller hon inte svarat pa det brev som
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skickas fran BEV-kontoret, erhaller trots detta certifikatet. Det innebar att
fastighetsagaren ytterligare en gang har chans att 6verklaga gransens strackning.'’”

Ur fastighetsdgarens perspektiv ar det en fordel att lata BEV-kontoret genomféra en
overforing av parcellen ifall han eller hon ar mycket angeldgna om att gransen ska
registreras i Grenzkataster. Trots att det bor vara lattare for en fastighetsagare att fa sina
granser dverforda till Grenzkataster ndr BEV-kontoret hanterar forréttningen, speciellt
vid tvistigheter, ar det inte mer an ca 150 forrattningar om aret som handlaggs av BEV-
kontoren.'’® Detta beror pa att BEV-kontoren saknar resurser for att hantera ytterligare
forrattningar. BEV-kontoren ska dessutom inte handldgga en forrattning om det inte
finns tid for dem att genomféra arendet. Istéllet hanvisar de vidare till de privata
lantméterikontoren. Oftast har BEV-kontoren inte tid att handlagga forrattningar.t™

4.6.3 Overforing till Grenzkataster ex officio

Det finns dessutom ytterligare ett TNA-fall da befintliga parceller ska éverforas till
Grenzkataster. Enligt den Osterrikiska fastighetslagen, Vermessungsgesetz, ska BEV-
kontoren ex officio dverfora en parcell till Grenzkataster vars alla omgivande parceller
redan har koordinatbaserade grénser och darmed redan finns registrerade i
Grenzkataster. BEV-kontoren gor varje manad en s.k. Grenzkatasterkoll i databasen.
Genom kontrollen upptécks de parceller som omringas av redan 6verforda parceller.
Eftersom fastighetségaren till den omgivna parcellen sedan tidigare har skrivit under
overenskommelser angaende samtliga granser innebar detta forfarandet att nagon
gransforhandling inte genomfors. Nar registrering av parcellen i Grenzkataster skett far
fastighetsagaren ett beslut fran BEV-kontoret.1&

BEV-kontoret star for de kostnaderna som overforingen till Grenzkataster innebér.
Eftersom det ar ett snabbt genomforande, da ingen gransférhandling, upprattande av
dokument eller kontroll av dokument sker, uppstar endast mycket sma kostnader.*®* Ett
certifikat utfardas dock till fastighetsagaren.®?

Tidigare var det vanligt att bostadsbyggnaden och tradgarden bestod av tva olika
parceller. Numera bildas inte parceller for endast bostadsbyggnaden, men av de
bostadsbyggnadsparceller som finns kvar ar det vanligt att fastighetségaren ansdker om
att fora over endast tradgardsparcellen till Grenzkataster. Nar Grenzkatasterkollen
sedan gors av BEV-kontoret blir parcellen med bostadsbyggnaden oOverford till
Grenzkataster ex officio. Fastighetsagaren behdver da betala endast for en dverforing
istallet for tva. '
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4.6.4 Sammanlaggning av parceller

Tva parceller kan sammanlaggas, Grundstiicksvereinigung, for att bilda en storre
parcell om de angréansar till varandra och dgs av samma &gare. Det kravs ocksa att
sammanléggningen medfor en underlattad administration. | de fall en av parcellerna
som amnas sammanléggas ar registrerad i Grenzkataster och den andra parcellen &r
registrerad i Grundsteuerkataster kan sammanlaggningen inte genomforas.® For att
mojliggora en sammanlaggning i ett sadant fall maste forst den parcellen som ar
registrerad i Grundsteuerkataster dverforas till Grenzkataster. Detta innebér att det i
praktiken blir tva processer. Till skillnad fran vid en delning finns det inget lagstadgat
krav pa att parcellen vid en sammanlaggning ska 6verforas till Grenzkataster.

4.7 Gransforhandling

Ett av de viktigaste momenten i en forrattning dar granser ska Gverforas fran
Grundsteuerkataster till Grenzkataster ar gransférhandlingen. Som tidigare namnts i
avsnitt 4.6.2.2 skickar den licensierade lantmétaren vid ett privat lantméterikontor eller
forrattningslantmataren pa BEV-kontoret ut en inbjudan till de berdrda fastighetsagarna
att medverka vid gransforhandlingen. Innan inbjudan skickas ska den licensierade
lantmataren eller forrattningslantmataren pa BEV-kontoret ta fram gamla
forrattningshandlingar géllande den berdrda parcellen. Dessa dokument tillhandahalls
av det lokala BEV-kontoret och fér en mindre kostnad kan lantmataren fa dessa
kopierade.’®® Lantmétaren ska dven ta fram andra dokument av betydelse samt utdrag
fran den digitala registerkartan.’®” Darefter bjuds fastighetsagarna in till
gransforhandling minst 14 dagar innan motet ska hallas.'® Lantmataren har ansvar att
utifran den insamlade informationen tar fram den mest troliga parcellgrans som bor
galla och forklarar resonemanget for fastighetsagarna.'8®

Fastighetsdgarna kan inte komma &verens om en grans som ligger utanfér den
kvaliteten granserna i omradet har i Kataster. Hur mycket den 6verenskomna gransen
kan avvika fran den mest troliga gransen beror saledes pa kvaliteten i den digitala
registerkartan. Ska fastighetsdgarna t.ex. komma &éverens om granserna for en parcell
belagen i ett omrade dar faltméatningar inte gjorts sedan 1800-talet kan toleransen for
overenskommelsen uppga till 0,5-1,0 meter. Galler Gverenskommelsen daremot
parcellgranser som blivit inmétta pa senare tid finns inte lika stort utrymme att avvika
fran gransens mest troliga lage. En sadan restriktion innebar att nagon
dverenskommelse om granser for att sélja mark fastighetsagare sinsemellan undviks.**
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Da det ar gransstrackningarna som ska bestammas under gransfoérhandlingen kan de
berérda fastighetsédgarna, som darmed ska bjudas in till gransférhandling, se ut som i
figur 9.1° | figur 9 har fastighetsagaren till den streckade parcellen ansokt om ett
overforande av parcellen till Grenzkataster. Parcellerna markerade med en stjarna har
granspunkter som péaverkas av forrattningen och vars fastighetsagare darmed ska bli
inbjudna till gransforhandlingen. Det ar alltsa viktigt att komma ihag att aven vid en
delning, dar gransen gar mellan fastighetsdgarens egna parceller, kommer andra
fastighetsdgare ocksa beroras och kallas till gransforhandlingen. %2

% #
‘7
%
ﬁ [ A’
% %

Figur 9. Berorda fastighetségare i en gransforhandling.

Gransforhandlingen ska hallas ute i falt pa den parcell vars granser ska diskuteras. Den
licensierade lantmataren eller forrattningslantmataren pa BEV-kontoret ska
tillsammans med fastighetsdgarna ga langs med parcellens granser varvid
fastighetsdgarna kommer &verens om gransens strackning. Det hander att
godkénnandet gors utan att en rundvandring av parcellen genomférs men det hor inte
till vanligheterna och det utgar fran att inga oklarheter finns mellan parterna.'®3

Gréansforhandlingen ska i slutdndan leda till att fastighetsdgarna kommer gverens om
granserna. Granserna kan darmed koordinatbestdmmas och parcellen kan registreras i
Grenzkataster.1%*
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4.8 Registrering i Grundbuch

| de fall en forrattning innebar att en registrering ska ske i Grundbuch maste
fastighetsdgaren anstka om registreringen efter det att certifikatet for godk&dnnande av
forrattningsdokumenten har utférdats av BEV-kontoret. Fastighetsdgaren anlitar en
notarie eller advokat vars uppgift ar att ta fram och sammanstélla de dokument som
kravs. Dessa dokument kan inkludera forrattningsakten, certifikatet fran BEV-kontoret,
tillstand av olika slag samt kopebrev ifall nagon av de parceller som bildas i
forrattningen ska byta agare i processen.’® Sammanstallningen av dokumenten tar i
snitt ungefar en vecka.%

Notarien eller advokaten sénder darefter in en ansdkan till distriktsdomstolen som tar
ett beslut om att en &ndring ska ske eller ej. Beslutet sands darefter till fastighetségaren.
Ifall beslutet innebér att en andring ska ske registreras den i Grundbuch samtidigt som
ett systemmeddelande skickas till BEV-kontoret om att dndringen ska genomforas i
Kataster.'®” Distriktsdomstolens registreringsarbete tar ungefar en till tva veckor.!®

Efter att BEV-kontoret har gjort den formella kontrollen av forrattningsdokumenten
och de har godkéants, men innan certifikatet utfardats gor BEV-kontoret ett
forhandsgranskningslager i Kataster och den digitala registerkartan. Detta lager visar
den forandring som forrattningen medfér. Lagret blir gdllande efter att beslut om
registrering i Grundbuch har tagits och forst nar systemmeddelandet fran
distriktsdomstolen ar mottaget fors forhandsgranskningslagret ner fran en
forhandsgranskningsniva till den gallande nivan i Kataster. | och med uppdateringen i
Kataster ar hela registreringen komplett. Registreras parcellen i Grenzkataster utfardas
ytterligare ett certifikat av BEV-kontoret som visar att registreringen har skett.
Certifikatet skickas till samtliga berorda fastighetsagare.'®® Ett flodesschema 6ver
registreringsforfarandet kan ses i figur 10.

Det ar endast sedan ar 2012 som systemmeddelandet fran Grundbuch till Kataster borjat
skickas digitalt. Tidigare skickades systemmeddelande via brev vilket medforde att
processen var betydligt mer utdragen. Uppdateringen av Kataster kunde da forst ske tre
till sex veckor efter att systemmeddelandet skickats vilket kan jamfora med dagens tva
till tre dagar.2®

1% BEV, Cooperation with public administration-interconnection of register [Bildspel av Julius
Ernst], Lednice, Tjeckien, 2014, s. 9
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Fastighetsigaren ger uppdrag till
notarie cller advokat.

)

Notarien/advokaten tar fram
och forbereder alla dokument.

h 4

Notarien/advokaten skickar in ansokan till
distriktsdomstolen om dndring 1 Grundbuch.

A 4

Distriktsdomstolen tar beslut om att
dndringen ska ske.

h

Andring gors i Grundbuch som uppdateras.

\J

Systemmeddelande skickas till
det lokala BEV-kontoret.

)

BEV-kontoret for ner forhandsgranskningslagret
till gallande niva i Katastret,

h 4

Innebar dndringen att en/flera parceller Nej

triader in 1 Grenzkataster? Processen avslutas.

Ja
b 4

Nytt certifikat skickas ut géllande en/flera
parcellers intrade 1 Grenzkataster.

h 4

Processen avslutas.

Figur 10. Flédesschema dver registreringsférfarandet.
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4.9 Atgarder vid gransproblem

I detta avsnitt behandlas hur oklara gransstrackningar samt granstvister loses. Forst gors
en beskrivning av hur sadana problem loses da en parcell befinner sig i
Grundsteuerkataster och darefter beskrivs samma problemldsning for en parcell i
Grenzkataster. Genom beskrivningarna framgar tydligt de skillnader och fordelar som
Grenzkataster medfor.

4.9.1 Gransstrackningar i Grundsteuerkataster

En parcell vars grénser inte ar koordinatbestdmda &r registrerad i Grundsteuerkataster.
Markeringar pad marken samt forrattningskartor ar de juridiskt bindande bevisen
gallande gransstrackningarna. Nar en grans blivit oklar p.g.a. tidens gang eller att
gransmarken forstorts kan en fastighetsagare ansoka hos domstol om att fa gransen
aterstalld. Domstolen bedomer gransens strackning utifran &ldre forrattnings-
handlingar. Gransen rekonstrueras pa marken, darefter sands bedomningen till det
lokala BEV-kontoret for uppdatering i Kataster.2%!

Ror gransproblemet istallet en tvist mellan grannar kan det Idsas genom att grannarna
antingen anlitar en licensierad lantmatare vid ett privat lantméterikontor eller att en av
grannarna tar tvisten for avgérande i domstol. Véljer fastighetsdgarna att anlita en
licensierad lantmatare, som da bedomer gransens strackning utifran aldre
forrattningshandlingar, observationer i falt och registerinformation, ska lantmétarens
beddmning resultera i en Overenskommelse om gransens strackning, grannarna
emellan. Overenskommelsen blir d& bindande for bada parterna. Loses tvisten inte med
hjalp av ett utlatande fran en licensierad lantmatare far tvisten avgoras i domstol.
Domstolen domer utifran de faktorer som presenteras samt de undersokta forhallandena
pa marken.?2 Den fastighetsagare som vacker talan i domstol maste vara aktiv och
driva processen framat. Har han eller hon inte inom sex veckor varit aktiv sedan
Overklagandet till domstolen inkom ses det som ett tyst godkdnnande om att gransen
accepteras. Ett domslut rérande en tvistig grans kan ta flera ar att erhalla och é&r
dessutom mycket kostsamt.?®® Da domstolen tagit beslut om gransens strackning mats
den in av en forrattningslantmatare fran BEV-kontoret och justeras i registerkartan vid
behov.2%

4.9.2 Gransstrackningar i Grenzkataster

En parcell vars granser ar koordinatbestamda kan enkelt rekonstrueras av en lantmatare
utifran de juridiskt bindande koordinaterna i Grenzkataster. En oklar grans vars
gransmarke kan ha flyttats eller forsvunnit kan pa sd vis med stor noggrannhet
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rekonstrueras pa marken.?® Beslutet kan inte overklagas da rattslaget efter
rekonstruktionen ar oférandrat och markeringarna i marken endast visar det rattsligt
géllande laget. Ar en koordinatbestamd gréns tvistig, vilket de séllan &r, sker ingen
prévning i domstol utan aven da rekonstrueras gransen av en lantméatare utifran
koordinaterna i Grenzkataster.?%

Nar en gréns blir koordinatbestdmd har en Overenskommelse rorande grénsens
strackning skett mellan berorda fastighetsagare. Da tva fastighetsagare tvistar om en
koordinatbestamd grans fungerar den undertecknade éverenskommelsen som bevis pa
att bada fastighetsagarna enats om den gréansstrackning koordinaterna i Grenzkataster
anger. En fastighetsagare kan inte i efterhand pasta att en grans har en annan strackning
an den under gransforhandlingen 6verenskomna.?” En grans som finns registrerad i
Grenzkataster ar darmed inte mojligt att andra med aberopande av havd.?%

4.10 Ansvaret for koordinaterna

| ett koordinatbaserat system ar det av vikt att den gransinformation som fors in i
registret ar korrekt. 1 Osterrike gor framst de licensierade lantmétarna inméatningarna
av koordinaterna och darfor ar det ocksa de som ansvarar for att koordinaterna &r
korrekta. Lantmatarna ansvarar pa samma vis for att évriga uppgifter i forrattningsakten
ar korrekta. | de fall en BEV-lantmatare har handlagt en forrattning ansvarar han eller
hon for informationen och koordinaterna. Antalet forrattningar handlagda av en BEV-
lantmétare ar dock bara en brakdel av alla genomforda forrattningar. 2%°

Vid BEV-kontorets kontroll av férrattningshandlingarna gors framst en formell
kontroll av dokumentet, bl.a. att det finns underskrifter fran samtliga fastighetsagare
och att koordinaternas noggrannhet ligger inom = 5cm. Eftersom det &r den licensierade
lantmataren som upprattat dokumenten bar han eller hon ocksa ansvaret for att
uppgifterna stimmer. BEV-kontoren gor inte en teknisk kontroll av dokumenten vilket
innebdr att lantmé&tarens ansvar for att koordinaterna &r korrekta &r stort. BEV-kontoren
har endast ansvar for administrationen, dvs. de bér endast ansvaret for om det blir fel i
arbetet vid digitaliseringen. Da koordinaterna i dagslaget matas in for hand kan fel
intraffa. Fel av denna sort vill BEV dock undvika genom att i framtiden fa
informationen pa filer som direkt kan foras in i databasen. Att adndra felaktiga
koordinater i Kataster som har uppstatt pd grund av ovanstaende &r ett enkelt
forfarande.?°
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Upptécker en licensierad lantmétare ett matfel, kan han eller hon skicka in en ansdkan
till det lokala BEV-kontoret om att en andring ska ske. Instammer BEV-kontoret med
det som ansokan anfor s genomfors andringen. Det &r den licensierade lantmétaren
som star for kostnaden som den nya ansokan medfor.?

Anser en fastighetsagare att det ar fel pa koordinaterna och vill ta felaktigheten till
domstol sa ar det den licensierade lantmataren som blir stamd eftersom denne béar
ansvaret. Detta ar den enda situation da en parcell i Grenzkataster gar till domstol.
Fastighetsagaren kan i ett sddant forfarande fa ersattning av den licensierade
lantmataren for den skada som felet har inneburit.? Licensierade lantmatare har
forsakringar som tacker denna typ av domstolskostnader.?*3

En fastighetségare som i efterhand pastar att koordinaterna inte stammer med det som
beslutades vid en delning, dvs. att delningen inte gjordes enligt fastighetségarens
onskan, far i de allra flesta fall ratta sig efter det beslut som tagits i forrattningen. Vid
en forrattning av detta slag ska fastighetsagaren godkénna den nya grénsen. Vill
fastighetsagaren kunna fa erséttning for att gransen inte 16per dar han eller hon menat
maste fastighetséagaren kunna visa att gransen inte & den som denne godkénde. Den
typen av bevis kan vara svara for fastighetsagaren att finna i och med godkannandet. |
de flesta fall ar godkéannandet till och med upprattat ute pa plats.?*

Vid framtagandet av nya koordinater i en forrattning kan befintliga koordinater fran
Grenzkataster i omradet nyttjas. De befintliga koordinaterna erhaller lantmétaren fran
BEV-kontoret. Aven géllande dessa koordinater har lantmataren ett stort ansvar. BEV
anser att lantméataren ska kontrollera att de erhallna koordinaterna &r korrekta, dvs.
lantmétaren kan inte utga fran att koordinaterna fran BEV ar korrekta. Ett sadant fall
har varit uppe for provning i domstol varpa BEV fick ratt.?s

4.11 Fordelar med Grenzkataster

Den stora fordelen med Grenzkataster &r att granstvister l6ses pa ett mycket enklare
och snabbare sétt an vid gréanstvister for parceller registrerade i Grundsteuerkataster.
Vid tvister och oklarheter for parceller i Grundsteuerkataster &r ett domstolsforfarande
nddvandigt, vilket inte kravs om parcellen har koordinatbaserade grénser.
Domstolsforfaranden innebdr hdga kostnader for fastighetsdgare och samhallet och
genom inforandet av Genzkataster har dessa minskats.?'®

211 Navratil 2015
212 Mayer 2015
213 Navratil 2015
214 Navratil 2015
215 Navratil 2015
216 Dip.-Ing Gerhard Navratil diskussion dar Anna Jeppsson och Emelie Stjernberg deltog, 2015,
Technische Universitit, Wien, Osterrike
67



Grenzkataster

Med ett koordinatbaserat granssystem kan dven 6vriga fastighetsrelaterade processer
bli enklare och snabbare genom att den digitala registerkartan kan ges storre
trovardighet samt att den kan anvandas som beslutsunderlag. | Osterrike ar det svart att
se sadana effekter eftersom det i dagslaget endast & 16 % av alla parceller som
registrerats i Grenzkataster. Forhoppningar finns att fler parceller ska registreras i
Grenzkataster och att processer blir &nnu enklare och snabbare i framtiden an vad de &r
idag.2Y

4.12 Nackdelar med Grenzkataster

Trots de fordelar som finns med ett granssystem som Grenzkataster maste hansyn tas
till vissa nackdelar. I detta avsnitt berérs de stdrsta problemen med Grenzkataster och
liknande koordinatbaserade fastighetssystem.

4.12.1 Rorelse av mark

All mark ror sig, mer eller mindre, bade i héjdled och sidled. Nar marken ror sig uppstar
problem med koordinatbaserade parcellgranser eftersom koordinaten inte foljer med
markens rorelser. Det kan t.ex. innebéra att ett fastighetstilloehor till en parcell blir
belaget pa intilliggande parcell p.g.a. markrorelserna.

De problem som uppstar p.g.a. rorelser av mark ar en stor nackdel med Grenzkataster.
| Osterrike finns rorelse av mark i framférallt bergsomraden. Rorelsen av marken &r
dessutom storre ju yngre berget ar. Rorelserna i bergsomradena skapar i synnerhet
problem for samhéllen beldgna i dalar. Ett sadant samhélle maste expandera upp pa
bergssidan vilket innebar problem om parcellerna registreras i Grenzkataster. Ett
samhille i Osterrike dar sddana problem uppstatt &r Innsbruck.?®

| dagslaget har Osterrike ingen direkt I6sning pa de problem som uppstar nar marken
ror sig. Nar en parcell med koordinathaserade granser har blivit paverkad av
markrorelser och detta pa nagot vis uppmarksammas blir den antingen ateruppréattad
eller matt pa nytt. En aterupprattelse av parcellen innebar att parcellens ursprungliga
koordinater fortfarande galler for fastighetsgransen trots att marken rort sig. Ett sadant
forfarande innebar i praktiken att verkligheten anpassas efter kartan. Det kan betyda att
t.ex. ett trad som tidigare fanns pa fastigheten efter aterupprattandet star utanfor
granserna. En aterupprattelse innebér att parcellens areal och utformning inte andrats
men att marken som utgor parcellen inte & densamma. Mats parcellen istéllet om och
ges nya koordinater ar forhallandet mellan grénserna och objekten pa parcellen
desamma som innan marken rorde sig.?*® En ommaétning innebar att kartan anpassas
efter verkligheten. Det betyder, & sin sida, att grundidén med att ha koordinatbestamda
granser forsvagas. En illustration av aterupprattning och ommaétning kan ses i figur 11.
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Figur 11. lllustration éver hur rorelser av mark behandlas vid en aterupprattning respektive en
ommatning.

Grenzkataster anvinds inte alltfor nara Osterrikes riksgranser eftersom en évertradelse
av granserna inte ska kunna ske. En sadan Gvertradelse av granserna skulle annars
kunna uppsta p.g.a. rorelserna av marken. Langs med Osterrikes riksgrans finns en
markremsa som &gs av staten. De parceller som finns inom markremsan kan inte
registreras i Grenzkataster.??

Ett annat land med ett slags koordinatbaserat fastighetssystem ar Nya Zeeland. Landet
har stora problem med rorelser av mark p.g.a. jordbavningar och dar har en I8sning
med hjalp av digitala berédkningar utvecklats. Nar marken rort sig efter en jordbavning
beraknar datorer ut de forandringar som skett i marken. De granser dar forandringen ar
for stor ges nya koordinater.??! Osterrike har studerat Nya Zeelands lésning for att
utvérdera om Igsningen kan tilldmpas i det Osterrikiska systemet. Nya Zeelands
problem med markrorelser ar dock mycket storre dn de problem som finns i
Osterrike.???

I dagsléget finns ett Osterrikiskt lagférslag som ska gora det lattare att undvika att
problem uppstar vid rorelser av mark, se avsnitt 4.13.2.
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4.12.2 Vattendrag

Forutom att marken ror sig har dven vattendrag en formaga att andra lage och inte halla
sig pa en fixerad position. Enligt lagreglerna i Osterrike foljer granserna vattendraget i
de fall en forandring av vattendragens lage sker pa naturlig vag. Forandras granserna
med hjalp av manniskokraft féljer de legala granserna inte med automatiskt. Det &r
mojligt att fora in en parcell som grénsar till vatten i Grenzkataster men det &r viktigt
att datumet for utsattningen av koordinaterna &r specificerat. Nar vattendraget sedan
flyttar sig med tiden foljer gransen pa marken alltsd med, men en ommatning av
gransen kravs for att den ska vara korrekt i Grenzkataster. Det finns dock inga regler
eller lagar for nar en ommatning av gransens koordinater ska ske sa att dessa motsvarar
gransernas nya strackning. Koordinaterna &r som sagt fixa och ror sig inte utan att en
ny inmatning genomfors.??

4.12.3 Hojder

Som namndes tidigare i avsnitt 4.12.1 ror sig marken dven i hojdled. Rorelser i hojdled
ar pa samma satt som rorelser i planet en nackdel i de fall 3D-fastigheter infors i ett
koordinatbaserat system. Exempelvis kan ett golv eller ett tak i en 3D-fastighet plotsligt
tillhéra en annan 3D-fastighet om marken hdjs eller sanks. | dagsldget kan 3D-
fastigheter inte bildas i Osterrike men diskussion om ett inférande finns. Diskussioner
om ett inforande av ett s.k. 3D-kataster pagar ocksa. Rorelser i hojdled blir da
ytterligare ett problem som ska losas. Osékerheten vid inmétning av hojder, i z-led, &r
ocksa mycket hogre an vid inmétning i planet, i x- och y-led.?*

4.13 Forandringar i Grenzkataster

Sedan inforandet av Grenzkataster ar 1969 har vissa forandringar genomforts i
lagstiftningen. Det pagar aven diskussioner om framtida forandringar i lagstiftningen.
| detta avsnitt tas de storre férandringarna upp.

4.13.1 Tidigare forandringar av Grenzkataster

Fore ar 1978 var det lagstiftat att den licensierade lantméataren pa eget ansvar och utan
hjalp fran BEV-kontoren skulle erhalla de underskrifter som kravdes av berdrda
fastighetsagare for att en registrering i Grenzkataster skulle kunna ske. Manga
forrattningar rann ut i sanden eftersom lantmadtaren inte hade auktoriteten att tvinga
fastighetségare till att underteckna dverenskommelsen. Ar 1978 andrades lagen for att
underlatta och leda till att fler registreringar av parceller i Grenzkataster skulle
genomforas. Andringen innebar att BEV-kontoren nu skickar ett brev till de
fastighetsdgare som inte har undertecknat Overenskommelsen eller nérvarat vid
gransforhandlingen. Mottagaren maste svara pa brevet inom fyra veckor, annars ses det
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franvarande svaret som ett tyst godkannande. | och med denna lagandring blev fler
parceller registrerade i Grenzkataster. 22°

Runt ar 2008 infordes ett nytt certifikat. Det nya certifikatet innebdr att en
fastighetsagare nu far tva certifikat i en fastighetsbildningsprocess dar en parcell ska
inforas i Grenzkataster. Det forsta certifikatet visar att dokumenten fran forrattningen
ar godkanda och det andra visar att parcellen har inforts i Grenzkataster. Innan
lagandringen fanns endast det certifikat som ges for dokumentets godkannande.??®

Ar 2012 lagstiftades att BEV-kontoren ska skicka ut certifikat till samtliga berérda
fastighetsdgare nar forrattningsdokumenten godkéants av BEV-kontoren. Tidigare fick
de Ovriga fastighetségarna sjalva kontrollera en lista som publicerades 6ver de parceller
som blivit registrerade i Grenzkataster och dar certifikat endast skickats ut till
fastighetsagaren. Listan fanns tillganglig under sex manader och skulle ge 6vriga
berorda fastighetsagare, dvs. grannarna, chans att kontrollera listan och se om de ansag
att informationen stamde. Listan gav alltsa grannparcellernas dgare samma ratt som
certifikatet idag ger en fastighetséagare. Ifall en dgare som inte hade fatt certifikatet inte
kommenterade nagot pa listan under dessa sex manader sags det som ett godkannande.
Genom lagandring underléttades alla berdrda fastighetsdgares ratt till dverklagan av
forrattningen.??’

4.13.2 Framtida férandringar av Grenzkataster

Da en fastighetsagare inte narvarar vid en gransforhandling ska BEV-kontoret skicka
ut ett brev till denne, se avsnitt 4.6.2.2. | dagslaget finns ett lagférslag som innebér att
ett tyst godkannande inte langre kan ske genom att fastighetsagaren inte svarar pa
brevet. BEV-kontoret ska istdllet bjuda in fastighetsdgarna till kontoret dar
omstandigheterna forklaras. Fastighetsagarna far ocksa klargora varfor de inte velat
skriva under 6verenskommelsen. Denna forklaring fran BEV-kontoret forvéntas vara
tillracklig for att fa ett godkannande, da fastighetsagaren ofta har mer tilltro till en
statlig myndighet dn en privat aktér. | och med detta kommer en automatisk éverforing
till Grenzkataster inte vara majlig, utan samtliga berérda maste aktivt ha godkant
granserna for att en overforing ska ske.??® Anledningen till lagforslaget ar att det ska
vara fastighetsdgarens egen vilja att registrera parcellen i Grenzkataster. Ett tyst
godkannande blir for svagt och visar inte om fastighetsdgaren faktiskt godké&nner
overforingen eller ej. En &ndring som denna kommer férmodligen innebéra att farre
fastigheter dvergar till Grenzkataster.??°
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Som namndes i avsnitt 4.12.1 soks en lésning till de problem som uppstar for granser
registrerade i Grenzkataster nar marken ror sig. FOr att undvika problemen finns ett
lagforslag som innebér att riskomraden identifieras dar rorelsen &r stor och att parceller
beldgna i de identifierade omradena inte ska fa inga i Grenzkataster. Lagforslaget ska
aven gora det mojligt att fora tilloaka parceller belagna i riskomraden till
Grundsteuerkataster i de fall de redan finns registrerade i Grenzkataster. Nackdelen
med forslaget ar att antalet Grenzkatasterregistrerade parceller i sa fall delvis avstannar.
Ytterligare ett orosmoment med forslaget &r att en identifiering av sadana riskomraden
kan leda till protester fran fastighetsagarna till parceller belagna i omradena, samt att
fastighetspriserna p.g.a. identifieringen kan sjunka drastiskt. Det &r darfor mycket
viktigt att vara forsiktig vid denna typ av atgarder. For en fastighetsdagare utan storre
inblick i problemet kan rorelse av mark framsta som ett mycket vérre och obehagligare
problem an vad det i praktiken faktiskt ar for fastighetsagarna.?*

Ytterligare en fraga som varit uppe for diskussion, men som for tillfallet inte ar aktuell,
ar att enskilda granser i framtiden ska kunna registreras i Grenzkataster istallet for
endast hela parceller. | dagsldget krdvs att samtliga av parcellens grénser &r
dverenskomna vid en gransférhandling for att ett inférande i Grenzkataster ska kunna
ske. En 6verenskommelse kan alltsa finnas for tre av fyra parcellgranser men parcellen
ar trots det kvar i Grundsteuerkataster. En lagandring som denna skulle innebéra en
signifikant 6kning av andelen Grenzkatasterregistrerade parcellgréanser. Tekniskt sett
ar det enkelt att registrera enskilda granser i Grenzkataster, daremot tros det kunna
innebdra problem vid eventuella domstolsforfarande och darfor har diskussionen lagts
at sidan.zt

Diskussioner fors dven gallande ANA-forfarandet och hur det ska kunna genomforas
pa ett battre satt. Idag kan forfarandet endast tillampas pa ett helt registeromrade vilket
p.g.a. resursbrist lett till att processen inte utnyttjats lika frekvent som under aren 1970-
1990. Genom att tillata en ANA-process och en overforing av parceller endast i ett
definierat mindre omrade istallet for i ett helt registeromrade forvantas fler ANA-
processer komma igang igen.?*
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5 Diskussion och slutsats

5.1 Inforandet av Grenzkataster

Genom inférandet av Grenzkataster avsag lagstiftarna att parcellgranserna skulle bli
sékrare och att grénstvister darmed skulle undvikas i storre utstrdckning &n tidigare. De
granser som idag &r registrerade i Grenzkataster ar sakrare an de grénser som
fortfarande &r registrerade i det traditionella Grundsteuerkataster genom att de é&r
tydligare definierade och noggrannare. De koordinatbaserade granserna har dessutom
lett till farre granstvister vilket i sin tur inneburit att belastningarna pa domstolarna blir
mindre och kostnaderna for samhéllet som tvisterna inneburit har minskat. For
fastighetsdgarna kan en Kkoordinatbaserad grans, forutom kostnader for
domstolsforfarandet, dessutom innebéra att infekterade konflikter kan undvikas och att
grannsamjan bibehalls.

Lagstiftarna avsag aven att inforandet av Grenzkataster skulle leda till hdgre
noggrannhet i Kataster. En hogre noggrannhet i Kataster forvantas leda till en hogre
kvalitet i framtida fastighetsbildningsforréttningar och annat arbete som innebar att
information fran Kataster utnyttjas. Genom Grenzkataster haller det sammantagna
Kataster numera en hogre kvalitet an vad det tidigare gjorde. ANA-forfarandet har
anvants i syfte att forbattra Kataster, men &ven andra forfaranden som delning och
omarrondering i jordbruksomraden har bidragit till att dokument och information i
Kataster haller en hogre kvalitet. Syftet med inférandet av det koordinatbaserade
systemet har saledes uppfyllts till stor del.

Idag ar det endast 16 % av alla parceller som har koordinatbaserade grénser trots de
fordelar Grenzkataster innebdar. Antalet Grenzkatasterregistrerade parceller ar betydligt
farre &n vad lagstiftarnas forhoppningar var vid inférandet av systemet. Ju fler parceller
som blir registrerade i Grenzkataster desto enklare och snabbare kan framtida
fastighetsbildning, bebyggelse och andra processer bli. Eftersom sa fa parceller hittills
ar registrerade i Grenzkataster ar det svart att redan nu se de effekter, sasom en snabbare
och enklare forrattning, som en mer omfattande registrering av parceller i Grenzkataster
skulle innebdra.

5.2 Parallell tillamning av Grundsteuerkataster och Grenzkataster

Som namndes i foregaende avsnitt antog lagstiftarna att fastighetséagarna skulle visa
stort intresse for Grenzkataster vid inforandet ar 1969. Forhoppningarna var att sa
manga fastighetsagare som majligt skulle vilja registrera sina parceller i Grenzkataster.
De flesta fastighetségare saknar kunskap om Grenzkataster och dess fordelar samt hur
det skiljer sig fran Grundsteuerkataster. Detta, tillsammans med att den statliga
systematiska insatsen (ANA) har stannat av, har lett till att endast 16 % av alla parceller
ar registrerade i Grenzkataster. Fler 6verforingar och nyregistreringar i Grenzkataster
skulle férmodligen bli genomférda om systemet varit mer kant for fastighetsagarna. |
dagslaget ser fastighetségarna en éverforing som en onddig utgift istallet for ett skydd
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mot framtida tvister. Fastighetsdgare som har en god relation till sina grannar och ar
Overens om grénsstrackningarna bryr sig inte om att registrera parcellerna i
Grenzkataster. | en sadan situation har fastighetsagarna annars ett gyllene tillfalle att
genomfora en registrering med tanke pa hur snabbt och smidigt det skulle kunna ske.
Det skulle dven innebéara att framtida tvister kan undvikas eftersom eventuella nya
framtida grannar kan ha en annan asikt om var gransen I6per. En &verforing till
Grenzkataster i ett sadant tvistigt fall kan innebéra att processen blir langdragen och
omstéandig vilket innebar storre kostnader for fastighetségaren.

Vid tvister om granser for parceller i Grundsteuerkataster I0ses tvisten genom ett
domstolsforfarande. Finns parcellen daremot redan registrerad i Grenzkataster ar
koordinaterna juridiskt bindande varpa granserna enkelt kan rekonstrueras av en
lantmatare. En tvist blir da betydligt billigare an vid tvister for parceller i
Grundsteuerkataster. Fler dverféringar och nyregistreringar i Grenzkataster skulle
formodligen skett vid inférandet av Grenzkataster om fastighetsdgarna fatt mer
information om de fordelar en dverforing eller nyregistrering ger.

Eftersom inférandet av Grenzkataster inte haft sa stort genomslag som lagstiftarna forst
hoppats pa, samt att en Gverforing till Grenzkataster i det flesta fall &r beroende av
fastighetsagarens eget initiativ, kommer det ta mycket lang tid innan
Grundsteuerkataster inte langre &r i bruk och utbytt mot Grenzkataster i sin helhet.
Nagon tro om att Grundsteuerkataster kommer att bli helt ersatt av Grenzkataster finns
inte idag och bada kommer séledes tillampas parallellt ocksa i framtiden. Aven en
diskussion kring ett eventuellt lagférslag for att bemota problemet med rorelsen av
mark visar pa att Grenzkataster inte kommer kunna ersétta Grundsteuerkataster. De
bada formerna av Kataster ses mer som komplement till varandra. For- och nackdelar
finns med bada vilket innebér att de ar mer eller mindre passande i olika forhallanden.
| bergsomraden passar Grenzkataster mindre bra med tanke pa den rorelse som finns
av marken. | sadana omraden passar Grundsteuerkataster battre. Daremot &r
Grenzkataster att foredra i omraden dar marken har ett hogre varde per kvadratmeter
da risken for tvister om gransers placering ar storre.

Den digitala registerkartan och textdelen av registret & gemensam for
Grundsteuerkataster och Grenzkataster. Kartan och registret visar pa ett lattaskadligt
satt vilket Kataster varje parcell tillhér. Samverkan mellan de bada ar saledes tydlig
och latthanterlig och verkar inte skapa nagot storre problem eller forvirring for
fastighetsdgarna. For en lantmétare innebdr den parallella tillampningen inte heller
nagot stérre problem. Tidigare har diskussioner om ett lagforslag gallande att lata
enskilda parcellgréanser bli registrerade i Grenzkataster funnits. En registrering av
enskilda parcellgréanser skulle inneb&ra besvarligare processer for domstolarna
eftersom endast vissa av parcellens grénser &r éverenskomna. Forslaget har darfor lagts
pa is.
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5.3 Problem med Grenzkataster

Ett tydligt problem sedan inférandet av Grenzkataster, och som redan berérts ovan, ar
att fa parceller hittills ar registrerade trots att Grezkataster infordes for 6ver 45 ar sedan.
Den storsta anledningen till att inte fler parceller &r registrerade &r att fastighetségarna
inte forstar och kanner till systemets fordelar. Fastighetsagarna ar inte heller beredda
pa att lagga ner kostnader for en overforing nar fordelarna med processen inte ar
tydliga.

| Osterrike finns regler for att en parcell ska koordinatbestammas och registreras i
Grenzkataster ifall parcellen genomgar vissa forfarande, sasom delning och
omarrondering i jordbruksomraden. | vissa bundeslander galler dven att granserna ska
klarlaggas innan bebyggelse pa parcellerna far ske, och i de fallen blir granserna ofta
klarlagda genom ett inforande i Grenzkataster. De nuvarande reglerna innebdr daremot
att 6verforing av parceller till Grenzkataster formodligen inte genomfors i omraden déar
utveckling eller forandring av parcellgranser inte sker. For att fa ett sa stort
genomfoérande som mojligt bor det darfor forutom bra marknadsforing &ven finnas
lagregler som hjélper till att fora dver sd manga fastigheter som mojligt till det
koordinatbestdmda systemet.

Det som har varit och fortfarande &r det svaraste problemet att 16sa i Osterrike ar
rorelsen av mark. Rorelse av mark ar ett problem som alla koordinatbestdmda system
star infor och varje enskilt land maste finna en fungerande I6sning pa problemet.
Problemen kan variera i omfattning beroende pa var i varlden man befinner sig och
olika lander har haft olika satt att ta sig an problemet. I rapporten finns en beskrivning
av Osterrikes plan pa att l6sa problemet samt en kort beskrivning av losningen i Nya
Zeeland. Dessa tva tillvagagangssatt skiljer sig avsevart. Utifran den korta jamforelse
som skett mellan I6sningen i Nya Zeeland och I6sningen i Osterrike anser vi att det &r
mer lampligt att tillampa Nya Zeelands forfarande. Uppdatering av koordinater sker
systematisk i Nya Zeeland och leder darmed till en hégre kvalitet.

Eftersom marken inte bara ror sig i sidled maste hansyn &ven tas till rorelser i hjdled,
atminstone ifall mojlighet till 3D-fastigheter finns i landet. | Osterrike kan 3D-
fastigheter ej bildas och nagon I6sning pa rorelser i hojdled har saledes inte arbetats
fram.

Kopplat till rorelser av mark har fastighetssystemet &ven en svaghet vid
naturkatastrofer. Vid jordbavningar kan marken réra sig at alla hall, och fasta punkter
kan forsvinna och forsvara &terskapandet av koordinater. Aven gransmérken kan allts&
ha svagheter i sadana fall. Det kan saledes uppstda problem med bade
koordinatbestdmda granser och granser utmarkta med gransmarken vid t.ex.
jordbavningar.
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5.4 Lagandringar

Vissa forandringar i lagstiftningen har kravts sedan inférandet av Grenzkataster
eftersom det koordinatbaserade systemet ar ovanligt och jamforbara system ar fa. Det
finns aven idag forslag pa lagar som ska gora systemet mer latthanterligt och praktiskt.

En lagandring som &r pa gang gallande rérelse av mark kommer leda till att parceller
inte fortsatter dverforas till Grenzkataster, tvart om. Problemet med rérelser av mark
har alltsa bl.a. l6sts genom att det ska finnas mojligheter att fora tillbaka parcellen till
Grundsteuerkataster. Losningen underlattar de problem som annars kan uppsta i dessa
omraden men det medfor ocksa att fastighetséagare som vill 6verféra sina parceller till
Grenzkataster inte har den mojligheten.

Vid inférandet av Grenzkataster skickade BEV-kontoren inte ut brev till de
fastighetsdgare som inte narvarade vid gransforhandlingarna eller som végrade skriva
under 6verenskommelsen. Det var da upp till den licensierade lantmataren att erhalla
samtliga underskrifter som kravdes for att processen skulle kunna avslutas. Manga
forrattningar och overforingar till Grenzkataster rann da ut i sanden, och istallet
infordes en regel om att brev ska skickas ut av BEV-kontoren. Det finns inget krav pa
att fastighetsagaren ska svara pa brevet, men om han eller hon inte motsager
overforingen till Grenzkataster sa ses det som ett tyst godkannande. Ett nu aktuellt
forslag pa andring i lagen kan vid ett antagande innebéra att brevet aterigen inte ska
skickas ut av BEV-kontoren. Anledningen &r att en dverforing till Grenzkataster ska
ske endast om det fullt ut ar fastighetsdgarnas vilja och inte p.g.a. att myndigheten
kontrollerat att fastighetségarens svar drojt for lange. Ett tyst godk&nnande &r i det
avseendet for svagt och genom lagandringen blir det tydligt att det ska vara
fastighetsdgarnas egen vilja att registrera en parcell i Grenzkataster. Lagforslaget
kommer med storsta sannolikhet innebéra att farre parceller dverfors till Grenzkataster.
Det markerar darmed ytterligare en géng att Osterrikes mal inte ar att ersatta
Grundsteuerkataster med Grenzkataster utan att dessa kommer tillampas parallellt aven
i framtiden.

5.5 Tillampningsmojligheter i Sverige

Nar syftet med inforandet av det Osterrikiska Grenzkataster studeras parallellt med den
svenska utredningen och syftet med att inféra ett koordinatbestamt fastighetssystem i
Sverige framgar det tydligt att landernas avsikter med vardera granssystem ar mycket
olika. | Osterrike ville lagstiftarna att juridiskt bindande koordinater framst skulle
underlatta framtida granstvister men dven stegvis forbattra kvaliteten i Kataster. |
Sverige dr ambitionen daremot att ett koordinatbestdmt system ska leda till inte bara
hogre kvalitet an idag, utan dven en palitlig registerkarta. En sadan registerkarta kan
anvéndas for att underldtta for alla i samhéllet. Ytterligare en anledning till att inféra
ett koordinatbestdmt fastighetssystem i Sverige &r att fastighetssystemet ska hanga med
i den sténdiga tekniska utveckling som sker i samhéllet.
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Grenzkataster uppfyller alltsa till stor del det syfte Osterrike har med systemet.
Foérhoppningarna om att betydligt fler skulle fora éver sina parceller till Grenzkataster
an vad som idag ar registrerade fanns. Detta var dock forhoppningar och inte ett
vasentligt syfte med inforandet. | Sverige skulle ett inforande av ett system av samma
slag férmodligen ocksd innebéra att endast en liten del av alla fastigheter blir
koordinatbestamda. Ett genomforande i sddan liten grad medfor inte att syftet med ett
koordinatbestamt system i Sverige uppnas. | det pagaende utredningsarbetet lyftes fram
att t.ex. jord- och skogsbruksmaskiner skulle kunna arbeta mer effektivt om gréanserna
ar koordinatbestamda. For att det ska vara méjligt i ndgon storre omfattning kravs att i
princip alla fastigheter i sadana omraden har tydligare definierade och noggrannare
granser. Det fordras saledes att det system som introduceras i Sverige far en storre
genomslagskraft som innebar att betydligt fler fastigheter registreras i det
koordinatbestamda systemet &n vad som hittills skett i Osterrike. Valjs det att, precis
som i Osterrike, infora ett nytt register som fungerar parallellt med det aldre systemet
bor det finnas en medvetenhet om att dessa med all sannolikhet kommer tillampas
parallellt under manga ar framover. | ett sadant fall skulle syftet med ett inférande i
Sverige inte vara uppfyllt inom éverskadlig tid.

Ett stegvist system, som Grenzkataster, dr i stor utstrdckning beroende av
fastighetsdgarnas egna initiativ vilket resulterar i att en Overgang till det
koordinatbestamda systemet framst gors i samband med andra forrattningar, sdsom
delningar av parceller i Osterrike. Ett sédant system medfor att det inte sker nagon
koordinatregistrering i omraden dar det inte sker nagon storre utveckling. Malet vid en
introduktion av ett koordinatbestamt fastighetssystem bor, enligt var uppfattning, vara
att samtliga fastigheter i slutdndan ar éverforda. Som namndes tidigare bor samtliga
fastigheter i Sverige bli koordinatregistrerade for att syftet med ett koordinatbestamt
system i Sverige blir fullt uppnatt. Valjs ett system med sporadisk dverforing behévs
ett forfarande som innebdr att en dverforing av fastigheter till det koordinatbestamt
registret sker utan att fastighetsigaren sjélv tar initiativet. | Osterrike finns mojlighet
till ANA-forfarandet, och nagot liknande bor appliceras aven i ett eventuellt svenskt
system. Ett sadant forfarande innebér att kostnaderna kan bli hdga for initiativtagaren
som i Sverige troligen blir staten.

A andra sidan vore ett totalgenomforande dar samtliga fastigheter snabbt och enkelt
fors dver till ett koordinatbestamt system knappast heller mojligt i Sveriges nuvarande
fastighetssystem. Enligt de examensarbeten som studerats &r kvaliteten i den digitala
registerkartan inte sa hog att t.ex. en databas i syfte att skydda gransméarken fran
skogsmaskiners paverkan inte skulle uppfylla sitt syfte. Kvaliteten pa manga befintliga
koordinater ar darmed inte sa bra som de bor vara i ett koordinatbestamt system. Det
innebar att en lagre kvalitet i sa fall far accepteras om ett totalgenomforande ska ske
snabbt. Ett sadant resultat lar inte vara 6nskvart fran varken fastighetséagarnas eller
statens sida. For att uppna god kvalitet som kan ge rattsverkan at koordinaterna kravs
en omfattande matning av fastighetsgranser eller annan typ av metod for insamling av
gransdata runtom i landet.
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| Osterrike innebar introduktionen av Grenzkataster att vissa koordinater i den digitala
registerkartan fick rattsverkan. Som namndes i avsnitt 2.3 verkar det troligt att det
forslag pa ett koordinatbestamt system som ska inforas i Sverige innebér att lagen
forblir oforandrad men att inga nya gransmarkeringar gors pa marken. | sadana fall far
nya granser den strackning som enligt kartor och andra handlingar kan antas vara
asyftad enligt 1 kap. 3 § JB. Koordinaterna i forrattningsakter far pa sa satt en indirekt
rattsverkan. Endast de koordinater som finns i forrattningskartan &r juridiskt bindande
pa det sattet och koordinaterna i registerkartan far saledes inte nagon rattsverkan i sig
sjalva. Trots att koordinaterna i forrattningskartan och koordinaterna i registerkartan
ska Gverensstamma kan det uppsta fel vid inmatning och uppdatering av kartan da det
maste tas hansyn till den manskliga faktorn. Darmed finns dven ett behov av att ha
enkla och tydliga regler for vem som ansvarar for koordinaterna. | Osterrike ansvarar i
normalfallet den licensierade lantmataren for att alla koordinater ar korrekta. | Sverige
bor en liknande tillampning medféra att lantméaterimyndigheterna ansvarar for att
koordinaterna ar korrekta, vilket &r ett mycket tungt ansvar. Det r viktigt att reglerna
ar fa och tydliga sa att onddiga problem och tvister undviks.

Med tanke pa den ganska svaga genomslagskraft Grenzkataster haft och att det endast
ar 16 % av landets alla parceller som Overforts dr det viktigt att fastighetségare
informeras om ett nytt system for att genomférandet ska bli sa stort som mojligt. Om
fastighetsagarna sjalva ska sta for overforingskostnaderna, vilket de till stor del gor
idag i Osterrike, bor det finnas god tillgéng till information och att fastighetsagarna
aven informeras aktivt om de fordelar en koordinatregistrerad fastighet ger. Vid ett
inférande av ett liknande system i ett land dar koordinater inte &r juridiskt bindande &r
det darfor viktigt att marknadsfora systemet for att fastighetséagare ska fa en forstaelse
for de fordelar systemet innebér och att s3 manga fastighetsagare som majligt darfor
koordinatregistrerar sina fastigheter.

Oavsett om inforandet av ett koordinatbestdmt fastighetssystem sker stegvis eller om
samtliga fastigheter fors over till ett koordinatbestdamt system maste hansyn tas till
rorelser av mark. 1 Osterrike har det funnits stora svérigheter med hur problemet ska
I6sas. Lagforslaget som diskuteras ar en losning som till viss man kan minska
utbredningen av problemet. | Sverige kan dessutom 3D-fastigheter bildas vilket innebar
att det dven kravs beaktande av forandringar av marken i héjdled. De problem Osterrike
haft med rorelser av mark i sitt koordinatbaserade system tyder pa att det ar viktigt att
redan vid inforandet ha en bra 16sning for att kunna ta sig an den har typen av problem
pa basta sétt.

Enligt var mening &r det svart att anvanda sig av ett totalgenomférande med tanke pa
den daliga kvalitet som delar av den digitala registerkartan har. Ett stegvist
genomforande bor alltsd vara ett battre alternativ men genomférandet maste vara
snabbare &n det i Osterrike. Vi anser darfor att tillagg eller dndringar av lagen behover
goras. Som tidigare har ndmnts i diskussionen bor ett forfarande liknande ANA inforas
aven i Sverige. Lagen bor aven utformas sa att det krévs att fastigheter 6verfors till det
koordinatbaserade systemet t.ex. ndr matning ska ske i forrattningar. Det innebar att
Overforingar skulle kunna ske vid bl.a. avstyckning, klyvning och fastighetsreglering.
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I och med att manga av koordinaterna i Sverige har hog sékerhet skulle det kunna vara
mojligt att gora ett tillagg till lagen som innebar att vissa koordinater kan inféras i det
koordinatbestdmda systemet redan vid introduktionen. Forslaget skulle kunna beréra
koordinater i ett visst tidsintervall och/eller koordinater inom en viss toleransgréns, t.ex.

+5cm.
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