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Summary

The 1976 Joint Regulation Act (MBL) resulted in increased rights to negotiate on
issues concerning the relationship between employers and employees. MBL
replaced several laws within the municipal sector and prohibitions concerning
collective agreements applied to municipal officials were abolished. In order to
protect political democracy it is even today not allowed to use collective
agreements in order to regulate objectives, orientation, scope and quality of the
activites within an authority. Particular importance is attached to 32 § MBL which
encourages the parties to sign joint regulation agreements giving the employees a
greater influence on staff and business management issues. At the time the
municipal sector had foretagsndmnder” consisting of representatives for
employer and employees. With the arrival of MBL these were abolished. Instead
through joint regulation agreements “partssammansatta organ” (joint bodies) were

appointed and later also ’samverkansgrupper” (collaboration groups).

The issue of this paper is: to what degree does the joint regulation agreements on
“partssammansatta organ” and “samverkansgrupper” in the municipal sector meet
the legislative objective of § 32 MBL with increased employee involvement in

decision-making?

Agreements MBA-KL, Milj6 81 and FAS 05 have been reviewed to clarify the
influence that employee representatives were able to get in “partssammansatta
organ” and “samverkansgrupper” set up by joint regulation agreements under
§ 32 MBL. How joint regulation agreements related to the regulation of the MBL,
the Local Government Act (KL) and the Work Environment Act (AML) were also

considered.

Joint regulation agreements have not contributed to any greater increase in
employee influence on decisions, but have given some impacts. On some
occasions MBA-KL and Miljé6 81 gave possibilities to sign local collective
agreements establishing “partssammansatta organ” having decision-making
powers, thus making employee representatives involved in decisions. FAS 05
encourages local collective agreements regarding “samverkansgrupper” where
employee representatives is involved in preparing issues with a holistic

perspective. But “samverkansgrupper” do not take any decisions.

Keywords: municipal sector, KL, MBL, joint regulation agreements, MBA-KL,
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Sammanfattning

Ar 1976 kom medbestimmandelagen (MBL) som innebar 6kad forhandlingsritt
angdende fragor som gillde forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Inom kommunal sektor ersatte MBL flera lagar och avtalsforbud som tidigare
gillt for kommunala tjanstemin upphédvdes. For att skydda den politiska
demokratin sd& kan kollektivavtal dn idag inte tecknas om myndigheters
verksamhet avseende dess mal, inriktning, omfattning och kvalitet. I MBL fasts
sarskilt vikt vid 32 § MBL som uppmuntrar parterna till att teckna
medbestimmandeavtal for att ge arbetstagarna Okat inflytande Over
arbetslednings- och foretagsfragor. I kommunal sektor fanns foretagsndmnder
bestdende av bade arbetsgivarrepresentanter och arbetstagarrepresentanter. Nar
MBL kom upphorde foretagsndimnderna. Genom medbestimmandeavtal tillsattes

istéllet forst partssammansatta organ och senare dven samverkansgrupper.

Frigestdllningen for uppsatsen ér: I vilken grad uppfyller medbestimmandeavtal
om partssammansatta organ respektive samverkansgrupper i kommunal sektor det

lagstiftaren asyftade i 32 § MBL med 0kat arbetstagarinflytande dver beslut?

Avtalen MBA-KL, Milj6 81 samt FAS 05 har granskats for att klargora vilket
inflytande som arbetstagarrepresentanter kunnat f4 i partssammansatta organ
respektive samverkansgrupper som tillsatts genom medbestimmandeavtal enligt
32 § MBL. Hur medbestimmandeavtalen relaterat till regleringar i MBL,
kommunallagen (KL) och arbetsmiljolagen (AML) har ocksé belysts.

Medbestimmandeavtalen har inte bidragit till ndgon stérre Okning av
arbetstagarinflytande dver beslut, men har gett vissa effekter. MBA-KL och Milj6
81 gav 1 nagra fall mojligheter till lokala kollektivavtal om partssammansatta
organ med beslutsritt och da blev arbetstagarrepresentanter delaktiga i beslut.
FAS 05 uppmuntrar till lokala kollektivavtal om samverkansgrupper dar
arbetstagarrepresentanterna far vara med och bereda ménga fragor med ett

helhetsperspektiv. Samverkansgrupper fattar dock inga beslut.

Nyckelord: kommunal sektor, KL, MBL, medbestimmandeavtal, MBA-KL,

FAS 05, foretagsndmnder, partssammansatta organ, samverkansgrupper
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1. Inledning

11  Bakgrund

En serie vilda strejker i slutet av 1960-talet faste uppmarksamheten vid fragor om
arbetsmiljo och inflytande. En diskussion om arbetstagarinflytande tog fart bade
inom fackférbunden och bland politiker. En strom av arbetsrattsliga lagar kom i
mitten av 1970-talet diribland medbestimmandelagen (MBL). Genom MBL fick
fackforbunden stirkt ritt till forhandlingar mellan parterna innan arbetsgivaren
tog viktiga beslut. MBL é&r en dispositiv lag som 1 vissa delar kan ersittas med
kollektivavtal.' Lagstiftarens intention var framst att 32 § MBL skulle uppmuntra
parterna till att teckna medbestimmandeavtal for att ge arbetstagarna Okat

inflytande 6ver arbetslednings- och foretagsfragor.”

Inom kommunal sektor vicktes frdgan om hur det dkade arbetstagarinflytandet
skulle kunna genomfGras utan att de anstéllda skulle f& storre inflytande Over
politiska beslut &n 6vriga medborgare. Tidigare fanns tydliga begrinsningar for
kommunala tjdnsteméns rétt att teckna kollektivavtal och diskussioner fordes om
ifall  dessa  inskrdnkningar  skulle inféras 1 annan lag  nér
kommunaltjanstemannalagen (KtjL) upphorde i samband med att MBL tridde i
kraft 1977. En grinsdragning mellan arbetstagarinflytande och det politiskt-
demokratiska beslutsomradet foresprakades men fragan var i vilken omfattning

detta skulle ske genom lagar.

De tre former for arbetstagarinflytande som utvecklades inom offentlig sektor var
MBL-forhandlingar utan nagra undantag for politiska fragor, nérvaroritt 1
ndmnder for personalforetridare samt partsgemensamma grupper bestdende av

bade arbetsgivarrepresentanter och arbetstagarrepresentanter. *

De tva forsta formerna for arbetstagarinflytande regleras framst i lag. Den tredje
formen for arbetstagarinflytande dr den form som denna uppsats fokuserar pd

eftersom partsgemensamma grupper kan regleras i medbestimmandeavtal.

! Bergstrom, 1988, s. 67-68.

2 Prop. 1975/76:105, s. 1-2.

3 Prop. 1975/76:105 bil. 2, s. 150-154

4 Dalman mfl, 2011, s. 24-25; Bergstrom och Lundell, 1982, s. 15-17.
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Redan innan MBL fanns det partsgemensamma grupper kallade foretagsrad som
var organ for information och samrdd, men utan Dbeslutsbefogenheter.’
Medbestimmandeavtal gav parterna mojlighet att komma 6verens om hur och 1
vilken omfattning arbetstagarrepresentanter i partsgemensamma grupper skulle

kunna fa inflytande dver beslut.

1.2 Begreppsforklaring

Med medbestimmandeavtal avses kollektivavtal om medbestimmandefragor i

enlighet med 32 § MBL.

“Partsgemensamma grupper” dr i denna uppsats ett samlingsnamn for de olika
grupper  bestdende av  representanter fOr  arbetsgivaren  respektive
arbetstagarorganisationer som behandlat medbestimmandefragor i kommunal
sektor utifrdn kollektivavtal frdn ar 1968 fram till nutid. Partsgemensamma

grupper som behandlas i denna uppsats ir:

Foretagsndmnd: Samradande grupp genom kollektivavtal som slutade anvéndas

nar MBL tratt 1 kraft 1977.

Partssammansatt organ: Grupp som sedan lagidndring i kommunallagen (KL) &r
1979 ar mojlig att tillsdtta genom medbestimmandeavtal och som 1 vissa fall kan

ges beslutsritt.

Skyddskommitté: Grupp vars uppgifter foljer av tvingande reglering 1

arbetsmiljolagen (AML) men som kan regleras ytterligare i kollektivavtal.

Samverkansgrupp: samradande grupp som behandlar savil

medbestimmandefrdgor som arbetsmiljéfragor utifran medbestaimmandeavtal.

1.3 Syfte

MBL och KL har gett arbetstagarna, representerade av fackforbund, mojlighet till
arbetstagarinflytande Over beslut genom partsgemensamma grupper. AML
innehédller tvingande regler om nir skyddskommitté, en sorts partsgemensam
grupp, ska finnas pa en arbetsplats. Syftet med uppsatsen dr att belysa hur

kollektivavtal som reglerar partsgemensamma grupper sett/ser ut och vilket

5 Gemensam kommentar till FON 68, s. 5-6.
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arbetstagarinflytande de gett/ger mojlighet till i férhallande till intentionerna med
MBL och med beaktande av den politiska demokratin. Vid gransdragningen for
arbetstagarinflytandet har det beaktats att arbetstagaren inte ska kunna fa mer
inflytande Over kommunens verksamhet &n vad en medborgare far. Hur
regleringen av arbetstagarinflytandet (genom lagar, AD-praxis och kollektivavtal)
ser ut dr viktigt eftersom en for sndv avgrinsning kan leda till ett nidstan
obefintligt arbetstagarinflytande, medan ett ndstan obegrinsat
arbetstagarinflytande kan inkrdkta pa den politiska demokratin. Om regleringarna
av partsgemensamma grupper gett/ger ett verkligt arbetstagarinflytande samtidigt

som den politiska demokratin inte kranks kommer att diskuteras.
For att uppfylla syftet ska foljande fragestéllning besvaras:

I vilken grad uppfyller medbestimmandeavtal om partssammansatta organ
respektive samverkansgrupper i kommunal sektor det lagstiftaren asyftade i 32 §

MBL med okat arbetstagarinflytande 6ver beslut?

For att kunna besvara ovanstidende fragestillning sd har foljande underfrdgor

formulerats:

Vad var lagstiftarens intention att medbestimmandeavtal enligt 32 § MBL skulle

leda till for arbetstagarinflytande?

Hur utformas/utformades, genom lagstiftning, grinsdragningen mellan
arbetstagarinflytandet och det politiskt-demokratiska beslutsomradet i1 den
kommunala sektorn ndr det géller/géllde vad parterna kan/kunde teckna

medbestaimmandeavtal om?

Hur forhéller/forholl sig de centrala medbestimmandeavtalen till regleringar i

MBL, KL och AML?

Vilka mojligheter gav/ger centrala medbestimmandeavtal inom kommunal sektor
till  att genom lokala kollektivavtal ge arbetstagarrepresentanter i

partssammansatta organ respektive samverkansgrupper inflytande 6ver beslut?

Hur skiljer sig arbetstagarrepresentanternas inflytande, genom

medbestimmandeavtal, 1 partssammansatta organ respektive samverkansgrupper

15



fran arbetstagarrepresentanternas inflytande i de foretagsndmnder som fanns fore

MBL?

1.4  Avgransningar

Uppsatsen behandlar endast kommunal sektor och fokuserar pa kommuners och
landstings egna verksamheter. Privata aktorer inom kommunal sektor kommer
inte att behandlas. Av utrymmesskél och for att fa tydligare fokus for uppsatsen sa
har ytterligare avgransningar varit nddvéndiga. Fokus for uppsatsen har varit
arbetstagarinflytande 1 partsgemensamma  grupper tillsatta  genom
medbestdimmandeavtal. Det dr flera huvudorganisationer med sinsemellan olika
intressen som foretrdder arbetstagarna. Uppsatsen fokuserar dock dvergripande pa
mojligheten till inflytande for arbetstagarrepresentanter i partsgemensamma
grupper och kommer dirféor inte ndrmare behandla  respektive
huvudorganisationers sammansittning eller vilka frdgor de sdrskilt prioriterar.
Trots att rétten till stridsatgérder ocksa fordndrats sd kommer detta inte nidrmare
behandlas. Uppsatsen inriktar sig frimst pa redan tecknade centrala
medbestimmandeavtal och gér darfor inte ndrmare in pd mojligheterna att agera

for att f4 till 6verenskommelser om nya medbestimmandeavtal.

1.5 Metod och material

I denna uppsats har rittsdogmatisk metod anvinds for att tolka och systematisera
gillande rétt, vilket 1 detta fall innebér att faststélla och precisera innehallet i de
rittsregler som giller partsgemensamma grupper i kommunal sektor.® Mojligheten
till arbetstagarinflytande genom partsgemensamma grupper i kommunal sektor
har belysts framforallt genom forarbeten, lagkommentarer samt kollektivavtal

framst 1 form av medbestaimmandeavtal.

I Sverige dr lagen ofta kortfattad medan forarbetena av tradition ar utforliga. I
forarbetena finns ofta upplysningar, som okar forstaelsen for den verklighet lagen
ar amnad att reglera och vilket syfte och funktion lagen har. Férarbeten 1 Sverige

dr en betydelsefull rittskilla vid lagtolkning.” Forarbeten kan anses uttrycka

6 Lehrberg, 2014, s. 203-204; Peczenik, 1995, s. 33-34.
7 Lehrberg, 2014, s. 149.
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lagstiftarens vilja vilket innebér att lagens dndamaél belyses.® Propositionen &r
praktiskt sett det mest betydelsefulla forarbetet och innehéller ofta riktlinjer for
hur den foreslagna lagtexten ska tolkas. I propositionen motiveras ocksa
lagforslaget med bade skil for och emot bade generellt och géllande enskilda

l6sningar.”

I denna uppsats behandlas fridmst forarbetena och lagkommentarerna till
medbestimmandelagen (MBL), lagen om offentlig anstillning (LOA),
kommunallagen (KL) och arbetsmiljolagen (AML). Utifran propositioner till
MBL har sirskilt intentionen med 32 § MBL beskrivits for att ge bakgrund till
varfor det ansdgs Onskvért att ge arbetstagarna Okat inflytande Gver beslut
gillande forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare samt varfor reglering

genom kollektivavtal, sa kallade medbestimmandeavtal, foresprdkades.

Kollektivavtal dr en betydelsefull rittskélla och lagstiftaren har Overlétit at
arbetsmarknadens parter att reglera flera olika fragor genom kollektivavtal. Flera
lagbestimmelser &r uttryckligen bara tillimpbara ifall inte annat foljer av
kollektivavtal. Kollektivavtal inte bara binder parterna utan ocksd medlemmarna i
de organisationer som slutit avtalet och kollektivavtal kan dérfor fungera som

tvingande lag.'

Uppsatsen har utgatt ifrdn de centrala kollektivavtal som gillde/géller

partsgemensamma grupper fran 1968 till nutid:

Avtal angfende foretagsndmnder vid kommunala verk, sjukvards- och Ovriga

inrittningar (FON 68)

Medbestdmmandeavtal — kommuner och landsting (MBA-KL)

Arbetsmiljoavtal for kommuner och landsting (Milj6 81)

Overenskommelse om samverkan mm i kommuner och landsting (Utveckling 92)

Kompetens inom arbetsmiljé- och rehabiliteringsomradet (Kompetens 93)

8 Peczenik, 1995, s. 40-41,51; Peczenik, Aarnio och Bergholtz, 1990, s. 161.
? Samuelsson och Melander, 2003, s. 44.
10 Samuelsson och Melander, 2003, s. 47.
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Fornyelse — Arbetsmiljo — Samverkan i kommuner landsting och regioner (FAS

05)

Av dessa avtal var MBA-KL och Utveckling 92 samt dr FAS 05 centrala
medbestimmandeavtal. Aven Miljo 81 gav mdijlighet till medbestimmande
gillande arbetsmiljofrdgor som behandlades av skyddskommitté. Kompetens-93
var framst ett komplement till Utveckling 92. Beskrivningen av kollektivavtalen
har framst skett utifrdn partsgemensamma kommentarer till avtalen. Inga
partsgemensamma kommentarer har hittats till MBA-KL, men av Svenska
kommunalarbetarférbundet, som var en av parterna i avtalet, har jag fatt MBA-KL

i sin helhet och avtalet finns i bilaga 1: MBA-KL.

En virdefull killa for uppsatsen har varit rapporter ifrdn forskningsprojektet
” Arbetsrittsreformens sjoséttning pad primarkommunal nivd” som bedrevs pa

1 detta

1970- och 1980-talet vid statsvetenskapliga institutionen i Lund.
forskningsprojekt har MBL:s inforande analyserats dels direkt efter att lagen kom,
dels efter att medbestimmandeavtalet MBA-KL tecknats. Forskningsprojektet har
utmynnat i flera bocker pa 1980-talet av Bengt Lundell och Tomas Bergstrom.
Dessa bocker ger en forstaelse for utvecklingen av arbetstagarinflytandet inom
kommunal sektor och hinvisar till utredningar, propositioner och AD-domar i
amnet samt beskriver innehdllet i da gillande MBA-KL och vilka méjligheter
detta centrala medbestimmandeavtal gav till lokala kollektivavtal om

medbestimmande.  Arbetstagarinflytandets forhallande till den politiska
demokratin har ocksa belysts i detta forskningsprojekt.

Uppsatsen behandlar flera partsgemensamma grupper under flera decennier som
reglerats 1 olika lagar och kollektivavtal. For att béttre kunna belysa samspelet
mellan vidrden, réttsregler och verklighet som skett nédr kollektivavtal, framst
medbestdimmandeavtal, tecknats 1 olika tider s anvdnds en modell av juridiken
som bestiende av tre parallella dimensioner. Modellen askadliggdrs nedan 1 figur
1. Lehrberg anser att dessa tre dimensioner &r sa centrala att man kan likna dem
vid juridikens jord, himmel och hav. Om nagot hinder i den ena dimensionen sa
paverkas minst en av de 0vriga dimensionerna. Héndelser i verkligheten (undre

dimensionen) kan leda till behov av ny lagstiftning. Under lagstiftningsarbetet

1 Bergstrom och Lundell, 1984, s. 9-10.
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klargors varfor ny regel (mellersta dimensionen) dr 6nskvérd och vilken funktion
den nya regeln ska fylla, det vill sdga vilket &ndamal (6vre dimensionen), regeln
ska ha. Regelns avsedda dndamal &r lagstiftarens intention med regeln. Nar regeln
tillampas far den effekt i verkligheten, men inte nddvéndigtvis den funktion som
lagstiftaren avsag. Utifran verkligheten kan nya dndamél upprittas och nya regler
stiftas for att aterigen forsoka péverka verkligheten. Rittsregler (mellersta
dimensionen) behover inte alltid direkt paverka verkligheten (nedre dimensionen)
utan ibland kan réttsreglers innehall pdverka vérderingarna i samhillet (Gvre
dimensionen) vilket far inverkan péd folks beteenden i verkligheten (nedre

dimensionen)."?

Figur 1. Utifran Lehrbergs beskrivning av juridikens 3 dimensioner

Virden (indamal)

Tl L
-

Rittsregler

Tl

Verklighet

Modellen ér till hjélp for att askddliggora samspelet mellan de tre dimensionerna
och kommer anvindas i analysen for att bland annat belysa 1 vilken grad
andamalet “0kat arbetstagarinflytande over beslut” (6vre dimensionen) genom
lagar och medbestimmandeavtal (mellersta dimensionen) ger effekt i verkligheten
(nedre dimensionen) dédr partssammansatta organ respektive samverkansgrupper

tillsatts.

1.6 Disposition

Uppsatsen inleds i kapitel 2 med en beskrivning av den historiska utvecklingen
inom kommunal sektor som ledde fram till att dven tjinstemdn fick
forhandlingsritt och ritt att teckna kollektivavtal. Dérefter redogdrs det for
innehéllet 1 det forsta kollektivtalet som reglerade partsgemensamma grupper, i
avtalet kallade foretagsndmnder. Kapitel 3 redogér for forhandlingsréitten och

ritten att teckna kollektivtal nir MBL tritt i kraft. Hur virnandet av den politiska

12 Lehrberg, 2014, s. 102-106.
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demokratin  reglerades och hur detta paverkade mojligheten till
arbetstagarinflytande behandlas ocksa. Slutligen belyses sérskilt mojligheterna till
medbestimmandeavtal genom 32 § MBL. I kapitel 4 beskrivs beslutsprocessen i
kommuner och landsting och var beslut kan fattas. Mgjligheten 1 7 kap KL till
personalforetrddare med nérvarordtt i ndmnder och partssammansatta organ
belyses ocksé. Kapitel 5 redogor for tvingande regler i AML om skyddskommitté
som ytterligare kan regleras 1 kollektivavtal. Kapitel 6 behandlar de
medbestimmandeavtal som tecknats om partssammansatta organ samt
samverkansgrupper och vilket inflytande dessa grupper kan fa. I kapitel 7 sker en
analys utifrdn de berdrda fragestillningarna. Slutligen sd ges en sammanfattning

av slutsatserna i kapitel 8.
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2. Arbetstagarinflytande fore MBL

2.1 Inledning

I detta kapitel behandlas hur dmbetsansvaret ldnge hindrade ménga kommunala
tjinstemdn fran forhandlingsrdtt med rdtt att teckna kollektivavtal. Vad
kommunaltjanstemannalagen (KtjL) som trddde i kraft &r 1966 innebar tas ocksa
upp. Néar bade arbetare och tjanstemédn hade fatt laglig ratt att teckna
kollektivavtal tecknades ”Avtal angdende foretagsndmnder vid kommunala verk,
sjukvards- och dvriga inrittningar” (FON68). Foretagsnimnder var foregingare
till partssammansatta organ samt samverkansgrupper som senare kunde tillséttas
genom medbestimmandeavtal enligt MBL. Vad FON 68 ledde till for inflytande
for foretagsndmnder, som bestod av representanter for arbetsgivaren respektive

representanter for arbetstagarorganisationer behandlas 1 detta kapitel.

2.2 Utveckling av forhandlings- och avtalsratt

2.21 Ambetsansvar och lagen om férenings- och forhandlingsratt

Ar 1936 kom lagen om forenings- och forhandlingsritt (FFL) som fastslog
fackforeningars rétt att forhandla om anstdllningsvillkoren samt forhdllandet i
ovrigt mellan arbetstagare och arbetsgivare. Det som omfattades av
forhandlingsritt hade parterna ocksa ritt att teckna kollektivavtal om enligt lagen

om kollektivavtal (KAL)."

FFL delade upp den kommunala personalen i tva grupper utifrén ifall de
omfattades av dmbetsansvar eller inte. Personal utan dmbetsansvar kunde tillampa
FFL och darfor forhandla om och teckna kollektivavtal gillande gruppens
anstillningsforhdllanden. Personal med @mbetsansvar omfattades inte av FFL och
hade darfor inte mojlighet att forhandla samt teckna kollektivavtal om
anstéllningsforhdllanden. Denna uppdelning var problematisk eftersom det var
svart att avgora ifall en kommunal tjdnsteman var underkastad dmbetsansvar eller
inte. Ofta var det forst ndr en tjdnsteman gjort sig skyldig till straffbart tjanstefel

det gick att fa tydligt svar pd ifall personen var understilld &mbetsansvar eller

B'S0OU 1951:54, s. 28.
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inte. Dessutom var det mojligt att en tjinsteman kunde vara underkastad

. . . . . . 14
dmbetsansvar i endast viss funktion och inte ovrigt.

Kommunala tjinstemdn med &dmbetsansvar hade uppenbarligen inte samma
forhandlingsritt och rétt att teckna kollektivavtal som Ovriga anstillda eftersom de
inte omfattades av FFL."”” Nedan redogérs darfor for vad dmbetsansvar innebar

och vilka som omfattades av &mbetsansvar.

Reglerna om dmbetsansvaret, det vill sdga de sérskilda regler for straff for
overtriddelse av tjansteplikt som géllde for statstjdnstemdn och kommunala
tjanstemdn fanns tidigare i kapitel 25 i strafflagen.'® Bestimmelserna om
ambetsansvar Overfordes senare 1 princip ofordndrade till kapitel 20 1
brottsbalken.'” Ambetsansvaret innebar att atal kunde vickas och straff utdémas

for i princip varje forseelse i tjdnsten oavsett hur obetydligt felet var.'®

Regleringen som avgjorde vilka som omfattades av &dmbetsansvar var vagt
formulerad och det var svart att uttyda vilka kommunala tjdnstemidn som
omfattades av dmbetsansvaret.'” For att fa klarhet i nedre grinsen for vilka som
omfattas av dmbetsansvaret sd har det 1 rittspraxis utkristalliserats vissa regler.
Ambetsansvar har inte ansetts foreligga nir en tjinst endast inbegrep
osjalvstiandiga uppgifter under annans ledning. Exempelvis géllde dmbetsansvar
inte sjukskoterskebitrdde nér sjukskoterska hade dmbetsansvar och inte heller
eldare ndr maskinist hade &mbetsansvar. Det fanns dock undantag nér dven tjénst
som gillde osjélvstindig verksamhet omfattades av ambetsansvar men da kriavdes
att verksamheten antingen omfattade ndgon offentlig maktutdvning eller inom
kommunikationsverken angick forhallandet till allmidnheten. Exempel pa tjinster
som ansdgs omfattas av @mbetsansvar var polisman, lantbrevbirare och
brevbidrarbitrdde samt stationskarlar och stationskarlaspiranter vid statens

“ee o 2
jarnvagar. *°

'4 Sundberg, 1964, s. 87.
550U 1951:54, s. 28-29.
650U 1951:54, 5. 31-32.

7 Prop. 1975:78, s. 96.
850U 1975:1, s. 623.

19 Larsson, 1948, s. 187-219.
2'SOU 1951:54, s. 32-33.
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Ambetsansvaret varade inte for alltid. Ambetsansvaret avskaffades nir nya
bestimmelser som gillde ansvar for offentliga funktionérer tradde i kraft ar 1976.
Avskaffandet av @mbetsansvaret innebar att den lagstiftning som sirskilt berérde
offentliga tjanstemdn ytterligare anpassades till de principer som gillde for
arbetsmarknaden i ovrigt.?! Innan dmbetsansvaret avskaffades gavs det linge

avgorande betydelse for vilka som inte omfattades av FFL.

2.2.2 Forhandlingsratt for tjansteman med ambetsansvar

Ar 1940 kom lagen om forhandlingsritt for kommunala tjinstemiin (KForhL) som
gav viss forhandlingsritt till tjinstemdn med &mbetsansvar. Forhandlingar kunde,
till skillnad fran forhandlingsrétten enligt FFL, inte leda till kollektivavtal utan
arbetsgivarparten ansigs 4ga ritten att ensidigt bestimma villkoren.”” KF6rhL gav
tjinstemdn med dmbetsansvar endast forhandlingsritt om anstéllnings-, arbets-
eller avloningsvillkor av principiell eller allmén betydelse. Forhandlingsrétten for
tjinstemannaféreningarna gav bara ritt till opinionsyttring utan att det kommunala

organets beslutanderitt inskrénktes.*

Fast beslutsritten endast tillkom arbetsgivaren, kommunen, sa utvecklades vid
sidan av KForhL riksomfattande forhandlingar mellan de kommunala forbundens
forhandlingsdelegationer och tjdnstemannasammanslutningar. Dessa centrala
forhandlingar géllde savél reglerandet av de allmidnna anstdllnings- och
arbetsvillkoren som dverenskommelser om l6negradsplacering och 16nebrékning.
Dessa centrala Overenskommelser rekommenderades sedan kommunerna att
anta.”* T kommunal sektor skedde alltsd en utveckling mot ett forhandlings- och
avtalssystem 1 lonefrdgor som liknade det som fanns inom den privata
arbetsmarknaden. De centrala Overenskommelserna om 16ner med mera for
kommunala tjdnstemdn kunde dock inte leda till kollektivavtal utan fastslogs

ensidigt av kommunerna.*

21 Prop. 1975/76:105 bil. 2, s. 198; Prop. 1975:78, s. 1.
2 Jagerskiold, 1961, s. 328-329; SOU 1951:54, s. 29.
2 Sundberg, 1964, s. 88.

2 Sundberg, 1964, s. 90.

B S0U 1975:1, s. 623-624.
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2.2.3 Kommunaltjanstemannalagen

P& 1940-talet aktualiserades flera ganger frigan om behovet av en revidering av
kommunaltjanstemédnnens forhandlingsriatt bade av fackforbund och genom
motioner i riksdagen. Tvéa stora fackliga organisationer framférde med tydlighet
att de ansdg att utredning skulle tillsdttas gédllande forhandlingsritten f{or
tjdinstemdn med &dmbetsansvar. Fackforbundens avsikt var att fa
kommunaltjanstemadnnen likstdllda med arbetstagare pa den privata marknaden
vilket skulle ge dem rittslig mojlighet att sluta kollektivavtal betrdffande deras

anstillningsvillkor.*®

Forst i mitten pa 1960-talet efter 3 utredningar®’ si var tiden mogen for att dven
tjdnstemdn med dmbetsansvar skulle fa rétt att teckna kollektivavtal. Genom
lagéndringar kunde dven tjinstemidn med dmbetsansvar omfattas av FFL vilket
gav dem ritt att forhandla samt kunna teckna kollektivavtal om deras
anstillningsvillkor. Rétten att teckna kollektivavtal begriansades dock genom

avtalsforbud i Kommunaltjinstemannalagen (KtjL).**

KtjL gillde alla kommunala tjanstemén oavsett mbetsansvar eller inte. > Ritten
att teckna kollektivavtal blev dock inte helt fri utan av hénsyn till den politiska
demokratin och for att uppfylla behovet av ett sirskilt varn for samhillsintressena
och for den enskildes réttssdkerhet begrinsades avtalsritten genom avtalsforbud i
2 § K§L.*® Nir KL tradde i kraft 4r 1966°' gillde foljande avtalsforbud for

kommunala tjinstemén:

72 8.

I anstéllningsforhédllande vara denna lag &r tillamplig géller vad som &r bestdmt i avtal.

Avtal ma ej triffas om

a. inréttande eller indragning av tjénst eller tjdnsteorganisationens utformning i ovrigt;

b. myndighets eller inréttnings arbetsuppgifter, ledningen och fordelningen av arbetet inom
myndigheten eller inréttningen, arbetstidens forldggning eller rdtt till annan ledighet &n
semester;

c. anstéillningsssillkor [sic/] som regleras 1 lag eller annan forfattning och angar
tjanstetillsdttning, disciplindr bestraffning eller anstillnings upphdrande.

26 S0U 1951:54, s. 30-31.

271948 rs forhandlingsrittskommittés utredning SOU 1951:54, 1956 ars forhandlingsrittsutredning gillande
statlig sektor SOU 1960:10 samt utredning av en sdrskild arbetsgrupp inom civildepartementet SOU 1963:51.

BS0U 1975:1, s. 623-626.
P NJAII 1965, s. 185-187.
3% Prop. 1975/76:105 bil. 2, s. 148.
SUNJA 111965, s. 191-192.
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Har avtal tréffats i strid mot bestimmelserna i andra stycket, dr avtalet i denna del utan
9932
verkan.

Avtalsforbuden 1 a och ¢ forblev desamma under den tid KtjL var tillimplig. Nar
det géllde innehéllet i b s& minskade omfattningen av avtalsforbud genom
lagéindringar. Ar 1971 avskaffades forbudet mot avtal rorande arbetstidens
forlaggning.™ Fran &r 1974 innehdll b endast avtalsforbud i friga om myndighets
verksamhet’. Med dessa 4ndringar innebar avtalsforbudet frimst att
kollektivavtal inte fick trdffas om tjdnsteorganisationens utformning eller om

myndighets verksamhet.

Trots vissa avtalsforbud kunde de kommunala tjdnsteménnen teckna
kollektivavtal om ganska mycket, som till exempel fragor om foretagsndmnder,
vissa fragor om arbetsmiljo och arbetarskydd, principiella regler om utdvandet av
arbetsledningen inom ramen for vissa foreskrifter, fragor om information, vissa
principfragor angdende ramar for personalutbildning samt vissa frdgor om

tjanstledighet med mera.>

2.3 Utveckling av foretagsnamnder

2.3.1 FON 68 och férdelning av antalet ledaméter i foretagsnamnd

Den forsta Overenskommelsen som ledde till att partsgemensamma grupper
bildades, bestdende av bade arbetsgivarrepresentanter och representanter fran
arbetstagarorganisationer, tridffades 1947 och gillde samarbetsndmnder
(foregangare till foretagsndmnder). Bdde 1947 och nér reglerna reviderades tio ar

senare och gillde foretagsnimnder sd antogs reglerna ensidigt av kommunerna.*

1968 blev ocksa arbetstagarorganisationerna delaktiga 1 6verenskommelsen om
foretagsnimnder som fick formen av ett centralt kollektivavtal kallat FONG6S.
Avtalet om  foretagsnimnder  tecknades mellan de  kommunala
arbetsgivarforbunden och arbetstagarnas tre huvudorganisationer. Det centrala
kollektivavtalet FON 68 reglerade vad som gillde for foretagsnimnder. For att

avtalet skulle bli giltigt lokalt krdvdes att en 6verenskommelse trédffades mellan

32 NJAII 1965, s. 188.

380U 1975:1, s. 626-627.

3 NJAII 1973, s. 835.

35 Prop. 1975/76:105 bil. 2, s. 148-149.

36 30U 1977:39, s. 77; Gemensam kommentar till FON 68, s. 5.
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huvudorganisation pa arbetstagarsidan och respektive kommun. En foretagsndmnd
var ett organ for information och samrdd mellan representanter for arbetsgivaren

och representanter for arbetstagarorganisationerna. >’

En foretagsnimnd bestod av 4-9 arbetstagarledamoter och det exakta antalet
framgick av FON 68 och bestimdes utifrn antalet anstillda arbetstagare inom
forvaltnings-  eller  arbetsomradet.  Eftersom tre  huvudorganisationer
representerade  arbetstagarna fanns det i FON 68 angivet hur antalet
arbetstagarledamoter for respektive huvudorganisation skulle rdknas ut.
Forhallandet mellan andelen medlemmar for respektive huvudorganisation och det
totala antalet medlemmar for de tre arbetstagarhuvudorganisationerna inom det
for foretagsndmnden aktuella fOrvaltnings- eller arbetsomridet avgjorde hur
manga utav det totala antalet arbetstagarledamoéter 1 foretagsndmnden som

respektive huvudorganisation skulle 3. **

Arbetsgivaren fick som mest utse lika ménga representanter som antalet
arbetstagarledamoter 1 foretagsndmnden. Arbetsgivaren kunde foretrddas av
kommunala f6rtroendemidn samt tjanstemédn 1 chefs eller avdelningschefs

stillning.>

2.3.2 Foretagsnamnds befogenheter

Foretagsnimndens befattning gillande personalfrigor utvidgades i FON 68
jamfort med tidigare avtal om fOretagsndmnder som ensidigt antagits av
kommunen. Information och samrad skulle ske i foretagsnimnden om till exempel
principer och metoder for rekrytering, allmin planering av rekrytering och
utbildning, upprittande av introduktionsprogram och principer for omflyttning av
personal i samband med omorganisation.* Féretagsnimnd skulle en ging varje
kalenderkvartal ha ordinarie sammantrdde. Det innebar att foretagsndmnd skulle
ses minst 4 ganger per ar men att foretagsnimnden kunde besluta om att traffas

41
oftare.

37 Gemensam kommentar till FON 68, s. 5-6.

38 Gemensam kommentar till FON 68, s. 6-10, 23-25.
% Gemensam kommentar till FON 68, s. 23-24.

40 Gemensam kommentar till FON 68, s. 14-15.

4 Gemensam kommentar till FON 68, s 29.
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Eftersom det inom privat sektor var mojligt for arbetsgivaren att delegera réitten
att fatta beslut géllande ersdttningar for inlimnade forslag sa var parterna som
tecknade FON 68 dverens om att detta ocksd borde vara méjligt inom kommunal
sektor. Lagstiftningen ar 1968 i bland annat dd géllande kommunallag gav inte
mojlighet att delegera beslutsritt till foretagsndmnder angdende erséttningar for
forslag inom forslagsverksamheten eller andra ersittningar. I protokollet till FON
68 forbinder sig darfor kommunférbunden till att verka for att fa till en ordning
som gor det mojligt att beslutsbefogenhet gillande ersittningar for forslag kan ges

till foretagsnamnd.*

24 Sammanfattning

FFL fastslog 1936 arbetstagares forhandlingsritt. Det viktiga var att det som
parterna kunde forhandla om, ndmligen anstillningsvillkoren samt forhdllandet 1
Ovrigt mellan arbetstagare och arbetsgivare, kunde parterna teckna kollektivavtal

om enligt KAL.

Kommunala tjanstemidn med dmbetsansvar, ett ansvar som innebar att de kunde
straffas ifall de begick tjinstefel, omfattades inte av FFL och kollektivavtal fick
inte tecknas om deras anstillningsvillkor samt forhallandet i Ovrigt mellan
arbetstagare och arbetsgivare. Tjidnsteménnen fick 1940 laglig rétt till forhandling
men denna innebar frimst en mojlighet till 6verldggning med arbetsgivaren innan
denne ensidigt kunde fatta beslut. Forst i samband med att KtjL kom ar 1967 sa
fick dven kommunala tjdnstemidn med &dmbetsansvar forhandlingsriatt med
mojlighet att teckna kollektivavtal om deras anstdllningsvillkor. KtjL. omfattade
alla kommunala tjdnstemédn och inneholl avtalsforbud som efter lagdndringar
minskades till att frimst innebdra forbud mot att teckna kollektivavtal om

tjdnsteorganisationens utformning eller om myndighets verksambhet.

Redan 1947 bildades partsgemensamma grupper i kommunen genom ensidigt
beslut av kommunen. Forst kom samarbetsndmnder och sedan ocksd
foretagsndmnder. Nar dven alla kommunala tjanstemdn fatt rdtt att teckna
kollektivavtal sa tecknades det forsta centrala kollektivavtalet som gillde

partsgemensamma grupper, FON 68. Foretagsnimnder var benimningen pa de

42 Gemensam kommentar till FON 68, s. 7, 37.
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partsgemensamma grupperna i FONG68. Foretagsnimnderna bestod av
representanter fran arbetsgivaren (kommunen) samt arbetstagarrepresentanter fran
respektive av de tre huvudorganisationerna som tecknat FON 68 under
forutséttning att de hade medlemmar inom forvaltnings- eller arbetsomradet som
foretagsndmnden géllde. En foretagsnimnd var endast ett organ for information
och samrad mellan arbetsgivaren och representanter for
arbetstagarorganisationerna och hade darfér inga beslutsbefogenheter. 1
protokollet till FON 68 forbinder sig dock kommunférbunden till att verka for att
fa till en ordning som gor det mojligt att ge en foretagsnimnd beslutsbefogenhet

gillande ersittningar for forslag inom forslagsverksamheten.
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3. Medbestammande
samt varnande av
den politiska demokratin

3.1 Inledning

Varfor arbetstagarinflytandet maste forhélla sig till den politiska demokratin tas
upp i detta kapitel. Vikt laggs vid att belysa hur det 6kade medinflytandet genom
MBL ledde till diskussioner om vilka atgérder som var nédvindiga for att skydda
den politiska demokratin och vilka lagéndringar och tecknande av kollektivavtal
som dérfor genomfordes. Omfattningen av forhandlingsritten och rétten att teckna
kollektivavtal inom kommunal sektor tas ocksd wupp. Mojligheten till
medbestimmandeavtal genom 32§MBL ar sérskilt intressant eftersom fokus for
uppsatsen dr partssammansatta organ och samverkansgrupper som tillsétts genom

medbestammandeavtal.

3.2 Politiskt-demokratiska fragor som
ej far regleras i kollektivavtal

3.21 Avtalsforbud ej reglerat direkt i MBL

Tidigare fanns det uttryckligen 1 lag avtalsférbud som gillde kommunala
tjanstemén. I kapitel 2.2.4 beskrevs utvecklingen av avtalsforbud och att KtjL
hindrade avtal om myndighets verksamhet. Lagstiftaren ansdg det problematiskt
att 1 lag ndrmare precisera inneborden av “verksamhet” da det skulle kunna leda

till en detaljerad stelbent grinsdragning:

”Fragan dr emellertid i vad mén det dr nddvéndigt och dndamalsenligt att i lagstiftningen behélla
forbudet att trdffa avtal om verksamheten. En 16sning som bygger pa ytterligare precisering i
tjanstemannalagstiftningen av uttrycket ’verksamhet’ kan enligt min mening litt leda till icke
onskade konsekvenser. Drar man en teoretiskt bestdimd grians mellan omradet for den politiska
demokratin och det omrade dér kollektivavtal kan tréffas, kan det ndmligen enligt min mening
knappast undvikas att utrymmet for avtalsreglering pé en del punkter bestims snivare dn vad
som i sjdlva verket visar sig nddvéndigt och pd andra punkter inte tillrdckligt sndvt. En sddan
metod skulle ocksd vara dgnad att skapa onddiga tillimpningstvister mellan forhand-
lingsparterna.”*

# Prop. 1975/76:105 bil. 2, s. 153-154.
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Avtalsforbudet i KtjL upphorde i samband med att MBL och 1976 ars lag om
offentlig anstéllning (1976 &rs LOA) trddde i1 kraft. Lagstiftaren efterstrivade
enhetliga regler 6ver hela arbetsmarknaden som gav alla anstillda, dven de

offentligt anstillda, okat inflytande 6ver arbetsforhallandena.**

Det 6kande arbetstagarinflytandet var tankt att bygga pa forhandlingsréttens grund
och dirfor efterstivades avtalsfrihet &dven pa den offentliga delen av
arbetsmarknaden. Nér avtalsforbuden slopades inforde lagstiftaren inte ndgra
sdrskilda regler som begriansade de fackliga organisationernas forhandlingsritt pa
den offentliga sektorn. Detta innebar inte att avtal blev tilldtna i alla fragor.
Reglerna om arbetstagarinflytande bygger pé forutsittningen att den politiska
demokratin skall respekteras och att demokratin inte far sittas ur spel genom avtal

mellan parterna pa arbetsmarknaden. *°

Istdllet for sarregler i medbestimmandelagen har lagstiftaren forlitat sig pé att den
politiska demokratin skyddas genom tre olika forhdllanden. For det forsta ar de
grundldggande reglerna om den politiska demokratin fastlagda genom tvingande
ritt och denna lagstiftning gér fore vad som regleras i MBL. For det andra sa
géller medbestimmandelagen bara fragor som angar forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, vilket innebér att minga fragor inom det politiskt-
demokratiska beslutsomrddet inte omfattas av MBL och rétten att teckna
kollektivavtal. For det tredje sa litar lagstiftaren till att parterna pa
arbetsmarknaden forvaltar rétten att forhandla och traffa kollektivavtal pa ett

ansvarsfullt sitt. *°

For att kunna stdtta parterna i1 att vdrna den politiska demokratin vid
forhandlingssituationer om kollektivavtal sa tecknades ett sdrskilt huvudavtal for
den offentliga sektorn (SHA). Genom SHA tillsétts en sdrskild ndmnd vars
uppgift dr att om parterna sa Onskar granska yrkanden om kollektivavtal som

skulle kunna inkrikta pa den politiska demokratin. *’

*SOU 1994:141, 5. 111-112.

S0U 1994:141, s. 112.

46 Bergqvist, Lunning och Toijer, 1997, 5.57-58; SOU 1994:141, s. 114.
47 Prop. 1975/76:105 bilaga 2, s. 155-156.
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Den sérskilda ndmnden utgérs av 13 ledamdter; sju ledamoter tillsétts av
regeringen bland riksdagens ledamoter, tre ledamoéter av arbetsgivarsidan och tre
ledamoter av arbetstagarsidan. Ifall en part anser att motpartens yrkande pa
kollektivavtal skulle kridnka den politiska demokratin sa kan frdgan hinskjutas till
den sidrskilda nidmnden som sedan gor en beddmning av yrkandena om
kollektivavtal. Efter att den sdrskilda nimnden har granskat yrkandena om

kollektivavtal s& ger den rekommendationer till parterna i drendet. **

Den sidrskilda ndimnden har hittills bara behandlat ett drende i december 1995. Ett
fackforbund hade yrkat pa &ndringar i forhandlingsordningen for arbetstidens
forlaggning inom statsforvaltningen. Den sérskilda ndmnden ansag att ett avtal i
enlighet med yrkandet skulle krianka den politiska demokratin. De tre
arbetstagarrepresentanterna i1 den sdrskilda ndmnden reserverade sig mot

beslutet.*’

I avsaknad av tydlig reglering i lag om kollektivavtals forhallande till politisk
demokrati sd innebdr mojligheten for parterna att vinda sig till den sdrskilda
nimnden och fi rekommendationer i1 &rendet troligen att risken for att

kollektivavtal tecknas som inkrdktar pa den politiska demokratin minskar.

3.2.2 Inflytande 6ver beslut om kommuns/landstings verksamhet
I propositionen till 1976 ars LOA redogjordes det for vilka frdgor gdllande
offentlig verksamhet som tillhor det politiska beslutsomrddet och dérfor inte kan
regleras i kollektivavtal. Uttalandena nedan far anses ha full giltighet dven efter
att 1976 ars LOA ersatts av nu gillande LOA som utfirdades &r 1994.”°
”Alla rostberittigade — alltsd dven de offentligt anstéllda arbetstagarna — kan med sin rost
paverka besluten om vilken verksamhet som de statliga och kommunala myndigheterna skall
bedriva. Det skulle strida mot var vedertagna demokratiska ordning — som den kommer till
uttryck frédmst i RF resp. kommunallagen och landstingslagen — att lata de offentliganstillda
genom kollektivavtal fa ett annat, mer omedelbart inflytande dver beslut som bestimmer

myndigheters verksamhet i friga om mal, inriktning, omfattning och kvalitet &n medborgarna i
P 9951
ovrigt.

Av ovanstdende foljer att arbetstagarorganisationer, till foljd av lagar som

faststiller de grundldggande reglerna om den politiska demokratin, inte har

8 Prop. 1975/76:105 bilaga 2, s. 156.

> Hinn och Aspegren, 2009, s. 99.

%0 Bergqvist, Lunning och Toijer, 1997, s.57.
3 Prop. 1975/76:105 bil. 2, s. 150.
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mojlighet till att genom kollektivavtal {4 inflytande O6ver beslut om mal,
inriktning, omfattning och kvalitet for kommunens/landstingets verksamhet. Den
offentliga verksamhetens uppgift dr att tjana samhdllets intressen och ge uttryck
for den vilja som framkommit i allménna val. Folkvalda politiker ges uppdraget
att bland annat besluta om mél, inriktning, omfattning och kvalitet for
kommunens/landstingets verksamhet. Mal innefattar beslut om typ av verksamhet,
faststillande av mdl for verksamheten samt vilka resurser som ska avsittas.
Omfattning géller till exempel urvalet av den personkrets som verksamheten
avser. Inriktningen kan gélla om man 1 verksamheten ska prioritera
institutionsbehandling eller uppsdkande verksamhet, inom den kommunala
dldreomsorgen och gruppindelningen, inom en daghemsavdelning. Kvalitet kan
gélla hamtningsfrekvensen inom renhdllningsverksamheten eller lidroplaner for
skolundervisningen. Besluten géllande kvalitet kan ta sikte pd personaltdtheten
och kan dérfor angd arbetstagare, vilket kan gora det svart att dra gransen mellan
den politiskt-demokratiska beslutsprocessen och omradet for

arbetstagarinflytande.”

Redogorelsen ovan for vad som menas med maél, inriktning, omfattning och
kvalitet ger en Oversiktlig forstaelse for vad parterna inte kan teckna kollektivavtal
om. Fragor som giller kvalitet kan dock bedomas kunna behandlas av parterna om

det till stor del angar arbetstagarnas arbetsforhallanden.

3.3 Forhandlingsratt, avtalsratt
och den politiska demokratin

3.3.1 Regleringar i lagar som galler

forhandlingsratt och kollektivavtal
MBL reglerar vad parterna kan forhandla om och teckna kollektivavtal om. 1 §
MBL fastslar att MBL giller forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
vilket innefattar alla fragor som ror anstillningsvillkoren for enskilda arbetstagare
inklusive arbetets ledning och fordelning samt de forhéllanden som ror arbetets

utforande.”

>2 Bergquist, Lunning och Toijer, 1997, s.57-58, Prop. 1975/76:105 bil. 2, s. 150-152.
33 Bergqvist, Lunning och Toijer, 1997, s 56.
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3 § MBL klargdr att om annan lag avviker frdin MBL ska den gilla. 42 § LOA
innehaller flera mindre undantag frdin MBL. Anmérkningsvért dr undantaget i 42 §
LOA fran 2 § MBL vilket innebér att undantag for bland annat verksamheter med
politiskt opinionsbildande dndamal fran tillimningen av MBL nir det géller
verksamhetens mal och inriktning inte giller for offentlig sektor. Statens
verksamhet dr delvis av opinionsbildande natur och for att undvika svarigheter
med att bedoma MBL:s tillimpning pa statens omraden i vissa fall s tillimpas
inte 2 § MBL inom den offentliga sektorn, det vill sdga inte heller inom den
kommunala sektorn. Férhandlingsritten enligt MBL géller dérfor i stort sett fullt
ut inom den kommunala sektorn med det enda undantaget genom 42 § LOA att
forhandlingsskyldigheten inte géller beslut enligt 7c § LOA om att arbetstagare

ska upphéra med eller lata bli att 4ta sig en bisyssla.™

Den allmidnna f6rhandlingsritten 1 10 § MBL ar forstirkt med primér
forhandlingsskyldighet enligt 11 § MBL som forpliktigar arbetsgivaren att fore
viktigare beslut kalla till och genomféra forhandlingar med de fackliga
organisationer som arbetsgivaren slutit kollektivavtal med. Med viktigare beslut
menas dels viktigare fOrdndringar som giéller arbetsgivarens verksamhet
(verksamhetsfallet) men ocksd viktigare fordndringar av arbets- och
anstillningsforhdllanden for enskilda medlemmar i den fackliga organisationen
(arbetstagarfallet).” Ovanstédende innebér att arbetsgivarens
forhandlingsskyldighet enligt 11 § MBL omfattar ménga frdgor som en facklig
organisation kan vilja forhandla om. Utover den priméra forhandlingsritten har
dessutom de fackliga organisationerna enligt 12 § MBL rétt till att sjdlva kalla till
forhandling angdende ett arbetsgivarbeslut. Dock kan inte forhandlingen avse
generella frdgor, utan forhandlingsframstdllan med stéd av 12 § MBL frin den
fackliga organisationen maste géilla ett enskilt fall. Bdde vid forhandlingar enligt
11§ MBL och vid forhandlingar enligt 12 § MBL éar arbetsgivaren skyldig att
avsluta forhandlingarna innan arbetsgivaren far fatta beslutet eller genomfora

beslutet.>®

> Hinn och Aspegren, 2009, s. 138-139
55 Holke och Olausson, 2014, s. 103-104.
3¢ Holke och Olausson, 2014, s. 124-125.

33



Om inte enighet nds vid forhandling enligt 11 § MBL eller 12 § MBL pa lokal
niva ger 14 § MBL arbetstagarsidan mojlighet att begéra forhandling pé central
niva  dar arbetsgivaren dr skyldig att forhandla med central
arbetstagarorganisation. Arbetsgivaren har mojlighet att lata sig foretrddas av den
centrala arbetsgivarorganisationen, men 14 § MBL innehéller inga krav pa att den
centrala arbetsgivarorganisationen &r skyldig att delta i en sddan forhandling. Vid
central forhandling &r arbetsgivaren skyldig att vdnta med beslutet eller med

genomforandet av beslutet till efter att de centrala forhandlingarna avslutats.”’

Forhandlingsritten enligt 10 § MBL #r tvingande och kan inte forhandlas bort.*®
Forhandlingsritten enligt 11,12 och 14 §§ MBL ir ddremot dispositiv och kan
ersittas av regler i kollektivavtal.” Flera av de kollektivavtal som beskrivs i
kapitel 6 innehéller regleringar som innebdr att beredning i1 partsgemensam grupp

ersitter bland annat forhandlingsrétten enligt 11 §§ MBL.

Omfattningen som giller enligt 1 § MBL avseende forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare giller for hela lagen och darmed ocksa for
forhandlingsritten enligt 10-12 §§ MBL likvdl som for tecknandet av
kollektivavtal enligt 23 § MBL.®® Som framgér av kapitel 3.2.2 s& giller dock
inom kommunal sektor att kollektivavtal inte kan tecknas gillande mal, inriktning,
omfattning och kvalitet for kommunens/landstingets verksamhet. Denna
begransning géller inte forhandlingsrétten som omfattar i stort sett alla fradgor som
géller forhallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare, vilket dven framgar av
AD-praxis som beskrivs i kapitel 3.3.2. Inom kommunal sektor ar darfor ritten att
teckna kollektivavtal mer begrdnsad dn forhandlingsrétten, vilket innebér att alla
forhandlingar inte kan leda till tecknandet av kollektivavtal. Denna skillnad
mellan omfattningen av forhandlingsritten och vad parterna kan teckna

kollektivavtal om illustreras nedan i figur 2.

57 Holke och Olausson, 2014, s. 127-128.

58 Holke och Olausson, 2014, s. 101.

% Holke och Olausson, 2014, s. 64-65, 124-125, 128.
80 Bergquist, Lunning och Toijer, 1997, s 56.
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Figur 2. Omfattning av forhandlingsritten respektive vad kollektivavtal far tecknas om

3 Ej MBL

KOLLEKTIV-

Ej MBL 3

1= FRAGOR SOM GALLER VERKSAMHETENS MAL, INRIKTNING, OMFATTNING och KVALITET
1+2= FRAGOR SOM GALLER FORHALLANDET MELLAN ARBETSGIVARE OCH ARBETSTAGARE

3= FRAGOR SOM INTE GALLER FORHALLANDET MELLAN ARBETSGIVARE OCH ARBETSTAGARE

3.3.2 AD-praxis gallande forhandlingsratt om politiska fragor

Nar MBL hade triatt 1 kraft uppstod flera tvister som gillde situationer dir
kommuner/landsting inte ansett sig vara skyldiga att forhandla med hinvisning till
den politiska demokratin medan fackliga organisationer ansett att

forhandlingsskyldighet enligt MBL forelegat.

Arbetsdomstolen har provat flera fall som géllt hur den priméra
forhandlingsskyldigheten ska tillimpas i den kommunala beslutsprocessen.61
Slutsatsen som kan dras utifrdn domarna &r att forhandlingsskyldigheten ska
utgdra en naturlig del av ett d&rendes beredning. Arbetsdomstolens praxis innebir
att dven politiska frdgor, under forutsittning att det giller forhdllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, inom den kommunala sektorn omfattas av
forhandlingsskyldigheten. Forhandlingar utgér bara underlag for beslut och
arbetsgivaren kan darfor forhandla utan att bindas till att fatta ett visst beslut. For
att forhandlingsskyldighet enligt MBL inte ska gélla krdvs att frigan inte géller

forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.62 Exempel pa fragor som

normalt ligger utanfor forhédllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare inom

1 Se AD 1978 nr 60, 88 och 166, AD 1980 nr 23, 34, 39, 91 och 93, AD 1981 nr 125, AD 1982 nr 6 och 8,
AD 1986 nr 14, AD 1987 nr 79, 92 och 123, AD 1988 nr 23 och 47, samt AD 1993 nr 180.

82 Holke och Olausson, 2014, s 61.
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offentlig sektor &r myndighetsutovning, beslut om sociala fOrmaner,

tvéngsatgirder, rittsskipning, tillimpning av ordningsforeskrifter med mera.®

I offentlig sektor kan framst staten, men i vissa fall ocksd kommuner/landsting, ta
beslut i en annan roll &n som arbetsgivare och MBL kan da inte tilldmpas eftersom
beslutet inte giller forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Végledande
for beddmningen av nédr det inte forekommer forhandlingsskyldighet inom

offentlig sektor & AD 1980 nr 150.%

I AD 1980 nr 150 slogs det fast att staten inte i det aktuella fallet varit skyldig att
forhandla enligt 10 § MBL. Vid primir forhandling enligt 11 § MBL angaende
utkast till proposition om ldroplan for grundskolan med mera framstéllde den
fackliga organisationen yrkanden om &ndringar i propositionsutkastet. Yrkandena
gillde att inte minska antalet timmar for hemkunskapsundervisning samt att inte
ha graderade betyg i tillvalsamnen utan endast i obligatoriska &mnen. Staten
vigrade forhandla om yrkandena med motiveringen att de inte géllde forhillandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Fackets huvudorganisation menade att

staten brutit mot 10 § MBL.%

I domskélen 1 AD 1980 nr 150 utreddes hur forhandlingsrétten inom statlig sektor
kan bedomas. Inom den statliga sektorn fattas beslut som kan bedomas inte rora
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare fastdn beslutet som saddant kan
f4 konsekvenser fOr statsanstilldas arbets- och anstédllningsforhallanden.
Arbetsdomstolen utgick ifran att avgodrande for ifall en friga omfattades av
forhandlingsritt eller inte var om det offentliga organet fattade beslutet som
arbetsgivare eller i ndgon annan egenskap. Avgorande for bedomningen ar ocksa
vilka 6verviganden som ligger till grund for ett beslut och vem som é&r beslutets
adressat, det vill sdga vilken kategori beslutet direkt tar sikte pd. Om en fraga ér
av overvdgande utbildningspolitisk art och inte direkt tar sikte pa de anstdllda sé
giller frigan inte forhédllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och omfattas

inte av forhandlingsritt.®®

8 Holke och Olausson, 2014, s. 58-62

% Holke och Olausson, 2014, s. 59-61; Bergqvist, Lunning och Toijer, 1997, s 64-68.
6 AD 1980 nr 150.

5 AD 1980 nr 150.
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Det som arbetsdomstolen skulle avgéra i AD 1980 nr 150 var ifall de tva fragorna
den fackliga organisationen ville forhandla om rorde forhdllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. De tva fragorna var: 1. Ska dmnet hemkunskap ges
fyra eller, som tidigare, fem undervisningstimmar per vecka? 2. Skall graderade
betyg ges inom grundskolans tillvalssystem eller bor ldrarna bara utfirda intyg om

vil genomgéangen kurs?®’

Arbetsdomstolen konstaterade att graderade betyg tydligt &r en utbildningspolitisk
frdga. Graderade betyg i alla &mnen skulle visserligen medfora dkad arbetsborda
for ldrarna men beslutet som sidant tog inte direkt sikte pa arbetstagarna.
Arbetsdomstolen ansag darfor att betygsfragan lag utanfor forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Nir det géllde antalet timmar med
hemkunskapsundervisning sd var bedomningen ndgot svdrare dd minskning av
antalet veckoundervisningstimmar indirekt kunde leda till férre ldrartjéinster och
darfor skulle beslutet kunna anses ta sikte pa de anstéllda ldrarna. Beslutet som
sadant bedomdes framst utgd ifrdn utbildningspolitiska dverviganden som ligger
till grund for bedomning av ifall det Overhuvudtaget skulle forekomma
undervisning i hemkunskap och 1 vilken omfattning denna undervisning skulle

bedrivas.®®

Arbetsdomstolens dom 1 AD 1980 nr 150 slog fast att inget av de tva yrkandena
géllde fragor som rorde forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och
darfor var inte staten skyldig att forhandla om dessa fragor. Arbetsdomstolen var
dock inte enig utan tre ledamoter var skiljaktiga, de menade att staten varit skyldig
att forhandla i frigan om antalet veckotimmar i hemkunskap. Arbetsdomstolen
konstaterade att rattsfragan 1 mélet varit svirbedomd och att badda parter darfor

fick sta for sina egna rittegangskostnader.®’

Utrymmet {6r kommuner/landsting att pastd att en frdga ligger utanfor
forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare &r normalt mindre &n for staten
eftersom kommuner/landsting inte i lika stor omfattning dgnar sig 4t normgivande

verksamhet.”” Kommuner/landsting har dnda, med hinvisning till AD 1980:150,

7 AD 1980 nr 150.
8 AD 1980 nr 150.
8 AD 1980 nr 150.
" Holke och Olausson, 2014, s 61.
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végrat att forhandla med fackliga organisationer i fradgor dir de ansett sig agera i
annan roll &n som arbetsgivare. Arbetsdomstolen har slagit fast att
kommunerna/landstingen  varit skyldiga att forhandla fore beslut '
Arbetsdomstolen har grundat besluten om forhandlingsskyldighet pa att det, i
forhallande till andra aspekter, objektivt sett funnits ett arbetsgivar-

arbetstagarinslag i besluten.”

Kommuners//landstings forhandlingsskyldighet géller séledes forhéllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare oavsett om fragan dr politisk eller inte. Praxis visar
ocksd att kommuner/landsting sdllan kan slippa forhandlingsskyldighet med

hénvisning till att frigan ej géllt forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

3.4 32 § MBL om medbestammandeavtal

3.41 Fran sjalvstandigt arbetsgivarbeslut
till medbestammandeavtal

§ 32 i SAF:s stadgar varnade om att det i kollektivavtal skulle goras forbehéll for
arbetsgivarens rétt att sjilv bestimma om ledningen och fordelningen av arbetet
och om anstdllningen och avskedande av arbetstagare. Det blev ocksé praxis att
arbetsgivarens beslutsrdtt i ovanstdende frdgor omfattades av fredsplikt. Detta
innebar att ifall parterna tecknade kollektivavtal om loner och allmédnna
anstillningsvillkor sd ansags avtalet ocksa innefatta arbetsgivarens ritt att sjalv
bestimma om ledningen och fordelningen av arbetet med mera utan att detta

behdvde ha tagits upp i forhandlingarna eller sta i kollektivavtalet’.

MBL, och 0Ovriga reformer pa arbetslivets omradde pa 1970-talet, byggde pé
principen att arbetstagarna (de som &r verksamma i produktionen) i kraft av sitt
arbete skulle tilldelas ritt till medbestimmande och ansvar.”* 32 § MBL gav
uttryck for avsikten att dndra i1 balansen mellan arbetstagarna och arbetsgivarna
gillande beslutsritt sd att dven arbetstagarna skulle kunna fa viss beslutsritt i

frdgor som innan genom praxis i enlighet med § 32 SAF gav arbetsgivaren

7 AD 1986 nr 14, AD 1988 nr 23 och AD 1993 nr 180.

72 Bergqvist, Lunning och Toijer, 1997, s .68-71.

3 Bergquist, Lunning och Toijer, 1997, s. 343-344; Prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 239-240.
™ Prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 12.

38



sjdlvbestimmanderitt. Parterna  uppmuntrades déarfor till att fordela
beslutsbefogenheterna mellan arbetsgivare och arbetstagare genom forhandling
och tecknande av kollektivavtal gidllande medbestimmanderitt for arbetstagarna.

Denna form av kollektivavtal kallas i MBL for medbestimmandeavtal.”

For att markera vikten av medbestimmandeavtal s@ omfattas dessa avtal av
kvardréjande stridsritt, vilket foljer av 44 § MBL. Detta innebar att till skillnad
fran innan sa betyder inte ldngre tecknat kollektivavtal om 16ner och allménna
villkor per automatik dven fredsplikt géillande fragor som angar arbetsgivarens
sjdlvbestimmanderdtt. Om parterna under forhandlingar gillande 16ner och
allménna anstéllningsvillkor behandlat frdgor om medbestimmandeavtal utan att
sadant avtal tecknats sd omfattas inte de behandlade medbestimmandefrdgorna av
fredsplikten. Det innebér att fackforbund sedan har rétt att vidta stridatgérder 1
syfte att fa till ett medbestimmandeavtal dven fast avtalet om l6ner och allmédnna

anstillningsvillkor omfattas av fredsplikt.”®

Vad parterna kan teckna medbestimmandeavtal om enligt 32 § MBL har
lagstiftaren redogjort for enligt foljande:

”Inom tillimpningsomradet for 32 § faller alltsd fragor som brukar anses hdra in under
begreppet arbetets ledning och fordelning. Hit hor allmént sett alla fragor rérande arten av
arbetstagarnas arbetsuppgifter och sittet for arbetets utférande. Inom den ramen hér under
begreppet in fragor om arbetets utformning, om fordelningen av arbetet inom en grupp, om
vaxling av arbetsuppgifter, om planering av arbetslokalen vad avser teknisk inredning,
maskinplacering och rationaliseringsatgérder, fragor om produktionens uppldggning inom den
egna lokalen, om produktionsvixling, om sjilvstyrande grupper, om arbetsmiljo i dvrigt. Aven
fragor om arbetstidens forldggning, arbetsstudiefragor, personalutbildning och personalstatistik
av betydelse for arbetets bedrivande hor in under begreppet. Inom paragrafens
tillimpningsomrade faller dessutom fradgor om vad som skall produceras och t. ex. forsdljnings-,
reklam- och andra liknande fragor rdrande produktavyttring, leverans-, order- och
lagerhéllningsfragor, fragor om verksamhetens omfattning och valet mellan tillgéngliga former
for dess bedrivande, och sadana foretagsekonomiska fragor som ror t. ex. finansiering, budget,
investeringar etc. Motsvarande fragor inom andra verksamheter d4n den varuproducerande
industrin ligger ocksa inom paragrafens tillimpningsomrade.””’

Av ovanstdende foljer att det finns minga fragor som giller arbetets ledning och

fordelning som kan regleras i medbestimmandeavtal.

3.4.2 Partssammansatta organ med beslutsratt?
Andra lagar, som gar fore MBL, paverkade ocksa vad medbestimmandeavtal

kunde reglera. Strax efter att MBL antagits i riksdagen utreddes darfor

75 Prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 196.
76 Prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 196-197.
7 Prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 382-383.
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forhdllandet mellan MBL och annan lagstiftning. Av vikt var ocksa att belysa
mojligheten att ge arbetstagarrepresentanter eller partssammansatta organ
beslutsbefogenheter och klarligga hur ansvarsfragor som kan uppkomma nér
dessa utdvar sin beslutanderitt med stod av medbestimmandeavtal kan hanteras.”
Utredningen resulterade i foljande tillagg till 32 § MBL:

I kollektivavtal om medbestimmanderétt kan parterna, med beaktande av vad som foreskrives i

3 §, bestimma att beslut, som annars skulle fattas av arbetsgivaren, skall fattas av foretrddare for
arbetstagarna eller av sérskilt inréttat partssammansatt organ. Lag (1977:529).”

Medbestimmandeavtal kan ge mer mdjlighet till direkt inflytande Gver beslut &n
vad som ges genom de inflytandeformer som foljer av MBL, det vill sdga ritt till
information och forhandling samt tolkningsforetrdde och facklig vetoritt 1 vissa
fall. Tillagget till 32 § MBL podngterar att det dr mgjligt att genom
medbestimmandeavtal overldta beslutsritt till partssammansatt organ eller till och

med till enbart foretridare for arbetstagarna.”

Enligt 3 § MBL giller dock att sdrskilda foreskrifter, 1 lag eller med stod av lag
meddelad forfattning, som avviker frdn 32 § MBL ska gélla. Nér tilldgget infordes
1 32 § MBL hindrade de lagar som reglerade hur beslutanderitten i
kommuner/landsting utdvades foretrddare for arbetstagarna fran att delta 1 beslut,
vilket omdjliggjorde att partssammansatta organ kunde tillsdttas med beslutsritt.

Utredningen om den kommunala demokratin behandlade denna fraga.*

I kapitel 4.3 tas upp vilka nya regleringar som senare infordes i kommunallagen

(KL) och som giller beslutsritt for partssammansatta organ.

3.5 Sammanfattning
Nér MBL tradde i kraft upphdrde KtjL att gélla vilket innebar att avtalsforbud for

kommunala tjanstemidn togs bort. Dock blev det inte helt fritt att teckna
kollektivavtal om forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare utan utifran
tvingande lag 1 frimst RF sa klargjordes 1 propositionen till 1976 ars LOA att
kollektivavtal inte fick tecknas om mal, inriktning, omfattning och kvalitet

avseende myndigheters verksamhet.

"8 Prop. 1976/77:137, 5. 9-11.
™ Prop. 1976/77:137, s. 24.
8 prop. 1976/77:137, s. 20.
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AD-praxis och lagar fastslar att forhandlingsskyldigheten inom kommunal sektor
giéller fragor som avser forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare &ven om
det skulle gilla en politisk fraga. AD 1980 nr 150 slog fast att de tva yrkanden
betriffande onskade @ndringar i1 ett propositionsutkast som fackféreningen ville
forhandla om enligt 10 § MBL inte géllde forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare och dirfor inte staten varit skyldig att forhandla om de fragorna.
Arbetsdomstolen utgick ifran att avgorande for ifall en fraga omfattades av
forhandlingsritt eller inte var om det offentliga organet fattade beslutet som
arbetsgivare eller i ndgon annan egenskap. Inom kommunal sektor dr det dock
sillan arbetsgivaren fattar beslut i ndgon annan egenskap vilket innebidr att
kommuner/landsting sdllan kan slippa férhandla med motiveringen att frdgorna

inte géiller forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

32 § MBL uppmuntrar parterna till att genom medbestimmandeavtal ge Okat
inflytande till arbetstagarrepresentanter dover fragor som giller arbetets ledning
och fordelning. Genom medbestimmandeavtal kan parterna bestimma att beslut
som annars skulle tagits av arbetsgivaren istillet ska fattas av partssammansatta

organ.
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4. Kommunallagen

41 Inledning

Béade 1977 ars kommunallag (1977 ars KL) och nuvarande 1991 ars kommunallag
(KL) gillde/géller bade kommuner och landsting. Genom tva
kommundelningsreformer under 1900-talet s& minskade antalet kommuner
patagligt. Ar 1952 minskade antalet frdn ca 2500 kommuner till drygt 1000
kommuner. Fran ar 1962 minskade successivt antalet kommuner till &r 1977 da
det fanns 277 kommuner. Den kommunala verksamheten 6kade och 1977 ars KL
byggde pa principen att kommuner och landsting skulle ges stor frihet att anpassa
sina arbetsformer till de lokala forhallandena. Med nuvarande KL infordes fri

o . . 1
namndorgamsatlon.8

1977 ars KL tilldt varken partssammansatta organ eller nirvarordtt i nimnder for
personalforetradare. For att 6ka arbetstagarinflytandet utreddes mojligheterna till
personalforetrddare 1 nimnder samt mojligheterna att tillsdtta partssammansatta
organ enligt 32 § MBL. Fullméktige och ndmnder beskrivs for att forsta var olika
beslut kan tas och hur det paverkar utformningen av arbetstagarinflytandet.
Némnder har slutna sammankomster och darfoér behdvdes lagéndring i 1977 ars
KL goras innan personalforetrddare kunde fa ndrvara pa ndmndsmoten.
Partssammansatta organ var ténkta att genom kollektivavtal kunna tillsittas och 1
vissa fall kunna fa beslutsbefogenheter. For att reglera vad som skulle gilla for
partssammansatta organ och pd sd sétt ge mojlighet till beslutsbefogenheter, vilket
inte var mojligt genom davarande delegationsordning, krivdes lagdndringar i
1977 &rs KL. Nuvarande KL innehdller 1 stort sett samma regleringar géllande
partssammansatta organ och nérvarordtt 1 ndmnder som 1977 ars KL.
Beskrivningarna i1 detta kapitel av vad som regleras i lag om fullméktige,
ndmnder, partssammansatta organ och nérvarordtt i ndmnder utgar ifrdn nu

géllande KL.

8! Dalman mfl, 2011, s. 11-13.
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4.2 Beslutsstruktur i kommun samt landsting

421 Kommunfullmaktige och Landstingsfullmaktige

Av 14 kap 1 § regeringsformen foljer att beslutanderdtten i kommunerna och
landstingen utdvas av valda forsamlingar. 3 kap 1 § KL fastslér att det ska finnas
en beslutande forsamling i varje kommun, ndmligen kommunfullmiktige och
likasa i varje landsting, nimligen landstingsfullméktige.* Av ovanstiende foljer
att medborgarna viljer de politiker som sitter i kommunfullméktige respektive
landstingsfullméktige och dirigenom anfortros att fatta beslut for kommunen
respektive landstingen. [ fortsdttningen avses med fullméktige béde

kommunfullmiktige och landstingsfullmaktige.

Fullmaktige ar det hogsta beslutande organet med uppgift att besluta 1 drenden
som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen
respektive landstinget. Exempel pa drenden som enligt 3 kap 9 § KL endast fér
avgoras av fullméktige & mal och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt,
ndmndernas organisation och verksamhetsformer samt val av ledamdter och

ersittare i naimnder och beredningar.™

KL innehéller reglering av ldgsta tilldtna antalet ledamoter 1 fullméktige utifrdn
hur manga rostberittigade invanare kommunen respektive landstinget har samt

fastslar att antalet maste vara udda. Antalet ledaméter beslutas av fullméktige.™

Fullméktige 4ar skyldig att tillsitta en kommunstyrelse respektive
landstingsstyrelse som &dr den enda obligatoriska nimnden. Fullmiktige &r fri att
besluta vilka ndmnder som behovs for att fullgéra kommunens/landstingets
uppgifter samt hur nimnderna ska forhalla sig till varandra. Fullméktige beslutar
om organisation, verksamhetsformer, sammanséttning, uppgifter med mera for

niamnderna och detta faststills i reglementen for styrelsen och 6vriga nimnder.*

4.2.2 Namnder
Huvudregeln dr att en nimnds sammantrdden dr slutna. Dock kan anstélld hos

kommunen/landstinget, sérskild sakkunnig, en revisor samt ledamot i fullméktige

82 Dalman mfl, 2011, s. 189.

8 Lindquist och Losman, 2013, s. 54-57; Dalman mfl, 2011, s. 207-212.

8 Lindquist och Losman, 2013, s. 128-129; Dalman mfl, 2011, s. 318-320.

85 Lindquist och Losman, 2013, s. 45-48, 198-199; Dalman mfl, 2011, s. 191-192, 198-202, 210, 436.
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eller nimnd kallas till ett ssmmantrdde for att limna upplysningar. Nimnden kan
dd besluta att ge den kallade rétten att delta i Overliggningarna men inte i
besluten. Namnden kan dock, sedan ar 1994, besluta att dess sammantriaden ska

vara offentliga, om fullmiktige har medgett det.™

Med  styrelsen avses fortsdttningsvis bade kommunstyrelsen  och
landstingsstyrelsen. Styrelsens uppgifter finns reglerade i 6 kap 1-7 §§ KL.
Styrelsen dr en ndmnd men utmérks av att den genom KL far en ledande och
samordnande roll. Styrelsen ska samordna fOrvaltningen av kommunens
respektive landstingets angeldgenheter och ha kontroll 6ver alla ndmnders
verksamhet. Styrelsen skall bereda drendena for att handldggas av fullmiktige, ha
hand om den eckonomiska fOrvaltningen, verkstilla fullméktiges beslut och

fullfslja de uppdrag som fullméktige limnat till styrelsen.®’

En av ndmndernas uppgifter dr att bereda de &drenden som ska avgoras av
fullméktige. Det ar fullmiktige som utifrdn saklig grund bestimmer vilka
ndmnder som ska medverka i beredningen av respektive drende. Styrelsen éar alltid
den sista instansen 1 beredningsprocessen och ytterst ansvarig for beredningen av
alla drenden. Beredningen syftar till att ge fullméktige ett tillforlitligt och allsidigt
belyst underlag for besluten och nimnderna forutsétts utforma forslag till beslut.
Styrelsen ansvarar som sista instans for att det finns ett beslutsforslag i varje

drende.®

Nidmnderna har viss sjdlvstindig beslutanderitt avseende den forvaltande
verksamheten, till exempel kan en nimnd besluta om att anstélla personal eller
besluta om vissa inkdp. Av lag eller annan forfattning kan folja att ndmnd é&r
exklusivt, det vill sdga utan inblandning av fullméktige, skyldig att fatta beslut i
frdgor som ofta innefattar inslag av myndighetsutovning. Det finns ingen tydlig
grins for vad som dr myndighetsutovning. Gemensamt for all
myndighetsutovning dr dock att det giller beslut eller andra atgirder som ytterst ar
uttryck for samhillets maktbefogenheter 1 forhdllande till medborgarna.
Myndighetsutdvning kan gilla savél beslut som medfor forpliktelser for enskilda

som beslut som dr gynnande (till exempel tillstand att driva viss verksambhet).

8 Dalman mfl, 2011, s. 419-422; Lindquist och Losman, 2013, s. 186-187.
87 Dalman mfl 2011, s. 397-405; Lindquist och Losman, 2013, 5.176-181.
88 Lindquist och Losman, 2013, s. 152-153; Dalman mfl, 2011, s. 357-359.
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Forutom att bereda fullmiktiges &renden, som ndmnts ovan, si ansvarar

niamnderna for att fullmiktiges beslut verkstills. ¥

4.2.3 Delegering av beslut

Fullméktige kan delegera till ndmnd att 1 fullmiktiges stille fatta beslut i ett visst
drende enligt 3kap 10 § KL. Fullméktige far inte direkt delegera beslutanderitt till
andra organ in nimnderna. Arenden som enligt lag eller annan forfattning ska
avgoras av fullmiktige far dock inte delegeras till nimnderna.  Exempel pa
drenden som endast fullméktige fir besluta om finns 1 3 kap 9 § MBL (se kapitel
4.2.1).%°

Inte heller ndmnder kan i alla drenden delegera beslutsritt till personer. I 6 kap 34
§ KL regleras drenden som inte far delegeras. Beslutsritt far till exempel inte
delegeras nédr det giller drenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet och inte heller ndr det géller &renden som ror

myndighetsutévning mot enskilda.”’

En ndmnd far ge i uppdrag till en eller flera ledaméter eller suppleanter, at en
ledamot eller suppleant eller at en anstélld att besluta pad nimndens végar 1 vissa
drenden. Av ovanstaende foljer att det inte &r tillatet med sd kallad blandad
delegation, det vill sdga att delegera beslut till anstélld och fortroendevald ledamot
i forening. ** Detta innebir att delegering av namnds beslut till partssammansatta
organ inte dr mojligt. Partssammansatta organs befogenheter ges inte genom
delegering utan regleras i kollektivavtal, i ett s& kallat medbestimmandeavtal (se
kapitel 3.5). I 7 kap KL regleras forutsittningar for partssammansatta organ och

hur de tillsitts (se kapitel 4.4.2).

En ndmnd som delegerat beslutsbefogenheter till en forvaltningschef kan overldta
at forvaltningschefen att i sin tur ge vidare uppdraget att fatta beslut till en annan
anstilld inom kommunen/landstinget.”® Detta innebir att beslut kan delegeras ut i
verksamheten si att de fattas av forvaltningschef eller andra anstillda som ar néra

de anstéillda som berors av besluten.

% Dalman mfl, 2011, s. 221-223; Lindquist och Losman, 2013, s. 60-62.

% Dalman mfl, 2011, s. 215-218; Lindquist och Losman, 2013, s. 57-59.

°! Dalman mfl, 2011, s. 447-449; Lindquist och Losman, 2013, s. 199-202.
%2 Dalman mfl, 2011, s. 445-446.

% Dalman mfl, 2011, s. 450-452; ; Lindquist och Losman, 2013, s. 203.
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4.3 Lagstiftning om narvaroratt i namnder

4.3.1 Personalforetradares mojlighet till inflytande i namnder

P& 1970-talet fick personalforetrddare ritt till styrelserepresentation inom privat
sektor och inom statlig sektor. Inom den kommunala sektorn diskuterades
mojligheten att inféra personalforetrddare i ndamnderna. Namnderna speglar den
politiska sammansittningen 1 fullmdktige som é&r utsedd genom val. Det
framfordes misstankar om att nirvarordtten kunde komma i konflikt med den
politiska demokratin. Kritiker menade att ndrvarordtten for personalforetriddare
skulle forsvara ett fritt meningsutbyte samt sjdlvstindiga och oberoende beslut 1
ndmnderna. Kritiker menade ocksd att fackforeningarna skulle fa ett obefogat
inflytande pé politiska beslut. De som var for nérvaroritten menade att nérvaroratt
for personalforetridare skulle skapa oOkat intresse och engagemang hos de
anstillda samt ett bredare erfarenhetsunderlag for besluten. Precis som inom
ovriga sektorer foresprakades att de anstillda skulle ha inflytande ocksd vid det

formella beslutet.”*

Den davarande kommunallagstiftningen utgjorde hinder for att ge
personalforetradare mojlighet till att ndrvara 1 ndmnder. Ett fackférbund som,
utifrdn den forvédntade utvecklingen inom privat sektor, ville ha en facklig
adjungering till kommunala ndmnder och styrelser skrev en skrivelse till
regeringen 1972 som snabbt ledde till en fors6ksverksamhet i flera kommuner,
inklusive landstingskommuner. Varje kommun som ville fick gora en ansdkan till
regeringen som sedan kunde bevilja dispens frdn regleringarna 1
kommunallagstiftningen som hindrade personalforetradare fran att nérvara i
ndmnder. P4 prov inférdes nérvaroritt i drygt 200 nimnder i ca 35 kommuner frin
hosten 1973/ véren 1974. Personalforetrddarnas inflytande begrinsades dock till
ndrvaro- och yttranderdtt, det vill sidga de fick inte direkt inflytande Over

besluten.”

Forsoksverksamheten med nérvaroritt i nidmnder fortsatte fram till mitten av
1980-talet. Utredningar av nidrvaroritt for personalforetrddare genomfordes men

det drojde innan lagforslag togs fram. Forsoksverksamheten utviarderades flera

% Lundell, 1981, s. 31.
% Lundell, 1981, s. 30-32.
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ginger och fick Overvdgande positiva utldtanden fran béde fortroendevalda och

personalrepresentanter.”®

4.3.2 Narvaroratt genom KL

1986 infordes narvarordtten 1 1977 ars KL och gav mojlighet till
personalforetradare i ndmnder i alla kommuner’’. Regleringarna i 7 kap 8-17 §§
KL ger utvalda personalforetrddare frén arbetstagarorganisationer med
kollektivavtal ritt att nirvara i vissa ndmnder vid behandling av drenden som
géller forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess anstillda.
Nérvaroritt tillits inte vid styrelsens sammantrdden pa grund av styrelsens roll

som centralt politiskt organ. *®

Vissa drenden kan anses leda till jdvssituation fOr personalforetridare.
Kommuners mgjlighet att dverldgga internt och bestimma handlingstaktik med
mera utan intrdng av motparten bor ocksd skyddas. Med inspiration fran
lagreglering inom det statliga omradet sd innehaller darfor KL vissa begransningar
for nirvaroritten.” KL nimner direkt i lagen nigra drenden som
personalforetrddare inte far nédrvara vid handldggning av: Till exempel
forhandlingar med en arbetstagarorganisation, uppsdgning av kollektivavtal,
arbetskonflikter samt rittstvister mellan kommunen och en

arbetstagarorganisation. '*°

I varje ndmnd far hogst tre personalforetrddare och lika manga erséttare for dem
utses av de lokala fackliga organisationer som kommunen har traffat
kollektivavtal med. Lagstiftaren har utgétt ifrdn att de fackliga organisationerna
kommer 6verens om fordelningen av personalforetradare mellan sig. I forsta hand
ska personalforetrddarna utses bland dem som é&r anstillda inom nidmndens

verksamhetsomrade. '°!

Narvaroritten ger bara personalforetrddare ritten att ndrvara och yttra sig vid

ndmndens Overldggningar. Personalforetrddare har inte ritt att komma med

% Prop. 1984/85:200, s. 8-9, 15-16.

7 Dalman mfl, 2011, s. 455.

% Lindquist och Losman, 2013, s. 210-216; Dalman mfl, 2011, s. 462-469.
% SOU 1982:56, s. 134.

191 indquist och Losman, 2013, s. 211-213; Dalman mfl, 2011, s. 463-465.
19 Dalman mfl, 2011, s. 466-467.
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forslag, har inte rétt att delta i besluten och har inte heller rétt att fa sin mening

102

antecknad 1 protokollet. "~ De fackliga organisationerna kan darfor inte genom

ndrvaroritt i nimnder fa direkt inflytande 6ver beslut.

4.4 Lagstiftning om partssammansatta organ

441 Behov av regleringar om partssammansatta organ

I samband med FON 68 beslot parterna att inritta ett centralt rad for
samarbetsfrigor inom det kommunala omradet. Det centrala radets uppgift var att
fraimja  foretagsndmndernas  verksamhet och  Ovrig liknande lokal
samradsverksambhet, till exempel géllande den lokala arbetarskyddsverksamheten.
I och med tecknandet av rationaliseringsavtalet (RAT 73) som var ett
kollektivavtal mellan parterna fick radet fungera som centralt overldggningsorgan
i allménna rationaliseringsfrdgor. Det centrala radet fick ocksa utokade uppgifter

i samband med tecknandet av ett kollektivavtal gillande arbetsmiljé ar 1975.'%

P& 1970-talet forekom forsoksverksamhet i nio kommuner och éatta
landstingskommuner med nya former for fordjupad foretagsdemokrati som
samordnades av det centrala rddet. Manga forsoksprojekt genomfordes, diribland
forsok med beslutsgrupper och andra partssammansatta grupper. Under ar 1976
avvecklades forsoksverksamheten sdsom ett projekt samordnat av det centrala

° 104
radet.'”

Arbetstagarnas huvudorganisationer sade upp FON 68 och RAT 73 for att
aktualisera fOrdndringar i samband med arbetsrittsreformen. De bdda avtalen
upphorde att gélla den forsta maj 1977. Det centrala radet for samarbetsfragor
imom det kommunala omrédet avskaffades 1 avvaktan pa att centrala

medbestimmandeavtal skulle tréiffas enligt 32 § MBL. '

32 § MBL syftade till att parterna skulle kunna teckna medbestimmandeavtal som
mojliggjorde okat arbetstagarinflytande till exempel genom att tillsdtta grupper
med beslutanderitt som inneholl fackliga representanter (se kapitel 3.4). Parterna

var intresserade av att forhandla fram former for att tillsdtta

102 Lindquist och Losman, 2013, s. 213; Dalman mfl, 2011, s. 465.
13 Prop. 1978/79:188, s. 19.

14 Prop. 1978/79:188, s. 19-20.

195 Prop. 1978/79:188, s. 15, 17, 20.
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medbestimmandegrupper/  partssammansatta organ bestdende av  bade
arbetsgivarrepresentanter och  foretrddare for arbetstagarorganisationerna.
Regleringen 1 1977 ars KL omdjliggjorde att beslutanderdtt kunde delegeras till
arbetstagare 1 forening med arbetstagarrepresentanter och darfor kunde inte

partssammansatta organ fa beslutsbefogenheter (se kapitel 4.2.3).

Parterna pé den kommunala arbetsmarknaden redogjorde ar 1976 1 en rapport for
vad de gemensamt kommit fram till i sin PSO-utredning. Rapporten redovisade att
parterna bedomde att KL behdvde dndras sd att partssammansatta organ kunde
tillsattas med viss beslutsritt. Parterna dnskade dock att lagen inte utforligt skulle
reglera partssammansatta organs verksamhet utan ldmna utrymme for parterna att
1 avtal ndrmare precisera uppgifter och 6vrigt som ska gélla for Partssammansatta

106
organ.

44.2 Regleringari KL avseende partsammansatta organ

Mojligheten till partssammansatta organ infordes ar 1979 i davarande 1977 érs
KL."” Regleringarna om partssammansatta organ finns i 7 kap 1-7 §§ KL. Ett
partsammansatt organ far endast ha hand om drenden som ror forhallandet mellan
kommunen/landstinget som arbetsgivare och dess anstillda. Direkt 1 lagtexten
klargdrs gransen mellan den politiska demokratin och arbetstagarinflytandet. I KL
fastslas att ett partssammansatt organ inte far avgdra frdgor som géller
verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet och inte heller drenden
angdende myndighetsutdvning mot nigon enskild. '® Denna avgrinsning
motsvarar det som beskrivs 1 kapitel 3.2.2 om kollektivavtal enligt forarbeten till

1976 ars LOA'®.

Ett partssammansatt organ utgdr organisatoriskt ett sdrskilt organ som é&r
understéllt en ndmnd. Ett partssammansatt organ kan ges beslutanderétt 1 frdgor
som giéller beredning, fOrvaltning och verkstillighet inom namndens
verksamhetsomrade. S&dan beslutanderdtt medfor att det partssammansatta
organet betraktas som en myndighet och da &r underkastad offentlighetsprincipen

samt &r skyldigt att iaktta saklighet och opartiskhet. Beslutanderdtt som

1% Prop. 1978/79:188, s. 26

197 Dalman mfl, 2011, s. 455.

198 Dalman mfl, 2011, s. 456-458.
19 Prop. 1975/76:105 bil. 2, s. 150.
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ankommer pd fullmdktige, eller pd en ndmnd med stéd av delegering fran
fullmédktige, kan inte Overldimnas till ett partssammansatt organ. Ett

partssammansatt organ har inte heller ritt att viicka drenden i fullméktige.''°

Medbestimmandeavtal kan med stod av 32 § MBL tecknas for att tillsitta ett
partssammansatt organ. Det dr 1 medbestimmandeavtalet som det mesta som
géller det partssammansatta organet regleras. Det som kan regleras i avtalet &r
antal ledamoter, hur ledamotsplatser ska fordelas mellan kommunen/landstinget
och arbetstagarorganisationerna, formerna for beslutsfattandet, beslutsforhet, ritt
till ersdttning for deltagande 1 sammantrdde med partssammansatt organ med
mera. Nir ett medbestimmandeavtal har tecknats sa inréttas ett partssammansatt
organ genom beslut i fullméktige som faststiller ett reglemente for organet. I
reglementet  anges  uppgifter, = sammansdttning, = mandatperiod  och
verksamhetsformer for det partssammansatta organet. Innehédllet i reglementet
foljer av vad som &dr overenskommet i medbestimmandeavtalet som tecknats
angdende det partssammansatta organet. Om reglementet inte Gverensstimmer
med tecknat medbestimmandeavtal kan kommunen/landstinget domas enligt
reglerna 1 MBL till att betala skadestind for kollektivavtalsbrott ifall

arbetstagarparten vicker talan i arbetsdomstolen.'"!

4.5 Sammanfattning

Lagindringar i 1977 ars KL har gjorts for att ge mojlighet till mer inflytande for
arbetstagarna. 1979 infordes rétten till partssammansatta organ och 1986 ritten till
ndrvaroritt 1 nidmnder for personalforetrddare. I nu géllande KL sd regleras
ndrvarordtt 1 ndmnder och partssammansatta organ i kapitel 7. Nérvaroritten
genom KL ger ingen mojlighet for personalforetriddare att driva egna frigor eller
delta 1 beslut. Narvarordtten ger dock mdgjlighet till information om vad som
behandlas 1 nimnden och mojlighet for personalforetrddaren att yttra sig 1 fragor
och di eventuellt berika underlaget som ligger till grund for beslut. For att 1 32 §
MBL:s anda ge arbetstagarna mer inflytande &ver beslut genom
medbestimmandeavtal sa ger KL forutséttningar for att partssammansatta organ

ska kunna ges beslutsritt 1 vissa fradgor genom kollektivavtal. I KL fastslas att ett

19 Dalman mfl, 2011, s. 456-458.
"' Lindquist och Losman, 2013, s. 205-208; Dalman mfl, 2011, s. 458-459.
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partssammansatt organ inte fir avgora fragor som géller verksamhetens mal,
inriktning, omfattning och kvalitet och inte heller &renden angaende
myndighetsutovning mot ndgon enskild. Detta d&r samma begransning som géller
for kollektivavtal enligt propositionen till 1976 ars LOA. Nérmare reglering av
sammansittning av och uppgifter for partssammansatt organ framgar inte av KL

utan preciseras i medbestammandeavtal som utgor kollektivavtal mellan parterna.
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5. Skyddskommitté enligt AML

5.1 Inledning

Som framkommit tidigare i kapitel 3.4.2 sa ger 32 § MBL mgjlighet for parterna
att teckna medbestimmandeavtal om bland annat partssammansatta organ. Det
finns dock inga tvingande regler i MBL om att det maste finnas grupper med bade
arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter som behandlar medbestimmandefragor.
Arbetsmiljofragor géller oftast forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
vilket medfor att grupper kan tillsdttas genom medbestimmandeavtal for att
behandla sddana fragor. I AML som kom aret efter MBL finns det tvingande
regler om skyddskommitt¢ som bestdr av bade arbetsgivarrepresentanter och
arbetstagarrepresentanter. Skyddskommitténs uppgifter géllande arbetsmiljon
foljer av regleringar i AML. I detta kapitel belyses vad AML reglerar géllande
skyddskommitté och méjligheterna till att partsgemensamma grupper som tillsatts
genom  kollektivavtal, inklusive  medbestimmandeavtal, kan  utgora

skyddskommitté enligt AML.

5.2 Arbetsmiljoarbete pa arbetsplatser

5.21 Arbetsmiljoarbetets utveckling

genom lagar och kollektivavtal
Ett system med arbetarombud (senare kallade skyddsombud) infordes genom
1912 &rs lag om arbetarskydd. Denna lag kompletterades med bestammelser om
skyddskommitté, men regleringen var sparsam. Inom privat sektor kompletterades
lagstiftningen genom kollektivavtal géllande sékerhetsarbetet pa arbetsplatserna
som bland annat innebar inrdttandet av ett centralt samarbetsorgan. Vid
tillkomsten av 1949 ars arbetarskyddslag framholl regeringen betydelsen av
samverkan 1 arbetsmiljofragor och systemet med skyddsombud och
skyddskommitté utvecklades vésentligt i den nya lagen och kungorelsen. 1973
infordes nya bestimmelser i1 arbetarskyddslagen som pa nytt betonade vikten av
samverkan mellan parterna i arbetsmiljofragor och bland annat preciserade hur
skyddskommitté skulle tillsdttas och vilka uppgifter denna grupp skulle ha.

Lagstiftningen fortsatte att kompletteras med kollektivavtal och mellan parterna 1
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kommunal sektor tecknades Miljé 75 och Miljé 78."'% Nar AML tritt i kraft
tecknandes Miljo 81 som utgick ifrdin AML och dérutéver ocksd fran MBL och
KL for att kunna ge skyddskommitté beslutsbefogenheter i vissa fragor. Miljo 81
beskrivs 1 kapitel 6.2.2.

5.2.2 AML om samverkan
AML bérjade gilla 1 juni 1978."* AML ir tvingande lagstiftning medan MBL till
stora delar kan avtalas bort genom kollektivavtal. AML kan dirfor i en del

avseenden vara en starkare garanti for arbetstagarinflytande i arbetsmiljéfragor dn

MBL.'*

Av AML f6ljer att arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljon och ska vidta
alla atgérder som behovs for att forebygga att arbetstagarna utsétts for ohélsa eller
olycksfall i arbetet. Dock ska arbetsgivare och arbetstagare samverka om de
atgidrder som behover vidtas for att uppfylla kravet pa en god arbetsmiljo.
Samverkan kan ske inom ramen for det 16pande arbetet mellan arbetsledning 4 ena
sidan och personalen, inklusive skyddsombuden, & andra sidan. Ett viktigt forum

for samverkan som regleras i AML ér skyddskommitté.'"

5.3 Skyddskommitté

5.3.1 Sammansattning och uppgifter for skyddskommitté

AML fastslar i tvingande lagstiftning att skyddskommitté¢ ska finnas vid ett
arbetsstille med minst 50 anstillda. Aven vid arbetsstillen med mindre #n 50
anstillda ska skyddskommitté tillsdttas ifall arbetstagarna begéir det.
Skyddskommittén ska besta av representanter for arbetsgivaren och representanter
for arbetstagarna. Lokala fackliga organisationer med kollektivavtal utser

arbetstagarrepresentanterna, varav minst ett skyddsombud.

Skyddskommittén dr endast ett samradsorgan men har en central stillning inom
den lokala skyddsverksamheten med uppgift att behandla frigor som féljer av 6
kap 9 § AML. Skyddskommittén ska bland annat behandla fragor om

handlingsplaner och planering av arbetsmiljon, om foretagshilsovard, om

12.30U 2006:44, s. 57-60.
'3 Tagtstrom, 2015, s. 3.
450U 2006:44, s. 56.

1s Tégtstrom, 2015, s. 29.
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upplysning och utbildning rérande arbetsmiljon samt frdgor om

arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten p4 arbetsplatsen. '

5.3.2 Behandling av fraga i skyddskommitté och MBL-férhandling

Eftersom samridsreglerna i AML ér tvingande sa maste samrad 1 skyddskommitté
ske dven nidr en fraga redan behandlats 1 priméar forhandling enligt MBL. Vid
motsatt situation nir en fraga forst behandlas i skyddskommitté sa kan dven da
frigan behdova tas en géng till 1 primdr forhandling enligt MBL. 1
skyddskommittén ska endast arbetsmiljosynpunkter pd den aktuella fragan
behandlas. Fler aspekter av den aktuella fragan kan behandlas i de priméra
forhandlingarna enligt MBL som, till skillnad fran beredning i skyddskommitté,
ska behandla alla synpunkter pd forhandlingsfrigorna, déribland &dven rent
affarsmassiga stdllningstaganden. Skillnaden mellan de tvd forfarandena innebér
att dven om fragan behandlats i skyddskommitté enligt AML sa befrias inte
arbetsgivaren direkt frén primir forhandling enligt MBL 1 frigan, utan for detta

. . . . 11
krivs sirskild 6verenskommelse.'!’

Arbetsdomstolen har 1 AD 1980 nr 63 faslagit att primér forhandlingsskyldighet
foreldg dven fast frigan hade behandlats inom skyddsverksamheten enligt AML
genom kontakt med skyddsombud samt genom att vid tvd sammantridden med
skyddskommittén diskuterat drendet i detalj. Fragan géllde investeringar som
gjorts i nya maskiner pa arbetsplatsen. En fordndring var att flera tunga lyft for
personalen forsvann genom inforandet av ett uppbackningsbord med

hissanordning.""®

Foljden av domslutet och granskningen ovan av forhallandet mellan de bada

lagarna ir att AML:s och MBL:s regler ska tillimpas parallellt med varandra.'"’

5.3.3 Lagandring som beror samverkansgrupper
Det har skett en utveckling som innebér att i manga fall har skyddskommittén
ersatts av andra typer av samverkansorgan pa arbetsplatserna. En samordning

mellan AML och MBL har astadkommits 1 de fall dir samverkansorgan skall

6 Tagtstrom, 2015, s. 60-61, 70-71.
17 Holke och Olauson, 2014, s. 62.

118 AD 1980 nr 63.

19 Holke och Olauson, 2014, s. 62-63.
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behandla fragor pa badda dessa omridden. Sa har skett inom kommunal sektor
genom samverkansgrupper som tillsatts genom lokala kollektivavtal utifran

tidigare gillande Utveckling 92 och nu gillande FAS 05.'%

I 6 kap 9a§AML fastslas att genom kollektivavtal sa kan ett organ fa utses till
skyddskommitté enligt AML fast organet dven behandlar andra fragor é&n
arbetsmiljofrdgor och inte bendmns skyddskommitté. Denna reglering infordes i
AML ar 2011 for att fortydliga att grupper som tillsatts genom kollektiv far ha fler
uppgifter dn skyddskommitté eftersom det dr dnskvért att samordna behandlingen
av fragor sa att samma partsgemensamma grupp nir det géller en arbetsmiljofraga
bade kan uppfylla krav péd forhandlingar enligt MBL och beredning i
skyddskommitté enligt AML. Det finns inget krav pa att gruppen maste kallas for
skyddskommitté men for att en grupp ska fungera som skyddskommitté behdver
det tydligt framgd av kollektivavtalet ndr gruppen ar skyddskommitté enligt AML.
2! T medbestimmandeavtalet FAS framgér det att samverkansgrupp genom lokalt
kollektivavtal ska fungera som skyddskommitté.'* Andringen i AML
legitimerade att samverkansgrupper som tillsatts med lokala kollektivavtal utifran

FAS faktiskt uppfyller AML:s regleringar om skyddskommitté.

5.4 Sammanfattning

Skyddskommitté, som enligt AML ska finnas pa arbetsplatser med minst 50
anstillda, bestar av representanter for arbetsgivare och arbetstagarrepresentanter.
Skyddskommitté &r darfor en partsgemensam grupp som foljer av tvingande
lagstiftning. Det dr dock mojligt att genom kollektivavtal tillsdtta skyddskommitté
och  ytterligare reglera  gruppens sammansittning, uppgifter  och
beslutsbefogenheter. Det var tidigare osdkert rent rittsligt ifall grupp som har
andra uppdrag utéver en skyddskommittés uppgifter kunde uppfylla AML:s krav
pa skyddskommitté. Darfor gjordes 2011 en lagdndring i AML som innebér att en
samverkansgrupp som tillsatts genom lokalt kollektivavtal utifrdn FAS 05, &dven
om gruppen ocksd har andra uppgifter utover de som giller skyddskommitté,

uppfyller AML:s krav pa skyddskommitté. Det krdvs dock att det av det lokala

120 30U 2006:44, s. 67-68.
121 Prop. 2010/11:89, s. 31-33.
122 FAS 05 Fornyelse — Arbetsmiljé — Samverkan i kommuner landsting o regioner.
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kollektivavtalet tydligt framgar ndr samverkansgruppen utgér skyddskommitté

enligt AML.
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6. Partsgemensamma grupper
genom medbestammandeavtal

6.1 Inledning

32 § MBL uppmuntrar parterna till att teckna kollektivavtal som kallas
medbestimmandeavtal. I  detta  kapitel  behandlas de centrala
medbestimmandeavtal som tecknats inom kommunal sektor for att ge mdjlighet
till  lokala kollektivavtal om  partsgemensamma  grupper:  antingen

partssammansatta organ eller samverkansgrupper.

7 kap KL ger mojlighet till att utifrdn innehallet 1 tecknade medbestdmmandeavtal
tillsatta partssammansatta organ. “Medbestimmandeavtal — kommuner och
landsting” (MBA-KL) och ”Arbetsmiljoavtal for kommuner och landsting”

(Milj6-81) gav mojlighet till partssammansatta organ genom lokala kollektivavtal.

Fran 1990-talet tecknades centrala kollektivavtal med fokus pé samverkan:
”Overenskommelse om samverkan mm i kommuner och landsting” (Utveckling-
92) som ersattes av nu gillande “FOrnyelse — Arbetsmiljo — Samverkan i
kommuner, landsting och regioner” (FAS 05). Dessa avtal var/ir
medbestimmandeavtal enligt 32 § MBL. Enligt FAS 05, oberoende av 7 kap KL,

kan samverkansgrupper tillsdttas genom lokala kollektivavtal.

Medbestaimmande &r framst reglerat 1 MBL, men &ven arbetsmiljo géller
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Flera av de centrala
medbestimmandeavtalen  innebdr  att  partssammansatt  organ  eller
samverkansgrupp forutom att behandla medbestimmandefragor enligt 32 § MBL
aven ska utgora skyddskommitté enligt AML.

I detta kapitel belyses vilket arbetstagarinflytande genom partssammansatta organ
respektive genom samverkansgrupper som de centrala medbestimmandeavtal som

tecknats efter att MBL trétt i kraft gett mdjlighet till.
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6.2 Partssammansatta organ

6.2.1 Partssammansatta organ genom MBA-KL

For att utdva patryckning pé arbetsgivaren sade de fackliga organisationerna upp
bade foretagsnimndsavtalet (FON 68) och rationaliseringsavtalet (RAT 73).
Arbetsgivarorganisationen rekommenderade i1 sin tur kommunerna att ligga
pagaende arbete med personalpolitiska program pa is. Bada parterna var alltsa
instéllda pé att forhandla fram ett medbestimmandeavtal men forhandlingarna
drojde eftersom partssammansatta organ med beslutsritt inte tilldts enligt da
gillande 1977 &rs KL. Genom lagéndringar i KL ar 1979 sé blev det mojligt att
tillsatta  partssammansatta organ med Dbeslutsrdtt (se kap 4.4.2).
Forhandlingsarbetet borjade pa allvar och ledde till att MBA-KL, som var det
forsta centrala medbestimmandeavtalet for kommunal sektor, tecknades ar 1980.
23 MBA-KL var giltigt i ca ett decennium fram till att det ersattes av

samverkansavtalet Utveckling 92 (foregéngare till nu géllande samverkansavtal

FAS 05).

MBA-KL reglerade vilka fragor det var mojligt att teckna lokala kollektivavtal
om géllande medbestimmande och innehdll tre kapitel och tio bilagor. MBA-KL 1
sin helhet finns som bilaga 1 till denna uppsats. Redogorelsen nedan fokuserar pd
bilagorna och mojligheten att teckna lokala kollektivavtal om partssammansatta

organ.

For att MBA-KL skulle fa inverkan pd kommun-niva kunde lokala avtal tecknas i
tva steg. Det forsta steget togs ndr kommunerna, som formellt avtalsslutande part,
antog den centrala overenskommelsen. Det lokala avtalet innefattade da MBA-
KL:s tre kapitel och de delar av protokollet som inte behandlade forhdllandet
mellan de centrala parterna. Det lokala avtalet omfattade dock inte bilagorna. Det
andra steget innebar att de lokala parterna férhandlade om innehallet 1 bilagorna.
Bilagorna trddde 1 kraft forst ndr de lokala parterna var Overens om dess
innehall.'”** Det var méjligt att tréffa avtal om en bilaga i taget men grinserna
mellan bilageomrddena var inte helt tydliga. Till exempel s& hade de tre olika

bilageomradena rekrytering, omplacering och planering gemensamma

123 Bergstrom och Lundell, 1982, 5.47-50.
124 Bergstrom och Lundell, 1982, s. 56-57.
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berdringspunkter. Ett avtal om en bilaga kunde dérfor riskera att ge lasningar som

e . . . : 12
kunde forhindra 16sningen av vissa frégor i en annan bilaga.'*

Det fanns tio bilagor till MBA-KL som tog upp sju olika omraden som det var
mojligt att trdffa lokala kollektivavtal om under den tid som MBA-KL var
tillampligt. Varje bilaga foljde samma uppldgg och var indelad 1 upp till fyra
delar: 1 Definiton, II Gemensamma bestdmmelser, III Fragor f{or lokala
bestimmelser, IV Former for det lokala medbestimmandet. I del I definierades
det omrade som omfattades av bilagan. Del II innehdll riktlinjer och avsedd
minimireglering for det gemensamma arbetet inom omréddet. Del III och del IV
var de som direkt reglerade vilket medbestimmande som var tillatet. Del III drog
upp ramarna for de lokala avtalen genom att klargéra vilka fragor de lokala
parterna  kunde teckna kollektivavtal om. Del IV  angav vilka
medbestimmandeformer som var mgjliga for de fragor som var aktuella i den

specifika bilagan.'*®

Del IV 1 en bilaga avgjorde ifall det tilldts att lokalt kollektivavtal tecknades om
partssammansatt organ som fick behandla de fragor som omfattades av bilagan.
MBA-KL gav 1 del IV 1 bilagorna mdjlighet till som mest tre olika
medbestimmandeformer:  information, forhandling samt behandling i
medbestimmandegrupp. Medbestimmandegrupp enligt MBA-KL var detsamma
som partssammansatt organ enligt KL som behandlar de fragor som specifikt
anges 1 det lokala kollektivavtalet. En medbestimmandegrupp skulle besta av
bade foretradare for arbetsgivaren och foretradare for arbetstagarorganisationerna.
I det lokala kollektivavtalet faststdlldes arbetsformer, gruppens sammanséattning
samt antalet ledamoter.'”’ Det centrala medbestimmandeavtalet MBA-KL, till
skillnad fran FON 68 och Miljé 81, innehdll inte nagra regleringar om antalet
ledamdter 1 gruppen eller regleringar om andelen arbetsgivarrepresentanter i

forhallande till andelen arbetstagarrepresentanter. Dessa fragor reglerades istéllet

lokalt.

Det fanns enligt MBA-KL mdjlighet till tvd olika uppgifter for

medbestimmandegrupper  (detsamma  som  partssammansatta  organ):

125 Bergstrom och Lundell, 1982, 5.65-66.
126 Bergstrom och Lundell, 1982, 5.65-66. Se dven “Bilaga 1: MBA-KL” med alla tio bilagorna i sin helhet.
127 Bergstrom och Lundell, 1982, 5.63-65.
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beredningsgrupp respektive beslutsgrupp. En beredningsgrupp inréttades for
beredning av sirskilt i det lokala kollektivavtalet angivna frdgor och behandling i
denna medbestimmandegrupp ersatte forhandling enligt 11 och 12 §§ MBL. En
beslutsgrupp inrittades for forvaltning och/eller verkstéllighet av sdrskilt 1 det
lokala kollektivavtalet angivna fragor. Aven for beslutsgrupper gillde att
behandling i denna medbestimmandegrupp ersatte forhandling enligt 11 och 12
§§ MBL. Samtliga ledaméter behovde vara eniga for att kunna fatta beslut. Vid
oenighet 1 medbestimmandegrupp (géllde bide for beredningsgrupp och
beslutsgrupp) fanns det mdjlighet att pékalla central forhandling enligt 14 § andra
stycket MBL. Om en beslutsgrupp inte kunde fatta beslut pa grund av oenighet
skulle drendet snarast skickas vidare till ndrmast hogre beslutsniva for slutligt

, 128
avgorande.

Figur 3 Vad partssammansatta organ kunde ges inflytande o6ver genom lokala
kollektivavtal nar MBA-KL tillampades som centralt medbestimmandeavtal

Bilaga till MBA-KL Medbestimmandegrupp enligt MBA-KL=
Partssammansatt organ enligt KL

B. Organisationsutveckling och Beredningsgrupp
rationaliseringsverksamhet (OR)

D 1. Rekrytering Beredningsgrupp  Beslutsgrupp
D 2. Omplacering Beredningsgrupp
E 2. Personalutbildning Beredningsgrupp
F. Forslagsverksamhet Beredningsgrupp  Beslutsgrupp

Alla de tio bilagorna angav frdgor som det var mdjligt att teckna kollektivavtal
om. Bilagorna C och G angav dock inga medbestimmandeformer. Bilaga C om
arbetsledning och arbetsorganisation gav mojlighet till kollektivavtal om bland
annat arbetsplatstriffar. 1 bilaga C framholls vikten av att inrdtta former for det
l6pande samarbetet mellan arbetsledningen och de Ovriga anstillda pa

arbetsplatsen samt mellan alla anstéllda. 129

Dessa tankar verkar centrala parter
utgatt ifran och utvecklat &nnu mer till samverkanssystemet som foresprikas i

medbestaimmandeavtalet FAS 05.

128 Bergstrom och Lundell, 1982, 5.64-65.
12 Se Bilaga 1: MBA-KL.
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Bara fem bilagor (B, D 1, D 2, E 2 och F) tillit medbestimmandegrupp
(beredningsgrupp eller beslutsgrupp) vilket gav parterna mojlighet att teckna
lokala kollektivavtal som utifran KL sedan ledde till att partssammansatt organ
inrdttades. Endast bilaga F om forslagsverksamhet och bilaga D 1 om rekrytering
tillat att partssammansatta organ kunde tillsdttas som beslutsgrupp dér beslut

kunde fattas om hela gruppen var enig.'*°

Med tanke pa att parterna innan de bdrjade forhandla om MBA-KL invéantat
regelindring 1 KL for att genom medbestimmandeavtal kunna ge
partssammansatta organ beslutsréitt 1 vissa fragor sa gav innehéllet 1 bilagorna till

MBA-KL blygsamt med mojligheter till beslutsgrupper.

Redan i protokollet till FON 68 tog arbetsgivarorganisationen pa sig att verka for
att foretagsnamnder skulle kunna fa beslutsritt gillande forslagsverksamhet.'
Det var darfor ritt véntat att bilaga F om forslagsverksamhet gav mojlighet till
beslutsgrupp som innebar att partssammansatt organ kunde ges beslutsritt.'*?
Forslagsverksamhet i bilaga F géllde hur idéer om forbéttringar frén de anstéllda
kunde tillvaratas samt virderas for att sedan kunna ge de anstillda skilig
ersittning som tack for forslagen. I lokala kollektivavtal kunde parterna bestimma
hur erséttningsskalan skulle se wut, fastsld rutiner och former for

forslagsverksamheten och besluta om vissa uppmuntringsersittningar.'>®

Bilaga D 1 om Rekrytering gav inte mojlighet till att direkt tillsdtta en ny
beslutsgrupp. Det krivdes att det forst funnits en vil fungerande beredningsgrupp
gillande rekrytering 1 en forvaltning innan det var mojligt att i samma forvaltning
tillsétta en beslutsgrupp, det vill séga ett partssammansatt organ med beslutsrétt
nér alla ledamdter dr eniga. Rekrytering géllde bade extern och intern rekrytering,
men géllde dock inte rekrytering av forvaltningschefer, ansvariga for
personalfunktioner samt forhandlingssekreterare. Vilka fragor det var mgjligt att
genom lokalt kollektivavtal ge partssammansatt organ med beslutsritt i uppgift att

behandla framgar av del III "fragor for lokala bestimmelser” i bilaga D 1'**

130 Se Bilaga 1: MBA-KL.

Bl Gemensam kommentar till FON 68, s. 7, 37.

132 Se Bilaga 1: MBA-KL dir bilaga F till MBA-KL ingar.

133 Bergstrom och Lundell, 1982, s. 73.

134 Bergstrom och Lundell, 1982, 5.69-70; Se Bilaga: MBA-KL dir bilaga D1 till MBA-KL ingar.
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Bilagorna B om organisationsutveckling och rationaliseringsverksamhet, D 2 om
omplacering samt E 2 om personalutbildning gav parterna mojlighet att genom
lokala kollektivavtal inrétta partssammansatta organ som beredningsgrupp. Av del
III "fragor for lokala bestimmelser” i respektive bilaga framgar vilka fragor det
var mojligt att genom lokala kollektivavtal ge ett partssammansatt organ uppgiften

att behandla som beredningsgrupp.'*’

6.2.2 Partssammansatta organ genom Miljo 81

Redan innan MBL och AML kom sé& fanns det avtal om arbetsmiljo mellan
parterna i kommunal sektor. Skillnaden mellan Milj6 81 och tidigare miljoavtal
var att Miljo 81 byggde pd AML:s reglering av skyddskommitté¢ samt att KL
gjorde det mojligt for parterna att genom kollektivavtal tillsdtta partssammansatta

organ med beslutsritt. '*°

For att en skyddskommitté som tillsatts som ett partssammansatt organ skulle
kunna fatta beslut krdvdes dock att anslag 1 budget stéllts till skyddskommitténs
forfogande for sérskilt angivna arbetsmiljodndamél. Det gick inte att reglera
storleken pa anslag for arbetsmiljodndamal i1 kollektivavtal. Skyddskommittén
skulle dock enligt Miljo 81 medverka i budgetarbetet och kunde utifran vad som
framkommit vid skyddsronder och andra inventeringar av arbetsmiljon dska om
anslag for arbetsmiljoarbetet. Som brukligt dr det 1 slutindan fullméktige som
beslutar om budgeten och hur mycket pengar som avsitts for respektive

. o1l
dndamal'®’.

Miljo 81 fortydligade att skriftliga instruktioner for skyddskommitténs
verksamhet och dess storlek faststélls i lokala avtal. Av Miljo 81 foljde ocksa att
lokalt avtal kunde tréffas om att skyddskommitté skulle utgéra partssammansatt
organ med beslutsritt dar beslut tas med enkel majoritet. Det var da viktigt att det
av det lokala kollektivavtalet tydligt framgick 1 vilka fragor skyddskommittén var
partssammansatt organ med beslutsritt och 1 vilka frdgor gruppen fungerade som
“vanlig” skyddskommitté. Sammansittningen 1 skyddskommittén skulle vara
sadan att arbetsgivaren som mest kunde ha en ledamot mindre &n antalet

arbetstagarrepresentanter, detta innebar att arbetstagarrepresentanterna skulle vara

135 Se Bilaga 1: MBA-KL dar bilaga B, D2 och E2 till MBA-KL ingar.
36 Miljo 81, s.17-18.
57 Miljs 81, 5.17-18.
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1 majoritet. Ifall arbetstagarrepresentanterna var eniga om ett beslut kunde de
alltsd rosta igenom det oberoende av hur arbetsgivarrepresentanterna rostade.
Detta innebar en storre mojlighet till arbetstagarinflytande Gver partssammansatt
organs beslut &n som var mdjligt genom MBA-KL dir beslut endast kunde tas om
alla ledamdter i det partssammansatta organet var eniga. Beslutsutrymmet for
partssammansatt organ enligt Miljo 81 var dock klart begrénsat av fullméktiges
beslut om storleken pa anslaget och att pengarna var oronmérkta till speciellt

faststillda arbetsmiljédndamal. '*

6.2.3 Partssammansatta organ efter att FAS 05 tecknats

7 § FAS 05 medger att det 4r mojligt att i sérskilda fragor inrdtta PSO-organ
(detsamma som partssammansatta organ) enligt reglerna i KL men FAS 05
foresprdkar ett system med samverkansgrupper. Det finns inga tydliga
begrinsningar i FAS 05 for exakt vilka frdgor partssammansatta organ kan
tillsattas for att behandla sdsom det fanns i MBA-KL och Miljo 81.
Samverkansavtalet FAS 05 giller samverkansgrupper som bereder fragor men
inte har direkt beslutsritt. FAS 05 ger inte uttryckligen mdjlighet till tillséttande
av partsammansatta organ med beslutsritt till skillnad frdin MBA-KL och Milj6 81

som gav mdjlighet till beslutsrétt 1 vissa fragor.

6.3 Samverkansgrupper

6.3.1 Ny funktion for centrala medbestammandeavtal

Tecknandet av lokala kollektivavtal om medbestimmanderitt utifrain MBA-KL
gick langsamt. Det verkade som att MBA-KL inte var flexibelt nog for att passa
till de nya decentraliserade organisationsformer som snabbt vixte fram."*’ Miljo
81 och MBA-KL sades upp av en facklig huvudorganisation 1990 eftersom
avtalen ansdgs omoderna och hindra utvecklingen. De centrala parterna tecknade
darfor ett nytt centralt medbestimmandeavtal, Utveckling 92, som ersatte bade
MBA-KL och Milj6 81 genom att gélla savél samverkans- som arbetsmiljofragor.
Dessutom tecknades det centralt kollektivavtalet "Kompetens inom arbetsmiljo-

och rehabiliteringsomradet” (Kompetens 93).'*’

8 Miljo 81, s.14-21.
139 Gustafsson, 1999, s. 338-339.
10.50U 2006:44, s. 61-62.
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Utveckling 92 byggde pa grundtanken att verksamheten dr hel och odelbar och
dérfor bor medbestdmmande-, arbetsmiljo- och verksamhetsfrdgor ses som en
helhet.'"" Forhandlingar enligt MBL skulle kunna ersittas av samrad i
samverkansgrupper som ocksa skulle utgoéra skyddskommitté enligt AML. De
anstillda skulle ocksa ges mojlighet till att fora fram sina dsikter under enskilda

medarbetarsamtal med arbetsledaren och vid gemensamma arbetsplatstriffar.'**

Som framkommit tidigare i denna uppsats sa inneholl de centrala kollektivavtalen
MBA-KL och Milj6 81 fasta ramar som behdvde foljas vid tecknandet av lokala
kollektivavtal om medbestimmande. Utveckling 92 var didremot ett centralt
kollektivavtal utan lokal verkan som darfor gav de lokala parterna full frihet att
arbeta fram samverkansformer utifrdn sina specifika forutsdttningar. Genom
Utveckling 92 forband sig dock de centrala parterna till att arbeta for en

utveckling i avtalets anda.'"

Frimst tvd nyheter kan identifieras i det centrala medbestimmandeavtalet
Utveckling 92 jamfort med det tidigare centrala medbestimmandeavtalet MBA -
KL. Den forsta nyheten var att Utveckling 92 forutom medbestimmandefragor
ocksé gillde arbetsmiljofragor och att samverkansgrupper skulle behandla flera
frigor som gillde verksamheten tillsammans. Den andra nyheten var att
Utveckling 92 framst riktade sig till centrala parter som fick 1 uppgift att utifran
deras gemensamma syn pa samverkan, inklusive arbetsmiljofragor, inspirera och

stodja lokala parter i deras process att teckna lokala kollektivavtal om samverkan.

Genom de tvé nya centrala kollektivavtalen ville de centrala parterna uppmuntra
till att processer startade mellan lokala parter for att skapa nya former for
inflytande, delaktighet och samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare i en
decentraliserad organisation. Samverkanssystemet, som visas i fig 4, var den nya
modell for samverkan som foresprakades av centrala parter. Det handlade om en
ny ordning som antogs krdva en kulturfordndring som innebar att roller och

144

beteenden behdvde fordndras for att skapa en samverkanskultur.™ Materialet

4! Hamrin, 1993, s. 10.
42.30U 2006:44, s. 62.
350U 1994:141, s. 135.

144 Redogorelsetext till FAS 05.
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”Utveckling genom samverkan: Idéer om samverkan i kommuner och landsting:
Utveckling -92” gav lokala parter stod och inspiration for arbetet med att utveckla
samverkan.'* Idéer om samverkan behdvde gemensamt éverforas till situationen i
respektive kommun/landsting och formuleras i lokala kollektivavtal. For att detta
skulle bli framgangsrikt behdvde parterna urskilja gemensamma ndmnare och
etablera en Oppen dialog for att skapa gemensamma referensramar for
arbetsformer ndr det géllde arbetsmilj6- och medbestimmandefragor. Processen
med att skapa nya samverkansformer utifran lokala kollektivavtal behdvde tillitas
ta tid for att forankras hos savil arbetsgivare som hos de fackliga

. 14
organisationerna. 6

6.3.2 FAS 05 och samverkanssystemet

Béade Utveckling 92 och Kompetens 93 ersattes av det nu gillande centrala
medbestimmandeavtalet FAS 05 som ar en utveckling av de tva tidigare avtalen
som samlats 1 ett enda avtal. Det nya med FAS 05 &r ett dnnu tydligare fokus pa
att se till helheten for verksamheten och darfor behandla samverkansfrigor,
arbetsmiljofragor och hélsa tillsammans. Lokala parter binds inte av FAS 05 utan
avtalet giller centrala parter som utvecklar sin syn pd samverkan och binder sig
till att aktivt formedla avtalets intentioner och gemensamt genomfora

overenskomna &taganden som syftar till att stddja den lokala utvecklingen.'*’

De centrala parternas ataganden utgérs bland annat av partsgemensamma
konferenser och olika utbildningar om till exempel hélsa och arbetsmiljo som
erbjuds lokala parter. Centrala parter stir for material och stéd om vad de anser &r
viktigt ndr det giller samverkan om verksamhetsfrigor men ansvaret for hur
samverkan utformas ligger hos lokala parter som har mojlighet att teckna lokala

14
samverkansavtal.'*®

145 Hamrin 1993, s. 3.

146 Hamrin 1993, s. 17-20.

147 Redogprelsetext till FAS 05.
48 FAS 05.
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Figur 4. Samverkanssystemet

Samverkansgrupper )
Arbetsplatstraffar L Samverkanssystemet

Medarbetarsamtal

Centrala parter beskriver ett samverkanssystem med tre nivaer som syftar till att
ge medarbetaren inflytande. Bide AML och MBL utgor den réttsliga grunden for
samverkanssystemet. P& individnivd ska medarbetare kunna pdverka
utformningen av sitt eget arbete och det ar darfor viktigt med en tydlig dialog
mellan medarbetare och chef. P4 gruppniva hélls arbetsplattstridffar som ska ske
regelbundet, utgora en naturlig del av verksamheten och ge utrymme for dialog
mellan medarbetare och chef. Arbetsplatstriaffarna géller arbetet inom det egna
omradet ddr dven hilso- och arbetsmiljoaspekter ska beaktas. Samverkansgrupper
bestir av  representanter fOor arbetsgivaren och representanter for
arbetstagarorganisationerna som gemensamt behandlar fradgor om verksamhetens

utveckling, hilsa och arbetsmiljo.'*

6 § FAS 05 innebdr att parterna betonar att samverkanssystem inte far krinka den
politiska demokratin. Om beslut 1 samverkan star det i1 bilaga 1 till FAS 05 att
arbetsgivaren dr ansvarig for beslut och verkstillighet i alla verksamhetsfrigor.
Av detta foljer att arbetstagare inte ens genom samverkansgrupper kan fi direkt

ansvar for beslut utan att endast samrad sker i dessa grupper.'™

6.3.3 Vad som hanteras av samverkansgrupper

Samverkansgruppen ansvarar for att behandla ett brett spektrum av fragor som
giller verksamheten. Samverkansgruppen uppfyller skyldigheter som foljer av
MBL och AML. Samverkansgruppen dr tankt att utgéra skyddskommitté enligt
AML:s regler och darfor behdver det framgé av lokalt kollektivavtal att samrdd 1
samverkansgrupp utgor dven behandling i skyddskommitté enligt 6 kap 9 § AML.
Om det uttryckligen framgér av lokalt kollektivavtal s ersitts forhandlingar enligt

11 och 38 §§ MBL av samrdd 1 samverkansgruppen dir ocksé

149 FAS 05.
OFAS 05.
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informationsskyldigheten i 19 § MBL fullgors. Ifall lokal part finner att en viss
fraga inte ldmpar sig for behandling i samverkan sa kan MBL:s regler tillimpas i
den fragan, vilket normalt innebdr MBL-férhandling istédllet for samrad i1

samverkansgrupp. '*!

Samverkansgruppen ska strdva efter att nd samforstdnd innan beslut men endast
arbetsgivaren dr ansvarig for beslut och verkstillighet i alla verksamhetsfragor. '>2
Nimnds beslut kan delegeras till forvaltningschef eller annan anstilld. '>* Detta
medfor att beslut kan fattas nédra de anstillda som berdrs av besluten vilket dven
ger arbetstagarrepresentanter i samverkansgrupp nédrhet till den som fétt i uppdrag

att fatta beslut.

Arbetsgivaren dr ansvarig for att ta beslut bade vid oenighet och vid enighet i
samverkansgrupp. Vid oenighet framgar det tydligt att det ar arbetsgivarens beslut
som giller medan formuleringen vid enighet kraver tydlighet i protokollet. En
mojlig formulering dr: Arbetsgivaren foreslog beslut enligt Bilaga X, de fackliga
organisationerna hade inget att invinda mot arbetsgivarens forslag. Genom att inte
uttryckligen skriva att parterna var eniga undviks risken att beslutet kan tolkas
som avtal vilket inte dr Onskvart eftersom arbetsgivaren sjalvstindigt ska std for

beslutet.'>*

6.4 Sammanfattning

Efter att MBL och AML tritt i1 kraft och partssammansatta organ var mdjliga
enligt KL s& forhandlade parterna for att fi till centrala kollektivavtal med ramar
for gruppernas sammanséittning, uppgifter, mgjligheter till beslutsbefogenheter
med mera. MBA-KL gav ramarna for lokala kollektivavtal om partssammansatta
grupper gillande medbestimmandefrigor. Miljo6 81 som kom aret efter satte
ramarna for skyddskommittéer som enligt avtalet genom lokala kollektivavtal
kunde tillsdttas som partssammansatta organ med beslutsrdatt. MBA-KL gav
marginella mdjligheter till partssammansatta organ med beslutsritt. Beslutsrétt

kunde endast ges till partssammansatta organ géllande frdgorna i bilaga D1 om

SLFAS 05.

32 FAS 05.

153 Dalman mfl, 2011, s. 450-452; ; Lindquist och Losman, 2013, s. 203.
154 Kareld och Petersson, 2014, s. 39.
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rekrytering och F om forslagsverksamhet och beslut kunde endast tas ifall hela
gruppen var enig. Miljo 81 gav mer mdjligheter till beslutsritt for
skyddskommitt¢  som  inrdttats som  partssammansatt  organ  dir
arbetstagarrepresentanterna var 1 majoritet och beslut fattades med enkel

majoritet.

Genom tecknandet av Utveckling 92 sa fick det centrala medbestimmandeavtalet
en annan roll och band frimst de centrala parterna till att arbeta for en utveckling i
avtalets anda. De lokala parterna blev inte bundna av Utveckling 92 utan fick full

frihet att arbeta fram samverkansformer utifran sina specifika forutséttningar.

FAS 05 ersatte bade Utveckling 92 och Kompetens 93. FAS 05 byggde likt
Utveckling 92 péd samverkanssystemet dir samverkansgrupper ingick. FAS 05
medforde ett dnnu tydligare fokus pa att se till helheten for verksamheten och
darfor behandla samverkansfragor, arbetsmiljofragor och hilsa tillsammans.
Samverkansgrupper behandlar dérféor manga olika frigor men utan mojlighet att
fatta egna beslut. Genom lokalt kollektivavtal kan 11 och 19 §§ MBL om primér
forhandling och informationsskyldighet erséttas av samrad i samverkansgrupp.
Arbetsgivaren ansvarar for att ta beslut. Dock ska samverkansgrupper striava efter

att nd samforstand fore beslut.
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7. Analys

7.1 Inledning
Tre olika perioder kan wurskiljas avseende partsgemensamma grupper
(foretagsndmnder, partssammansatta organ samt samverkansgrupper) genom

kollektivavtal:

1) Under forsta perioden, efter att kommunala tjinstemin fatt laglig ratt att
teckna kollektivavtal, si tecknades det centrala kollektivavtalet FON 68

som reglerade samrad i foretagsndmnder.

2) Under den andra perioden gav det centrala medbestimmandeavtalet MBA-
KL samt Miljo 81 mgjlighet till partssammansatta organ som kunde ges

viss beslutsritt genom lokala kollektivavtal samt 7 kap KL.

3) Den tredje perioden borjade med det centrala medbestimmandeavtalet
Utveckling 92 och péagar fortfarande wutifran det centrala
medbestimmandeavtalet FAS 05. Samverkanssystemet infordes genom
Utveckling 92 och vidareutvecklades genom FAS 05 som uppmuntrar till
att genom lokala kollektivavtal tillsdtta samverkansgrupper som ska
behandla medbestimmandefragor, arbetsmiljofrdgor och hélsofrdgor

utifrén ett helhetsperspektiv for verksamheten.

Period tva och tre, dd det tecknades medbestimmandeavtal om partssammansatta
organ respektive samverkansgrupper 1 enlighet med 32 § MBL, ér 1 fokus for
denna uppsats. Genom att relatera regleringarna i MBA-KL, Miljé 81 samt FAS
05 till regleringarna i FON 68 om di existerande foretagsnimnder kan ett
resonemang foras om 1 vilken grad medbestimmandeavtal gett Okat

arbetstagarinflytande genom partssammansatta organ eller samverkansgrupper.

For att askadliggora vilka faktorer som interagerat vid utvecklingen av
arbetstagarinflytandet genom medbestimmandeavtal om partssammansatta organ
respektive samverkansgrupper inom kommunal sektor s& anvidnds en modell av

Lehrberg som beskrivs ovan i kapitel 1.5. Samspelet mellan juridikens tre
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2 2.

dimensioner “vérden (dndamal)”, “réttsregler” och “verklighet” ndr det giller,
genom medbestimmandeavtal tillsatta, partssammansatta organ respektive

samverkansgrupper belyses 1 denna analys.

Vid utvecklingen av medbestimmande for arbetstagarorganisationer har framst
tva vdrden varit aktuella. Precis som for hela arbetsmarknaden i1 Sverige,
framforallt under 1970-talet, framhélls vérdet av att anstillda genom
arbetstagarorganisationer ska fa ett reellt inflytande Gver beslut som ror
forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, inklusive arbetsledningsfragor.
Ett annat virde som géller inom kommunal sektor dr att verksamheten ska tjdna

det allménna utifran politiskt demokratiskt fattade beslut.

Uppsatsen fokuserar frimst pd i1 vilken grad det forsta vardet har fatt genomslag
genom medbestimmandeavtal om  partssammansatta organ  respektive
samverkansgrupper. Hur strédvan efter att bejaka ovan ndmnda tva virden paverkat
utformningen av rittsregler samt former och inflytande for partsgemensamma
grupper kommer behandlas 1 detta analyskapitel. Hur de tre dimensionerna
interagerat med varandra nir medbestimmandeavtal tecknats som berdrt

partsgemensamma grupper kommer dirmed belysas.

7.2 Medbestammandeavtal och politisk demokrati

7.21 Intentionerna med 32 § MBL

Figur 5. Juridikens 3 dimensioner med arbetstagarinflytande som varde

Arbetstagarinflytande 6ver beslut

Tl ol

AML, MBL, KL + MBA*
T 4L

Partssammansatta organ/ Samverkansgrupper

*MBA= medbestimmandeavtal

Lagstiftaren ansdg att arbetstagarna genom sitt arbete hade ritt till
medbestimmande och  ansvar. Andamalet var att forverkliga et

arbetstagarinflytande Over arbetets ledning och fordelning for att Oka
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arbetstagarinflytandet. Lagstiftaren valde att inte genom direkt lagstiftning tvinga
fram Okat medbestimmande for arbetstagarna utan detta fick parterna sjdlva
arbeta fram genom forhandlingar och tecknande av medbestimmandeavtal.
Genom 32 § MBL uppmuntrades parterna till att teckna medbestimmandeavtal
om fragor som géllde arbetets ledning och fordelning for att oOka
arbetstagarinflytandet. Genom MBL fick arbetstagarorganisationer frimst storre
ratt till forhandlingar med arbetsgivaren fore viktiga beslut, men det var
fortfarande arbetsgivaren som fattade besluten. Dock var 11,12 §§ MBL om
forhandlingar dispositiva vilket gav parterna mojlighet att genom kollektivavtal
komma Overens om andra former for att behandla frigor som kunde ersétta
forhandlingarna. Genom 32 § MBL avsag lagstiftaren att det till och med skulle
vara mdjligt for arbetsgivaren att genom  medbestimmandeavtal
Overlata  beslutsbefogenheter  till  arbetstagarrepresentanter  eller  till

grupp bestdende av bade arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter.

I utvecklingen av arbetstagarinflytandet spelar medbestimmandeavtal en viktig
roll och ger parterna mojlighet att gemensamt komma 6verens om former for
behandling av fragor som de anser ldmpligare dn forhandlingar enligt MBL samt
mojlighet att komma Overens om hur arbetstagare kan fa okat inflytande &ver
beslut. Eftersom inga rittsregler skapats som tvingar fram ett Okat
arbetstagarinflytande s behover réttsregeln 1 32 § MBL helst leda till andrade
vérderingar hos framst arbetsgivaren som manar fram en vilja att ge arbetstagarna
okat inflytande genom medbestimmandeavtal. Utgaende fran figur 1 kan det
beskrivas som sd att rittsregeln 32 § MBL inte far direkt péverkan pa
dimensionen verklighet utan istéllet avser paverka dimensionen virde (dndamal)
pa sa sitt att parterna sjilva tecknar medbestimmandeavtal som kan fa paverkan i

verkligheten.

I kommunal sektor har lagstiftarens intention, som verkar ha varit att genom
uppmuntran  till  medbestimmandeavtal f4 till en utveckling av
arbetstagarinflytande dver beslut som parterna sjdlva skulle fa forhandla fram,

framst lett till att partssammansatta organ och samverkansgrupper bildats.
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7.2.2 Skydd for det politiskt demokratiska beslutsomradet

Figur 6. Juridikens 3 dimensioner med politisk demokrati som varde

Virna politisk demokrati

el ol

RF, KL, prop. till 76 ars LOA + SHA

Vissa fragor kan ej regleras 1 medbestimmandeavtal

Alla anstillda, inklusive tjdnstemadnnen, inom kommunal sektor fick genom MBL
samma mdjligheter att teckna kollektivavtal och parterna uppmuntrades sérskilt
enligt 32 § MBL till att teckna medbestimmandeavtal. Tidigare avtalsforbud for
kommunala tjanstemén togs bort nir MBL trddde 1 kraft, darfor uppstod fragan
ifall nya rittsregler behovdes for att vdrna det politiskt demokratiska
beslutsomradet. Varken i LOA eller i MBL infordes ndgra begriansningar vad
gillde rétten att teckna kollektivavtal 1 offentlig sektor. For att viarna den politiska
demokratin behdvdes dock vissa beslutsomraden skyddas fran att regleras i
kollektivavtal. Utifran tvingande rétt i frimst RF sa fastslogs i propositionen till
1976 ars LOA att kollektivavtal inte kan tecknas om inflytande Over beslut

avseende mal, inriktning, omfattning och kvalitet for myndigheters verksamhet.

I likhet med vad som géllde figur 5 sd tvingar réttsreglerna i den mellersta
dimensionen i figur 6 inte med sdkerhet fram skydd av den politiska demokratin i
den undre dimensionen verklighet. Att ett skydd av den politiska demokratin
realiseras 1 verkligheten dr beroende av att principerna som fastslagits 1 LOA i den
mellersta dimensionen anammas som ett viktigt virde 1 den 6vre dimensionen for
parterna. Det skulle kunna medfora att parterna dr forsiktiga med att teckna
kollektivavtal, inklusive medbestimmandeavtal, som riskerar att inkrdkta pa den

politiska demokratin.

Genom att parterna ar 1976 tecknade ett sdrskilt huvudavtal for den offentliga
sektorn (SHA) sa tillsattes en sdrskild ndmnd. Den sdrskilda ndmnden kan
parterna véinda sig till ifall den ena parten anser att det kollektivavtal som

motparten Onskar forhandla fram kan bedomas inkrdkta pd den politiska
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demokratin. Den sérskilda ndmnden utgdrs av 13 ledamoéter dér representanter
fran riksdagen dr i majoritet men ocksd arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan &r
representerade med tre ledamoter var. Den sirskilda ndmnden kan bedoma
yrkanden om kollektivavtal och ta stdllning till ifall ndmnden anser att ett
kollektivavtal i dmnet skulle krinka den politiska demokratin. Den sérskilda
nidmnden kan endast ge rekommendationer, men bara att den existerar kan ha
effekten att parterna vet att de kan fa stod ifall oklarheter skulle uppstd i1
forhandlingssituation om kollektivavtal. Aterigen vilar grunden for skyddet av den
politiska demokratin pa att parterna sjilva vdrnar om den vid tecknande av

kollektivavtal.

Begrinsningen som gillde kollektivavtal och uttrycktes i propositionen till 1976
ars LOA overfordes ocksd till partssammansatta organs inflytande over beslut. 1
KL fastslds att ett partssammansatt organ inte far avgdra fragor som giller
verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet och inte heller drenden
angdende myndighetsutovning mot nidgon enskild. Denna réttregel far mer direkt
verkan pa verkligheten d& den begrinsar vad partssammansatta organ kan tillsattas

for att behandla.

Ovan ndmnda regleringar &r tdnkta att fa effekter i verkligheten som innebar att
parterna undviker att medbestimmandeavtal tecknas som inkrdktar pa den
politiska demokratin samt att partssammansatta organs inflytande genom KL
begrinsas sa att arbetstagarrepresentanter inte far inflytande over fragor som ska
bestimmas 1 politisk demokratisk ordning. Lagstiftningen ger dock uttryck for ett
stort fortroende for att parterna sjdlva dr garanter for att den politiska demokratin

vérnas vid tecknandet av medbestimmandeavtal.

7.3  Arbetstagarinflytande over beslut genom
partsgemensamma grupper

7.3.1 Medbestammandeavtal och regleringar i MBL, KL och AML
Partssammansatta ~ organ  och  samverkansgrupper  regleras  genom
medbestimmandeavtal, det vill sdga kollektivavtal mellan parterna. Innehéllet i

medbestimmandeavtalet pdverkas dock till stor del av regleringar i lagarna MBL,
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KL och AML. I den mellersta dimensionen, i figur 5 sker dirfor ett samspel
mellan av lagstiftaren stiftade réttsregler och av parterna tecknade
medbestimmandeavtal. Vad parterna kan teckna medbestdimmandeavtal om
begrinsas dock av regleringar i mellersta dimensionen 1 figur 6. I MBL finns
dispositiva regler om primér forhandlingsskyldighet for arbetsgivaren som genom
medbestimmandeavtal kan ersdttas av samrdd i1 partsammansatt organ eller
samverkansgrupp. 32 § MBL ger teoretisk mojlighet till att genom
medbestimmandeavtal ge partssammansatta organ inflytande &ver beslut.
Regleringar i 7 kap KL &r nodvédndiga for att inom kommunal sektor kunna
tillsétta partssammansatta organ med viss beslutsritt. Samtidigt begrénsar 7 kap
KL, for att virna om den politiska demokratin, vilket inflytande en sddan grupp
kan fa. De tvingande regleringarna i AML om skyddskommitté kan utvecklas i
medbestimmandeavtal vad géller beslutsbefogenheter eller kompletteras genom
att en partsgemensam grupp tillsitts som forutom att utgéra skyddskommitté

ocksé ska behandla andra medbestimmandefrigor.

7.3.2 Period med MBA-KL och Miljo 81

MBA-KL var det forsta centrala medbestimmandeavtalet inom kommunal sektor.
Innan parterna pdborjade forhandlingarna om MBA-KL sd avvaktade de
lagéndringar 1 KL som skulle mojliggora partssammansatta organ med beslutsritt.
Parterna verkade efterstrdva att uppfylla 32 § MBL:s tilldgg som klargjorde att
partssammansatta organ genom medbestimmandeavtal kan bestdmmas fa
beslutsrdtt som annars skulle tillfalla arbetsgivaren. Det var innehéllet i MBA-KL
som bestdmde vilket inflytande partssammansatta organ kunde ges och i fem av
avtalets bilagor sattes ramarna for vilka omraden partssammansatta organ kunde
behandla och vilket inflytande 6ver beslut som var mojligt genom tecknande av

lokalt kollektivavtal.

Mojligheten 1 MBA-KL till partssammansatta organ med beslutsritt i enlighet
med 7 kap KL och 32 § MBL blev dock skral. Endast bilagorna D1 om
rekrytering och F om forslagsverksamhet medgav att partssammansatta organ med
beslutsrdtt kunde inrdttas. Nér det géllde rekrytering kunde inte en helt ny grupp
tillsdttas med beslutsbefogenheter utan det kridvdes att det fOrst inom
forvaltningen funnits en vélfungerande beredningsgrupp innan partssammansatt

organ med beslutsritt kunde inrittas. Redan vid tecknandet av FON 68 hade
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arbetsgivarorganisationerna lovat att verka for att foretagsnimnder skulle kunna
fa beslutsbefogenheter géllande forslagsverksamhet. Det var darfor ritt vantat att
bilaga F om forslagsverksamhet medgav att partssammansatta organ med
beslutsbefogenheter kunde inrdttas. Med forslagsverksamhet avsags framst hur
anstéllda som ldmnat forslag som lett till forbattringar for verksamheten skulle
belonas. Nir ett partssammansatt organ fatt beslutsbefogenheter kunde beslut
endast tas ifall alla ledamdter i1 gruppen var eniga. Detta innebar att
arbetstagarrepresentanterna maste overtyga alla ovriga ledamoter for att aktivt

kunna fa inflytande 6ver och bli delaktiga i beslut.

Milj6 81 utgick liksom MBA-KL ifrén 7 kap KL om partssammasatta organ samt
tillagget till 32 § MBL om beslutsritt for partssammansatta organ genom
medbestdimmandeavtal. 32 § MBL samt 7 kap KL gav forutséttningar for att
skyddskommitté genom lokala kollektivavtal om medbestimmande utifran Miljo
81 kunde tillsdttas som partssammansatt organ med beslutsrétt i vissa fragor.
Miljo 81 gav bittre forutsittningar for partssammansatta organ att fatta beslut
eftersom beslut togs med enkel majoritet. Detta borde inneburit att
skyddskommitté som utgjorde partssammansatt organ enligt Miljo 81 alltid kunde
ta beslut. Partssammansatta organ som tillsatts genom MBA-KL kunde diremot
inte fatta beslut ifall ledamdterna var oeniga, da fick drendet skickas till ndrmast
hogre instans som istdllet fick fatta beslut. Inflytandet Over beslut for
arbetstagarrepresentanter 1 partssammansatta organ enligt Miljo 81 var ritt stort
eftersom majoriteten av ledamdterna var arbetstagarrepresentanter vilket innebar
att oavsett vad arbetsgivarrepresentanterna tyckte sd kunde arbetstagarna, om de
var eniga, driva igenom det beslut de ville. Dock var omrédet for beslutsratten
begrinsad av tydliga ramar. I fullméktige faststdlldes budgeten dir beloppet pa
anslaget bestimdes samt vilka sérskilda arbetsmiljoindamél pengarna skulle

anvandas till.

Utover partssammansatta organ med beslutsritt sa var det ocksa mojligt att
tillsdtta partssammansatta organ med beredningsuppgifter enligt MBA-KL:s
bilagor B om organisationsutveckling och rationaliseringsverksamhet, D 2 om

omplacering samt E 2 om personalutbildning.
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MBA-KL gav mojlighet till att inrétta ett partssammansatt organ som behandlade
de omraden som omfattades av de bilagor till MBA-KL som parterna valt att
samtidigt teckna lokala kollektivavtal om. Enligt Milj6 81 var skyddskommittén
partssammansatt organ med beslutsrétt i endast de fragor som framgick av det
lokala kollektivavtalet. 1 Ovriga arbetsmiljofragor fungerade gruppen som en
“vanlig”  skyddskommitté. Det var de lokala kollektivavtalen om
medbestimmande som reglerade sammanséttning, beslutsbefogenheter med mera
for partssammansatt organ. MBA-KL respektive Miljo 81 utgjorde dock tydliga

ramar for vad de lokala kollektivavtalen om medbestimmande kunde reglera.

7.3.3 Nuvarande period med FAS 05

Samverkanssystemet infordes genom det centrala medbestimmandeavtalet
utveckling 92 och fortydligas 1 FAS 05 som ér det centrala medbestimmandeavtal
som nu géller. FAS 05 ger inte lika bindande ramar {for de lokala kollektivavtalen
om medbestimmande som MBA-KL och Milj6 81 gjorde. FAS 05 formedlar dock
en tydlig modell som é&r tdnkt som inspiration for kommunerna nédr de tecknar
lokala  kollektivavtal om hur de wutformar sitt samverkanssystem.
Samverkanssystemet bestdms av innehallet 1 lokala kollektivavtal om samverkan
dir samverkansgrupper har en viktig roll. Samverkansgrupper ska behandla
medbestimmande- och arbetsmiljofragor utifran ett helhetsperspektiv for
verksamheten. FAS 05 utgar inte fran KL:s regleringar om partssammansatta
organ som MBA-KL och Miljo 81 gjort. Inte heller efterstravar FAS 05 att
samverkansgrupper ska kunna ges beslutsrdtt 1 enlighet med tilldgget till 32 §
MBL. FAS 05 har ingen direkt paverkan pd den undre dimensionen verklighet 1
figur 5 utan avser att 1 6vre dimensionen paverka lokala parters viarderande av att
etablera ett samverkanssystem med samverkansgrupper sa att de tecknar lokala
kollektivavtal i den mellersta dimensionen som direkt fir paverkan pa

sammansattning och uppgifter for samverkansgrupper i den undre dimensionen.

Bland arbetsledningsfrigorna som 32 § MBL menade att arbetstagare skulle fa
inflytande 6ver ndmns dven vissa arbetsmiljofragor. Arbetstagarinflytande over
arbetsmiljofragor ges frimst genom tvingande lagstiftning i AML som fastslér att
arbetstagarrepresentanter ska ingd 1 skyddskommitté. Enligt FAS 05 ska
samverkansgrupp ocksa fungera som skyddskommitté. Genom lagéndring i AML
ar 2011 ar det sdkerstdllt att samverkansgrupp verkligen uppfyller AML:s
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regleringar av skyddskommitté ifall det av det lokala kollektivavtalet tydligt
framgar att samverkansgruppen ocksé édr skyddskommitté i enlighet med AML.
En samverkansgrupp har manga fragor att hantera. Ambitionen &r att uppna
samsyn i samverkansgrupp fore beslut. Samverkansgrupp fattar inte formellt
beslut men dven arbetstagarrepresentanterna i samverkansgrupp édr delaktiga i att
behandla fragor och kan dérfor paverka underlaget som ligger till grund for beslut.
Dock ar det alltid arbetsgivaren kommunen, eller den som delegerats beslutsrétt i

frdgan, som ansvarar for att fatta besluten.

7.3.4 Forbattrat arbetstagarinflytande

genom medbestammandeavtal?
Redan i foretagsndmnder genom FON 68 fick arbetstagare vara med i samrad om
frigor som gillde arbetsplatsen. Davarande lagar medgav dock inte att
arbetstagarna kunde fa nagot inflytande Over beslut i foretagsndmnder. Genom
medbestimmandeavtal kunde parterna gora arbetstagarrepresentanter mer
delaktiga i behandling av fragor och beslutsfattande gillande fragor som horde till
forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Systemet med foretagsrad
Overgavs for att istdllet genom medbestimmandeavtal tillsdtta partssammansatta

organ med beslutsritt i vissa fragor.

I perioden med MBA-KL och Miljé 81 efterstrdvades viss beslutsritt for
partssammansatta organ men omradet de var ansvariga for att behandla fragor
inom var val avgrinsat. Upplagget i MBA-KL, dér enstaka bilagor lag till grund
for lokala kollektivavtal, bidrog troligen till att partssammansatta organ
behandlade snidvare omraden av frdgor 4n vad foretagsrad tidigare behandlat. I
partssammansatta organ som krdvde enighet for att kunna fatta beslut hade
arbetstagarrepresentanterna antagligen inga storre mojligheter att paverka beslut. |
skyddskommitté som inréttats som partssammansatt organ utifrdn Miljo 81 var
arbetstagarrepresentanterna i majoritet och beslut togs med enkel majoritet. Detta
gav mojlighet till inflytande Over beslut for arbetstagarrepresentanterna ifall de
var eniga sinsemellan. Dock var omrddet som omfattades av beslutsritt vél
avgransat genom anslag utifrdn budget och tydliga riktlinjer for vad pengarna
skulle anvdndas till. Beslutsinflytandet for arbetstagarrepresentanter i
partssammansatta organ blev relativt svagt, och omrédet de behandlade troligen

mindre dn vad foretagsrad tidigare behandlat.
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I nuvarande period med FAS 05 é&r inte beslutsbefogenheter for
samverkansgrupper négon viktig frdga. FAS 05 foresprdkar frimst ett
helhetsperspektiv diar samverkansgrupper ansvarar for fradgor som géller savil
arbetsmiljo som medbestimmande och andra fragor som berdr verksamheten.
Omrédet som nu behandlas av samverkansgrupper ér bredare dn vad foretagsrad
tidigare behandlade d& foretagsrdd inte utgjorde skyddskommitté. I
samverkansgrupper &r inte arbetstagarrepresentanterna delaktiga 1 beslut.
Samverkansgrupper har dérfor inte storre beslutsbefogenheter dn vad foretagsrad
hade. Genom att arbetstagarrepresentanterna behandlar flera fragor som géller
verksamheten integrerat s& kan de fd inflytande Over underlagen till beslut.
Dessutom ska samverkansgrupper efterstrdva att nd samforstand fore beslut vilket
kan tidnkas innebdra att arbetsgivarrepresentanter dr villiga att lyssna in
arbetstagarrepresentanters synpunkter for att hitta en vil avvidgd gemensam
standpunkt fore beslut. I sé fall kan arbetstagare mojligen anses ha viss inverkan

pa beslut fast det formellt &r arbetsgivaren som fattar besluten.

Av ovanstaende resonemang foljer att i jimforelse med foretagsndmnder s& har
medbestimmandeavtal inte lett till klart forbittrat arbetstagarinflytande over
beslut varken genom partssammansatta organ eller genom samverkansgrupper.
Utformningen av partsgemensamma grupper har dock utvecklats over tid till
nuvarande samverkansgrupper med brett omrade av fragor att behandla med

helhetsperspektiv.
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8. Slutsatser

32 § MBL syftar till att uppmuntra parterna till att teckna medbestimmandeavtal
for att ge arbetstagarna okat inflytande Over arbetslednings- och foretagsfragor,
vilket innebdr ritt ménga olika frigor. Genom medbestdimmandeavtal kan
arbetstagarrepresentanter i partsgemensamma grupper till och med bli delaktiga i

beslut.

Parterna pa den kommunala arbetsmarknaden &r 1976 kom med en rapport som
klargjorde att parterna bedomde att KL behovde dndras sa att partssammansatta
organ kunde tillsdttas med viss beslutsrétt. Efter lagindringen 1 KL kunde de
déarfor forvéntats vara ivriga att 1 stor utstrdckning teckna medbestimmandeavtal
som gav partssammansatta organ beslutsritt. Sa blev inte fallet utan MBA-KL
mojliggjorde endast beslutsritt for partssammansatta organ avseende rekrytering
och forslagsverksamhet och detta enbart ifall det var en vélfungerande grupp som

klarade att fatta eniga beslut.

Mgjligheten 1 32 § MBL att genom lokala kollektivavtal om medbestammande
kunna tillsédtta partssammansatta organ som kunde fatta beslut uppfylldes bast av
partssammansatta organ utifran Miljo 81 dér arbetstagarrepresentanterna var i
majoritet och beslut fattades med enkel majoritet. Enkel majoritet borde ha
inneburit att gruppen ofta kunde fatta beslut. Att arbetstagarrepresentanterna var 1
majoritet innebar att de vid enighet sinsemellan kunde fatta beslut oberoende av
arbetsgivarrepresentanternas stindpunkter. Besluten géllde dock vél specificerade

arbetsmiljoatgérder som det avsatts pengar till.

Partssammansatta organ utifrin MBA-KL respektive Miljé 81 uppfyllde 1 ganska
liten grad lagstiftarens intention med 32 § MBL att genom medbestimmandeavtal
gora arbetstagarrepresentanter delaktiga i minga for dem relevanta fragor. Likasa
gavs arbetstagarrepresentanter 1 partssammansatta organ 1 ganska liten grad de

beslutsbefogenheter som ocksa ansags onskvirda enligt 32 § MBL.

Samverkansgrupper genom lokala kollektivavtal utifrdn FAS 05 fattar inga beslut.
Arbetstagarrepresentanterna i samverkansgrupper kanske @nda far virdefullt

inflytande genom att de behandlar flera viktiga frdgor som berdr verksamheten
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integrerat och dr aktiva i arbetsmiljoarbetet vilket innebér att de troligen &r med
och tar fram viktiga underlag till beslut. Att samverkansgrupp ska strdva efter
enighet innan beslut ger ocksd vissa chanser for arbetstagarrepresentanterna att
argumentera for sina synpunkter och i ndgon grad paverka vilken gemensam
standpunkt samverkansgruppen kommer fram till. Det &r arbetsgivaren som fattar
beslutet, men en enig samverkansgrupp kan nog fa betydande inflytande &ver

vilket beslut arbetsgivaren viljer att fatta.

Samverkansgrupper utifrin FAS 05 uppfyller 1 hog grad lagstiftarens intention
med 32 § MBL att genom medbestimmandeavtal gora arbetstagarrepresentanter
delaktiga i manga for dem relevanta fragor. Dock ges arbetstagarrepresentanter i
samverkansgrupper inte i ndgon grad de beslutsbefogenheter som ocksa anses

onskvirda enligt 32 § MBL.

Genom 32 § MBL ger lagstiftaren parterna fOrtroendet att genom
medbestdmmandeavtal utveckla strukturer for vilket inflytande partsgemensamma
grupper ska fa Over arbetslednings- och foretagsfrdgor, hur dessa fragor ska
behandlas samt hur beslut ska fattas. Dock maste parterna forhalla sig till de lagar
som gar fore MBL. Det finns tydliga regler framst i KL for hur beslut ska tas i
kommunal sektor. Dessa beslutsordningar, som fastslar att beslut ska fattas i
politisk demokratisk ordning framst av fullmdktige och de ndmnder som
fullméktige tillsatt, har troligen varit bidragande till att det varit s& svart att ge
partssammansatta organ inflytande Over beslut genom medbestimmandeavtal.
Sedan forutsétter ocksa okat arbetstagarinflytande genom partssammansatta organ
att arbetsgivaren, kommunen/landstinget, &r beredd att teckna lokalt
medbestdimmandeavtal om detta. I kapitel 7.2.1 samt kapitel 7.2.2 skédliggors 1
figur 5 och figur 6 hur inte bara parternas avsikter utan ocksd lagar och

overgripande virderingar paverkar utformningen av medbestimmandeavtalen.

Samverkanssystemet som introducerades genom Utveckling 92 och utvecklades
genom FAS 05 ér fortfarande den modell for samverkan som centrala parter
rekommenderar till kommuner och landsting. 1 samverkanssystemet é&r
samverkansgrupper en viktig del. Samverkansgrupper har nu funnits i 6ver 20 ar
och parterna verkar inte fOrespraka nédgot behov av ett nytt centralt

medbestimmandeavtal. Parterna verkar nu funnit ett system for dialog och
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samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare de haller fast vid. Detta trots att
fackforbunden inte ftt igenom det arbetstagarinflytande Over beslut genom
partssammansatta  organ som de  foresprakade ndar MBL  kom.
Kommunerna/landstingen och lokala fackforeningar far vid tecknandet av lokala
kollektivavtal om  medbestimmande en stor frihet géllande hur

samverkanssystemet praktiskt ska tillimpas i respektive kommun/landsting.
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Bilaga 1: MBA-KL

Nedan finns MBA-KL (obs! inte langre giltigt avtal)
som var det forsta centrala medbestimmandeavtalet
som tecknades inom kommunal sektor. Forst kommer
protokoll undertecknat av parterna samt avtalsformular
for lokalt kollektivavtal om medbestimmande.

Direfter kommer sjdlva avtalet MBA-KL 1 sin helhet!

91



PROTOKOLL
1980~ /= /0

FORHANDLINGAR OM MEDBESTAMMANDEAVTAL FOR KOMMUNER OCH LANDSTING
= MBA-KL

Parter Landstingsforbundet och Svenska kommunf&rbundet & ena
sidan samt

Svenska kommunalarbetaref&rbundet, Kommunaltjdnste-
mannakartellen (KTK) och SACO/SR-K jémte till ndmnda
huvudorganisationer anslutna riksorganisationer & den
andra sidan. : :

§ 1

Parterna tridffar Sverenskommelse om bilagda medbestd&mmandeavtal
- MBA-KL - med ddrtill fogat avtalsformulédr.

GEMENSAMMA UTGANGSPUNKTER
§ 2

Den kommunala verksamheten styrs enligt ett politiskt demokra-
tiskt system. Verksamhetens mé&l, inriktning, omfattning och
kvalitet avgdrs genom politiska beslut pa det sdtt som forut-
satts i lagen om offentlig anstdllning (LOA) och det sdrskilda
huvudavtalet (SHA).

Inflytande f8r den anstdllde i det egna arbetet &r grundlidggan-
de fO6r att hans kunskaper skall kunna tas till vara. Medbestdm-
mandet bor ddrfdr ligga sid n&dra den anstdllde som m&jligt. Med-
verkan fran arbetstagarorganisationerna &r en fdrutsdttning for
medbestdmmandets utformning och tilldmpning enligt detta avtal.

Férdelningen av kvinnor och md@n sivdl mellan som inom olika kom-

munala yrkesomraden &r oj&mn. Ett aktivt arbete f£f8r jdmstidlld-
het mellan kdnen mé&ste ddrfdr bedrivas sdvil lokalt som cen-
tralt.

Det &r ett gemensamt intresse att kommunerna ger medborgarna en
effektiv samhdllsservice och produktion inom alla sina verksam-
heter med hdnsyn tagen dven till kraven p& offentlighet och
rattssakerhet Lika viktigt &dr det att tillgodose de anstdll-
das krav pad tillfredsstdllelse i arbetet, en god arbetsmlljo
och trygghet i anstdllningen.
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B "t

Den kommunala verksamheten &r mycket variationsrik. Bade cen-
tralt och lokalt méste man ta hédnsyn dels till att kommunernas
storlek varierar, dels till mangsidigheten och skillnaden i ar-
betsformer, administrativa fd8rutsdttningar m m mellan de blika
forvaltningarna. Reglerna i avtalet skall till&mpas sa att med-
bestdmmandet anpassas till beslutsprocessen pa ett smidigt s&tt.

§ 3

Till&mpningen av avtalet fOrutsdtter att de lokala arbetstagar-
organisationerna inom respektive huvudorganisation samverkar
och upptrdder gemensamt. Detta &r avgdrande fOr att vissa av

bestammelserna i avtalet skall kunna till&@mpas och fdr att med-
bestdmmandet i framtiden skall kunna utvecklas.

KTK och SACO/SR-K atar sig att aktivt verka fOr en lokal sam-
verkan inom respektive huvudorganisation.

Med h&nsyn till att detta &r det fOrsta medbestdmmandeavtalet
péd den kommunala sektorn kan avtalets verkningar inte helt
Overblickas.

Parterna dr infdrstéddda med att sdrskilda tolknings— och till-
lampningssvarigheter &vergdngsvis kan uppstd och dr dirfdr be-
redda att verka for att eventuella problem l&ses pad ett smi-
digt s&dtt.

Parternas avsikt &dr darfdr att genom det centrala utvecklings-
radet verka for att den lokala utvecklingen inom MBA-KLs till-
l&mpningsomrdde bedrivs p& ett sdtt som stdr i &verensstimmelse
med intentionerna i detta avtal. -

Utvecklingsradet skall &ven fortldpande f£&6lja utvecklingen av
avtalet.

UOVRIGA BESTAMMELSER

§ 5

Arbetsgivaren &r inte skyldig att fdrhandla enligt 38 § forsta

- stycket MBL om han i st&dllet informerar enligt 19 § MBL nir

kommunen anlitar Landstingsf&rbundet, Landstingens ink&pscen-
tral (LIC), Sjukvardens och socialvardens planerings- och
rationaliseringsinstitut (Spri), Svenska kommunfdrbundet,
Kommundata AB, Kommunernas pensionsanstalt (KPA), KommunsamkOp,
Svenska kyrkans Fdrsamlings—- och pastoratsférbund eller stat-
liga myndigheter.




§ 6

Parterna konstaterar att detta avtal inte &r till&dmpligt pa
den politiska f&rtroendemannaorganisationen och inte heller pa
~handlaggande kommunalrd&dssekreterare, landstlngsradssekre-
terare (motsvarande).

CTTTTEITTIAI IO Iyt

Arbetslivsforskning &r betydelsefull fOr arbetslivets utveck-
ling och dr darfor ett gemensamt intresse f£0r parterna. Kom-
munernas arbetsplatser bdr sid ladngt det &r mbjligt vara tppna
for arbetslivsforskning.

Parterna har fér,avsikt att bl a via det centrala utvecklings-
radet f&lja arbetslivsforskningen och &r beredda att om det &r
nbdvdndigt, senare ta upp férhandlingar om regler f6r forskar-
nas tilltr&dde till arbetsplatserna.

§ 8 . .
Parterna &dr ense om att unders®tka de kommunalridttsliga fdrut-

sdttningarna f&6r arbetstagarkonsulter inom den kommunala sek-
torns OR-omrade.

§ 9
Mom 1 .

De lokala arbetstagarorganisationerna har ritt att p& ordinarie
arbetstid samla anstdllda f&6r att ge information om innehéllet
i detta avtal. Sadan information far f&r varje anstdlld omfatta
h6égst 5 timmar och skall vara avslutad senast den 30 juni 1981.

- Mom 2

_Arbetstégaren skall berédas m&jlighet att frivilligt erhéalla
information enligt ovan.

Ndr informationen &r f£&rlagd till £or arbetstagaren gidllande
ordinarie arbetstid, bibehdller arbetstagare eljest utgaende &
avldéningsfdrmaner. I den mdn informationen &r férlagd utom ar- :
betstagarens ordinarie arbetstid utgar ersdttning under ut- g
bildningen med timldn eller om s& 6verenskommes tidskompensa-

tion "timme fO6r timme". ’

Informationen far inte forliggas sa att den medfdr betydande
hinder f£6r arbetets beh®riga gadng. Vid f6rldggning av informa-
‘tion med f&rméner enligt ovan skall efterstrdvas att den £6r-
ldggs till mé&ndag-fredag mellan klockan 08.00 och 17.00.




Mom 3

Bestdmmelserna i denna paragraf forutsdtter lokal &verenskommel-
se om hur informationen skall anordnas och genomfdras.

§ 10 -

Landstingsfdrbundet och Svenska kommunalarbetarefdrbundet samt
KTK &r ense om att da bverenskommelse trédffas om central yrkes-
ndamnd inom det landstingskommunala omradet skall LYRK 70 och
LSU 71 upphdra att gdlla fréan samma tidpunkt.

Svenska kommunfdrbundet och Svenska kommunalarbetarefdrbundet
dr ense om att da overenskommelse trdffas om central yrkes-
ndmnd inom det primdrkommunala omr&det skall § 1 i Yrkesutbild-
ningsavtalet upphfra att gdlla fran samma tidpunkt.

Parterna noterar att SACO/SR-K fdr ndrvarande inte anmi#lt an-
sprék pa& att delta i de centrala yrkesnidmnderna. SACO/SR-K
har dock m&jlighet att senare aterkomma i fragan.

§ 11
Parterna dr ense om att 33 § MBL inte géller i fragor som av-
ses i bestdmmelserna i § 4 MBA-KL.

§ 12

Parterna dr ense om att ajournera f&rhandlingarna om &ndringar
i-avtalen om fackliga fdrtroendemdn (AFF 76/LAFF 76), som upp-
tagits i anslutning till férhandlingarna om MBA-KL. De ajour-
nerade fdrhandlingarna b®r snarast fortsidtta.

§ 13

I anslutning till avtalets jamstdlldhetsbestimmelser har par- ‘ e
terna betrédffande positiv sdrbehandling uppmdrksammat vad som

uttalas i forarbetena till jamst&dlldhetslagen (prop 1978/79:175,

sid 136 andra stycket), ndmligen att intresset av en gradvis

jédmnare kdnsfdrdelning inte bdr sdttas framfdr strdvan att till-
godose jdmstdlldhetsintressena i mer vidstrdckt mening.

LOKALA KOLLEKTIVAVTAL
5§ 14
Mom 1

Parterna dr ense om att rekommendera, att lokala kollektivavtal
enligt bifogade avtalsformuldr upprédttas mellan kommunerna och o/
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de lokala arbetstagarorgaﬁisationerna. S&dant avtal skall gdlla
fr o m den tidpunkt som lokalt Overenskommes.

Mom 2

Intill dess lokalt avtal enligt mom 1 har uppréittats skall dels
det centrala medbestdmmandeavtalet MBA-KL - utom bilagorna A-G
- dels §§ 2 - 7 fOrsta stycket, 8 - 11,-13, 16 - 18 och 20 i
"tillhorande protokoll g&lla som lokalt kollektivavtal fr o m
den 1 oktober 1980.

Sadant lokalt kollektivavtal skall anses ha kommit till sténd
genom att kommunens personalorgan beslutar anta &verenskommel-
sen sasom lokalt kollektivavtal och tillst#ller arbetstagar-
organisation, som begdr det, protokollsutdrag, &ver beslutet.

§ 15

~ Parterna dr ense om att forhandlingar om lokala kollektivavtal
inte bdr inledas fOrr&dn de lokala parterna informerats om
‘detta avtal. Informationen b&r ges snarast.

§ 16

Har Svenska kommunalarbetarefdrbundet eller KTK eller SACO/SR-~
K begédrt forhandlingar om lokala kollektivavtal skall f&rhand-
lingar tas upp &dven med de 6vriga av de ndmnda organisationer-
na, vilka har medlemmar anstdllda hos kommunen. Férhandlingar—
na skall samordnas med motsvarande fdrhandlingar enligt § 7
MBA-KLU (Medbestimmandeavtal f&r arbetstagare med statllgt reg-
" lexad anstdllning hos kommuner och landsting).

FOr arbetstagare inom MBA-KLs respektive MBA-KLUs till&mpnings-
omrade skall samordningen syfta till att de lokala kollektiv-
avtalen sd& ladngt som m&jligt f£ar samma innehdll och former for

- medbestdmmande. Om de lokala parterna &dr dverens kan ett gemen-

'samt lokalt kollektivavtal upprattas med stdd av MBA-KL och
. MBA-KLU. . . .

§ 17 .

En gemensaﬁ strdvan skall vara att undvika att viss fraga skall
behandlas enligt flera parallellt verkande lagar och avtal.

§ 18

Parterna &r ense om att § 3 i protokollet till det kommunala
" huvudavtalet (KHA) upphdr att gdlla da lokalt kollektivavtal
om medbestd&mmande trdffats.
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GILTIGHET OCH UPPSAGNING

§ 19

Denna Sverenskommelse gdller mellan de centrala parterna t om
1981=12-31 med en Omsesidig uppsdgningstid av tre (3) ménader.
Har &verenskommelsen inte sagts upp inom féreskriven tid, f6r-

1dngs den ett &r i sdnder med samma uppsdgningstid. FOr att -

vara giltig skall uppsigning vara skriftlig och &tf51jd av
f6rslag till,en ny OSverenskommelse.

Om en central part sdder upp det centrala medbestdmmandeavtalet
gdller uppsdgningen ocksad for-det lokala kollektlvavtalet om
inte annat Yverenskommes centralt.

§ 20

Bestimmelser i lokalt kollektivavtal om medbestédmmandegrupper
gidller inte nir part har varslat om eller vidtar strldsatgard

om 1nte annat Overenskommes lokalt.

§ 21
Férhandlingarna‘férklaras avslutade.

Vid protokpllet

i L

Justeras

<
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AVTALSFORMULEAR

'LOKALT KOLLEKTIVAVTAL OM MEDBESTAMMANDE

Mellan .veeeeeiecascacaccsanans ceeanne kommun/landstingskommun och

(arbetstagarorganisation)

har detta kollektivavtal triffats.

13

OMFATTNING OCH GILTIGHETSTID

Det lokala kollektivavtalet omfattar

a) dels det centrala medbéstémmandeavtalet (MBA-KL) - utom
bilagorna A - G - dels §§ 2 - 7 forsta stycket, 8 - 11,
13, 16 - 18 och 20 i ddrtill hdrande protokoll

b) dels de bilagor i det centrala MBA-KL med lokala bestédm-
melser som parterna kommit &verens om med stdd av det
~centrala medbestdmmandeavtalet.

Avtalet gdller fr omden ....ccc0c.0 och l1loper tills vidare.

Lokala bestammelser enligt b) ovan kan sdgas upp med en upp-

_sdgningstid av tre ménader.

FOr att vara giltig skall en uppsdgning vara skfiftlig och &t~
£f61jd av fo6rslag till en ny &verenskommelse.

' Om en central part sager upp det centrala medbestimmandeavtalet
.upphor detta lokala avtal att g&lla samtidigt, om inte annat

dverenskommes centralt.







MEDBESTAMMANDEAVTAL FUR KOMMUNER OCH LANDSTING - MBA-KL .

KAPITEL I  INLEDANDE BESTAMMELSER

DEFINITIONER M M

§ 1

I detta avtal avses med:

kommunférbund: Landstingsfdrbundet och Svenska kommunfdrbundet
kommun: kommun och landstingskommun

huvudorganisation: Svenska kommunalarbetarefdrbundet, KTK och
- SACO/SR-K

central arbetstagarorganisation: Svenska kommunalarbetarefdr-
bundet och till KTK eller till SACO/SR-K ansluten riksorganisa-
tion .

lokal arbetstagarorganisation: till central arbetstagarorga-
nisation horande lokal organisation

arbetstagarorganisation: huvudorganisation, central arbets-
tagarorganisation och lokal arbetstagarorganisation

gemensamt samverkansorgan: organ f&r samverkan mellan lokala
arbetstagarorganisationer inom samma huvudorganisation

central part: kommunfdrbund samt huvudorganisation eller till
huvudorganisation ansluten central arbetstagarorganisation

lokal part: kommun och arbetstagarorganisation

lokal férhandling: f&rhandling mellan lokala parter.

§ 2

Detta avtal reglerar endast fdrhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

§ 3

Avtalet dr till@mpligt om inte lag, annan fOrfattning eller
statlig foreskrift fdranleder annat.

§ 4

Medbest@mmandelagen (MBL) gdller betrdffande siddana medbestdm-
mandef;&gor som inte uttryckligen regleras enligt detta avtal.

q
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§ 5

Bestdmmelser, i annat centralt kollektivavtal mellan parterna,
som avviker fran detta avtal skall gdlla om inte annat sédr-
skilt anges.

FURHANDLINGAR OM UPPRATTANDE AV LOKALT KOLLEKTIVAVTAL

§ 6
Mom 1

Férhandlingar om lokalt kollektivavtal f&rs mellan arbets-
givaren och de lokala arbetstagarorganisationerna.

Vid fdrhandlingar om lokalt kollektivavtal skall de lokala ar-
betstagarorganisationer som tillh&6r samma huvudorganisation
samverka och upptrdda gemensamt vid fdrhandlingarna. Om ett
gemensamt samverkansorgan har inrdttats inom KTK respektive
SACO/SR-K bdr fdrhandlingarna samordnas inom detta.

Forutsdttningen fO8r att ett lokalt kollektivavtal skall upp-
rdttas &r att det undertecknas av samtliga lokala arbetstagar-
organisationer inom huvudorganisationen.

Mom 2

Om Overenskommelse inte tr&ffas vid lokala f&rhandlingar kan
lokal part begdra nya lokala f&rhandlingar med central parts
medverkan. Framst&dllning om fdrhandling med central parts med-
verkan skall gdras skriftligen senast tre veckor efter det att
den lokala f&rhandlingen avslutades.

Anm&rkning

'~ Med central part enligt § 6 mom 2 avses hir kommunfdrbund och
huvudorganisation.

§ 7

Lokala kollektivavtal far endast trdffas i sddana frédgor och
om sé&dana medbestd&mmandeformer som anges i bilagorna A-G under
rubriken "Fragor £f&r lokala bestdammelser" och "Former £f&r det
lokala medbestdmmandet".

Kollektivavtal som trdffas i strid mot detta &r ogiltigt.

§ 8

Lokala fd6rhandlingar enligt detta avtal sker under fredsplikt.



FORHANDLINGAR I RATTSTVIST

§ 9

Tvister om tolkning och tilldmpning av detta avtal handlé&ggs
- enligt best&mmelserna i det kommunala huvudavtalet (KHA).

KAPITEL 11 MEDBESTAMMANDEFORMER -

Medbestdmmandeformerna enligt detta avtal &r

- dels information (§ 10)

dels f&rhandling (§ 11)

dels behandling i medbestdmmandegrupp (§ 12).

§ 10 INFORMATION

1 Arbetsgivaren skall informera enligt best&mmelserna i 19
§ MBL i de fragor som sdrskilt anges i det lokala kollektivav-
talet. ’

2 Om informationen r&r mer &n en lokal arbetstagarorganisa-
tion inom samma huvudorganisation, skall dessa upptrdda gemen-
samt om arbetsgivaren begdr det.

ROr informationen flera huvudorganisationer bdr dessa upptrdda
gemensamt om arbetsgivaren begdr det.

Information enligt bestdmmelserna i denna paragraf eller en-
ligt 19 § MBL som ges i medbestdmmandegrupp skall anses vara
lagligen fullgjord om s& lokalt 8verenskommes.

§ 11 FORHANDLING

1 Arbetsgivaren skall fdrhandla enligt bestdmmelserna i
11 § MBL innan beslut fattas i de fragor som sdrskilt anges i
det lokala kollektivavtalet. :

Om kollektivavtalet medfér'férhandlingsskyldighet enligt ovan
gédller reglerna om fdrhandling i 14 § andra stycket MBL.

2 - Fdrhandlingar enligt denna paragraf och enligt 11 §-
foérsta stycket och 38 § MBL skall pdkallas s& tidigt att
resultatet av f6rhandlingen kan beaktas ndr beslut fattas.

Forhandling enligt ovan samt enligt 12 § MBL skall pé&bdrjas
snarast efter det den pakallats.




3 Om f&rhandlingen rdr mer &n en lokal arbetstagarorgani-
sation inom samma huvudorganisation, f£Orutsdtts det att dessa
samverkar och upptrdder gemensamt om arbetsgivaren begdr det.

ROr férhandling flera huvudorganisationer b&r dessa upptrédda
gemensamt om arbetsgivaren begdr det.

§ 12 MEDBESTAMMANDEGRUPP

Med medbestdmmandegrupp avses partssammansatt organ (PSO) en-
ligt kommunallagen, som inrdttas f£6r beredning, f&rvaltning
och verkstédllighet i de fragor som sdrskilt anges i det lo-
kala kollektivavtalet.

Medbestdmmandegrupp skall bestd av foretriddare fbr arbets-
givaren och arbetstagarorganisationerna. Arbetstagarorganisa-
tionernas representation bygger p& deras huvudorganisations-
tillh&righet.

Ledambterna utses bland personer som har anknytning till
gruppens verksamhetsomrédde. En gemensam strdvan skall vara
att begridnsa antalet ledamdter.

FOor ledamot skall ersdttare utses.

Ersdttare intrdder vid forfall £8r ordinarie ledamot pd s&tt
som respektive part best&mmer.

Ordférande och vice ordfdrande utses inom gruppen. Sekreterare
utses inom eller utom gruppen. Om parterna inte &r ense om
valet av ordfdrande eller sekreterare utses dessa av arbets-
givaren. Vice ordfdrande utses alltid bland andra partens
ledamdter. '

Antalet ledamdter i gruppen, dess sammansdttning och arbets-
former faststdlls i det lokala kollektivavtalet.
Beredningsgrupp

Med beredningsgrupp avses medbestdmmandegrupp som inr&ttas
fo6r beredning av sdrskilt i avtalet angivna fragor.

Behandling i beredningsgrupp ersdtter forhandling enligt 11 och
12 §§ MBL.

Vid oenighet i beredningsgrupp gédller reglerna om f&rhandling
i 14 § andra stycket MBL.

Séddan f6rhandling skall begdras senast inom fem dagar efter
det att fridgan slutbehandlats.



Beslutfgruppi
Mom 1

Med beslutsgiupp avses meabestammandegrupp som inrdttas f6r
fé6rvaltning, och/eller verkstdllighet av sdrskilt i avtalet an-

givna fragor. Behandling i beslutsgrupp ersitter forhandllng
enligt 11 och 12 §§ MBL.

Mom 2

Beélutsgrupp kan fatta beslut d& samtliga ledamdter &r ense.

Mom 3

Uppnéds inte enighet vid behandllng i beslutsgrupp skall &rendet

snarast hdnskjutas for slutglltlgt avgbrande till ndrmast hdgre
beslutsniva. _E

Vid oenighet i beslutsgfupp gédller reglerna om férhandling i
14 § andra stycket MBL.. .

Sadan fo6rhandling skall begdras senast inom fem dagar efter det
att fragan slutbehandlats.

Anmdrkning 1 t<ll § 12
Avdélhingsméten, arbetsplatstréffér,'klinikméten, arbetsgrupper

o 4, ir inte medbestimmandegrupper i detta avtals mening. F&r
dem gdller darfdr inte dessa besté@mmelser.

Anmdrkning 2 till § 12

Férhandlingar om beslutsformer inom arbetsmlljoomradet fors i
sirskild ordning och kan tlllforas detta avtal.

' Anmdrkning tiZZ §§ 10, 11 och 12

Om information och f&rhandling avser fraga som dven berdr ar-

betstagare vilka omfattas av MBA-KLU skall de lokala arbets-
tagarorganisationerna inom SACO/SR-K respektive KTK upptrida

gemensamt med de lokala arbetstagarorganisationerna inom SACO/
SR respektive TCO-S.

Betriffande representation i medbestdmmandegrupp skall bestim-

melserna i § 14 st 2 MBA-KLU &ga motsvarande tilld@mpning.
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KAPITEL II1 JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

§ 13 | ,

Mom 1

" Med jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn avses i detta avtal
~kvinnors och mdns lika rdtt i fraga om arbete; arbetsvillkor

O

' C

C

och utvecklingsmdjligheter i arbetet.

Mom 2

Malet for jamstdlldhetsarbetet dr att kvinnor och mdn s&ker sig
till olika typer av arbeten utifrdn fallenhet och intresse och
inte efter traditionella k&nsrollsval genom

- att likvdrdiga anstdllnings-, utbildnings- och befordrings-
m&jligheter skapas fO0r bade kvinnor och mé&n

- att lika 18n betalas f6r likvirdigt arbete

- att arbetsfdérhé&llandena utformas sa att de l&mpar sig £for
bade kvinnor och mén

- att arbetet utformas sa att det underlédttar £6r ba&de kvin-
nor och midn att fOrena fOrvdrvsarbetet med hemansvar.

§ 14

Kommunen skall bedriva ett m&linriktat arbete f&r att aktivt
framja jdmstdlldhet i sin verksamhet.

Kommunen skall verka f6r en god planering av jadmstdlldhetsar-
betet och vidta atgdrder for att frédmja jadmstdlldhet. S&dana
atgdrder kan anges i lokala kollekt1vavtal enligt bilagorna
A-G i MBA-KL.

Kommunen skall utse en handlaggare som skall f&lja och sam-"
ordna jémstdlldhetsarbetet.




BILAGA A

PLANERING

I DEFINITION

Med planering avses h&r beredning av flerdrsbudget och ettdrs-
budget samt annan Svergripande planering av langsiktig karak-
tdr. Personalplanering dr en del av all planering.

II GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Det &r angeldget att de anstdlldas kunskaper och erfarenheter
~tas till vara i planeringen. Planeringen bdr dirfdr bedrivas
sa att de anstdllda ges m&jlighet att medverka.

Kommunen bdr aktivt verka f&r en god personalplanering, vari
ingar att studera och beddma personaltillgdngen, personal-
behovet och personalutbildningsbehovet f&r den period som
planen omfattar.

III - FRAGOR FOR LOKALA BESTAMMELSER

Arbetsgivaren och de lokala arbetstagarorganisationerna far
trdffa kollektivavtal om

- former f£O0r de lokala arbetstagarorganisationernas medverkan
i kommunens planering.

IV  FORMER FUR DET LOKALA MEDBESTAMMANDET

Information (§ 10 MBA-KL).

F6rhandling (§ 11 MBA-KL).







BILAGA B

ORGANISATIONSUTVECKLING OCH RATIONALISERINGSVERKSAMHET (oR)

I DEFINITION

Med organisationsutveckling och rationalisering avses i detta
- avtal

- dndring och utveckling av organisationen, arbetsmetoderna
samt datorer och andra tekniska hjdlpmedel £f6r arbetet

- dndring och utformning av arbetsuppgifter och arbetsofga—
nisation pé& arbetsplatsen.

II GEMENSAMMA BESTAMMELSER

1 OR syftar till att utveckla effektiviteten och st&rka be-
redskapen infér &ndringar i verksamheten samt till att &stad-
komma en god service.

2 OR skall planeras, bedrivas och utvecklas i samverkan med
de anstdllda. Det f&rutsédtts att berdrda anstdllda ges infor-
mation om planerade atgdrder och uppnddda resultat. Sddan in-
formation maste ges fortldpande och sa tidigt som méjligt.

vid beslut om &ndringar f8ranledda av OR bdr &tgdrder vidtagas
att underlédtta f£6r de anstdllda att fullgdra nya eller &ndrade
arbetsuppgifter.

3 Det &r angeldget att enskilda arbetstagare och/eller lo-
kala arbetstagarorganisationer tar initiativ till OR.

4 FO6r OR-&tgdrd som dr att betrakta som viktigare f£8rind-
ring for de anstdllda gdller dessutom bestdmmelserna i punk-
terna 5, 6 och 7.

5 Planeringen bdr pd lampligt sdtt ange inriktningen och
upplédggningen av OR, den information som skall ges om OR och
den tid och de resurser som behévs £6r OR.

6 Om infdrande eller utvidgning av datorisering eller annan
ny teknik och ddrmed sammanhdngande systemutveckling aktuali-
seras har lokala arbetstagarorganisationer ritt att delta i
utrednings- och planeringsarbetet samt genomfdrande av de at-
gdrder som f6ljer hdrav. .

Bestdmmelserna i denna punkt skall till&mpas endast om de lo-
kala arbetstagarorganisationerna inom samma huvudorganisation
samverkar och upptrédder gemensamt om arbetsgivaren begdr det.

7 Berdrd lokal arbetstagarorganisation skall fortldpande
informeras om pagaende utredningsarbete och om fdr&ndringars
genomfdrande. Om samtliga berSrda lokala arbetstagarorganisa-
tioner begdr det, skall kommunen inom ramen f£8r utrednings-

9

SPITITITILANIN SRTTEY

lrrrreda ey

:

[k

TIIIITIIININLN IS NIRRT YN

TeTITTIIVIN LY




uppdraget komplettera materialet om detta kan ske utan oskdlig
kostnad eller omgang.

Om lokalt kollektivavtal har trédffats om uppldggningen av
arbete med OR-projekt &r arbetsgivaren skyldig att avvakta
med beslut i visst drende under skdlig tid om samtliga be-
rérda lokala arbetstagarorganisationer 6nskar avge ett
alternativt forslag.

8 I samband med OR skall beaktas att facklig f8rtroendeman
som dr anstdlld i kommunen ges m&jlighet att erhé&lla l&mplig
utbildning £8r att kunna medverka i sdrskilt OR-projekt om or-
ganisationen begdr det.

IIT FRAGOR FUR LOKALA BESTAMMELSER

Arbetsgivaren och de lokala arbetstagarorganisationerna far
trdffa kollektivavtal om

-~ former f&r de lokala arbetstagarorganisationernas och de
berdrda anstédlldas medverkan vid arbete med OR och med
objektplanering

- uppldggning av OR, sdsom arbetsformer, understkningsmetoder
och anvédndning av hj&dlpmedel

- riktlinjer fO6r information till de anstédllda som bertrs wvid
arbete med OR

- hur OR-fragor skall samordnas med arbetet i skyddskommitté
och arbetsmiljtkommitté.

IV FORMER FUR DET LOKALA MEDBESTAZMMANDET.
Information (§ 10 MBA-KL).
F6érhandling (§ 11 MBA-KL).

Medbestdmmandegrupp med beredningsuppgifter (§ 12 MBA-KL).
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BILAGA C

ARBETSLEDNING OCH ARBETSORGANISATION

I DEFINITION

Med arbetsledning och arbétsorganisation avses s&dttet f&r det
. 18pande samarbetet mellan arbetsledningen och de ¥vriga an-
stdllda pd arbetsplatsen samt mellan alla anst&dllda.

IT GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Arbetet bOr ledas och organiseras

- med hdnsyn till det ansvar och de skyldigheter som arbets-
ledarna har ‘

- 8& att arbetsledarnas uppgifter dven fir en planerande,
samordnande, och radgivande inriktning

- sé& att de anstdlldas kunskaper och erfarenheter tas till
vara, samordnas och utvecklas

- sé& att de anstdllda far mdjlighet att padverka sitt dagliga
arbete och tillf&dlle att uppleva ett personligt engagemang,
sjdlvstdndighet och gemenskap med andra i arbetet.

De anstdllda har ett gemensamt ansvar fOr att miljdén pd arbets-

platsen prédglas av ansvar, effektivitet, samarbete och Oppen-

het.

III FRAGOR FUR LOKALA BESTAMMELSER

Arbetsgivaren och de lokala arbetstagarorganisationerna far
trdffa kollektivavtal om

- att genom fdrsbksverksamhet t ex i form av lagarbete ut-
veckla olika former fOr att planera, leda, fdrdela och ut-
fora arbetet

- upplédggning av aterkommande arbetsplatstrédffar

- riktlinjer f6r &terkommande planeringssamtal.







PERSONALRURLIGHET (BILAGA D 1 - D 3)
| BILAGA D 1

REKRYTERING

-I DEFINITION

Med rekrytering avses atgdrder som vidtages f8r att tillgodose
behovet av personal.

II GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Kommunen bdr aktivt verka f&r att rekryteringen sker plan-
mdssigt och arbetet inriktas mot savidl redan anstdllda som
andra so®kande.

Vid rekrytering skall man ta hé&nsyn till om redan anstdllda
behdver omplaceras eller f& andra arbetsuppgifter, och till
m&jligheterna att anst&dlla arbetshandikappade.

Vid jamfdrelsen mellan de sdkande skall utbildning, arbets-
livs- och yrkeserfarenhet samt personlig ldmplighet bed®mas
mot anstdllningens krav.

III FRAGOR FUR LOKALA BESTAMMELSER

Arbetsgivaren och de lokala arbetstagarorganisationerna far
trdffa kollektivavtal om

- riktlinjer f&r rekryteringsarbete i vad avser frigor om
arbetskravsbeskrivning, annonsering, information till an-
stdllningss&kande samt metoder, hjédlpmedel och rutiner
f6r urvalsarbetet

- formerna £fO0r berdrd personals medverkan vid rekrytering

- former f6r de lokala arbetstagarorganisationérnas medverkan
vid rekryteringsarbetet.

v FORMER FUR DET LOKALA MEDBESTAMMANDET

Information (§ 10 MBA-KL).

 Férhandling (§ 11 MBA-KL).

Medbest&mmandegrupp med beredningsuppgifter (§ 12 MBA-KL).

Medbestdmmandegrupp med beslutsuppgifter (§ 12 MBA-KL).
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Anm&rkningar . ) ]
1 Bestimmelserna i punkterna III och IV i denna bilaga giller inte

nidr fdrvaltningschefer (motsvarande), ansvariga for personalfunk-
tioner och fdrhandlingssekreterare rekryteras.

2 Parterna &r ense om att inrdttande av medbestimmandegrupp med for-
valtnings— och/eller verkstdllighetsuppgifter (beslutsgrupp) i rekry-
teringsfrégor skall kunna férekomma endast vid fdrvaltning dir det
tidigare funnits ett vAl utvecklat och fungerande samrddsfdérfarande i
rekryteringsgrupper (motsvarande). Det fOrutsitts att beslutanderdtt-—
en omfattar hdgst de personalkategorier som tidigare varit foremil
for samréd.

Parterna &dr vidare Overens om att Centrala utvecklingsradet
sdrskilt skall f61ja till&mpningen av medbestd@mmandegrupp med
fOrvaltnings- och/eller verkstdllighetsuppgifter (beslutsgrupp).



BILAGA D 2

OMPLACERING

I DEFINITION

Med omplacering avses en anstdllds $vergang till en annan be-
- fattning i kommunen. OUvergdngen skall vara fSranledd av om-
lokalisering, driftinskré&nkning, omorganisation1), nedligg-
ning, personalutvecklingz) eller av arbetshandikapp.

IT GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Omplacering syftar till

- att ta till vara den anst&dlldes kvalifikationer och person-
liga fdrutsdttningar genom att finna ldmpliga arbetsuppgifter

- att ge den anstdllde fortsatt-sysselséttning och tillfreds-
stdllelse i arbetet.

Innan omplacering vidtas bdr man sbka omfdrdela uppgifterna
inom- den egna arbetsenheten - om den anstdllde sa &nskar - nir
han inte l&ngre kan arbeta som fOrut pd grund av arbetsskada,
handikapp eller annan liknande orsak.

Omplaceringsverksamheten skall ske i fortldpande samverkan
mellan arbetsgivaren och de lokala arbetstagarorganisationerna.

Den anstdllde skall informeras om sin rdtt att bitriddas av sin
arbetstagarorganisation ndr en omplacering utreds.

En omplacering som &r n&dvidndig pa gruhd av dndringar i orga-
nisationen skall planeras och forberedas i samband med att
organisationen utreds.

III FRAGOR FUR LOKALA BESTAMMELSER

Arbetsgivaren och de lokala arbetstagarorganisationerna far
trdffa kollektivavtal om

- riktlinjer fO8r omplaceringsverksamheten

- former f6r de lokala arbetstagarorganisationernas och de
bert6rda anstdlldas medverkan

- handldggningsrutiner som klargdr sambandet med anpassnings-
grupper, -arbetsmiljokommitté och skyddskommitté samt med
det ordinarie rekryteringsarbetet och med personalutbild-
ningen.

])Kndrade arbetsuppgifter, arbetsformer och/eller &ndrad organisation.

)T ex till £81jd av planerad personalutvecklings&tgird.
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IV  FORMER FUR DET LOKALA MEDBESTAMMANDET

Information (§ 10 MBA~KL).

Férhandling (§ 11 MBA-KL).

Medbestdmmandegrupp med beredningsuppgifter (§ 12 MBA-KL).
Anmirkning

Bestimmelserna i1 denna bilaga géller inte tillfélliga omplaceringar
eller omplaceringar som avses i AB § 6.



BILAGA'D 3

PERSONALAVVECKLING

I DEFINITION

Med personalavveckling avses de atgdrder som vidtas ndr en an-
stdlld slutar.

II  GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Vid rationalisering, organisationsf®&rindring eller inskrink-
ning i verksamheten bdr efterstridvas att eventuell personal-
~avveckling frén arbetsplatsen kan ske genom omplacering och

s k naturlig avgang.

Tjédnstgbringsintyg skall pa begdran av arbetstagaren utfédrdas
ndr anstdllningen upphdr. Den som varit anstdlld minst sex ma-
nader skall fa tjdnstgdringsbetyg om han begdr det.

III FRAGOR FUR LOKALA BESTAMMELSER

Arbetsgivaren och de lokala arbetstagarorganisationerna far
trdffa kollektivavtal om

- riktlinjer fdr utformning av tjdnstgbringsintyg och tjénst-
gbringsbetyg

- riktlinjer for avgdngssamtal

- riktlinjer f&r hur &lders- och delpension skall fdrberedas.

IV FORMER FUR DET LOKALA MEDBESTAMMANDET
Information (§ 10 MBA-KL).

Férhandling (§ 11 MBA-KL).
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PERSONALUTVECKLING (BILAGA E 1 - E 2)
BILAGA E 1

INTRODUKTION

I DEFINITION

Med introduktion avses de atgdrder som vidtas fo6r att under-
l4tta Overgangen till nya arbetsuppglfter, nya arbetskamrater
och en ny arbetsmiljés.

II  GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Introduktionen syftar till

- att den anstédllde s& snabbt som mdjligt skall bli insatt i
sina nya arbetsuppgifter

- att underl&tta den Omsesidiga anpassningen och att ge den
anstdllde m&jligheter att bygga upp goda relationer till ar-
betskamraterna

- att ge den anstdllde kunskaper om anstdllningsfdrhé&llandena,
arbetsplatsen och verksamheten i &vrigt s& att anpassningen
till hela arbetsmilijtn underl&ttas.

Arbetsgivaren och de anstdllda har ett gemensamt ansvar fOr
att den anstdllde kommer in i arbetet s& smidigt som m&jligt.

I introduktionen skall information om de lokala arbetstagar-
organisationerna och deras verksamhet ingd. Organisationerna
skall sjdlva svara f6r innehallet och genomforandet av sadan
information.

FO6rutom nyanstédllda skall introduktionen i tilldmpliga delar
ocksd ges till anstdllda som har omplacerats eller som &tergdr
till arbetet efter en ldngre tids franvaro.

'III FRAGOR FUR LOKALA BESTAMMELSER

Arbetsgivaren och de lokala arbetstagarorganisationerna far
trdffa kollektivavtal om

- riktlinjer‘och omfattning fOr introduktionen
- omfattningen av den information som arbetstagarorganisa-—
tionerna sjdlva svarar for.
Iv FORMER FUR DET LOKALA MEDBESTAMMANDET
Information (§ 10 MBA-KL).
Férhandling (§ 11 MBA-KL).
- 19 -
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BILAGA E 2

PERSONALUTBILDNING

I DEFINITION

Med personalutbildning avses hdr grundutbildning, fortbildning
och vidareutbildning.

Med grundutbildning avses en utbildning

- som skall ge grundldggande kunskaper och fadrdigheter for
ett visst omrdde och samtidigt en grund £6r fortsatt utbild-
ning.

Med fortbildning avses en utbildning

- som dr n&dvdndig fO6r att den anstdllde skall kunna utfdra
sina arbetsuppgifter, men som inte har karaktdr av grundut-

bildning och inte &r av ldngre omfattning

- som medfdr att den anstdllde kan utfdra sina arbetsuppgifter
effektivare eller sdkrare

- som avser nya lagar, nya bestdmmelser, ny teknik eller mot-
svarande som direkt r®r arbetsuppgifterna

- som underldttar dndringar av verksamheten.

Med vidareutbildning avses en utbildning

- som Okar den anstdlldes fdrmaga att utfbra nya arbetsupp-
gifter.

IT GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Personalutbildningen syftar till att utifrén verksamhetens
behov och inom ramen f6r tillgdngliga resurser

- utveckla den kommunala verksamhetens effektivitet och
stdrka beredskapen infdr &dndringar

- underldtta den personliga utvecklingen f&r de anst&dllda och
medverka till en god arbetsmiljd, tillfredsstdllelse i ar-
betet och trygghet i anstdllningen

- skapa f&rutsdttningar £6r de anstéllda att engagera sig i
och péaverka en fortldpande utveckling av fdretagsdemokratin

- fbrmedla kunskaper, att utveckla fdrdigheter och att &ndra
attityder.

Det allminna utbildningsvidsendets resurser b&r tas till vara
sa langt som m&jligt i personalutbildningen.
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Kommunen bdr aktivt verka £8r att fortbildningsinsatser plane-
ras savil kort- som langsiktigt.

Personalutbildningen kan anordnas savdl i egen regi som i sam-—
arbete med eller genom anlitande av externa kursarrangdrer.
ITII FRAGOR FUR LOKALA BESTAMMELSER .

Arbetsgivaren och de lokala arbetstagarorganisationerna far
trdffa kollektivavtal om

= riktlinjer fo6r planering, inriktning och uppfdljning av
den personalutbildning som arbetsgivaren anordnar f&r sina
anstdllda.

- former fbr de lokala arbetstagarorganisationernas medverkan
i arbetet med personalutbildningsfragorna.

IV FORMER FOR DET LOKALA MEDBESTAMMANDET

Information (§ 10 MBA-KL).

Fbrhandling (§ 11 MBA-KL).

Medbestdmmandegrupp med beredningsuppgifter (§ 12 MBA-KL).



BILAGA F

FORSLAGSVERKSAMHET

I DEFINITION -

Med fdrslagsverksamhet avses atgdrder i syfte att ta till
vara de anstdlldas idéer till f&rbdttringar av arbetet och/
eller arbetsmiljdn. FOrslagsverksamheten stdr &ppen £6r alla
anstédllda enskilt eller i grupp.

II GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Fdrslagsverksamheten syftar till

-~ att ge de anstédllda m6jligheter att paverka arbetet och ar-
betsmiljdn genom egna fdrslag till forbdttringar

- att ta till vara de anstdlldas erfarenheter och insikter
samt till att stimulera nytdnkande och nyskapande

- att underl&dtta en &ndamalsenlig utveckling av den kommunala
verksamheten.

Ett fdrslag skall tillfdra f&rvaltningen ndgot nytt och ha
krdvt en viss sjdlvstdndig idégivning. Ersdttning betalas for
de f6rslag som arbetsgivaren tillgodogdr sig om f&rslagen med-
f6r pavisbara fdrdelar och dr en prestation utéver fdrslags-
-stdllarens normala arbete.

Fo6r sadana fb6rslag utgdr en ersédttning enligt en procentuell
berdkning eller en skdlighetsbedtmning.

Procentuell berdkning

Om besparingen, som uppkommer genom fdrslaget, kan berdknas
eller uppskattas skall den ersdttas med hdlften av netto-
besparingen f6r ett helt &r. Man skall da ta hdnsyn till av-
skrivningar f8r eventuella investeringar genom tillé&mpning
av de gdllande kommunala avskrivningsreglerna.

Om ett f6rslag skulle medfdra en avsevidrt stdrre besparing &n
man rdknat med, skall tilldggsersdttning utbetalas. Denna
till&dggsersdttning skall aktualiseras senast tva a&r efter det
att forslaget tagits i ansprak. Detsamma gdller om fdrslaget
tas i ansprdk av andra fdrvaltningar inom kommunen och h&n-
syn inte har tagits till detta vid den tidigare beddmningen.

Tilldggsersdttning utbetalas med skillnaden mellan vad f&r-
slagsstdllaren fatt och vad han/hon skulle ha fatt om den
stbrre besparingen varit kdnd frédn bdrjan.




Skdlighetsbeddmning

Om besparingen inte kan berdknas eller uppskattas skall £fdl-

jande ersdttningsskala anvdndas om inte annat &verenskommes
lokalt.

Antalet anstdllda som berdrs
Forslaget bedSms som . - 50 51 - 150 151 -

Kronor

‘ Utomordentligt vdrdefullt 600-900 1 000-1 600 1 400-2 500

Mycket vdrdefullt 400-600 700-1 000 1 000-1 600
Vdrdefullt 300-400 400~ 600 - 600-1 000
Anmarkningar

1 For forslag som tidigare beddmts som utomordentligt virdefullt men
dér ersdttningen senare visat sig vara uppenbart for lég i forh&llan-
de till fOrslagets védrde, kan hdgre ersdttning utgé.

2 R&tten till arbetstagares uppfinningar regleras i1 lag den 18 juni

1949 (SFS 345/19L9).

III FRAGOR FUR LOKALA BESTAMMELSER

Arbetsgivaren och de lokala arbetstagarorganisationerna fé&r
trdffa kollektivavtal om

organisation och rutiner f6r fdrslagsverksamheten

annan mindre bel&ning &n ekonomisk fdr fdrslag, som inte
dr lidmpliga fOr procentuell berdkning eller skdlighetsbe-~
ddmning, men ddr fb6rslagsstdllaren &nda bdr uppmdrksammas.

Iv FORMER FUR DET LOKALA MEDBESTAMMANDET

Information (§ 10 MBA-KL).

F6rhandling (§ 11 MBA-KL).

Medbestdmmandegrupp med beredningsuppgifter (§ 12 MBA-KL).

Medbestdmmandegrupp med beslutsuppgifter (§ 12 MBA-KL).
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BILAGA G

PERSONALINFORMATION

I DEFINITION
Med information avses

arbetsplatsinformation, dvs arbetsgivarens information till de
anstéllda :

fdcklig tnformation dvs de lokala arbetstagarorganisationernas
information om sin fackliga verksamhet till de anst&dllda.

II GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Arbetsplatsinformation

Arbetsplatsinformation bdr l&dmnas fortldpande och syftar till
att informera de anstdllda om &tgidrder, hidndelser och annat
som har betydelse f08r verksamheten pad arbetsplatsen.

De anstdllda bdr informeras om kommunens verksamhet, planerade
dndringar och deras konsekvenser. Den anstdllde skall erhilla
sddan information som &r av sdrskild betydelse f&r det egna
arbetet. Informationen skall vara tillgdnglig och begriplig.

Informationen kan ges genom informationstr&ffar, personalsam-
mankomster, arbetsplatstrdffar eller skriftligt m m.

Att ge och att sdka information skall ing& som ett naturligt
led i det dagliga arbetet. Alla anst&dllda har ett gemensamt
ansvar £f£6r att detta sker aktivt.

Facklig information

Den fackliga informationens fOrldggning far regleras i lokala
medbestdmmandeavtal. Om sddant avtal tr&dffats har de lokala
arbetstagarorganisationerna rdtt att samla de anstédllda till
- facklig information p& betald arbetstid. Varje arbetstagare
har ratt till h6gst 5 timmars ledighet per &r f6r facklig in-
formation.

Den fackliga informationen mdste fdrldggas s& att arbetet inte
hindras. Om arbetsgivaren finner det menligt for verksamheten
fadr han besluta att den lokala arbetstagarorganisationen inte
fdr samla de ansté&dllda pa den tid eller den plats som plane-
rats. Arbetsgivaren skall samtidigt f&resld annan tid eller
plats f6r mbtet. Detsamma skall gdlla i frdga om en viss ar-
betstagares ledighet £6r deltagande i informationen.

Vid till&mpningen av bestdmmelserna i denna bilaga gdller inte
33 § MBL.

- 25 -




Anmarkning

Bestédmmelserna om facklig information tr&der i kraft tidigast den

1 Januari 1981. Detta fdrutsdtter att central &verenskommelse trif-
fas om regler fér vissa tillZmpningssituationer.

III FRAGOR FUR LOKALA BESTAMMELSER

Arbetsgivaren och de lokala arbetstagarorganisationerna far
trdffa kollektivavtal om

~ riktlinjer o6ch omfattning f6r arbetsplatsinformationen

- regler f6r genomfdrande av facklig information.



