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Sammanfattning

| denna uppsats appliceras teorin om politikens medialisering pa den politiska
kommunikationen under Sveriges ordférandeskap i den Europeiska unionens rad 2001 och
2009. Studiens syfte é&r att redogdra for hur Sverige anvénde informations- och
kommunikationsstrategier for att na ut till de svenska medborgarna samt att undersoka
huruvida medialisering kommer till uttryck i den politiska kommunikationen. Analysen
bygger pa tva paradoxer: den uppméarksamhetsanpassade politiska kommunikationen och
kunskapsparadoxen, vilka demonstrerar den dragkamp mellan den politiska logiken och
medielogiken som préaglar politikens medialisering. Studiens undersokning visar att medier
och mediekontakter & en integrerad del av Sveriges informations- och
kommunikationsverksamheter samt att den politiska kommunikationens medialisering tycks
vara paradoxal: samma medialiseringsprocess far ofta saval fordelaktiga som oftrdelaktiga

effekter pa den information som nar medborgarna.

Nyckelord: Politisk kommunikation, Europeiska unionens rad, ordférandeskap, politikens

medialisering, politisk logik, medielogik, media, Sverige, svenska medborgare
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1. Inledning

| &r ar det tjugo ar sedan Sverige blev medlem i den Europeiska unionen. Sveriges intrade i
EU har forandrat saval forhallandena som forutsattningarna for det nationella politiska livet,
inte minst genom att manga beslut och befogenheter som tidigare tillnérde den nationella
nivan numera fattas pa den europeiska. Att en stor del av den offentliga makten utdvas i
Bryssel far foljaktligen bade direkta och indirekta konsekvenser for savél staten som
forvaltningen och de drygt 500 miljoner EU-medborgarna. Vad som emellertid tycks vara ett
faktum ar att manga av de europeiska medborgarna saknar kunskap om huruvida europeiska
och nationella intressen hanger samman. Det aligger givetvis var och ett av medlemslanderna
att ansvara for att lanka samman den nationella och europeiska politiken, men dartill kan det
tankas att det tillkommer ett sérskilt ansvar att informera och kommunicera med medborgarna
om samma forhallande. Ett tydligt exempel pa nér detta ansvar ar framtradande ar under

ordférandeskapet i den Europeiska unionens rad (nedan ministerradet?).

Sverige har varit ordférande i ministerradet tva ganger: 2001 och 2009. Ordférandeskapet har
visat sig medfora stor medial uppmérksamhet. Irlandske diplomaten McDonagh beskrev det
som “att ta 6ver ordférandeskapet dr som att plotsligt stiga in i rampljuset” (McDonagh 1998 i
Tallberg 2001:11). En annan beskrivning var: “att ha ordférandeskapet i Europeiska unionen
ar att anta rollen som karnevalens drottning” (Financial Times 1998 i Tallberg 2001:16). For
ordforandelandet medfor ordférandeskapet saledes mojligheter till en mer framtradande
politisk roll an vanligtvis, saval pa den internationella arenan som pa hemmaplan. | relation
till den svenska publiken innebar Sveriges ordforandeskap saledes storre mojligheter att fora
in europeiska dimensioner i svensk politik samt mojligheter att kunna férankra kunskap om
och forstaelse for EU bland svenska medborgare (Tallberg et al. 2010:14). Hand i hand med
uppmarksamheten och den betydande politiska rollen &r det sannolikt att en rad krav kommer,

inte minst pa att hantera de problem som EU handskas med.

1.1 Problemformulering

Vad som tycks vara ett faktum ar att den politiska kommunikationen inte har hunnit med i
utvecklingen som foljt pa EU-medlemskapet, vilket har orsakat en “kommunikationsklyfta”
samt ett upplevt avstand mellan EU och dess medborgare (EU-kommissionen 2006:2).

' dagligt tal den vanligaste synonymen till Europeiska unionens rad. Enbart radet dr &ven en vanlig benimning
(Tallberg, 2001:12).



Ur ett demokratiskt perspektiv ar den bristande kommunikationen givetvis problematisk
eftersom att god kommunikation & en forutsattning for en vdlmaende demokrati
(Statsradsberedningen 2012). Den politiska kommunikationen spelar en avgérande roll for att
politiska aktorer ska kunna formedla information om politiska fragor, fenomen och processer
till allmanheten. Omvént spelar den politiska kommunikationen en avgorande roll for att
medborgare ska fa insyn, information och kunskap om politiken, vilket i sin tur &r avgorande
for det fortroende och den legitimitet som bygger ett fungerande demokratiskt system
(Strombéck 2009:10). Med andra ord innebar det att ju stérre insyn och kunskap medborgare
har om EU, desto béttre instdllning tenderar de att ha gentemot unionen (Tallberg
2010:180ff). Av den anledningen &r det problematiskt om information om EU inte nar

medborgarna samt pa vilket satt informationen kommer medborgarna tillhanda.

Medier har kommit att spela en allt storre roll i dagens informationssamhélle dér “makten
over ordet och sittet att organisera kunskapsproduktionen” (Bjereld et al. 2005:12) har
forandrats radikalt till foljd av exempelvis informationsteknologiska framsteg och
globaliseringsprocesser. Inte minst Internet har Oppnat upp en helt ny vérld for
informationsspridning vilket i kombination med en 6kad kommersialisering har vackt fragor
om huruvida journalistiken och mediers makt har skjutit i hojden (Strombéck 2009:249). Idag
nar den politiska kommunikationen svenska medborgare framst genom mediekanaler. Asp
(1986) menar att medier har en betydande roll nar det handlar om att bestamma medborgares
bild av politiken, vilket framfor allt beror pa att majoriteten av medborgarna inte har personlig
kontakt med exempelvis politiker och darmed &r beroende av vad som férmedlas via medier.
Da detta beroendeférhallande tenderar att vara starkare ju mindre erfarenhet manniskor har av
politiken kan det — mot bakgrund av “kommunikationsklyftan” — ténkas att medborgare &ar
sarskilt beroende av medier for att kunna ta del av information om EU. For att forsta vad som
karaktériserar den politiska kommunikationen mellan EU och dess medborgare — liksom
samhéllet, politiken och demokratins sétt att fungera — ar det darfor hogst betydelsefullt att
undersbka  hur information kommer medborgarna tillhanda samt huruvida
medialiseringsprocesser paverkar den information medborgarna tar del av (Strombéck
2009:252).

Ett satt att understka detta &r att gora en jamforande fallstudie mellan Sveriges politiska

kommunikation under ordforandeskapen i ministerradet 2001 respektive 2009. Sverige ar ett
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intressant fall i den europeiska kontexten. Mot bakgrund av Sveriges langtgaende
offentlighetsprincip — vilken har varit mer av ett undantag &n en norm i EU (Petersson et al.
2003:41) — finns det anledning att anta att Sverige ansag sig ha ett sérskilt ansvar att handskas
med den radande kommunikationsproblematiken. En jamfcrelse mellan ordforandeskapen ar
aven intressant mot bakgrund av den vitbok om EU:s kommunikationspolitik som
presenterades aren mellan ordforandeskapen. Vitbokens nyckelbudskap var att éverbygga
“kommunikationsklyftan” mellan EU och dess medborgare och kommissionen understrok
aven att “medierna har en central roll i hela EU:s kommunikationspolitik” (EU-kommissionen
2006:8). Av den anledningen ar en jamforelse bade intressant och relevant inte bara for att
kunna forsta vad som karaktariserar den politiska kommunikationen mellan EU och svenska
medborgare, utan dven for att forstd hur mediernas centrala roll i den politiska

kommunikationen paverkar den information medborgarna tar del av.

1.2 Syfte & fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar en okad forstaelse for vad som karaktariserade den politiska
kommunikationen mellan EU och de svenska medborgarna under Sveriges ordforandeskap i
den Europeiska unionens rad 2001 respektive 2009 samt att undersoka huruvida

medialiseringsprocesser kom till uttryck i den politiska kommunikationen.

Uppsatsen utgangspunkter &r foljande fragestéllningar:
1. Hur anvande Sverige i rollen som ordforande 2001 respektive 2009 informations- och

kommunikationsstrategier for att na ut till svenska medborgare?

2. Kom medialiseringsprocesser till uttryck i den politiska kommunikationen och vilka

konsekvenser kan det i sddant fall ha haft for den information som &mnade nd medborgarna?

1.3 Avgransning

For att kunna genomfdra undersokningen inom ramen for denna kandidatuppsats ar det
nodvandigt att gora avgransningar. Valet att studera den politiska kommunikationen under
Sveriges ordférandeskap i ministerradet 2001 respektive 2009 innebar saledes medvetna

avgréansningar gallande analysenhet, tidsperiod och kontext.



Att valet foll pa just Sveriges politiska kommunikation under ordférandeskapet i ministerradet
beror framfor allt pa ett personligt intresse for bade politisk kommunikation och EU. Att gora
en jamforelse mellan 2001 och 2009 &r ett satt att underlatta for analysen, inte minst for att
kunna utkristallisera eventuella fordndringar i den politiska kommunikationen. Det finns
namligen anledningar att anta att kommunikationen hanterades annorlunda mellan
ordforandeskapen da EU genomgick en rad forandringar under aren mellan ordférandeskapen
— vilka lade grunden for tva helt olika kontexter inom vilka ordférandeskapen &gde rum.
Nagra forandringar som ar varda att namna ar exempelvis Nicefordraget 2003 som syftade till
att reformera EU infor utvidgningen 2004, utvidgningen 2004, vitboken om EU:s
kommunikationspolitik som presenterades 2006 samt Lissabonfordraget som tradde i kraft
2009.

Da studien @mnar underséka politisk kommunikation kommer en avgransning gallande
beskrivning och redogdrelse av ordférandeskapet dven att gdras. Avgransningen innebar att
studien inte kommer att redogora eller analysera det allmanna arbetet, utmaningarna eller
effekterna av Sveriges ordférandeskap. Studien @mnar endast analysera Sveriges politiska
kommunikation gentemot svenska medborgare. Avgransningen till svenska medborgare gors
mot bakgrund av den “kommunikationsklyfta” som foreligger mellan EU och svenska
medborgare samt det faktum att svenskarna anses vara bland de mest skeptiska till EU-
medlemskapet. Undersokningen ar saledes intressant for att studera huruvida
informationsétgirder vidtogs for att minska “kommunikationsklyftan” samt for att mota den

EU-negativa opinionen (Petersson et al. 2003).

Yiterligare en avgransning gors genom att fokus ligger pa att analysera den politiska
kommunikationen ur ett medialiseringsperspektiv. Anledningen till detta ar det faktum att
ordférandeskapet inte bor betraktas som ett undantag géllande den generella utvecklingen av
relationen mellan politik och media — snarare tvartom (Beckman 2001:60). Undersokningen
amnar, utifran teorin om politikens medialisering, analysera huruvida medialiseringen kom till
uttryck i den politiska kommunikationen, vilket ar betydelsefullt for att kunna forsta den
politiska kommunikationens funktionssatt och villkor i det moderna samhallet. Studien &mnar
saledes inte konstatera huruvida den politiska kommunikationen &r medialiserad eller inte da

detta redan &r ett faktum.



1.4 Tidigare forskning

Denna studie ska framfor allt betraktas som ett empiriskt bidrag till forskning om politisk
kommunikation och hur vi ska forsta politisk kommunikation i det medialiserade samhallet.
Det finns ett relativt brett forskningsfélt gallande politisk kommunikation och mediers makt i
samhéllet. Kent Asp (1986) brukar namnas som den svenska foregangaren, medan Nimmo
och Combs (1983) hor till de internationella foregangarna. Demokratiradet har &dven
publicerat flertalet rapporter: Mediernas integritet (2005), Mediernas valmakt (2006),
Medierna och ytttrandefrineten och  Medierna: folkets rost?  (2008).  Aven
Demokratiutredningen har publicerat en statlig utredning om politikens medialisering (SOU
1999:126). Vad som dock har karaktariserat tidigare forskning kring politikens medialisering
och politisk kommunikation har framfor allt varit huruvida medier har makt 6ver den enskilda
individen och dess verklighetsuppfattning, exempelvis under valrérelser, valkampanjer eller
annan opinionsbildning (t ex. Stromback & Nord 2013, McCombs 2006, Olof Petersson
2010).Forskningen har saledes koncentrerats till att undersoka hur mediers format,
organisation och gestaltning paverkar hur individer uppfattar det som formedlas via
mediekanaler, men mindre fokus har riktats mot hur mediers format, organisation och
gestaltning paverkar politiken. En foljd av detta blir att forskningen gar miste om att forklara
interaktionen och det 6msesidiga beroendeforhallandet mellan medier, politiska institutioner
och aktorer (Stromback 2009:240). Empiriska studier som fokuserar pa detta samspel ar dock
bade betydelsefulla och nodvandiga eftersom att politisk kommunikation i hog utstrackning
handlar om den kommunikativa interaktionen mellan politiska aktorer, medieaktorer och
allmanheten (Strombéack 2009:251). Denna studie @mnar saledes fylla en del av den lucka som
kan sagas foreligga i forskningen om hur medialiseringen tar sig uttryck i den politiska

kommunikationen.

Det finns dven en hel del tidigare forskning om ordforandeskapet i ministerradet, saval
generella studier som studier kring medlemslénders ordférandeskap. Tre exempel som kan
nédmnas ar: European Union Council presidencies: a comparative perspective (Elgstrom et al.
2003), Media and Communication in Europe (Agnieszka Stepinska 2014) och How did
Sweden Manage the European Union? (Bjurulf 2001). Tidigare forskning kring Sveriges
ordférandeskap har dock koncentrerats till att utvardera och analysera ordférandeskapet i
stort, exempelvis gallande hur Sverige levde upp till krav och malsattningar under
ordforandeskapet samt huruvida politiken gick i 6nskvéard riktning. Tva sadana studier — N&r

Europa kom till Sverige. Ordférandeskapet i EU 2001 (Tallberg 2001) och | Europas tjanst.



Sveriges ordférandeskap i EU 2009 (Bengtsson 2010) ligger till grund for denna uppsats.
Genom att gora en jamforande fallstudie av den politiska kommunikationen under Sveriges
ordfoérandeskap 2001 respektive 2009 ar forhoppningen att kunna bidra till saval forskning om

politisk kommunikation som forskning om politikens medialisering.

2. Bakgrund

Bakgrundsavsnittet syftar till att géra en grundldggande presentation av uppsatsens amne.
Inledningsvis definieras begreppen politisk kommunikation samt medierad och medialiserad

politik. Darefter beskrivs ordférandeskapet i den Europeiska unionens rad.

2.1 Politisk kommunikation

Idag stracker sig forskning om politisk kommunikation Over flertalet discipliner och
karaktariseras av en bred variation av saval teorier som metodologiska tillvagagangssatt
(Bengtsson 2001:23). Aven om det darfor inte finns ndgon allméngiltig definition av politisk
kommunikation kan vissa gemensamma drag urskiljas. For att underlatta for redogdérelsen for
dessa kannetecken kan det vara till hjalp att borja med att tydliggora inneborden av de tva

orden som termen politisk kommunikation bestar av: politik respektive kommunikation.

2.1.1 Politik

Svenska Akademiens ordlista beskriver politik som statskonst” och som principer eller
metoder for strdvan att forverkliga program rorande sambhallslivet” (SAOL 2013a).
Definitionen séger emellertid inte sarskilt mycket om vad som inkluderas i begreppet. |
statsvetenskapen har, framfor allt, tre definitioner av politik kommit att bli centrala. De tre
definitionerna omfattar beteenden, idéer och institutioner som dr sammankopplade till
foljande (Stromback 2009:12; Bengtsson 2001:11):

= Det offentliga, vilket ar sadant som stat, kommuner, landsting och internationella
organisationer agnar sig at och som paverkar alla inom dessa gréanser.

= Den auktoritativa fordelningen av varden i samhallet. VVarden innefattar egentligen allt
sadant som manniskor i samhéllet varderar och att férdelningen ar auktoritativ innebéar
att den ar ofrankomlig och bindande. Med andra ord handlar politik om “who gets
what, when, how” (Laswell 1950 i Strombéack 2009:12).



= Maktutdvning i alla dess former. Maktbegreppet ar ett komplext begrepp, men det
centrala i detta sasmmanhang ar att all politik innefattar ndgon typ av maktutévning —

och vice versa.

2.1.2 Kommunikation

Innebdrden av begreppet kommunikation kan tyckas sjalvklar. Enligt SAOL betyder
kommunikation ~6verforing av information; forbindelse; kontakt mellan méanniskor” (SAOL
2013b). Denna grundlaggande definition ar emellertid inte tillracklig i detta sammanhang da
den inte sager nagot om den vetenskapliga kopplingen till teori och empiri. Att gora en
kommunikationsvetenskaplig definition forsvaras mojligen av det faktum att det finns oerhort
manga kommunikationsteorier och perspektiv pa kommunikation (Strémbéck 2000:34). Inom
ramen for denna uppsats ar det varken mojligt eller av intresse att redogdra for samtliga
perspektiv. Ett anvandbart satt att karaktérisera begreppet ar emellertid att utga fran de tre
kommunikationsformerna som statsvetaren Kent Asp menar representerar de huvudsakliga
kommunikationskanalerna varigenom manniskor kan komma i kontakt med den politiska
varlden: egenkommunikation, interpersonell kommunikation och mediekommunikation (Asp
1986:64). For det forsta &r alltsa egna erfarenheter en vag till information om politik. For det
andra kan kommunikationen ske manniskor emellan och for det tredje kan medier utgdra den

huvudsakliga kanalen till information om politik.

2.1.3 Politik + kommunikation

For att atervanda till begreppet politisk kommunikation handlar det séledes om samspelet
mellan politiska aktorer, media och medborgare. Politisk kommunikation ar ett tydligt
exempel pa att politik, media och medborgare utgor tre skilda sfarer som ar bade sjalvstandiga
och 6msesidigt beroende av varandra. Vad som dock ar nodvandigt att ha i atanke ar att
samspelet givetvis ser mycket olika ut beroende pd vad som studeras, exempelvis vilken
politisk niva, vilken kontext eller vilka aktérer som ar centrala i undersékningen. | denna
studie karaktariseras den politiska kommunikationen av samspelet mellan Sverige i rollen som

ordférande i ministerradet, media och svenska medborgare.

Vad som skiljer den politiska kommunikationen fran annan kommunikation ar att det politiska
budskapet innehaller nagon form av dverforing av information som kan relateras till politik

och att budskapet genererar i nagon form av paverkan pa mottagaren — i detta fall



medborgaren. Doris Graber beskriver politisk kommunikation enligt foljande: ”It is the
construction, sending, receiving, and processing of messages that are likely to have a
significant impact on politics” (Bengtsson 2001:50). Med andra ord karaktariseras politisk
kommunikation snarare av det politiska budskapets innehall och syfte dn budskapets kalla
(Bengtsson 2001:50).

2.2 Medierad & medialiserad politik

| dagens samhalle &r det inte ovanligt att politiken beskrivs som medierad och medialiserad.
Det ar dock en viktig skillnad mellan begreppen. Begreppet medierad politik ar framfor allt ett
statiskt begrepp. En medierad politik betyder att manniskor i huvudsak far information och
kunskap om politik via medier, huvudsakligen via traditionella massmedier sasom TV, radio
och tidningar men &ven via Internet® (Stromback 2008:386; Stromback 2009:249f). Nar
politiken dr medierad innebdr det med andra ord att medier ar den framsta
kommunikationskanalen mellan politiker och medborgare. Mediering &r saledes en
forutsattning for medialisering, men begreppen &r inte synonyma (Strémbéack 2009:240).

Politikens medialisering ar daremot ett dynamiskt begrepp som “handlar om fordndringar som
hénger samman med kommunikationsmedier och dess utveckling” (Stoker 2006 i Stromback
2009:239). Medialisering i generella termer — och som generell teori — bor saledes inte
begransas till politiska processer eller institutioner. Medialisering handlar om férandringar
som paverkar hela samhéllet och som gor att icke-medierelaterade omraden antar medieform
(Landerer 2013:241). Strombédck och Esser (2009) beskriver det som att “mediatization has
been conceptualized as being on par with other major societal change processes such as
modernization, individualization, and globalization” (s.208). Medialisering innebdr vidare att
det i den konkurrens av manniskors uppmarksamhet — som praglar véstdemokratiska
samhéllen idag — blir allt viktigare att anvdnda sarskilda medietekniker for att attrahera
publiken. Det &r saledes en fraga om att styra ett visst budskaps innebdrd och dess betydelse
genom att anvanda lamplig journalistisk form, mediekanal samt information. Férmodligen
vacker detta manga fragor dven for nagon som inte har sarskilt stor kunskap om hur
medialiseringen ter sig i praktiken. Hur presenteras politiska handelser for att fanga

allmanhetens uppmarksamhet? Vad hander med innehallet i det som presenteras i medier?

21 fortsittningen ér det dessa kanaler jag syftar pa da jag anvinder begreppen media, medier eller mediekanaler
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Hur paverkar val av mediekanal eller medieteknik mottagarnas bild av det som presenteras?
(Nilsson 2001:150).

2.3 Ordforandeskap i Europeiska unionens rad

Ordfdorandeskapet i ministerradet innebér att EU:s medlemslander turas om att ansvara for att
leda arbetet. Det roterande ordférandeskapet sker enligt ett fastlagt schema och varar i en
period pa 6 manader per medlemsland. Sedan 2007 ar det dock bestamt att ett gemensamt
overgripande program ska presenteras av de tre medlemsléander som innehar ordféranderollen
efter varandra, framfor allt for att underlatta for arbetet att uppfylla uppsatta mal. Denna
forandring paverkade saledes enbart Sveriges ordférandeskap 2009 och innebar att ett
gemensamt 18-manadersprogram med prioriteringar som gallde for perioden presenterades
tillsammans med Frankrike och Tjeckien (Regeringen 2015a; EU-upplysningen 2015).

Att inneha ordférandeskapet betyder att medlemslandet leder samtliga radkonstellationer med
undantag av utrikesradet®. Det medlemsland som innehar rollen som ordférande fungerar som

motor i EU:s besluts- och lagstiftningsprocesser (Regeringen 2015a).

De huvuduppgifter som aligger ordférandelandet kan sammanfattas i fyra funktioner
(Tallberg 2010:114; Tallberg 2001:13f; Regeringen 2015a; EU-upplysningen, 2015):

= Administration och samordning: Leda och organisera arbetet i radet pa alla nivaer,
exempelvis genom att sétta dagordningar, sammankalla till méten samt ta fram
underlag och sitta som ordféranden pa dessa moten.

» Politisk prioritering: Ansvara for att driva samt utveckla viktiga fragor* samt fatta de
formella besluten.

= Medling: Agera opartiskt och i samtliga medlemslanders intresse da kompromisser
mellan medlemsstaterna forhandlas fram.

= Representation: Skota kontakterna med samt representera radet gentemot EU:s 6vriga
institutioner.

Infor ordforandeskapet ska medlemslandet presentera sitt program for det kommande halvaret

och de fragor som kommer att prioriteras, dven om det ar nodvandigt att lamna utrymme for

® | utrikesradet &r EU:s hoga representant for utrikesfragor ordforande (Regeringen 2015a).
*Omkring 80 % av fragorna ir arv fran tidigare ordforandeskap och har dirmed koppling till tidigare beslut (EU-
upplysningen 2015)

11



eventuella oférutsedda handelser — sasom kriser av olika slag — som kan komma att krava
snabba beslut fran EU:s medlemslander. Sverige var ordférande for forsta gangen under det
forsta halvaret 2001, den 1 januari - 30 juni. Under ordférandeskapet hade Sverige tre
huvudomréaden: EU-utvidgningen, sysselsittning samt miljo och héllbar utveckling. Aven
omraden som jamstalldhet, 6ppenhet, internationellt samarbete och solidaritet var av prioritet
(Regeringen 2015a). Under andra halvaret 2009, 1 juli — 31 december, var Sverige ordférande
igen. Denna gang var klimatet och den ekonomiska krisen de viktigaste fragorna pa agendan,
men aven Stockholmsprogrammet®, EU som global aktor samt Ostersjostrategin® anségs vara
huvudfragor. Utover dessa fragor kom en stor del av arbetet att kretsa kring

Lissabonféredraget som tradde i kraft i december 2009 (Regeringen 2015a).

En mer ingdende beskrivning och redogorelse av Sveriges politiska kommunikation under

respektive ordférandeskap kommer att goras i uppsatskapitel 5 och 6 nedan.

3. Metod & material

Foljande uppsatskapitel &mnar redogora for uppsatsens metodologiska val samt det material
som ligger till grund for studien. Inledningsvis beskrivs val av metod. Darefter beskrivs
uppsatsens material och slutligen fors resonemang kring validitet och reliabilitet.

3.1 Metod

Studien &r i forsta hand beskrivande dd ambitionen ar att beskriva den politiska
kommunikationen under respektive ordforandeskap samt att beskriva huruvida
medialiseringsprocesser kommer till uttryck i den politiska kommunikationen och vilka
konsekvenser detta kan tinkas fa for den information som nar medborgarna. Beskrivande
studier handlar om att klassificera verkligheten och darfor har forskaren en viktig uppgift att
konstruera ett analysverktyg som gor det mojligt att utkristallisera vasentliga drag i det
fenomen som undersoks. For beskrivande analyser ar de teoretiska konstruktionerna darfor

sarskilt viktiga (Esaiasson et al. 2007:155). Analysverktyget i denna uppsats bygger helt och

® »Stockholmsprogrammet faststiller Europeiska unionens prioriteringar inom omrédena rattvisa, frihet och
sékerhet under perioden 2010-2014” (Europa.eu 2015)

® »Strategin ar en mobilisering av EU:s stdd och resurser for att mta gemensamma utmaningar och méjligheter i
Ostersjoregionen” (Regeringen 2015b)
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hallet pa studiens teoretiska ramverk och sammanfattas i tva paradoxer: den
uppmarksamhetsanpassade politiska kommunikationen samt kunskapsparadoxen — vilka
beskrivs i teoriavsnittet om de operationella indikatorerna.

Med hjélp av de operationella indikatorerna kommer en kvalitativ textanalys att goras for att
undersoka hur paradoxerna kommer till uttryck — och darmed huruvida dimensioner av
medialisering kommer till uttryck i den politiska kommunikationen. Undersokningen &r
kvalitativ da den begransas till att studera en specifik kontext: den politiska kommunikationen
under Sveriges tva ordférandeskap. En kvalitativ textanalys lampar sig val i detta
sammanhang da studien handlar om att ta fram det som uppfattas vara det huvudsakliga
innehallet i materialet. For att kunna plocka ut centrala delar av textinnehallet &r det
nodvandigt att se till textens delar, helhet och den kontext vari den ingar (Esaiasson et al.
2007:237).

3.2 Material

Studiens material baseras framfor allt pd ett brett spektrum av publikationer inom
forskningsfaltet. Centrala verk som har legat till grund for saval teori som empiri ar Politisk
kommunikation och demokrati (Bengtsson 2001), Makt, medier och samhélle: en introduktion
till politisk kommunikation (Strombéack 2009), Nar Europa kom till Sverige: ordférandeskapet
i EU 2001 (Tallberg 2001) och | Europas tjanst. Sveriges ordférandeskap i EU 2009
(Bengtsson 2010). Aven tidskriftsartiklar som Rethinking the Logics: A Conceptual
Framework for the Mediatization of Politics (Landerer 2013) och Medialisering och makt: En

analys av mediernas politiska paverkan (Strombéck 2008) har varit av betydelse.

Dértill har svenska offentliga rapporter och dokument varit anvéndbara, framfor allt
Regeringens redogorelse for respektive ordférandeskap (Skr. 2001/02:105; Skr. 2009/10:174),
det offentliga programmet for ordforandeskapet 2001 (Europaparlamentet 2015),
Konstitutionsutskottets betdnkande Handlingsoffentligheten i EU:s institutioner, m.m.
(2001/02:KU34), vitboken om EU:s kommunikationspolitik (EU-kommissionen 2006),
Regeringskansliets kommunikationspolicy (Statsradsberedningen 2012) samt Demokratiradets

publikationer Demokrati i EU (2003) och Europeiseringen av Sverige (2010).
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For att studien ska praglas av god validitet ska forskaren undersoka vad denne pastar sig
undersoka. Ett viktigt led i detta ar att de operationella indikatorerna dverensstammer med de
teoretiska definitionerna. Validitetsproblematiken skulle dven kunna handla om huruvida en
jamforelse mellan de tva ordférandeskapen ar gangbar. En jamférelse skulle kunna indikera
pa att forskaren soker efter nagon form av forandring. | detta fall skulle jag dock sdga att det

handlar om en jamforelse av tva fall av samma sak — snarare an en jamforelse av forandring.

God reliabilitet innebar att forskaren mater det denne avser sig méta, vilket endast kan goras
genom att undvika slumpmaéssiga och osystematiska fel (Esaiasson et al. 2007:70). En
betydande faktor ar darfor att studien bygger pa tillforlitliga och oberoende kallor. Till
uppsatsens deskriptiva delar valdes darfor material med forhoppningen att undvika
tendentiosa kallor. VVad reliabilitetsproblematiken daremot skulle kunna handla om i denna
studie ar framfor allt att politikens medialisering handlar om dimensioner vilka inte alltid &r
enkla att sarskilja eller urskilja, vilket foljaktligen innebar att teorin behdver tolkas for att
kunna appliceras pa det empiriska fallet. Tolkning inrymmer — nastan alltid — en risk for

“matfel”.

4. Teori

Foljande avsnitt amnar redogdra for uppsatsen teoretiska ramverk. Inledningsvis gors en
generell definition av teorin om politikens medialisering. Darefter forklaras teorins tva
centrala komponenter: politisk logik respektive medielogik. Slutligen beskrivs Strombécks

fyra faser av politikens medialisering samt studiens operationella indikatorer.

4.1 Politikens medialisering

Med politikens medialisering avser vi hér ett politiskt system som i hog grad paverkas av och &r
anpassat till de krav som massmedierna staller i sin bevakning av den politiska vérlden.
Utgangspunkten ar att det moderna mediesamhéllet utmarks av ett dverskott pa information och ett
underskott pd uppmarksamhet. (Hernes 1978 i Asp 1986:259).

Politisk medialisering handlar féljaktligen om hur politiken och massmedier paverkar samt
paverkas av kampen om allméanhetens uppmarksamhet. Detta visar sig dels genom att
politiken anpassar sig efter mediernas krav och villkor — vilka kommer att beskrivas mer

ingaende i nasta avsnitt — dels genom att medierna blir allt mer sjalvstandiga i forhallande till
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politiken. 1 denna studie ar det dock framst den forstndmnda aspekten som kommer att
diskuteras — det vill saga pa vilket sétt den politiska kommunikationen anpassar sig efter
mediernas villkor och sétt att fungera, den sa kallade medielogiken. I en studie som dmnar
redogora for den politiska kommunikationen mellan EU och svenska medborgare ar det dock
inte mojligt att fullstaindigt bortse fran mediernas sjalvstandighet, eftersom att
sjalvstandigheten spelar en betydande roll for mediernas makt att forma det medieinnehall
som medborgare tar del av. Anledningen till att denna aspekt inte kommer att utgdra studiens
huvudfokus har att gora med att studien inte amnar fokusera pa hur medieinnehallet paverkar
manniskors uppfattningar och tankar. Fokus ligger snarare pa att redogdra for hur den
politiska kommunikationens innehall anpassas till medierna och medielogiken. Strémbéack
och Esser (2009) understryker dessutom att: “mediatization as a concept both transcends and

includes media effects” (s. 211).

Utgangspunkten for teorin om politikens medialisering &r att det gar att gora en atskillnad
mellan politik och media som tv& skilda system vilka praglas av olika logiker”: den politiska
logiken respektive medielogiken. De olika sfarerna har med andra ord olika — logiska —
grundlaggande sétt att verka pa och stéller darmed sarskilda villkor pa kommunikationen. En
politisk kommunikation som styrs av den politiska logiken formas i enlighet med det politiska
systemets behov, medan den politiska kommunikation som styrs av medielogiken formas av
mediers behov (Strdmback 2009:241f; Stromback 2008:389; Landerer 2013:241). Den
politiska kommunikationen anses foljaktligen vara medialiserad ndr den snarare styrs av

medielogiken &n den politiska logiken.

4.1.1 Medielogik

In general terms, media logic consists of a form of communication; the process through which media
present and transmit information. Elements of this form include the various media and the formats
used by these media. Format consists, in part, of how material is organized, the style in which it is
presented, the focus or emphasis on particular characteristics of behavior, and the grammar of media
communication. Format becomes a framework or a perspective that is used to present as well as
interpret phenomena (Altheide & Snow 1979:10).

Altheide och Snow myntade begreppet medielogik i Media Logic (1979) och sedan dess har
begreppet kommit att bli en essentiell komponent i teorin om politikens medialisering. Ytterst

handlar medielogiken om att det snarare ar mediers format, behov, organisation och normer

" Definieras enligt foljande citat: “A logic here refers to a logical system and ultimately to an ideal-typical model
of reality in which formal rules of inference apply, both theoretically and empirically.” (Landerer 2013:248)
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som styr kommunikationen i medier an verkligheten i sig — exempelvis det politiska budskap
som kommuniceras via mediekanalen. Att medielogiken kan bli styrande har att géra med att
medierna har blivit en sa pass sjalvklar del av samhéllet att mediekanaler anses vara den
huvudsakliga kommunikationskanalen for att na ut till publiken. Féljden av detta blir att de
aktorer som vill na ut till medborgarna maste anvanda sig av medierna och darmed aven
anpassa innehallet efter medielogiken (Stromback 2009:171). For att kunna reducera
informationsméangden till att passa medieformaten och pa samma gang lyckas fanga
allménhetens uppmaérksamhet har flertalet berattartekniker utvecklats. Medielogikens tekniker
ar féljande (Strombéck 1997; Strémbéack 2009):

= Tillspetsning: Da utrymmet i medier ar begransat maste innehallet kortas ned och
spetsas. Detaljer ersétts till stor del av de viktigaste punkterna och lampliga
formuleringar.

= Fodrenkling: Innehallet ska vara begripligt for alla och komplexa budskap, mangfald
och nyanseringar far lamna plats at enkla och koncisa formuleringar.

= Polarisering: Innehallet malas upp som svart och vitt. Grazoner lamnar plats at
kontraster.

= Intensifiering: Kriser, strejker, konflikter och ockupationer anses vara bra material for
medier da intensiva uttryck i medieinnehallet lockar mer uppméarksamhet an forsiktiga
sadana.

= Konkretion: Innehallet fokuserar pa enstaka handelser snarare &n processer.

= Personifiering: Handelsen personifieras. Medier fokuserar pa enskilda individer for att
ge handelsen ett manskligt ansikte och pa sa satt mojliggora for allmanheten att
relatera till, identifiera sig med och uppmarksamma handelsen.

= Stereotypisering: Stereotyper, det vill s&ga mycket forenklade forestallningar om en
sérskilt handelse eller ett specifikt fenomen, anvands for att underlatta for méanniskor
att tolka innehallet.

Den politiska kommunikation som paverkas av medielogiken anammar saledes dessa
berattartekniker for att passa de krav som medier stéller pa formatet. | praktiken handlar det
dock snarare om att den politiska kommunikationen anammar de olika teknikerna i varierande
grad. Kanske &r det darfor mojligt — och mer lampligt — att tala om dimensioner av

medielogikens olika beréattartekniker.

Det finns &ven de som &r skeptiska mot begreppet medielogik (Strémbéack & Esser 2009,

Landerer 2013) och menar att Altheide och Snow’s ursprungliga definition inte ar tillrackligt
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precis eller utvecklad for att kunna “resa” i tiden sdsom begreppet faktiskt har gjort da de
anvants i vitt skilda kontexter (Landerer 2013:242). For att precisera inneborden ar det saledes
nddvandigt att addera ytterligare dimensioner till medielogiken. Strombdack och Esser (2009)
understryker: “As most media are run as commercial businesses, media logic both follows
from, and is adapted to, commercial logic” (s. 213). Vad Strdmbéack och Esser menar ar
saledes att mediers satt att fungera, dess organisation och format maste ses mot bakgrund av
en kommersiell dimension, vilken betonar att medier i huvudsak &r markandsdrivande,
konkurrenskraftiga och vinstdrivande — och darfor anvander sarskilda strategier for att vinna

kampen om allménhetens uppmarksamhet (Landerer 2014:243f).

Trots kritiken kan medielogiken beskrivas som motorn for politikens medialisering eftersom
att medielogikens olika dimensioner spelar en avgdrande roll i medialiseringsprocessen — som

tillsammans med den politiska logiken underlattar enormt for teoretiska analyser inom amnet.

4.1.2 Politisk logik

Den politiska logiken kan tyckas vara svarare att fa grepp om an medielogiken. Detta blir
patagligt i tidigare forskning som framst har fokuserat pa precisering av medielogiken, vilket
har gjort att den politiska logiken har blivit mindre utvecklad (Strombéack 2009:241). Landerer
(2013) menar att den politiska logiken framfor allt har karaktariserats som motpolen till
medielogiken, en slags icke-medielogik, vilket ar problematiskt ur savél teoretisk som
empirisk synvinkel (s. 243). En orsak till att den politiska logiken har fortsatt att vara
underutvecklad ar, enligt Landerer, att tidigare forskning har fokuserat pa att studera huruvida
mediers innehdll praglas av medielogiken eller den politiska logiken snarare &n huruvida

politiken préglas av den ena eller andra logiken (s. 246).

Det finns emellertid nagra aterkommande karaktarsdrag i den politiska logiken som

Strombaéck beskriver enligt foljande:

Nevertheless, at the heart of any conceptualization of political logic lies the fact that politics
ultimately is about collective and authoritative decision making as well as the implementation of
political decisions. This includes the process of distributing political power, through elections or
other venues; the processes of decision making; and the question of power as it relates to “who gets
what, when and how” (Laswell 1950) (Strémbéck 2008:233)
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Ett ytterligare satt att precisera innebdrden av begreppet &r att tillskriva den politiska logiken
foljande sex dimensioner (Stromback 2009:241; Stromback & Esser 2009:213f; Landerer
2013:246):

» Maktfoérdelningsdimensionen: De processer och strdvanden som syftar till att fordela
den politiska makten t ex allméanna val.

= Den sakpolitiska dimensionen: De processer och strdvanden som dels syftar till att
finna samt l6sa problem som fodrar politiska l6sningar.

» Forhandlingsdimensionen: De processer och stravanden som har som mal att na
kompromisser eller losningar med tillrackligt stod for att auktoritativa beslut ska
kunna fattas.

» Implementeringsdimensionen: De processer och strévanden for att de fattade besluten
ska kunna genomforas.

= Ansvarsdimensionen: De processer och strdvanden som syftar till att kontrollera och
Overvaka politiska beslutsprocesser samt till att framja ansvarsutkravande.

= Den partiska dimensionen: arbetet med att vinna partipolitiska fordelar, framst men
inte enbart genom val.

Den politiska logiken &r saledes normativ i den mening att den talar om hur politiken bor
bedrivas i det demokratiska samhallet. Da den politiska kommunikationen praglas av den
politiska logiken handlar saledes innehallet om sadant som medborgare anses behéva veta om
politiken och sadant som anses vara viktigt och relevant ur ett samhallsperspektiv. Den
politiska logiken inrymmer emellertid dven en mer publikorienterad dimension — precis som
medielogiken — som handlar om att vinna politiska fordelar och makt, samt att vinna sa stort
politiskt stod som mojligt (Landerer 2013:247).

4.1.3 Fyra faser av politikens medialisering

Diskussionen kring politisk logik och medielogik tydliggor det faktum att begreppen &r
komplexa och svara att definiera (Landerer 2013:248). For att forstd mediers inflytande over
den politiska kommunikationen ar det nodvandigt att forstd det Omsesidiga
beroendeforhallandet mellan politik och media, dar de bada logikerna &r centrala
komponenter. For en djupare forstaelse behovs dock ytterligare precision och klarhet. Att
anvénda Strombéacks fyra faser av politikens medialisering &r ett anvandbart verktyg och
utgangspunkt for detta. De fyra faserna tydliggor namligen att politikens medialisering

snarare bor ses som en fraga om grader an en fraga om den ena eller den andra logiken.
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Den forsta fasen handlar om huruvida den politiska kommunikationen &r medierad, det vill
séga till vilken grad medier utgdr medborgares framsta kélla till information om politiken
(Stromback 2009:243). Desto mer medborgarnas information baseras pa vad som formedlas
via medier — istéllet for medborgarnas egna erfarenheter och interpersonell kommunikation —
ju mer medierad &r den politiska kommunikationen. Mediernas sjalvstandighet i forhallande
till det politiska systemet ar emellertid lag under denna fas, vilket gor att politiska aktorer och
institutioner fortfarande har ganska stort inflytande 6ver det mediala innehallet. 1 fallen med
Sveriges ordférandeskap handlar den forsta fasen féljaktligen om huruvida media ar den

framsta kommunikationskanalen mellan EU och de svenska medborgarna.

Den andra fasen handlar om mediernas sjalvstandighet i forhallande till politiska institutioner
och aktorer. Medielogiken far, i takt med att dess sjalvstandighet okar, allt storre inflytande
Over den politiska kommunikationen i mediekanaler. Mediers sjalvstandighet innebar
emellertid inte att de verkar helt och hallet utan politisk inflytande, men sjalvstandigheten ar
sa pass tydlig att medierna har stora mojligheter att paverka vilken information som férmedlas
via medier. Med andra ord har politiska aktérer och institutioner fortfarande Overtaget
géllande den politiska kommunikationen, men daremot kan de inte oinskrankt anvédnda
mediekanaler for att framja egna intressen. Istallet fattar medier egna beslut utifran
medielogiken samt utifran de format som passar mediers normer, varden och publik. Foljden
av detta blir att den politiska kommunikationen maste anpassas efter medielogiken for att
kunna paverka medier och dess innehall. (Strombéack 2009:243; Strombéck 2008:237)

Den tredje fasen handlar om huruvida medieinnehallet i huvudsak &r styrt av medielogiken
eller den politiska logiken. I den tredje fasen tar mediernas sjalvstandighet ett steg till och far
darmed — till skillnad fran fas tva — 6vertaget. Vad som karaktariserar medialiseringen i denna
fas ar att medierna blir sa pass dominerande att politiska aktorer som amnar na ut till den
breda allmanheten maste anpassa kommunikationen efter medielogiken. Tydliga indikatorer
pa att denna anpassning sker ar saledes att den politiska kommunikationen anpassas till
berattarteknikerna; tillspetsning, forenkling, polarisering, intensifiering, konkretion,

personifiering och stereotypisering (Strombéck 2008:238f).

Fjarde fasen handlar om huruvida politiken i huvudsak &r styrd av medielogiken eller den

politiska logiken. Medialiseringsprocessen i denna fas handlar saledes om att den politiska
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kommunikationen inte bara anpassar sig efter medielogiken nér syftet &r att kommunicera
med medborgarna. Medielogiken implementeras till fullo i det politiska systemet. Detta
innebar att politiska aktorer, mer eller mindre, medvetet integrerar medielogiken i saval
styrande processer som beslutsprocesser. Om den politiska kommunikationen anpassas till
medielogiken i den tredje fasen, accepteras och antas samma logik i den fjarde fasen
(Strombéck 2008:239).

De fyra faserna avgor saledes i vilken utstrackning politiken & medialiserad. Vad som é&r
viktigt att ha i atanke ar dock att graden av medialisering kan variera mellan lander, 6ver tid
samt dven mellan politiska institutioner, medier och aktorer (Strémbéck 2009:244). Detta bor
dock inte ses som ett hinder for undersokningar inom omradet, tvartom ar den varierande
graden av makt och inflytande systemen emellan en anledning till varfor ytterligare empiriska

studier ar betydelsefulla.

4.2 Operationella indikatorer

Ambitionen med teoriavsnittet har varit att bygga ett teoretiskt ramverk som lagger grunden
for en storre forstaelse for teorin om politikens medialisering och som féljaktligen mojliggor
en undersokning av politisk kommunikation ur ett medialiseringsperspektiv. For att kunna
forsta medialiseringen av den politiska kommunikationen &ar det nodvandigt att forsta
skillnaden mellan den politiska logiken och medielogiken eftersom att det &r dragkampen
mellan dessa tva logiker som utgdr teorin om politikens medialisering. | praktiken varierar
dock logikernas paverkan i hog utstrackning och medialiseringen av politiken bor darfor
snarare ses som en frdga om gradskillnader och dimensioner &n en fraga om svart eller vitt.
For att underlatta for forstaelsen ar det darfor anvandbart att aven forhalla sig till Strombécks

fyra faser.

Vad som dock kvarstar ar svarigheten med att urskilja logikerna i den politiska
kommunikationen. For att underlatta for studiens operationalisering har jag darfor valt att
sammanfatta medialiseringens paverkan i tva 6vergripande paradoxer vilka gar att urskilja i
dragkampen mellan den politiska logiken och medielogiken — det vill sdga i1 de
medialiseringsprocesser som préaglar politiken. Det paradoxala ligger i att samma
medialiseringsprocess kan ha bade en fordelaktig — framfor allt kortsiktig — och en
oférdelaktig — framfor allt 1angsiktig — inverkan pa politiken. Med andra ord tycks det finnas
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tva sidor av samma mynt. Studiens kvalitativa textanalys kommer att bygga pa foljande tva

paradoxer:

Den uppmarksamhetsanpassade politiska kommunikationen

Utmarks av dragkampen mellan politikens normativa dimension — att innehallet i den
politiska kommunikationen bor innehélla sadant som medborgare behdver veta och
sadant som &r viktigt ur ett samhallsperspektiv — och mediernas kommersiella
dimension — att innehallet i kommunikationen styrs av exempelvis vinstintressen. Det
paradoxala ligger saledes i att den politiska kommunikationen & ena sidan kan dra
nytta av mediers format och organisation for att vinna allmanhetens uppmarksamhet.
Den partiska dimensionen av politiken kan saledes vinna pa att samspela med mediers
kommersiella dimension eftersom att chansen till storre politiskt stod Okar nar
medborgares intresse fangas in. A andra sidan innebér denna typ av medialisering att
politikens sakpolitiska dimension — att I16sa problem som kréaver politiska Iésningar —
riskerar att undermineras eftersom att den politiska kommunikationen snarare kommer
att praglas av en slags uppmarksamhetsjakt an att formedla sadant som manniskor
behdver veta. Pa lang sikt skulle medialiseringen saledes kunna innebédra negativa

effekter for politikens legitimitet och medborgares tilltro till politiken.

Kunskapsparadoxen

Det paradoxala ligger i att medier & ena sidan ar den kommunikationskanal varigenom
majoriteten av medborgarna tar del av politiken, vilket sdledes innebar att
mediekanaler ar anviandbara och effektiva for att minska “kommunikationsklyftan”
mellan EU och de svenska medborgarna — och darmed oka deras kunskap om
europeisk politik. A andra sidan finns det en risk for att sarbarheten ocksé okar i takt
med ett storre antal informationskéllor samt mot bakgrund av att medieformaten
riskerar att forandra det politiska budskapet, vilket pa sikt kan paverka medborgarnas

faktiska kunskap och deras fortroende for politiken.
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5. Sveriges politiska kommunikation under ordférandeskapet 2001

Med utgangspunkt i uppsatsens operationella indikatorer &mnar foljande avsnitt redogéra for
hur informations- och kommunikationsstrategier anvandes under ordférandeskapet 2001 samt

hur medialiseringsprocesser kom till uttryck i den politiska kommunikationen.

5.1 Den mer uppmadrksamhetsanpassade politiska kommunikationen

Att dagens samhalle praglas av ett overskott pa information och ett underskott pa
uppmarksamhet har skapat en kamp mellan aktorer som &mnar vinna allménhetens intresse.
Da EU — genom Sverige i rollen som ordférande — amnar na allméanheten ar det saledes
nodvandigt att anpassa sig till den radande konkurrensen. Fragan ar dock pa vilka grunder den
politiska kommunikationen blir mer uppmarksamhetsanpassad. Den politiska logiken i sig
inrymmer en mer publiksorienterad och partisk dimension dar strdvan efter att vinna politisk
makt och stdd &r central — detta ar sannolikt tydligt i EU dar bristande valdeltagande ar ett
faktum®. Att s&dana intressen kraver informations- och kommunikationsstrategier som fangar
medborgarnas intresse kan tyckas sjalvklar, men for att politikens normativa dimension inte
ska undermineras kan det tdnkas att den politiska kommunikationen inte kan anta vilka former

som helst.

Under ordforandeskapet 2001 lades Regeringskansliets information- och pressaktiviteter pa
Utrikesdepartementets enhet for press-, informations- och kulturaktivitet (UD-PIK). UD-PIK
hade som malsattning att ©Oka intresset och kunskapen om europeisk politik och
ordférandeskapets roll (Skr. 2001/02:105, s.38f). En sarskilt viktig ingrediens i detta arbete
var att informationen om arbetet i EU skulle synliggdras samt goras tillgangligt for storsta
mojliga andel medborgare, vilket tyder pa att den politiska kommunikationen antog mer

uppmarksamhetsanpassade former.

| regeringens redogorelse for ordforandeskapet 2001 (Skr.2001/02:105) framgar det att
informations- och kommunikationsarbetet infor ordférandeskapet kretsade mycket kring
omfattande informations- och seminarieverksamheter. Nagra exempel pa sadana verksamheter
ar den upptaktkonferens som holls for 2000 personer fran nastintill hela det offentliga Sverige
manaden innan ordférandeskapet startpunkt. Bland annat statsministern och utrikesministern

talade om kommande prioriteringar under konferensen (Skr. 2001/02:105, s.39). Det holls

8 Valdeltagandet tva ar innan ordférandeskapet (1999) lag exempelvis pa strax under 40 % (SCB 2015)
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aven ett stort antal temadagar och seminarieverksamheter om de aktuella sakfragorna och
regeringens roll under ordférandeskapet. De som deltog var studenter, fackliga representanter,
larare, bibliotekarier, forskare, journalister, ledarskribenter fran bade riksmedier och
lokalmedier samt informationsansvariga fran diverse myndigheter (Skr. 2001/02:105, s.39).
Till den omfattande seminarieverksamheten hor dven ideella organisationer och foreningars
informationsprojekt, da dessa kunde erhalla bidrag for projekt som syftade till att informera
allménheten. Totalt 8 miljoner kronor tilldelades 91 projekt — i form av debatter, utstallningar,
seminarier och kurser — som anordnades for att upplysa om EU-fragor och Sveriges
ordforandeskap. | efterhand har det svenska ordforandeskapet fatt berom for att en medveten
geografisk spridning pa verksamheterna och for att de darigenom engagerade hela Sverige —
inte bara nyckelpersoner eller de i Stockholmsregionen (Skr. 2001/02:105, s.35). Jag skulle
dven saga att det stora antalet informations- och kommunikationsaktiviteter talar for
ambitionen att varna om att en mer uppmarksamhetsanpassad politisk kommunikation ska ga
hand i hand med politikens sakpolitiska dimension. Allra tydligast blir detta givetvis da
nyckelpersoner talar direkt till exempelvis studenter, myndigheter eller larare men &ven det
faktum att kommunikationen gar direkt fran exempelvis statsministern till journalister eller
informationsansvariga tyder pa viljan att kontrollera vilken information som ska spridas

vidare.

Utover informations- och seminarieverksamheten kom den officiella hemsidan (eu2001.se) att
spela en sarskilt betydande roll — och mdojligen &ven den framsta rollen — for att
uppmarksamma europeisk politik. Att hemsidan bor ses som ett exempel pa hur media och
politik samspelar pa ett fordelaktigt satt kan motiveras med att det i
ordférandeskapsprogrammet konstaterades att webbplatsen utgjorde en avgorande faktor for
att malen pa oppenhet, insyn och tillganglig information skulle uppfyllas (Skr.2001/02:105,
s.10). Aven om det faktum att Sverige ville framhava sin ledande roll inom IT-omradet
formodligen var en bidragande orsak till att hemsidan blev ansiktet utat. Regeringen och dess
medarbetare  publicerade  kontinuerligt  dagordningar, faktablad, kontaktuppgifter,
pressmeddelanden och annat informationsmaterial pa webbplatsen. For att mojliggora for
storsta andel medborgare att ta del av informationen Oversattes faktabladen dven till de
vanligaste invandrarspraken i Sverige, hemsidan kodades for att hjalpa synskadade och en del
av informationen teckentolkades aven (Skr. 2001/02:105, s.38). Forutom att fungera som en

plattform och informationskanal for allménheten var webbplatsen till for att underlatta for det
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interna kommunikationsarbetet i Regeringskansliet samt mediers bevakning av EU-fragor —

saval nationella som internationella medier (Skr. 2001/02:105, s.40).

Att anvanda webben som kommunikationskanal innebar emellertid att den politiska
kommunikationen anpassas till medielogiken och anammar mediers sprak®. Nar plattformar
sasom den officiella hemsidan anvénds ar det kanske framfor allt dimensioner av forenkling,
tillspetsning och konkretion som paverkar informationen, just pa grund av att medieformaten
begransar utrymmet. Under ordférandeskapet publicerades exempelvis faktablad, text och
bilder flitigt pa hemsidan, vilket skulle kunna indikera pa spanningar mellan den politiska
logiken och medielogiken. Da formatet kraver forenkling finns det en risk for att innehallet
forenklas i sadan utstrackning att en viss del av det politiska budskapet inte framgar eller att
exempelvis bilder och symboler tolkas pa olika sétt. Huruvida det politiska budskapet riskerar
att undermineras ar dock framfor allt beroende av huruvida den kommersiella dimensionen
kommer till uttryck i samband med forenklingen, tillspetsningen och konkretiseringen, vilket
inte alltid &r enkelt att avgora. Gransen mellan politik och reklamens vérld har kommit att bli
allt mer suddig, vilket férmodligen gor att medborgare som tar del av politiken genom mer
kommersiella former inte heller reflekterar dver detta. Sarskilt patagligt blir det formodligen
da det inte handlar om tydlig reklam — sasom annonsreklam, Tv-reklam eller politiska
kampanjer — utan om just faktablad, bilder, logotyper eller liknande. Med tanke pa att UD-
PIK var ansvariga for hemsidan kan det dock tankas att information och innehall till stor del

var under dess kontroll.

Vad som daremot kan tankas ha varit svarare att kontrollera ar medierapporteringen. Tydligt
for den politiska kommunikationen under ordférandeskapet 2001 &r att rapporteringen i media
praglades av saval personifiering som intensifiering — tva av medielogikens dimensioner.
Storst uppmérksamhet fick ordférandeskapet i den inhemska pressen, vilket troligtvis
forklaras med att det var Sveriges debut som ordfdrandeland (Broman & Rosen 2001:221). En
ytterligare forklaring skulle kunna vara att Sverige ville visa hangivenhet till EU-fragor under
ordforandeskapet, trots den 6vervdgande EU-skeptiska svenska opinionen. Ordférandeskapet
och den europeiska dimensionen i svensk politik kom darfor att dominera under perioden,

vilket foljaktligen reflekterades i media.

° Det vill saga férenkling, tillspetsning, personifiering, konkretion, polarisering, intensifiering och
stereotypisering.
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Att lata ett fatal personer representera ordforandeskapet ar ett tydligt exempel pa hur
medialisering gor intdg i den politiska kommunikationen (Broman & Rosén 2001:212). De
personer som stod i centrum i rapporteringen var — inte helt férvanansvart — de med ledande
roller, framst Géran Persson och Anna Lindh men dven Sveriges permanente EU-representant
Gunnar Lund och handelsminister Leif Pagrotsky (Broman & Rosén 2001:219). Aven
dimensioner av intensifiering var tydliga. Mediebevakningen och rapporteringen var som
mest intensiv i borjan av ordférandeskapsperioden samt vid de tva toppmatena — i Stockholm
respektive Goteborg (Broman & Rosén 2001:208). | ordférandeskapets slutskede var
rapporteringen mycket lag forutom da pressen uppmarksammade kravallerna vid toppmotet i
Goteborg samt konfrontationerna mellan demonstranter och polis vid finansmétet i Malmo
(Broman & Rosén 2001:209). Att rapporteringen préglades av intensifiering ar intressant av
flera anledningar. Jag staller mig exempelvis fragan hur dimensioner av intensifiering
paverkar ambitionen att uppméarksamma EU-politiken for att darmed kunna paverka den
allménna opinionen. Om kravallerna i Géteborg och sammandrabbningarna i Malmo tar storst
plats i rapporteringen kan det & ena sidan gynna uppmarksamheten, men en sadan
oregelbunden och intensifierad rapportering skulle sannolikt férsvara maojligheten att paverka
opinionen i positiv riktning. A andra sidan &r det givetvis inte méjligt att rapportera om allt
som sker i EU — och mojligen inte heller 6nskvért — da det helt enkelt inte finns utrymme. Att
de handelser som anses vara sarskilt viktiga véljs ut &r med andra ord naturligt.

Vad som kan sdgas om den mer uppmarksamhetsanpassade politiska kommunikationen &r
foljaktligen att problematiken — det paradoxala — framfor allt uppstar da mediers sprak
paverkar medieinnehallet for att kunna fanga allméanhetens uppmarksamhet. Vad som ar
problematiskt ar att mediers satt att rapportera kan fanga uppméarksamhet, vacka kanslor och
skapa debatt for stunden, men foljdeffekten riskerar aven att bli att den medialiserade
politiska kommunikationen skapar en slags likgiltighet istallet for engagemang. Detta ar
framfor allt markbart da den kommersiella dimensionen far utrymme eftersom att grénsen
mellan vad som ar det politiska budskapet och vad som ar reklam, marknadsforing eller annan
underhallning blir luddig, vilket gor att medborgarna ocksa kommer att forhalla sig till

politiken som de forhaller sig till reklamens varld.
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5.2 Kunskapsparadoxen

Broman och Rosén (2001) skriver i Nar Europa kom till Sverige — ordférandeskapet i EU
2001 att det svenska ordforandeskapet betraktades som ovanligt 6ppet (s.218). Det hette till
och med att ’Sverige startade en 6ppenhetsrevolution i EU” (The independent 2001 i Broman
& Rosén 2001:218). Att oppenhet var nagot Sverige medvetet satsade pa framgar i det
program som presenterades infor ordférandeskapet. Det skrevs att “Oppenhet &r en
nyckelfaktor for medborgarna och en forutsattning for unionens framtida arbete och
fortlevnad” samt att “arbetsformerna maste géras Oppnare och informationen mer tillgdnglig
sa att medborgarna kan fa verklig insyn i samarbetet” (Europaparlamentet 2015). Vad
oppenheten framfor allt handlade om var saledes att Sverige arbetade for Oppen och
lattillganglig information och dokumentation med malet att 6ka saval kunskap som intresse
for EU-fragor samt att ministrar och tjansteman betraktades som mycket tillgangliga —
exempelvis for att besvara fragor. Jag skulle séga att 6ppenhet, insyn och kunskap vanligtvis
tenderar att ga hand i hand men resultatet & minst sagt beroende av vilka

kommunikationskanaler som anvands for att frdmja 6ppenheten.

En forsta indikator och bekréaftelse pa att mediekanaler var en integrerad den av informations-
och kommunikationsstrategierna skulle kunna vara att se till budgeten. Broman & Roséns
undersokning visar den mediala satsningen utgjorde en betydande del av de sammanlagda
kostnaderna for ordférandeskapet (Broman & Rosén 2001:205). Vad som bekréftar detta ar
exempelvis den officiella hemsidans centrala funktion samt att det redan i ordférandeskapets
program konstaterades att: ”Medieomradet skall &dgnas stor uppmarksamhet, bl.a. radio och
TV i allmédnhetens tjanst, film samt nya medier. Barns och ungas situation i det nya

medielandskapet kommer att sarskilt sta i fokus.” (Europaparlamentet 2015:17).

Huruvida medier och medialiseringsprocesser paverkade EU:s arbete for 6kad transparens och
medborgares mojlighet att erhalla kunskap som baseras pa korrekt information om
ordforandeskapet och europeisk politik gér att analysera fran olika synvinklar. A ena sidan &r
medier en effektiv kommunikationskanal for att na ut till den breda allménheten eftersom att
det ar den framsta kommunikationskanalen for de allra flesta. Kanske var det nyhetsbladet
EU-rapport for den ena, tidningen eu2001.se for den andre eller direktsand TV for den tredje
(Skr. 2001/02:105, s.39-41). Medier anvandes pa en mangd olika satt och skulle saledes
kunna ha underlattat for EU:s arbete med att minska “kommunikationsklyftan™ till

medborgarna.
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A andra sidan innebdr det medierade samhéllet att sévél informationskillor som
informationsflode 6kar och att medieformaten riskerar att forandra den information som nar
medborgaren — och dérmed &ven transparensen. Det kan diskuteras huruvida en minskad
“kommunikationsklyfta” innebar att medborgarna erhéller en 6kad kunskap i verkligheten.
Svaret ligger till stor del i graden av mediers sjalvstandighet. Mediers sjalvstandighet ar svar
att bedéma utan en djupare undersokning men vad som kan ses som tecken pa att regeringen
arbetade mot sjalvstandigheten &r att mediekontakter och medieservice var en stor del av UD-
PIKs arbete (Skr. 2001/02:105, s.41). En annan stdarkande faktor ar regeringens aktiva arbete
for att garantera korrekt och tillganglig information genom att sprida kontaktlistor med
telefonnummer till centrala aktorer och nyckelpersoner till saval medlemslander som medier
(Skr.2001/02:105, s.10). Ytterligare ett exempel skulle kunna vara projektet ”Unga reportrar”
dar 350 elever fran hela Sverige fick till uppgift att bevaka och skriva artiklar om EU-moten
och samtliga informella ministermodten som holls runt om i landet (Skr. 2001/02:105, s.39f).
Pa detta satt kan det tankas att ungdomarna fick stérre kunskap om och intresse fér EU, men
det ar &ven mojligt att de fick kunskap om hur journalistiken fungerar — en medvetenhet som

formodligen ar positiv for exempelvis kallkritik.

Ytterligare en konkret atgard som talar for att en okad transparens och ett storre fokus pa
kunskapsspridning inte behover foljas av sarbarhet ar att Sverige sl6t forhandlingarna om
forordningen om handlingsoffentlighet — dven kallad 6ppenhetsrattsakten (Skr. 2001/02:105,
s.31f). Oppenhetsrattsakten forbattrar EU-medborgares tillgang till EU-dokument, bland annat
genom att EU-institutionerna maste uppratta offentliga register 6ver dokumenten som ska
vara tillgangliga pé internet (Bet.2001/02:KU34). Oppenhetsrattsakten forandrade séledes det
faktum att informationsflddet till medborgarna framfor allt hade skett via informella kanaler
(Bet. 2001/02:KU34). For att koppla detta till dragkampen mellan den politiska logiken och
medielogiken bor Oppenhetsrattsakten saledes sdgas vara till den politiska logikens fordel
eftersom att handlingsoffentligheten sakerhetsstéller att informationen gar direkt fran EU-
institutioner till medborgare, vilket minskar risken for att det politiska innehallet forandras da

det fardas mellan olika kallor och flertalet kallor.
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6. Sveriges politiska kommunikation under ordforandeskapet 2009

Med utgangspunkt i studiens operationella indikatorer amnar féljande avsnitt redogdra for
hur informations- och kommunikationsstrategier anvandes under ordférandeskapet 2009 samt

hur medialiseringsprocesser kom till uttryck i den politiska kommunikationen.

6.1 Den mer uppmarksamhetsanpassade politiska kommunikationen

En indikator pa medialisering och att politiska aktorer anpassar sig efter medielogiken ar att
resurser laggs pa exempelvis informatcrer, pressekreterare samt pa att professionalisera den
politiska kommunikationen. Ett uttryck for att denna form av anpassning tog steget langre
under ordférandeskapet 2009 &n det féregaende ordforandeskap &r att ett sarskilt sekretariat
for kommunikation (KOM-09) skapades som en sektion inom Statsradsberedningens EU-
kansli. KOM-09 bestod av 23 medarbetare vilka svarade for det Overgripande
kommunikationsarbetet och kommunikationsfragorna innan och under ordférandeskapet (Skr.
2009/10:174). De mal som sattes upp for kommunikationsarbetet var foljande (Johansson et
al. 2009:282):

= Oka kunskapen om den svenska regeringens EU-arbete

= Stimulera till dialog om sakfragorna och sarskilt visa sambandet mellan EU och
méanniskors vardag

= Visa fordelarna med EU-medlemskapet i Sverige

= Ge ett positivt intryck av Sverige i EU och det svenska ordférandeskapet i tredje land

Malen indikerar pa att sarskilda kommunikationssatsningar ansags nodvandiga, saval for att
fanga allméanhetens uppmarksamhet som for att 6ka medborgares kunskap om europeisk
politik. Kommunikationsarbetet kom darfor att handla om strategier for att na den breda
allménheten — inte minst gymnasieelever och unga vuxna. Att de centrala kanalerna for detta
var media och webb pekar pa att dragkampen mellan den politiska logikens dimensioner och
medielogikens dimensioner var pataglig. (Skr. 2009/10:174, s.6, s.44)

Den redaktionella satsningen pa ordférandeskapets officiella hemsida (eu2009.eu) visade sig

— i jamforelse med tidigare ordférandeskap — vara mer omfattande an nagonsin, vilket dven

gav resultat i form av att hemsidan blev nominerad till svenska designpriset samt European
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Excellence Award™® 2009 (Skr. 2009/10, s.174). Att hemsidan kom att bli medelpunkten for
allt kommunikationsarbete framstar darmed inte sarskilt forvanande. Vad som talar for att
webbplatsen framjade dimensioner av den politiska logiken &r att den kom att fungera som en
direkt kommunikationskanal mellan politik och medborgare. Det publicerades allt fran
kontaktuppgifter, bilder, filmer och annat informationsmaterial som skulle praglas av ett
vardagsnara sprak. Filmer sandes till stor del live och bilder publicerades omgaende for att
gora det mojligt for medborgare att folja de politiska processerna direkt (Skr. 2009/10:174,
s.45). Genom hemsidan kunde medborgare saledes ta del av bade tillforlitlig och lattillganglig
information och en bekraftelse pa att medborgarna de facto utnyttjade denna chans ar att
webbplatsen slog rekord i antal besék. Hemsidan besoktes hela 1 106 752 ganger enligt
franska ordfdrandeskapets statistik (KOM-09 2010).

En mer uppmarksamhetsanpassad politisk kommunikation balanserar pa gransen mellan att
framja politikens publikorienterade — och nagot mer egoistiska — dimensioner och att anta
kommersiella former. Att det togs fram en sérskild visuell identitet for ordférandeskapet
skulle kunna exemplifiera denna balansgang. Grundstenen i den visuella identiteten var den
logotyp som praglade all visuell kommunikation — exempelvis hemsidan, dekoration i
moteslokaler, profilprodukter sasom pennor, pins och anteckningshlock, rorlig bild och
material for skyltar (Skr. 2009/10:174, s.44). A ena sidan kan en vilgenomtinkt och enhetlig
visuell identitet ses som en betydelsefull faktor for att uppmarksamma ordférandeskapet och
samtidigt garantera en tydligare kommunikation. Genom den visuella identiteten kunde
saledes medborgare paminnas om ordférandeskapet och europeisk politik pa ett smidigt och
avslappnat vis och formodligen dven i situationer som vanligtvis inte forknippas med politiska
processer eller EU-frdgor. A andra sidan riskerar den kommersiella dimensionen att
sammankoppla politiken med vinstmaximering och marknadsféring, vilket strider mot

politikens normativa dimension att verka for samhallet och medborgarnas bésta.

Det faktum att den absolut storsta delen av motesverksamheten hélls i Bryssel talar emellertid
for en mindre uppmarksamhetsanpassad politisk kommunikation. Totalt under

ordforandeskapet holls 2000 méten varav enbart 100 holls i ett tjugotal orter 1 Sverige — dér

% Communication Director, en tidning for PR och foretagskommunikation i Europa anordnar European
Excellence Award for att utse framstaende prestationer av kommunikatérer inom sitt omréade, se
http://www.excellence-awards.eu/
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de 11 informella ministermétena framfor allt var de som uppmarksammades (Johansson et al.
2010:280). Till skillnad fran ordférandeskapet 2001 holls inte toppmétena pa svensk mark,
trots att toppmaten tenderar att generera i stor publicitet, vilket skulle kunna forklaras med att
publiciteten inte ansags lika nodvandig med tanke pa att de svenska medborgarna var mer
positiva till EU &n vid tidigare ordférandeskap (Rosén Sundstrém 2010:312). Vad som
emellertid &r markbart angdende rapporteringen under ordférandeskapet 2009 &r att
medierapporteringen var som mest intensiv i november da ungefar 1/3 av nyhetsartiklarna
publicerades. Formodligen berodde detta pa att spekulationer fordes kring forberedelser infor
Kopenhamnsmotet samt kring EU:s forsta permanenta ordférande och den hoga
representanten for utrikespolitiken som skulle uthdmnas (Rosén Sundstrém 2010:302). Precis
som under foregdende ordférandeskap ansags medierapporteringen spela en viktig roll i
stravan efter att starka den allmanna opinionen i Sverige. Fragan ar dock hur en mer
uppmarksamhetsanpassad politiska kommunikationen som préglas av dimensioner av
intensifiering — och saledes oregelbunden rapportering — paverkar den allmanna opinionen i
onskvérd riktning. Som tidigare diskussion visat skulle jag sdga att intensifieringen har en
negativ inverkan, i detta fall i synnerhet for ordforandeskapets malsattning att framja en mer

vardagsnara politik.

Vad som ddremot talar for en mer vardagsnéra politik skulle kunna vara att dimensioner av
personifiering kom till uttryck i den politiska kommunikationen. Det var framfor allt
statsminister Fredrik Reinfeldt, EU-minister Cecilia Malmstrom och utrikesminister Carl
Bildt som stod i rampljuset for ordférandeskapet — och &ven i spetsen for arbetet (Broman
2010:200). Cecilia Malmstrom deltog exempelvis i ett matlagningsprogram som syftade till
att uppmarksamma EU-fragor pa ett avslappnat satt (KOM-09 2010). Mot bakgrund av att
ordforandeskapets ville visa pd en vardagsnara EU-politik tanker jag att denna typ av
medialisering av politisk kommunikation har en positiv inverkan, inte minst for att
personifieringen ger politiken ett “ménskligt” ansikte och kopplas till icke-politiska
situationer. Vad som skulle kunna utmana den politiska logiken — och framfér allt politikens
sjalvstandighet — &r att intervjuer och TV-program sands och skapas pa mediers villkor. Med
andra ord finns det en risk for att medborgare som tar del av informationen via TV kan inta
rollen som askadare, vilket darmed gor att de forhaller sig till informationen pa samma satt
som till ovriga TV-program. Huruvida den politiska kommunikationen paverkas av
personifieringen &r saledes beroende av bade sammanhanget och sjalva intervjuformatet, inte

minst vilka fragor som stélls. | mer teoretiska termer betyder det saledes att personifieringens
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dimensioner skulle kunna utmana den politiska logikens sakpolitiska dimensioner. Under
Sveriges ordforandeskap 2009 tycks de generella intrycken emellertid vara att
personifieringen var positiv i den bemérkelse att de ledande profilerna framstod som tydliga
ledare vilka bidrog till att informationen blir mer verklig och begriplig fér medborgarna
(Rosén Sundstrém 2010).

Det ar betydelsefullt att fundera dver ar pa vilka grunder den politiska kommunikationen blir
mer uppmarksamhetsanpassad samt vilka konsekvenser det far for det innehall som
medborgare tar del av. Fragan & om mediekanaler anvands med malsattningen att maximera
de egna intressena — exempelvis for att vinna politiskt stod och 0ka intresset for EU — eller for
att underlatta for medborgares insyn, delaktighet och kunskap. En indikator pa att ambitionen
snarare var det senare ar att det i regeringens skrivelse om ordférandeskapet konstaterades att
ambitionen med kommunikationsverksamheten var att ge medier ’sa bra forutsdttningar som
mdjligt for att kunna rapportera om ordforandeskapets politik och olika aktiviteter” (Skr.
2009/10:174, s.45f). Aven det faktum att journalister erbjods moéten med bland annat
stadsministern, centrala regeringstjansteman, foretradare for oppositionspartierna, statsrad och
svenska foretag — for att forbattra deras kunskap om de aktuella sakfragorna — styrker detta.
Huruvida de politiska aktorernas ambition sedan kom till uttryck i medierna beror emellertid i
hog utstrackning pa mediers sjalvstandighet. 1 min mening tyder regeringens aktiva kontakt
med journalister pd en medvetenhet om att mediers sjalvstandighet tenderar att paverka
nyhetsrapporteringen samt en vilja att darmed paverka vilken information journalister och
medier tar del av. Samtidigt tyder det pa en medvetenhet om att medier ar en sa pass
integrerad del av dagens samhélle och den mest effektiva kommunikationskanaler for att na ut
till medborgarna. Huruvida det faktiska innehallet i medierna Gverensstimde med
ordforandeskapets ambition ar en frdga som inte gar att besvara utan en omfattande

medieanalys.

6.2 Kunskapsparadoxen

Kunskapsparadoxen handlar om att mediekanaler & ena sidan framjar ordférandeskapets
malsattning att exempelvis 6ka manniskors kunskap om Sveriges EU-arbete samt att visa
kopplingen mellan EU-arbetet och ménniskors vardagsliv. A andra sidan riskerar det

politiska budskapet att forédndras i takt med att graden av medialiseringen okar.
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En viktig faktor for att lyckas med de uppsatta kommunikationsmalen var att
kommunikationen riktades mot sarskilda malgrupper som ansags kunna formedla
informationen vidare. Sadana vidareinformatérer var bland annat Regeringskansliets
medarbetare, myndigheter, massmedier, EU-tjansteman, opinionsbildare, larare och
gymnasieelever (Johansson et al. 2009:282). | detta sammanhang kan det foras resonemang
kring kunskapsparadoxen eftersom att vidareinformatorer a ena sidan skulle kunna ses som ett
aktivt — och mojligen effektivt — sitt att minska den “kommunikationsklyfta” som foreligger
mellan EU och medborgarna. Ju fler som sprider information om ordférandeskapet och EU-
fragor, desto stérre ar chansen att medborgarnas kunskap ékar. A andra sidan beror givetvis
medborgares faktiska kunskap pa hur informationen kommer dem till handa, vilket inte minst
beror pd vem som agerar i rollen som vidareinformator. Det ar dven mojligt att diskutera om
”ju mer desto béttre” stimmer 1 alla ldgen och om kvantitet fordndrar medborgares faktiska
kunskap, fortroendet och instéllning till EU. De opinionsundersokningar som gjordes efter
ordforandeskapet 2009 tyder pa att de svenska medborgarnas installning till unionen inte blev
sérskilt mycket béttre trots medial exponering och kunskapsspridning — snarare tvéartom
(Broman & Rosén 2001:220)

Dragkampen mellan den politiska logiken och medielogiken ar formodligen som allra
tydligast i medierapporteringen. Enligt en kvantitativ pressanalys som Malena Rosén
Sundstrom har gjort av medierapporteringen under ordférandeskapet 2009 visar det sig att
rapporteringen var betydligt mindre an foregaende ordférandeskap och dven mer kritisk, inte
minst i jamforelse med utldndska tidningar under samma period (Rosén Sundstrém
2010:304). En mojlig forklaring till den minskade medierapporteringen skulle kunna vara att
det inte ansags lika viktigt och intressant att bevaka eller rapportera ordférandeskapet 2009
eftersom att ”Sverige hade varit med forr” (Rosén Sundstrom 2010:301). En annan anledning
skulle kunna vara att regeringen hade som mal att ordférandeskapet snarare skulle vara
europeiskt &n svenskt, vilket innebar att arbetet framst samordnades i Bryssel och med den
permanenta representationen — och inte i samma utstrackning pa hemmaplan (Johansson et al.
2010:263).

En stor del av problematiken kring den politiska kommunikationen handlar om att avstandet

mellan EU och de svenska medborgarna tycks generera i samre fortroende. For att 16sa denna

"Av foljande dagstidningar: Svenska Dagbladet, Dagens Nyheter, Financial Times, Le Monde, Irish Times och
Hufvudstadsbladet (Rosén Sundstrom 2010:299)
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problematik inkluderas medier som en viktig kommunikationskanal mot bakgrund av att
mediekanaler ar den framsta kallan till information for de allra flesta medborgare, inte minst
gallande europeiska intressen och fragor. Fragan ar huruvida de strategier som anvands for att
minska “kommunikationsklyftan” &r problematisk i langden. Vad som skulle kunna bli en
foljd av detta ar att den politiska kommunikationen anpassas till medielogiken i sa stor
utstrackning att politiken riskerar att bli en slags uppmarksamhetsjakt — eftersom att det oftast
ar avsikten med det som férmedlas via medier — vilket i langden riskerar att paverka samma

fortroende som EU dmnar bygga upp.

7. Slutdiskussion

Ambitionen med denna uppsats har varit en 6kad forstaelse for vad som karaktariserar den
politiska kommunikationen mellan EU och de svenska medborgarna under Sveriges
ordforandeskap i ministerradet samt att undersoka hur medialiseringsprocesser tar sig uttryck i
den politiska kommunikationen och vilka konsekvenser det kan tankas fa for den information

som kommer medborgare till handa.

Vad som kan konstateras efter att ha undersokt respektive ordférandeskap ar att det ar svart att
dra generella slutsatser om fordandringar mellan ordférandeskapen. Innan jag bdérjade min
undersokning trodde jag att ordférandeskapet 2009 skulle vara mer medialiserad an det
foregaende. Sahar i efterhand anser jag dock att det ar svart att dra sadana slutsatser eftersom
att politikens medialisering inte kan analyseras i ett vakuum och i hog grad paverkas av att
ordférandeskapen agde rum i olika kontexter. Jag menar att det ar nédvandigt att ta hansyn till
omgivande omstandigheter och forutsattningar for att kunna forsta medialiseringsprocesser,
eftersom att det paverkar till vilken grad medialiseringen ar mojlig i just den givna kontexten.
Att EU:s karaktar och tillstand 2009 kravde en mer sammansvetsad union och ett mer
Brysselbaserat ordférandeskap skulle saledes kunna tiankas ha haft en inverkan pa
medialiseringen av den politiska kommunikationen. Graden av medialisering under
ordférandeskapet 2001 skulle dessutom kunna ténkas vara storre eftersom att det var Sveriges
forsta gang som ordforande, vilket exempelvis foregicks av hoga forvantningar och
spekulationer — vilket reflekteras i medierapporteringen. Ordférandeskapet 2001 och
ordforandeskapet 2009 bor darfor inte jamforas som tva skilda fall utan snarare som tva fall
av samma sak, det vill sdga som tva sidor av samma mynt: den politiska kommunikationens

medialisering.
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Det kan diskuteras om den politiska kommunikationen “tvingas” anpassa sig till medielogiken
— och medialiseringsprocesser. Medialiseringen hade en betydande inverkan och paverkan pa
politiska aktdrer, politiska institutioner och den politiska kommunikationen under bada
ordforandeskapen, men fragan ar huruvida medier, journalister och journalistik hade en aktiv
och medveten vilja att paverka, forandra eller manipulera de politiska processerna — aven om
sadana antagen har varit relativt vanligt forekommande (Nilsson 2001:159). Kanske handlar
det snarare om en medveten, strategisk anpassning eftersom att det 6ppnar upp dérrar for
storre mojligheter att na ut till medborgare genom mediekanaler. Under Sveriges
ordférandeskap i EU blir det tydligt att det till stor del handlar om ett strategiskt tankande.
Medier och mediekanaler horde till informations- och kommunikationsstrategierna under
respektive ordforandeskap. Samtidigt bor det sdgas att medialiseringen genomsyrar hela
samhéllet och det ar nastintill omojligt att tanka sig hur den politiska kommunikationen skulle
fa samma rackvidd utan mediekanaler, vilket saledes innebéar att anpassningen — atminstone

till en viss grad — ar ofrankomlig.

Vad som dven bor nd&mnas avslutningsvis ar att teorin om politikens medialisering fortfarande
ar en relativt outvecklad teori som praglas av saval teoretiska som metodologiska brister.
Detta galler inte minst teorins huvudsakliga begrepp: den politiska logiken och medielogiken.
Bada begreppen skulle behéva preciseras och operationaliseras ytterligare for att vara
tillforlitliga referenspunkter. Vad som dessutom kan ifragaséttas ar om det ar mojligt att
generalisera till all media pa det sattet jag gjort i denna studie. Framtida studier skulle med
fordel kunna fokusera pa enskilda medier, medieaktorer eller specifika mediala sammanhang.
Framtida studier skulle aven med fordel kunna fokusera pa att operationalisera den politiska
logiken ytterligare — som framfor allt definieras som motpolen till medielogiken i dagens
forskning. Overlag skulle jag sdga att fler empiriska studier av huruvida
medialiseringsprocesser kommer till uttryck i politiska processer och institutioner skulle
utgora ett betydelsefullt bidrag och komplement till befintlig forskning inom omradet. Vad
som kan vara bra att ha i atanke vid sadana studier &r att det ar mojligt att tanka sig att
medialiseringen har storre paverkan i politiska processer och skeenden déar de politiska
aktorerna och institutionerna har till uppgift att vara bade lyhorda och mottagliga for den
allmanna opinionen, vilket skulle kunna vara fallet for EU som handskas med exempelvis
bristande valdeltagande och “kommunikationsklyftan”. Vad som dessutom &ar betydelsefullt

att ha i atanke vid studier av politikens medialisering i det demokratiska samhallet ar att det
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nastan alltid finns tva sidor av samma mynt. Denna uppsats far darfor avslutas med Landerer’s

kloka uppmaning:

One should avoid the dichotomy of “’bad media’’ and ‘‘good politics,”” which is somehow implicit in
many accounts of the mediatization of politics and epitomized in the distinction between media logic
and political logic (Landerer 2013:254).
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