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Abstract

26 procent av de svenska gymnasieeleverna studerar i dag vid en friskola. Lararna
pa friskolorna har ett annat lojalitetskrav gentemot arbetsgivaren an kollegorna i
de kommunala skolorna, men trots det visar min undersokning att det fortfarande
finns en gemensam yrkesroll oavsett huvudman for skolan. Framforallt har jag i
min studie undersokt hur l&rarna uppfattar sin demokratiska roll och hur den
overensstammer med Lennart Lundquists normativa teorier om demokratins
véktare. Resultatet visar att lararna tar sin vaktarroll pa allvar. Sma skillnader kan
uppfattas, med ett starkare engagemang i offentliga skolor, men de &r inte stora.
Studien ar kvalitativ och komparativ dar jag jamfort uppfattningarna hos
gymnasieldarare i kommunala skolor med gymnasieldrare i friskolor som har
foretag som huvudman. Undersokningen ar gjord med samtalsintervju som metod.

Nyckelord: Lararroll, Lundquist, demokratins vaktare, friskola.
Antal ord: 9433.
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1 Inledning

P4 lang sikt torde lararna vara den enskilda yrkesgrupp som ar viktigast for den
politiska demokratins fortlevnad. L&rarna har storst mojligheter att paverka
kommande generationer i demokratins anda. Det kréver att lararen sjalv upptrader
som demokratins vaktare. Annars lar det vara svart att skapa trovardighet kring
hela lararrollen” (Lundquist, 2006).

Sa avslutade professor Lennart Lundquist sitt inlagg i kulturtidsskriften
Ord&Bilds temanummer om skolan. Lundquist har skrivit mycket om
tjansteménnens ansvar i samhallet och hans normativa teorier om demokratins
vaktare bildar en grund for den har studien.

Lundquist menar att ambetsménnen i offentlig forvaltning har en véktarroll att
uppfylla for att se till att de styrande politikerna inte tappar fardriktningen och
gléommer bort grundldggande varden i samhéllet. Denna véktarroll okar i
betydelse nédr demokratin sétts under press av det som Lundquist kallar
ekonomismen.

Lararna har tva roller att skota i en demokratisk kontext. Dels den
demokratifostrande rollen gentemot eleverna som finns lagféast i Skollagen och
dels vaktarrollen enligt Lundquists teori. Léararna har en nyckelposition mellan
nya generationer medborgare och politiken och &r darfor centrala for de
demokrativardande uppgifterna i samhallet.

Svensk skola har genomgatt flera stora forandringar pa senare tid. Skolan har
decentraliserats genom kommunaliseringen och marknadsanpassats genom
friskolereformen. Nar skolorna delas upp mellan olika huvudmén, offentliga och
privata, hamnar demokratifragorna och tjanstemannarollen under press da lojalitet
med foretaget kommer in i bilden. Min forforstaelse ar att vi ar pa vag att fa
skillnader i den uppfattade yrkesrollen bland larare i Sverige, en for offentlig
skola och en for foretagsdrivna friskolor.

Alla reformer och forandringar av skolan har genererat rader av
forskningsrapporter, avhandlingar och bécker. Nér det handlar om yrkesrollen och
lararnas uppfattning om sitt demokratiska ansvar har jag funnit betydligt mindre
forskning. Darfor ser jag mitt bidrag som viktigt. Jag har dock ingen mojlighet till
generaliseringar eftersom mitt material i denna studie &r for litet.



1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med min studie ar att undersoka om och i sa fall hur friskolornas etablering
i Sverige paverkat gymnasieldrarnas uppfattning om sin yrkesroll i en demokratisk
kontext. Jag vill ta reda pa om de kanner sig som demokratiska véktare i
Lundquist anda och om det finns skillnader i uppfattning om uppdraget mellan
larare i kommunala skolor och larare i friskolor med vinstdrivande féretag som
huvudman.

Mina fragestallningar ar:

e Uppfattar sig gymnasielarare som demokratins vaktare — och foljer
uppdraget med 6ver till friskolorna?

e Forandras yrkesrollen som ldrare nér skolan i Sverige delas upp i
kommunala skolor och friskolor?

e Stddjer lararna Lundquists uppfattning att ekonomivarden har fatt
kraftigt 6kad betydelse inom en verksamhet som skolan?

1.2 Avgréansning

Studien &r gjord pa kommunala gymnasieskolor samt friskolor med vinstdrivande
féretag som huvudman. Jag har inte studerat stiftelsedgda friskolor, friskolor som
drivs av religiosa samfund eller skolor som drivs av pedagogiska skéal, som
Montessori. Jag har enbart intervjuat anstallda larare, inte rektorer eller annan
personal pa skolorna.

1.3 Disposition

Forst gar jag igenom de metodologiska val jag gjort och beskriver hur mitt
material kommit till. Studien & byggd pa langa samtalsintervjuer med
gymnasielédrare fran bade kommunala och fristaende skolor, det var det metodval
jag ansag lampligast for uppgiften. Min uppsats ar kvalitativ och inte kvantitativ,
darfor har jag med ett avsnitt dar jag gar igenom Steinar Kvales bok Den
kvalitativa forskningsintervjun (1997).



Dérefter kommer jag att beskriva den forandring som svenska skolan
genomgatt de senaste decennierna, beskriva nagra av de viktigaste
forskningsrapporterna och ge en bakgrund till reformerna for att ge en grund att
std pa infor den fortsatta lasningen av studien.

| teoridelen kommer jag att fokusera pa Lennart Lundquists normativa teorier
om demokratiska véktare. Lundquist beskriver i boken Demokratins véktare
(1998) med emfas den viktiga roll som han ger offentliga tjansteman i samhallet.
Det blir spdnnande och intressant att se hur lararna uppfattar sig sjalva och sin
yrkeskar i den kontexten.

Jag har &ven med en teoridel kring begreppet deltagardemokrati. Larare som
tar sitt vaktaruppdrag pa allvar blir da deltagardemokrater, det vill sédga de tar
aktiv del i demokratiprocessen dven mellan valen.

Dérefter kommer jag till resultatet av undersokningen, som till stérsta delen
baseras pa empiri analyserad genom Lundquists teorier. Jag kommer skriva om tre
olika huvudteman, hela tiden med komparativa glasdgon pa dar jag med stort
intresse ska se om jag kan finna skillnader i lararnas uppfattning och sjalvbild
mellan vinstdrivande friskolor och kommunala skolor.

Studien avslutas med mina slutsatser, diskussion och forslag pa fortsatt
forskning.



2 Metodologi

2.1 Redogorelse for alla metodologiska val och
material

Jag bestamde mig ganska omgaende for att gora en samtalsintervjustudie med
gymnasieldrare som respondenter och gora en komparativ undersékning mellan
larare pd kommunala gymnasieskolor och larare pa fristdende gymnasieskolor.

Lararnas upplevelser och uppfattningar ar det viktiga i min studie och i
analysen gjorde jag jamforelser mellan skolformerna for att se om olika
huvudman kan paverka uppfattningen kring yrkesrollen.

Jag har ett teorianvandande arbetssétt dér jag operationaliserar de teorier jag
anvander mig av pa mitt empiriska material, det vill sdga pa intervjusvaren. Den
finns ingen ambition i min undersdkning om att gora generaliseringar, vare sig
vad géller larare i kommunala skolor, i friskolor eller komparativt. Till det ar
urvalet — fyra larare — for litet och reliabiliteten ddarmed begrénsad.

Jag gjorde ett strategiskt urval, pa sd vis att jag bestamde att gora
samtalsintervjuer med en kvinnlig och en manlig larare pa en kommunal
gymnasieskola och en kvinnlig och en manlig larare pa en fristaende
gymnasieskola. Jag valde ocksa att enbart intervjua friskolelarare som ar anstallda
pa foretagsdrivna friskolor, inte pa stiftelseagda skolor, pa skolor drivna av
religiosa samfund eller pa friskolor som drivs med ett pedagogiskt huvudsyfte,
som Montessori eller Waldorf. Anledningen till detta var min forforstaelse som
var sadan att jag ansag det mest sannolikt att larare med vinstdrivande foretag som
huvudman skulle kunna ha avvikande uppfattningar om sin yrkesroll komparativt
lararna i de kommunala skolorna.

Mina samtalsintervjuer genomfordes under slutet av april och borjan av maj.
Av praktiska skal och med hansyn till den strikt begransade tiden for arbetet fick
intervjuerna genomforas via telefon. Varje intervju inneholl cirka 45 fragor och
varje intervju tog mellan 35 och 55 minuter att genomféra. Mitt empiriska
material ar de fyra, langa intervjuer jag genomférde med lararna.

Jag borjade med att ta kontakt med Lararnas Riksforbund for att fa hjalp med
att hitta frivilliga intervjupersoner som passade in i mitt strategiska urval. Det gick
ganska snabbt att fa tag i kommunala gymnasielarare den vagen, men det var



svarare att fa tag i friskolelarare som ville vara med i studien. Detta &r vart att
notera - det kan tyda pa att friskolelarare anstéllda av foretag ar nagot mer
skeptiska till att delta i vetenskapliga studier.

Losningen for att komplettera min studie blev communitys for larare pa
sociala medier, pa den véagen kunde jag fa kontakt med tillrackligt manga
intervjupersoner.

Mina intervjuer foljde samma semistrukturerade fragemall, helt enligt
metoden for samtalsintervju (Esaiasson et al, 2012, 228). Jag upplevde att alla de
deltagande lararna tyckte mina fragestallningar var mycket intressanta och att de
svarade bade eftertanksamt och arligt pa alla mina fragor. | boken Metodpraktikan
gar forfattarna igenom fem olika anvandningsomraden for samtalsintervjuer. Min
studie placeras in i den andra kategorin; nar vi vill veta hur ménniskor sjalva
uppfattar sin varld (Esaiasson et al, 2012, s 253).

En intervjuundersékning kan genomféras som en respondentundersékning
eller som en informantundersokning. En informantundersokning kan beskrivas
som en intervju med ett vittne, nagon som exempelvis kan beratta vad som hande
bakom kulisserna eller bli en primarkalla for att bena ut ett handelseforlopp i
detalj. Respondentundersokningen anvander sig forskaren av nar hen vill veta vad
olika svarspersoner anser och ké&nner for undersokningens syfte, darfér anvands
som regel samma intervjufragor till respondenterna. Nar intervjuerna sedan ska
analyseras och jamforas letar forskaren efter monster i svaren (Esaiasson et al,
2012, s 227-228).

For mig kandes det naturligt att valja respondentundersokningen eftersom jag
ville undersdka hur lararna uppfattar demokratiarbetet pa sin skola samt att
underséka hur Lundquist teori om demokratins vaktare ar tillampbar pa
gymnasieskolan — och om det finns nagon upplevd skillnad mellan larare pa
offentligt drivna skolor och larare pa skolor som har foretag som huvudman.
(Lundquist, 1998). Det var ingen enskild hédndelse som stod i fokus for min studie
utan jag ville ga mer pa djupet och forsta hur respondenterna upplever sin vardag.

Jag lagger fram min uppsats med de intervjuade l&rarna anonymiserade.
Respondenternas namn ar inte av vikt for undersokningen utan det & som
representanter for lararkaren som de ar viktiga. Min erfarenhet ar att svaren ofta
kan bli arligare och mer réattframma om den intervjuade garanteras anonymitet.
Jag redovisar dock kon och alder samt typ av huvudman for skolan i studien,
nagot som jag informerade respondenterna om, detaljer som ar relevanta och som
inte rgjer anonymiteten.

Citaten i min studie &r transkriberade fran intervjuerna, den exakta ordfoljden
ar varsamt andrad i nagra fall for att 6ka tydligheten i svaren. D4 jag har
sammanslagit svar fran tva olika fragor har jag delat av svaret med tre punkter.
Om jag utelamnat nagot for att inte roja anonymiteten har jag markerat detta inom
en parantes.

Jag tog fram tre centrala fragor i intervjuerna, sa kallade tematiska fragor
(Esaiasson et al, 2012, s 265), som kretsade kring mina tre huvudteman;



ekonomism, demokratins véktare och yrkesroller. Jag bifogar ett av
frageformularen som bilaga, vissa fragor ar strukna vilket beror pa att jag
efterhand tog bort fragor som jag inte tyckte fungerade, men ville behalla samma
nummer pa fragorna for att underlatta analysen. Fragorna i bilagan ar fran den
sista intervjun jag gjorde.

En respondentundersokning kan gbras pa tva satt:  samtals-
intervjuundersokningar och survey- eller frageundersokningar. (Esaiasson et al,
2012, s 228-229). Jag genomforde den forsta, alltsa en samtals-
intervjuundersokning.

| frageundersokningen stalls som regel standardiserade fragor och den
intervjuade har ett antal bestdmda svarsalternativ att valja mellan. |
samtalsintervjun, som ocksa oftast har forberedda fragor, ar standardiseringen
lagre och det sker mer av ett samtal mellan forskaren och den intervjuade
(Esaiasson et al, 2012, s 228-229).

Frageundersokningen anvands oftast nar man som forskare vill ha svar pa hur
vanlig en viss uppfattning ar inom den undersokta gruppen. Samtalsintervjun gar
djupare in pa hur den intervjuade ser pa en viss fraga, bland annat for att kunna
utveckla begrepp och definiera kategorier. Frageundersokningen ska som regel
goras pa ett storre antal intervjupersoner for att forskaren ska kunna generalisera. |
samtalsintervjun &r det inte personerna utan deras tankar och uppfattningar som &r
centrala, den gors ocksa oftast med féarre personer. (Esaiasson et al, 2012, s 228-
229).

Det gar att beskriva en frageundersokning som kvantitativ och en
samtalsintervjuundersokning som  kvalitativ, &ven om forfattarna till
Metodpraktikan manar till forsiktighet med de begreppen. | boken framhaller man
att en frageundersokning inte maste omfatta fler personer dn en samtals-
intervjuundersokning, men oftast finns det sa pass manga intervjuade att man kan
presentera resultatet i form av siffror. Samtalsintervjuundersokningen soker efter
kvalitéer, inte kvantiter, eftersom man letar efter en férekomst av kategorier — inte
efter hur vanlig kategorin ar. Darfor & min studie kvalitativ och inte kvantitativ.
(Esaiasson et al, 2012, s 230).



2.2 Kvale om den kvalitativa forskningsintervjun

Den norske forskaren Steinar Kvale vid Arhus universitet har skrivit mycket om
kvalitativa intervjuer, som i boken Den kvalitativa forskningsintervjun (1997).
Kvalitativa intervjuer skiljer sig fran de mer traditionella kvantitativa intervjuerna
pa sa vis att har ar huvudsyftet inte att fa fram matbara resultat i form av siffror.

Kvale beskriver den kvalitativa forskningsintervjun pa féljande vis: ... en
intervju vars syfte ar att erhalla beskrivningar av den intervjuades livsvarld i
avsikt att tolka de beskrivna fenomenens mening” och ”... det ror sig bokstavligen
om ett samspel, om ett utbyte av synpunkter mellan tva personer som samtalar om
ett &mne av gemensamt intresse.” (Kvale, 1997, s 13 och s 21).

Viss kritik mot metoden har horts, framforallt hos dem som menar att
samhallsvetenskapen bor efterlikna naturvetenskapen. Kvale rycker ut till
metodens forsvar pa alla punkter och havdar bland annat att “det manskliga
samspel som dger rum i intervjun producerar vetenskaplig kunskap” (Kvale, 1997,
s 15-17, 254-263)



3 Enskola i forandring

3.1 Bakgrund och Oversikt

Skolan é&r standigt ett av de mest omdebatterade, politiska omradena i Sverige. |
dagslaget &r det betygsfrdgan for fjardeklassare och de sjunkande
kunskapsnivaerna i internationell jamférelse som ar mest i fokus.

Skolan har genomgatt en rad mycket omfattande forandringar de senaste 25
aren. Forskaren Anders Fredriksson vid Goteborgs Universitet skrev i sin
doktorsavhandling Marknaden och lararna (2010) om tre huvudférandringar:

e | slutet av 1980-talet genomférdes en omfattande decentralisering av
skolans beslutsfattande nar mal- och resultatstyrning infordes. Staten
skulle halla i de 6vergripande malen och lamna det pratiska arbetet
till skolorna for att sedan utvérdera hur skolorna lyckats.

e 1989 togs beslut i riksdagen att skolorna skulle kommunaliseras, det
vill saga att kommunerna tog 6ver finansieringen fran staten och
lararna blev inte langre statligt anstallda.

e Skolan har marknadsanpassats, framst genom att friskolereformen
infordes 1992 och att elever fick sdka skolor utanfér den egna
kommunen. Detta finaniseras genom det sa kallade
skolpengssystemet (Fredriksson, 2010, s 18-19). Skolpengen betalas
av kommunerna enligt den nya Skollagen och ska tacka kostnader
for eleverna.

Manga av forandringarna i den svenska skolan genomférdes under stora
protester fran delar av lararkaren. Maria Jarl och Linda Ronnberg aterger
exempelvis i Skolpolitik (2010) den upprorda stamning som radde bland larare
anslutna till Lararnas Riksforbund, som gatt ut i strejk.

Den socialdemokratiska majoriteten i riksdagen tog den 8 december 1989
beslut om att I6ner och arbetsvillkor for l&rarna inte langre skulle skotas av staten,
darmed var kommunaliseringen slutford. Riksdagshusets ahorarlaktare var fulla
av larare och tusentals trdngdes utanfér. Den 14 december tvingades Lé&rarnas
Riksforbund ge efter och skriva under avtalet (Jarl, 2010, s 57-58).

Det finns manga aktuella och mojliga forskningsfragor om svensk skola, jag
har fokuserat pa lararnas sjalvuppfattning om sin yrkesroll och hur de ser pa sitt



demokratiska uppdrag. Lundquist har skrivit mycket om demokratins vaktare och
min studie kommer bygga pa hans normativa teorier i en lararkontext.

Jag har ocksa last mycket om lararnas tjanstemannaroll och den vetenskapliga
rapport som jag finner mest intressant inom det omradet ar Fredrikssons fran
2010, som jag redan hanvisat till. 670 larare deltog i Fredrikssons omfattande
studie, bade genom enkéter och intervjuer. Hans framsta forskningsresultat ar att
bilden av larare som svarstyrda nyanseras - hur skolan ar organiserad spelar roll
for hur larare resonerar och agerar som tjanstemén. Han slutsats ar att larare vare
sig ar politiska marionetter eller politiskt ostyrbara. (Fredriksson, 2010, s 16).

Fredriksson hittar fyra olika forhallningssatt bland larare i rollen som
offentliga tjansteman. Ett byrakratiskt, ett professionellt, en marknadsorienterat
och ett brukarorienterat. Hur marknadsorienterad kommunen och/eller skolan ar
spelar en viss roll for hur l&rarna agerar (Fredriksson, 2010, s 16).

Blir da larare i friskolor mer marknadsanpassade &n larare i kommunala
skolor? En fraga som &aven ar hogintressant for mig i min studie. Fredrikssons svar
ar ja, men i Ovrigt ar han forsiktig med att dra langtgaende slutsatser om skillnader
mellan kommunalt drivna skolor och friskolor. Han betonar att det skiljer mycket
mellan olika kommuner i vilken grad de marknadsanpassat sig och den koppling
han kan se mellan marknadsanpassning och minskad professionalisering av
lararna &r svag (Fredriksson, 2010, s 181).

Jag aterkommer till mitt bidrag i fragan under resultatredovisningen.

3.2 Friskolereformen

Friskolereformen infordes i Sverige 1992 och allt fler elever laser pa fristdende
skolor. Reformen &r central for min studie och darfor vard ett eget kapitel.

Fore 1992 var det mindre &n en procent av eleverna som gick i friskolor —
2013 var det drygt 16 procent (SOU 2013:56). Aktuell siffra foér 2014/2015 ar 26
procent av eleverna i gymnasiet och 14 procent i grundskolan, enligt Svenskt
Néringslivs webbsajt ekonomifakta.se (Ekonomifakta, 2015).

Friskolekommittén, som lade fram sitt betdnkande 2013, var en
parlamentariskt sammansatt kommitté som fatt i uppdrag att utreda och dvervaga
ett antal fragor gallande regler och villkor for friskolor. Sex partier i Riksdagen
enades bakom de forslag som lades fram; de fyra allianspartierna, S och MP. |
betankandet slogs fast att: “Friskolorna har kommit for att stanna. Kommittén
anser att mojligheten att valja skola ar av stort vérde, bade for den enskilde eleven
och for att stimulera utvecklingen inom skolvasendet. Darfor vill kommittén sla

10



vakt om det fria skolvalet. Kommittén vill se en fungerande mangfald av aktorer i
skolan. Sverige har en modell pa skolomradet som innebar att fristaende skolor
kan ga med vinst. Det ar kommitténs uppfattning att den mojligheten ska finnas
kvar men att det nu, med tjugo ars erfarenhet av friskolereformen, finns anledning
att gora forandringar i regelverket sa att det blir tydligt att mojligheten till vinst
alltid &r férenad med krav pa god kvalitet.” (SOU 2013:56, s 15).

| kommitténs betadnkande anas nagot av den kritik som framforts mot
friskolorna i den allméanna debatten pa senare ar. Framforallt har det handlat om
att huvudmannen kan ta ut vinster fran verksamheten samt att friskolor med
kyrkor och samfund som huvudmén kan riskera att dventyra l&roplanens
vardegrund (Jarl, 2010, s 81).

En annan fraga dar friskolor fatt kritik ar betygsinflation i svenska skolan, det
vill séga att elevernas betyg blir hogre an deras resultat i de nationella proven.
Skolinspektionen skrev bland annat en rapport med titeln Uppenbar risk for
felaktiga betyg” som byggde pa en studie av 23 skolor i landet. Inspektionen
framholl att lararna behover samrada mer med varandra (Skolinspektionen, 2014).

Nationalekonomerna Bjorn Tyrefors Hinnerich och Jonas Vlachos vid
Stockholms Universitet gjorde 2012 pa uppdrag av Skolinspektionen en analys av
omréttningen av de nationella proven. De fann flera problematiska avvikelser
mellan de interna och externa bedémningarna. P4 DN-debatt den 8/9 2012
publicerade de en debattartikel med rubriken “’Friskolorna satter hogre betyg pa
de nationella proven” (DN, 2012).

Tyrefors och Vlachos skrev bland annat: ”Var undersékning ger vid handen att
fristaende hogstadie- och gymnasieskolor i genomsnitt satter hogre provbetyg &n
kommunala skolor, jamfort med de externa provbedémningarna ... | breda drag
tyder resultaten for arskurs 9 och gymnasiet pa att elever som tillhor grupper vilka
i genomsnitt uppvisar forhallandevis goda studieresultat — flickor, barn till
hogutbildade, elever fodda i Sverige och elever fodda tidigt pa aret — far hogre
provbetyg &n andra elever, trots att de externa beddmarna anser proven vara
likvérdiga. Detta kan leda till att samma grupper gynnas vid betygssattningen och
dérmed vid antagningen till vidare studier” (DN, 2012).

3.3 Statlig utredning om meddelarskydd
aven i friskolor

Om lararna ska verka som demokratins véktare maste de ha mod att larma.
Lararna inom kommunal skola har ett grundlagsstadgat meddelarskydd som
kollegorna i de fristdende skolorna saknar. Darfor ar detta en relevant fraga i min
uppsats.
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Detta blev en politisk fraga under 00-talet och &ven den borgerliga regeringen
kom att se problemet sa stort att i juni 2012 gavs en utredning i uppdrag att
komma med forslag pa en 16sning.

I november 2013 ldmnade utredningen om meddelarskydd for privatanstéallda i
offentligt finansierad verksamhet sitt betdnkande till regeringen. Resultatet blev
ett lagforslag som ger de privatanstallda inom vard, skola och omsorg samma
meddelarskydd som kollegorna inom offentlig sektor har. Utredningen inser att
meddelarskyddet hamnar i konflikt med lagen om foretagshemligheter, i konflikt
med avtalsratten och i konflikt med de anstdlldas lojalitetsplikt gentemot
arbetsgivaren. Men utredningen menar att vinsten med ett meddelarskydd ar sa
stor att det allménnas fordelar 6vervager foretagens nackdelar (SOU 2013:79).

Utredningen skriver: ”Enligt utredningens mening &r inslaget av
foretagshemligheter inom vard, skola och omsorg mindre &n i manga andra
branscher. Det forefaller dartill mojligt att koncentrera de vasentligaste av dessa
hemligheter till foretagsledningen, som inte omfattas av det forstarkta
meddelarskyddet. Vidare &r skadan av att information kommer ut i allménhet inte
lika pataglig eller omedelbar som i manga andra branscher” (SOU 2013:79, s 16).

Utredningen lamnar ett forslag pa en ny lag for meddelarskydd for privat
anstallda inom offentligt finansierad verksamhet samt ett dartill hérande forslag
om éandring av lagen om foretagshemligheter. Utredningen ligger nu pa
regeringens bord for vidare behandling.

Hur dagslaget ar for lagforslaget har inte gatt att finna ut. En aterremiss, for att
inte hamna pa direkt kollisionskurs med Svenskt Naringsliv, forefaller vara ett
mojligt utfall. Utredningens forslag pa datum for den nya lagen, 1 juli 2015, blir
allt mer osannolikt ju langre tiden gar.

Parallellt med utredningen om stérkt meddelarskydd for privatanstallda inom
vard, omsorg och skola har regeringen latit utreda en generell forstarkning av
lagskyddet for visselblasare. Med visselblasare menas har anstillda i alla
branscher oavsett om de ar anstéllda i offentlig eller privat verksamhet som slar
larm om allvarliga missforhallanden, oegentligheter eller brott pa arbetsplatsen.
Det har i debatten framhallits att det saknas ett samlat, lagstadgat skydd for
visselblasare i Sverige. Utredningen, som presenterades 2014, foreslar en ny
arbetsrattslig lag som ska 6kad det formella skyddet for visselblasare och ge ett
tydligare regelverk (SOU 2014:31).

| remissvaren finns dock kritik fran flera hall, bland annat har
Justitiekanslerambetet haft principiella invandningar mot att lagforslaget ar oklart.
JK menar att anstallda kan avsta fran att sla larm om de inte ar sakra pa att deras
larm ror en “allvarligt missforhallande.” (Vardfokus, 2014)
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3.3.1 Friskolornas riksférbunds remissvar

En av remissinstanserna till utredningsforslaget om meddelarskydd for
privatanstallda i offentligt finansierad verksamhet var Friskolornas riksforbund.
Arbetsgivarorganisationen har cirka 600 medlemmar bland friskolorna i landet.
(Friskolornas Riksforbund, 2014).

Forbundet hade tidigare i processen stallt sig positivt till att infora ett
meddelarskydd for personalen, men backade i sitt remissvar. Avgorande for det
negativa svaret var att utredningen nu understaller lagen om skydd for
foretagshemligheter med den lag som skyddar meddelarfriheten. Foérbundet
skriver: Vi &r fortfarande positiva till att infora ett meddelarskydd och énskar att
arbetet fortsatter for att hitta sétt att gora detta forenligt med nédvéndiga undantag
for sarskilt kansliga foretagsuppgifter ... En battre avvagning mellan de fristaende
verksamheternas behov av att skydda vissa uppgifter och ratten for den anstéllde
att lamna ut all information behdvs och kraver en aterremittering for ytterligare
utredning.” (Friskolornas Riksforbund, 2014).

Riksforbundet framhaller ocksa att redan dagens regler och lagar ger ett skydd
for meddelarfrineten. Forbundet pekar har framst pa skollagen som ger
kommunerna ratt att utdéva insyn samt att friskolorna &r understéllda
skolinspektionens kontroller. Remissvaret avslutas med att forbundet berattar att
de undersoker mojligheterna att inrétta en egen visselblasar-funktion for anstallda
inom branschen, som ska ge anstéallda en kanal for att sla larm samtidigt som
anonymiteten garanteras. (Friskolornas Riksforbund, 2014).

Aven Svenskt Naringsliv, som tidigare hette Svenska arbetsgivarforeningen
SAF, och har 60 000 medlemsforetag, avvisade alla forslag om att lagstifta for
meddelarskydd inom privata foretag. Organisationen lyfte i huvudsak fram tre
orsaker till sin negativa syn pa utredningens lagforslag: En lagstiftning skulle
medfora betydande ingrepp i avtalsfrineten, lojalitetsplikten fran arbetstagen
gentemot sin arbetsgivare skulle undermineras och de foretag som far
foretagshemligheter spridda i massmedia eller bli kritiserade pa felaktiga grunder
skulle fa betydande konkurrensnackdelar (Svenskt Naringsliv, 2014).

"Dessa allvarliga negativa konsekvenser star inte i proportion till de eventuella
positiva effekter som utredningen stéller i utsikt skulle uppnas”, skrev de i sitt
remissvar. (Svenskt Néaringsliv, 2014).

I dvrigt har utredningens forslag tagits emot val av remissinstanserna. Bland
annat av Lé&rarnas riksforbund, LR.
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3.4 Om skolans vardegrund och arbetet med
demokratifostran

Skollagen ar det lagrum som alla skolor i landet har att folja. Dar star att lasa i
forsta kapitlet kring demokrati:

4 § Utbildningen inom skolvésendet syftar till att barn och elever ska inhdmta
och utveckla kunskaper och vérden. Den ska framja alla barns och elevers
utveckling och larande samt en livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa
formedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhéllet vilar pa (SFS
2010:800.)

5 § Utbildningen ska utformas i Overensstimmelse med grundldggande
demokratiska varderingar och de manskliga rattigheterna som manniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika varde,
jamstalldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Var och en som verkar inom
utbildningen ska framja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla
former av krankande behandling (SFS 2010:800.)

Skolverket &r en statlig forvaltningsmyndighet for all pedagogisk verksamhet i
Sverige, dven de skolor som har andra huvudman &n de offentliga.
Demokratifragor och manskliga rattigheter ar viktiga byggstenar i skolornas
vardegrundsarbete. Demokrati aterkommer som en framtradande fraga aven i
verkets laroplaner. ”Utbildningen ska formedla och férankra respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska varderingar som det
svenska samhallet vilar pd”, skriver Skolverket (Skolverket, 2015).

Skolverket detaljstyr inte skolornas demokratiarbete utan kommer med
allménna riktlinjer. Statens tillsynsmyndighet for skolorna &ar Skolinspektionen.
Det & &ven den myndigheten som ger tillstand till nya friskolor
(Skolinspektionen, 2015).
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4 Teoretiskt ramverk

4.1 Vilken &r min vetenskapssyn och hur har den
paverkat mina slutsatser? Vad hoppas jag kunna
tillfora i relation till teoriutveckling?

Jag har en positivistisk vetenskapssyn vilket innebdr att jag tror att det finns en
verklighet i samhéllet som later sig studeras och beskrivas som den ar. | den har
studien handlar det om hur ldarare uppfattar sig sjélva och sitt demokratiuppdrag i
skolan. Min vetenskapssyn har paverkat studien pa sa vis att jag tror det gar att
dra slutsatser av vad lararna berattar och hade studien varit mer omfattande hade
det gatt att gora generaliseringar.

Lundquist skrev boken Demokratins vaktare i slutet av 1990-talet och tar inte
upp friskolornas eventuella paverkan pa sina teorier. Aven om beslutet kring
friskolor togs i riksdagen redan 1992 ar det forst efter det att Lundquists bok
publicerades som friskolekoncernerna brett ut sig pa allvar. Darfor ar min uppsats
komparativa anslag dar jag jamfor l&rarnas uppfattningar i friskolor och i
kommunala skolor viktig. Det tillfér en ny dimension till Lundquists teorier nar
jag lyfter dver fragorna om demokratiska vaktare och ekonomism till friskolornas
varld.

Det ar ocksa intressant att se vilket genomslag Lundquist haft generellet for
forskning kring tjansteménnens roller i en demokratisk kontext. Hans teorier
aterkommer i flera av de vetenskapliga studier jag last under arbetet med
uppsatsen.

4.2 Lundquist — om demokratins véktare i skolan.

Lennart Lundquist har &gnat en stor del av sin forskargarning till att forsvara
demokratins grundvarden mot vad han kallar ekonomism, nagot som enligt
Lundquist sedan 1980-talet paverkat och praglat svensk forvaltning. Han
beskriver de offentligt anstallda tjansteménnen med den nygamla beteckningen
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ambetsmén och podngterar deras betydelse i demokratin. Lundquist anvander
titeln som ett begrepp, for att peka pa att ambetsman haft ett mycket viktigt
inflytande som ett mellanled mellan styrande och folket dnda sedan antiken
(Lundquist, 1998, s 15-17). Lars Niklasson, utredare pa Saco, framhaller & sin sida
att en larare per definition inte & &mbetsman, men ibland kan lararen stéllas infér
situationer i sitt arbete dar ett &mbetsmannalikt agerande ar bra (Niklasson, 2001,
s 27).

Inom politikens inputsida — det som leder fram till val — fungerar det ungefér
pa samma satt som tidigare, men det har skett stora forandringar pa outputsidan —
da de politiska besluten ska implementeras. | dag &r det ekonomismen som tagit
overhanden pa outputsidan da ideal fran det privata naringslivet tagit Over.
Lundquist menar att det givetvis maste finnas aven ett ekonomiskt tankande i
offentligt forvaltning, men problemet & “den blinda ensidighet med vilken de
forts fram av sina anhéngare” (Lundquist, 1998, s 136).

I boken Demokratins véktare, som utkom 1998, skriver Lundquist om
offentliganstallda ambetsman. | min studie vill jag undersoka tre fragor kopplade
till denna teori:

e Ser sig lararna som demokratiska vaktare? Finns det en skillnad
mellan larare pa kommunala skolor och friskolor i detta avseende?

e Pa vilket satt agerar lararna nar de vill protestera mot beslut som
uppfattas felaktiga?

e Haller lararna med Lundquist att ekonomivarden fatt 6kat inflytande
I skolan?

Den forsta fragan ar intressant ur flera perspektiv och hér har jag inte stott pa
nagon tidigare forskning. Foljer uppgiften som demokrativaktare med yrkesrollen
som larare? Eller &r den beroende av huvudman? Bade offentligt drivna skolor
och fristaende skolor &r skattefinansierade genom skolpengen.

Lundquist grundar sin teori om demokratins véktare pa begreppet vart
offentliga etos. Han beskriver en lang historisk tradition i Sverige kring
moralfragor som handlar om vart allmanna basta. ”"Fundamentala férestallningar
om hur vart samhalle bor styras” (Lundquist, 1998, s 53). Inom skolans varld
citerar han skollagen dar det tydligt star att skolvasendet vilar pa demokratins
grund. Jag skriver mer om skollagen under kapitel 3:4 i min studie.

Ambetsmannens vaktarroll &r, enligt Lundquist, teoretiskt uppbyggd av tva
komponenter: dmbetsmannarollen och medborgarrollen. Alla medborgare har ett
ansvar for demokratin, men ambetsménnen har ytterligare en dimension att
hantera, den som demokratins tjdnare. Det & &mbetsmé&nnen som har ett ansvar
for att demokratin fungerar i motet mellan medborgarna och det offentliga. Han
skriver: ”Ambetsmannen far en mycket bredare demokratisk roll 4n att lagenligen
bereda och implementera politikernas beslut enligt vart offentliga etos.
Véktarrollen kan rattfardigas pa flera satt. Viktigast ar kanske att andra aktorer
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saknar den kontinuitet och insikt som &mbetsmannen besitter” (Lundquist, 1998, s
72).

I slutet av boken knyter han samman sina tanketradar genom att konstatera att
for att ett samhalle ska slippa korruption och maktmissbruk kravs det kontroll och
maktdelning. Lundquist skriver att &mbetsmannens roll i ett sddant system &r att
se till att de politiska besluten fattas med stod i vart offentliga etos samt att
medborgarna far all information de behover (Lundquist, 1998, s 264).

Fragan vem som har ansvaret i offentlig forvaltning ar central i Lundquists
teorier. Han raknar upp tre modeller for ansvar:

e Hierarkiansvarighetslinjen — bygger pa den Weberska idén om klara
befalslinjer; ledarna &r ansvariga for organisationens handlingar.

e Kollektivansvarighetslinjen — menar att alla involverade har ansvar
eller ocksa har kollektivet snarare an enskilda individer ansvar.

e Personansvarighetslinjen — menar att ambetsmannen har individuellt
ansvar forutsatt att denne har orsakat effekten, har haft en moralisk
insikt i problemet och att hens val av atgarder inte beror pa tvang
eller okunnighet.

Lundquist skriver hela sin bok med personansvarighetslinjen som modell.
”Enda tankbara ur etisk synvinkel”, konstaterar han. (Lundquist, 1998, s 70-71).

4.3 Lundquist — om demokrativarden kontra
ekonomivérden i skolan.

Vart offentliga etos ar enligt Lundquists teori uppbyggt av tva huvudkategorier;
en demokratisk — som Lundquist omskriver som demokrativarden och en
ekonomisk — som Lundquist gett namnet ekonomivéarden. Dessa bada ar
grundstenarna i hur den offentliga férvaltningen ar uppbyggd i Sverige.

Lundaforskaren betonar pa flera stallen i boken att bada dessa varden, alltsa
bade demokrati och ekonomi, alltid maste tas i beaktande i verksamheten. Detta ar
viktigt att begrunda eftersom Lundquist inte har for avsikt att negligera
ekonomivardena. Men Lundquists huvudtes &ar att ekonomivérdena allt mer har
tagit over och tryckt tillbaka demokrativdrdena — ekonomismen har tagit over
(Lundquist, 1998, s 63-64, 136-137).

Med begreppet ekonomism avser Lennart Lundquist ett ekonomiskt tdnkande
som lanats in fran det privata naringslivet och som forandrat forvaltningen i
grunden. Startskottet for omvandlingen kom i och med New Public Management-
vagen pa 1980-talet med start i Reagans USA och Thatchers Storbritannien, det &r
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de flesta forskare ense om. “Under denna process har stora delar av vart offentliga
etos forsvunnit ur hanteringen. Da detta bland annat har medfort att rattssakerhet,
politisk demokrati och offentlig etik i 6kande utstrackning blivit nagot som inte
forefaller angd den offentliga forvaltningen maste laget betecknas som
synnerligen allvarligt” (Lundquist, 1998, s 136).

Lundquist ser forandringar pa en rad omraden. Medborgare blir brukare,
marknadsekonomiska termer tvingar sin in i spraket och kostadseffektivitet blir ett
nyckelord (Lundquist, 1998, s 138, 144, 147). Han ré&knar in tre subgrupper i
demokrativardena: politisk demokrati, rattssékerhet och offentlig etik.
Ekonomivardena har ocksa tre subgrupper: funktionell rationalitet,
kostnadseffektivitet och produktivitet (Lundquist, 1998, s 63).

2006 skrev Lennart Lundquist kring sina teorier i en direkt skolkontext. Det
var kulturtidsskriften Ord&Bild som gjorde ett helt temanummer kring skolan och
Lundquist var inbjuden som en av skribenterna, hans bidrag hade rubriken
Lararen som demokratins vaktare. Den texten har jag last med mycket stort
intresse eftersom han dar direkt vander sig till lararna och inte till de
offentliganstéllda tjanstemannen i allmanhet. Lundquist tar bland annat upp
laroplanen och det demokratiska anslag som genomsyrar denna.

"Den demokratiska grunden betonas, ratten att saga ifran tas upp sarskilt,
elevernas demokratiska position understryks, och foraldrars och elevers rétt till
inflytande pa skolans verksamhet framhalls. Skolans regler, liksom det mesta av
svensk lagstiftning, ar fortraffliga i demokratihdnseende”, skriver han. (Lundquist,
2006, s 1).

Men Lundquist betonar att det inte racker med ord i lagar. Det &r l&rarna som
avgor vilket avtryck det ger i verkligheten. De maste kunna, vilja eller forsta att
implementera styrningen pa ratt satt. "Det ar i forvaltningen (t.ex. skolan) som
merparten av politiken forsiggar”, skriver han (Lundquist, 2006, s 1).

4.4 Gilljam m flera - om deltagardemokrati

Huvudsyftet med mitt arbete & undersbka om l&rarna uppfattar sig som
demokratins véktare. Om och nar sa aktivt sker, det vill saga nar lararna tar strid
for demokrativardena i skolan, blir de representanter fOr den gren av
demokratiforskningen som heter deltagardemokrati.

Professor Erik Amna har skrivit huvudkapitlet om deltagardemokrati i
antologin Demokratins mekanismer (2003) med forskarna Mikael Gilljam och
Jorgen Hermansson som redaktorer.
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Nar en larare slar larm eller protesterar mot missforhallanden i skolan har de
det allmannas basta for 6gonen. Erik Amna, som bland annat ledde den statliga
demokratiutredningen 1997-2000, poangterar att det finns ett stort inslag av moral
i deltagardemokratin. ”Varden av den gemensamma friheten kraver alla
deltagande” (Amna, 2003, s 108).

Den representativa valdemokratin kan stdrkas genom att fler medborgare
engagerar sig dven mellan valen. Amna skriver att det finns ett elitistiskt drag hos
valdemokraterna och att deltagardemokratin bade skapar béattre véljare och &r ett
satt att bekampa manipulation och korruption (Amna, 2003, s 109, 111).

Teorin bakom deltagardemokrati lanserades av den amerikanska forskaren
Carol Pateman, som publicerade sin bok Participation and Democracy Theori
1970. Per Adman é&gnar ett kapitel i Demokratins mekanismer at historiken.
Pateman menade att deltagardemokratin ska borja pa arbetsplatserna, for att sedan
spridas i samhéllet. Hon hade tva hypoteser: om att deltagande pa arbetsplatsen
leder till 0kat politiskt deltagande samt om att deltagande leder till en personlig
utveckling som stdarkande av allménandan och skapande av en mer reflekterande
attityd (Adman, 2003, s 144).

Under 1990-talet bleknade Patemans teorier i debatten, men Adman ser tecken
pa att ny forskning har tagit upp sparet efter Pateman. Han namner framforallt
forskarna Verbas, Lehman och Bradys bok Voice and Equality fran 1995 (Adman,
2003, s 155)

Statsvetaren Mikael Gilljam avslutar sitt kapitel i Demokratins mekanismer
(Gilljam, 2003) med att presentera tolv punkter som kan anféras mot
deltagardemokratin — for att visa pa att det gar att skada teorin fran tva hall.
Tyngst vikt vid argumenten mot deltagardemokrati lagger Gilliam vid det ojamna
politiska 1dge som deltagardemokrati kan skapa. Som regel dr det resursstarka
medborgare som vinner inflytande via deltagardemokrati och far de ett storre
inflytande vid beslutsfattande har vi ett ojamlikhetsproblem. (Gilljam, 2003,
s 204).
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5 Resultat av samtalsintervjuer

Jag kommer frdmst att anvadnda mig av tre av Lundquists normativa teorier i min
genomgang av mitt material. Jag vill forst ta reda pa om de larare jag intervjuat
instammer med Lundquist asikter och sedan undersoka om de svarar pa olika sétt
beroende pa vilken typ av huvudman deras arbetsgivare ar; offentlig verksamhet
eller vinstdrivande foretag.

Lundquists normativa teorier handlar om:

e Demokratins véktares viktiga roll i demokratin.
o Demokratins vaktares olika nivaer av protest.

e Ekonomismen som tranger undan demokrativarden i samhéllet.

Né&r lararna tar strid for demokratiska varden i skolan agerar de som
deltagardemokrater, det vill sdga teorin som poangterar att medborgarna bade
bevakar och vardar demokratin inte bara pa valdagen utan dven mellan valen.
Jag har fragat mina respondenter om de har lokalpolitiska uppdrag, om de é&r
partipolitiskt aktiva eller om de ar medlemmar i foreningar eller organisationer
som bedriver opinionsbildande verksamhet.

Tva av lararna hade haft eller innehar fackliga fortroendeuppdrag, en ar aktiv i
Hyresgastforeningen och en &r partipolitiskt aktiv. Den sistndmnda har ett
uppdrag som ersattare i en politisk namnd for sociala fragor i sin hemkommun
och ar dessutom mycket aktiv som opinionsbildare i sociala medier. Med andra
ord aterfinns ett visst inslag av deltagardemokrati hos de intervjuade lararna.

5.1 Hur uppfattar lararna sin roll som demokratins
vaktare? Komparativt kommunal skola — friskola.

Min studie bland gymnasielarare pa kommunala respektive fristdende skolor ger
stod for uppfattningen att den demokrativaktande rollen féljer med lararidentiteten
over till friskolorna. Alla de fyra respondenterna i undersokningen ger tydligt
likartade svar pa mina fragor om huruvida de har ett sérskilt ansvar och de ser sig
som demokratins véktare. Mina fragor 16d:

e Lundquist menar att offentliga tjansteman, som sitter mellan
politikerna och medborgarna, har ett sarskilt ansvar for att bevaka
demokrativardena. Vad anser du om det?
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e Lundquist talade ofta om tjdnstemén som demokratins véktare. Kan
man kalla dig som tjansteman i en kommunal skola/friskola for
demokratins vaktare?

Respondenterna haller med Lundquist och lararna pa friskolorna upplever inte
uppdraget annorlunda an sina kommunala yrkeskollegor.

Jag tror det ar knutet till 1ararrollen. Vi gér samma saker som
lararna pa de kommunala skolorna och &r man utbildad larare ar
man forhoppningsvis knuten till detta. Vi far i alla fall inga
direktiv om att vi ska strunta i de har fragorna.

(Gymnasielarare friskola, kvinna, 36 ar)

Jag uppfattar det som samma vis som Lundquist, det ar en del
av min roll. Jag forsoker vara en véktare pa min lilla plats i
samhaéllet, men jag har inte sa stor makt att vakta.
(Gymnasielarare kommunal skola, kvinna, 55 ar).

Léarare &r inte tysta, det kan ga hoga vagor pa personalmotena.
Vi tar ansvar och cheferna tycker nog inte att vi ar lojala ... Ja,
jag ser mig som en demokratisk vaktare, jag ar barare av
samhallsvarderingar. Vi talar mycket om det pa skolan,
varderingar som ska foras over till eleverna. Vardegrundsarbetet
ska genomsyra all undervisning.

(Gymnasielarare kommunal skola, man, 41 ar).

Det skiljer sig inte at mellan oss och de pa en kommunal skola,
det &r samma uppgift dar.
(Gymnasielarare friskola, man, 30 ar).

Uppfattningen att lararna ser lika pa sitt uppdrag i kommunala och fristaende
skolor far dven stod av Fredrikssons slutsatser i avhandlingen Marknaden och
lararna (2010). Han finner fler likheter an skillnader mellan de olika skolorna.

Daremot ger mina respondenter inte sd mycket for Lennart Lundquist
anvandande av det &ldre begreppet &mbetsman. Alla mina respondenter uppfattar
begreppet ambetsman i grunden som positivt, dven om det finns nyansskillnader i
svaren. Men ingen av de intervjuade lararna brukar kalla sig for &mbetsman och
det ar inget som diskuteras pa deras olika arbetsplatser. Faktum &r att alla inte ens
vill kalla sig for tjansteman, trots att Lundquists asikter delas:

En &mbetsman foljer ett regelverk, vi har storre frihet ... Jag ser
inte oss larare som tjansteman.
(Gymnasielarare kommunal skola, man, 41 ar).

| skolans vérld &r lararna &mbetsman men ratt skadeskjutna. Vi
har ratt att satta betyg och att vara &mbetsman &r att ha en
stolthet for den makt vi har.

(Gymnasielarare friskola, man, 30 ar).

Nar det géller mina fragor kring hur mycket diskussion det finns pa skolan om
tjanstemannarollen i en demokratisk kontext far jag motsagelsefulla svar. Mannen
i undersokningen, en pa friskola och en pd kommunal skola) upplever att det talas
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mycket om demokratifragor medan kvinnorna, en pa friskola och en pa kommunal
skola) har en motsatt asikt. Min fraga 16d:

e Hur mycket talar ni pa skolan om tjanstemannaroller och demokrati?

Skillnaderna i svar mellan mén och kvinnor &r intressant, men i och med att
jag inte kan generalisera svaren i min studie far jag lata den fragan bero.
Dessutom kan det bero pa att respondenterna uppfattat fragan pa olika vis.

Jag ser samma tendens till skillnader i svaren mellan kvinnor och man pa
fragan hur lararna uppfattar sitt eget arbete i klassrummet i en demokratisk
kontext och hur stor vikt skolan lagger vid arbetet. Mina fragor 16d:

e Skolan ska fostra ungdomarna i en demokratisk anda, hur gér du det
i din vardag?

e Vilken vikt lagger din skola vid demokratiska fragor?

Den kvinnliga lararen fran en kommunal skola svarade: "Vissa satt att tala i
klassrummet accepteras inte. *Vi skojar bara’, kan eleverna siaga. Men det ska
vara ett bra sprak ... Skolan lagger ingen stor vikt vid de fragorna. Det har okat i
handlingsplaner men inte i praktiken.”

Den manliga lararen fran en kommunal skola svarade: ... skolan lagger stor
vikt vid de fragorna. Det ar extra viktigt att skapa goda medborgare nar vi har
elever som kommer fran icke-akademiska hem ... Lérarna talar mer om det nu
efter Sverigedemokraternas framgangar.”

5.2 Hur agerar lararna mot forslag och beslut som
uppfattas felaktiga? Komparativt kommunal skola —
friskola.

Hur bor da en enskild larare agera da hen kommer i konflikt med ett beslut
ovanifran som hen uppfattar som ett brott mot demokrativardena i vart offentliga
etos? Lennart Lundgvist listar fyra olika alternativ i boken Demokratins vaktare
(1998).

e Lojalitet — da uppfattar sig inte &mbetsmannen som
demokrativaktare utan lyder. Nagot som Lundquist avfardar.

e Protest — ambetsmannen gar till sin dverordnade och vécker denne.
Hjalper inte det sa kan dambetsmannen vissla, det vill séga ga till
overordnade myndigheter eller direkt till allménheten genom media.
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e Obstruktion — ambetsmannen kan arbeta medvetet langsamt eller
viska anonymt till medierna.

e Sorti — ett avsked som, enligt Lundquist, maste kombineras med en
protest. (Lundquist, 1998, s 113-115).

I min studie far jag dven héar liknande svar fran lararna pa kommunala skolor
och fristdende skolor. Alla har protesterat mot beslut, men nar ett beslut val ar
fattat star de som regel bakom sin skolledning. Har &r ett citat som bra beskriver
uppfattningen:

Man ska séga ifran ... nar beslutet ar fattat far man gora det
basta av det. Men man lagger inte ner sin sjél i ndgot som man
inte tror pa.

(Gymnasielarare kommunal skola, man, 41 ar).

Jag far aven likartade svar pa min fraga om huruvida de tolkar lagar och regler
pa eget satt eller om de alltid foljer instruktionerna till punkt och pricka. Ménnen i
undersdkningen séger sig ha ett storre svangrum, men aven de kvinnliga lararna
tummar ibland pa reglerna och gor egna tolkningar om det ges utrymme for det.

Ater dd till Lennart Lundquists teoretiska mall for protester.
Det forsta alternativet, att passivt lyda, &r inget som nagon av mina respondenter
gor. Nasta steg enligt Lundquist &r att vacka sin chef, nagot som alla
respondenterna har gjort. Vissa har agerat pa personalméten, andra har gatt enskilt
till chefen. Har ar nagra roster:

Vi hade ett personalmote dar stor-rektorn sa att vi i personalen
skulle diskutera vara roller. Tanken var att amneslagledarna
skulle borja foretrada skolan och inte sitt &mne, vilket jag
ifrdgasatte ... Det har blivit nagot av en ja-sdgarorganisation i
skolan.

(Gymnasielarare kommunal skola, kvinna, 55 ar).

Jag har varit en hogljudd motstandare till amnesdvergripande
arbetslag ... Det fungerar inte pa gymnasiet.
(Gymnasielarare kommunal skola, man 41 ar).

Jag sag efter ett halvar att vi inte fixade uppdraget ... Jag fick
reda pa att en kurs plotsligt slangdes in och da gick jag till
chefen och protesterade ... Jag tycker man ska prata direkt med
sin chef, inte gnélla i en storsal, det & mer &rligt.
(Gymnasielarare friskola, man, 30 ar).

Enligt Lundquist kan en tjansteman fortsatta att trappa upp sina protester nagra
steg till. Tjanstemannen kan vissla eller viska till medier eller myndigheter,
skillnaden ar anonymiteten. Eller hen kan obstruera eller maska genom att jobba
medvetet sakta.

23



Né&r det galler att viska eller vissla svarar den manlige lararen i kommunal
skola bestdmt ja, absolut”. Den kvinnliga lararen i en kommunal skola och den
manliga lararen i friskolan svarar mer svévande.

Kanske, men jag har inga fuck-off pengar och min kommun
(anonymiserat) ar liten.
(Gymnasielarare kommunal skola, kvinna, 55 ar).

Ja..., latt att saga men..., kanske. Om jag natt vags ande.
(Gymnasielarare friskola, man, 30 ar).

Den kvinnliga lararen pa friskola sager sa har:

Ja, om man har larmat uppat forst ... Men de tar tag i saker
ganska bra hér. Jag hade tankt att skicka pojkvénnen till media,
du vet lite fegis. Det var en larare pa skolan som hangt ut bade
en elev och skolan pa xx (anonymiserat), men de haller pa att
utreda det nu.

(Gymnasielarare friskola, kvinna, 36 ar).

Nar det galler fragan om det goda i att maska eller obstruera i protest ar alla fyra
lararna tveksamma, lararna i friskolorna mer tydligt negativa. Framférallt handlar
det om omsorg om eleverna.

Jag ar lite kKluven infor det, battre att ta en diskussion. Men
enligt min lararetik kan jag inte gora saker som skadar mina
elever. Det finns en stark karanda och identitet bland larare,
vissa grundlaggande varderingar har vi gemensamt inom karen.
(Gymnasielarare kommunal skola, man, 41 ar).

Skulle da lararna i min undersékning anmala sin arbetsplats om de uppdagat
nagot brottsligt? Har finns det en svag tendens till att svaren skiljer sig mellan de
kommunala lararna och friskoleldrarna. ”Ja” och ”ja, det hoppas jag” svarar de
kommunalanstéllda. Kollegorna pa friskolorna lagger in lite mer forbehall i sina
svar. "Om det var nagot allvarligt skulle jag larma” svarar den manlige
friskolelararen medan den kvinnliga friskollelararen svarar ”"Beror pa vad det ér,
svart att saga”.

Meddelarfriheten ser annorlunda ut for lararna i undersokningen. I kommunal
verksamhet finns en grundlagsskyddad réttighet for anstallda att vissla till media
och cheferna ar stoppade av lag fran att efterforska kallan. Inom friskolornas varld
finns inte samma lagstadgade skydd, a&ven om en statlig utredning nu kommit med
forslag pa att ett sadant skydd ska inforas. Las mer om denna utredning i kapitel
3:3och 3:3:1.

Hur upplever da friskolelararna vikten av en sadan reform. Hade det varit
lattare att vaga sla larm? Ja, sdger den kvinnliga lararen inom friskolan. Nej, sager
den manlige lararen inom friskolan som inte litar pa att meddelarskyddet
verkligen fungerar, det ar mest en pappersprodukt anser han.
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Ar det svérare att hdvda demokrativarden i en friskola jamfort med en
kommunal skola? Bada de kommunanstallda har forforstaelsen att sa ar fallet. Den
kvinnliga lararen pa friskola svarar tydligt nej medan den manliga lararen ar mer
tveksam:

Ja, man har en moralisk grund som larare som kan vara svarare
att havda pa en friskola ... Men svart att svara pa, tror inte det
ar sa stor skillnad.

(Gymnasielarare friskola, man, 30 ar).

5.3 Hur uppfattar lararna ekonomismen i skolan?
Komparativt kommunal skola — friskola.

Hér finner jag en av de tydligaste skillnaderna i uppfattning mellan lararna i
kommunala skolor och lararna i friskolor. L&rarna i de kommunala skolorna ger
fullt stod at Lundquists teorier medan ldararna pa friskolorna ar mycket mer
tveksamma eller rent av oeniga med Lundquist.

Detta kan bero pa det enkla faktum att de larare i kommunala skolor jag
intervjuat har arbetat l&ngre tid inom skolans varld och darmed har en battre
overblick over hur det fungerade i skolan bakat i tiden, men det kan ocksa bero pa
det som Fredriksson fann i sin avhandling — att lararna i friskolor har ett statistiskt
signifikant 6kat marknadstankande jamfort med kommunala skolor (Fredriksson,
2010, s 164).

Nagra roster fran min studie kring Lennart Lundquists teori om okad
ekonomism:

Ja, ja, det kommer in i alla diskussioner som hur skolan ska
vara organiserad eller hur manga larare som ska vara i
klassrummet samtidigt. Ibland diskuterar vi det lampliga i att
vissa elever gar kvar, men eftersom de drar in skolpeng brukar
skolledningen vilja att de stannar, d&ven om de borde gora nagot
annat ... Skolledare har talat om att eleverna ska ses som
kunder som ska tillfredsstallas, men officiellt anvander de inte
ordet kunder. Jag kan forsta manga beslut som fattats om jag
har ett kundperspektiv.

(Gymnasielarare kommunal skola, kvinna, 55 ar)

25



Det ar en helt annan vérld &n nér jag borjade som lérare. Det
saknas ofta pengar och talas om budgetramar. Det & ont om
laromedel, fortbildningen skérs ner och det ar storre grupper i
skolan. Men nar det ska satsas pa datorer tas det fram pengar.
De som styr dver oss talar ofta om kvalitet, men pengar gar
alltid fore. Skollagen staller krav pa kommunerna men det
krockar ofta med kommunallagen som sdger att kommunen ska
hélla sin budget.

(Gymnasielarare kommunal skola, man, 41 ar).

Nej, det tycker jag inte. Det har alltid talats mycket om detta.
(Gymnasielarare friskola, man, 30 ar).

Jo, det pratas lite mer. Kan bero pa att vi har ett bristande
elevunderlag, det var 300 elever nér jag borjade, nu ar det 200
... Men det har talats mycket ekonomi hela tiden.
(Gymnasielarare friskola, kvinna, 36 ar).

En av Lundquists huvudteser for sin forskning ar att ekonomivarden tranger
undan demokrativarden fran den offentliga forvaltningen. Han betonar att bada
vardena maste tas i beaktande men att det maste finnas en god balans (Lundquist,
1998, s 63-64, 136-137). Mina larare i undersokningen haller med Lundquist,
forutom den kvinnliga lararen fran friskola som inte reflekterat 6ver fragan och
inte diskuterat med kollegor.
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6 Slutsats och diskussion

Resultatet i kapitel fem ligger till grund for mina slutsatser. Forst svarar jag pa
min fragestallning: Vad sker med yrkesrollen larare nar skolan i Sverige delas
upp mellan kommunala skolor och friskolor? Déarefter besvarar jag mina andra tva
fragestallningar: Uppfattar sig gymnasielarare som demokratins vaktare — och
foljer uppdraget med Over till friskolorna? samt Stodjer lararna Lundquists
uppfattning att ekonomivarden har fatt kraftigt ckad betydelse inom en férvaltning
som skolan? Jag kommer ocksa att ta upp nagra saker som Overraskat mig i
analysen och ge tips pa fortsatt forskning.

Samtalsintervjuerna ger vid hand att det finns en stark lararidentitet som gar
over granserna for huvudman, skillnaderna mellan larare i kommunala skolor och
fristaende skolor forefaller inte stor. Min forforstaelse var att skillnaderna skulle
vara storre och friskolelararna mer paverkade av sina huvudman, men har stamde
inte min forforstaelse.

Jag kan se nyansskillnader i svaren, men i huvudsak &r yrkesidentiteten larare
starkare an de skillnader som de olika huvudménnen skapar. Den kvinnliga
gymnasielararen pa en friskola svarade sa har pa fragan om hon upplever
skillnader mellan kommunala skolor och friskolor:

Vi ar en skola som alla andra &ven om vi inte har samma
bakgrund och samma stabilitet. Jag tror inte vi ar mérkbart
annorlunda. Vi tanker som larare.

(Gymnasielarare friskola, kvinna, 36 ar).

Sa svaret pa min fragestallning om yrkesrollen blir att den i stor utstrackning
lever vidare. Yrkesrollen satts under press och férandras men ar likvardig oavsett
huvudman.

Min andra fragestallning om demokratins véktare och foljdfragan om huruvida
uppdraget foljer med &ver till friskolorna maste jag besvara med ja.
Respondenterna haller med om Lundquists uppfattning och de upplever ingen
storre skillnad i uppdrag mellan skolorna. Men aterigen vill jag papeka att jag inte
kan generalisera svaren pa grund av for litet urval.

Det finns alltsa stora likheter i hur lararna pa de kommunala skolorna och
kollegorna pa friskolorna har svarat pa fragor om demokrati och lararroll.
Resultatet foljer samma linje som Fredriksson fann (2010); nyansskillnader i
uppfattningar men fa klara skillnader.

Dock finner jag en tydlig diskrepans mellan friskolelararna och de kommunala
lararna nar det handlar om den tredje av Lundquists teorier som jag undersokt, den
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om ekonomismens betydelse i skolans varld. Har ar lararna pa friskolorna
betydligt mer tveksamma till kopplingen. Aterigen fér jag liknande resultat som
Fredriksson. Han kom fram till att det finns en statistisk signifikant skillnad i
marknadstankande mellan larare pa friskolor och larare pa kommunala skolor, dar
friskoleldrarna hade en mer positiv syn till marknadstdnkandet (Fredriksson, 2010,
s 181). Fredrikssons forskning kan forklara skillnaderna i uppfattning mellan mina
larare, men det kan ocksa bero pa nagot sa enkelt som att de friskolelarare jag
intervjuat inte har arbetat lika lange inom skolan som de bada kommunala lararna
i studien och darmed inte kan Gverblicka lika langt tillbaka i tiden.

S& har uttryckte sig en av de intervjuade lararna pa fragan om skolan
forandrats:

De senaste tva aren i min kommun har kollegor kallats in till
samtal och jag vill séga att de vill tysta kritiker. Jag tycker det
ar djupt osmakligt. Det handlar om subtila medel som
|6nesattning och schemalaggning. Jag vet inte vad det beror pa,
aven rektorerna blir mer styrda. Rektorerna klams mellan chefer
och larare, takh6jden har sénkts.

(Gymnasielarare kommunal skola, man, 41 ar).

6.1 Vad som Gverraskat mig och forslag till vidare
forskning.

Nagot som dGverraskat mig var att ingen av de intervjuade lararna fran fristaende
gymnasieskolor hade blivit informerade av sina chefer att det stélls ett annat krav
pa lojalitet mot arbetsgivaren an vad som galler i kommunen. Det kan bero pa
olika saker fran ledningens sida; glomska, slarv — eller att man medvetet vill tona
ner den fragan.

Vi ar skyldiga att vara mer lojala. Vi har rétt att ifragasétta men
annars bara att folja, dven om hjértat inte sager det. Jag larde
mig om det pa en facklig kurs efter sex ar pa skolan, det hade
inte alls talats om det tidigare.

(Gymnasielarare friskola, kvinna, 36 ar).

Jag laste om det pa skolans hemsida eller i nagot dokument, tror
inte att min chef berattade ndgot om lojaliten.
(Gymnasielarare friskola, man, 30 ar).
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Det ar ett uppslag till vidare forskning eftersom det ar en central fraga
huruvida friskolelararna blir upplysta om lojalitetskravet fran arbetsgivaren eller
inte.

Overraskande var ocksa de olika typer av svar som jag noterade mellan man
och kvinnor — men inte 6ver skolgranserna. Dels géllde de fragan kring hur
mycket tjanstemannarollen i en demokratisk kontext diskuteras pa skolan och dels
fragor kring hur skolan arbetar med demokrati i breda ordalag. Mannen uppfattade
det mer positivt &n kvinnorna. Anyo ett uppslag till vidare forskning for att &
fram ett generellt svar.
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8 Bilaga

8.1 Bilaga 1, frageformular.

1) Kan du ge mig ditt namn igen sa jag far ratt stavning, alder och vilken skola du
arbetar pa? (Oavsett anonymitet behGver vi namnet for ev. redovisning internt,
kommer inte publiceras,)

2) -

3) Hur lange har du arbetat pa skolan och var har du arbetat tidigare?

4) Hur tycker du lararjobbet har forandrats 6ver tid?

5) Vad ér den storsta skillnaden idag jamfort med tidigare?

6) —

7) Marker du av att det talas mer ekonomi i skolan idag?

8) Kan du beratta mera?

9) --

10) Professor Lennart Lundquist har skrivit flera bocker om de problem han tycker
sig se nar ekonomivardena tranger ut de demokratiska vardena fran den
offentliga sektorn — har du reflekterat 6ver detta?

11) Talar du med dina kollegor om detta?

12) Tycker du att friskolorna fungerar mer som andra foretag — eller ar de lika
kommunala skolor?

13) Vad ar de stora skillnaderna mellan friskolor och kommunala skolor?

14) Lundquist menar att offentliga tjansteman — som sitter mellan politikerna och
medborgarna — har ett sérskilt ansvar for att bevaka demokrativardena, vad har
du far asikt om det?

15) Ar samma resonemang 6verforbart till friskolorna?

16) Vilka vérderingar lagger du i ordet &mbetsman?

17) Brukar du eller ndgon annan pa skolan kalla er for ambetsman?

18) Lennart Lundquist talade ofta om tjanstem&n som demokratins vaktare. Kan man
kalla dig som tjansteman i en friskola for demokratins véktare?

19) Hur mycket talar ni pa skolan om tjanstemannaroller och demokrati?

20) -

21) Om du fick bestamma — vilken vikt skulle man lagga vid dessa fragor?

22) Har du visat missndje mot nagon ny forandring inom skolan?

23) Kan du beratta mera?

24) Hur tycker du man som tjansteman ska agera om det kommer beslut ovanifran
som man ar missnojd med?
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25) Gor du ibland egna tolkningar av lagar och regler — eller foljer du alltid
instruktionerna fran dina chefer till punkt och pricka?

26) Om svaret &r ja, kan du beratta mera?

27) Ar det ritt av en tjansteman att vagra utfora en viss handling som uppfattas som
moralisk tveksam?

28) Har du végrat en sadan uppgift nagon gang?

29) Om svaret ar ja, kan du berétta om fallet och beratta vad du fick for personliga
konsekvenser?

30) Ar det ratt av en tjansteman att obstruera och maska om denne uppelever att
skolan styrs pa fel satt?

31) Skulle du vara beredd att sla larm till media om det uppstar allvarliga problem
pa skolan dven om du inte har samma meddelarskydd som lararna i kommunala
skolor?

32) Hade det varit lattare for dig att sla larm till media om du haft meddelarskydd?

33) Tror du det &r svarare for larare i friskolor att varna demokrativardena?

34) Har du pratat med kollegor pa friskolor om detta?

35) Om du upptacker att din skola gor sig skyldig till brott mot lagen — hur skulle du
agera da?

36) Skolan ska fostra ungdomarna i en demokratisk anda — hur gor du det i din
vardag?

37) Vilken vikt lagger din skola vid demokratiska fragor?

38) Har detta arbete 0kat eller minskat dver tid?

39) --

40) Ar du politisk aktiv?

41) Ar du aktiv inom foreningar som driver samhallsfragor?

42) Ar du pa annat satt aktiv inom opinonsbildning?

43) Tack! Ar det nagot mer du vill tillagga?
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