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Abstract

Nér Saudiaffiren avslojades 2012 dominerade hashtagen Saudigate, ett standardsuffix pa
politiska skandaler efter Watergateaffdaren, pd sociala medier. Det hade framkommit att
Sverige planerat uppbygganden av en vapenfabrik i diktaturen Saudiarabien och skickligt
morklagt den olagliga affdren genom att skapa ett olagligt bulvanforetag. Den hér uppsatsen
ar en teorianvdndande studie av Masako Ikegamis teori om det svenska militdrindustriella
komplexet som appliceras pa Saudiaffiren. Teorin bestdir av ett tredimensionellt
analysverktyg som anvdnds kvalitativt. Analysresultatet visar att samarbetet mellan den
svenska forsvarsindustrin och staten sedan kalla krigets slut varit fortsatt starkt, men drastiskt
fordndrats pa grund av finansiella nedskdrningar och en globaliserad industri. Den privata
sektorn har idag betydligt mer inflytande 1 politiska beslutsprocesser gillande
forsvarsindustrin én vad de tidigare haft.
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1 Inledning

Sveriges militdrindustri har med aren blivit allt mer beroende av de fordndringar
som &dgt rum pa den internationella politiska arenan och att militdrindustrin
numera dr av en global karaktar. Till foljd av detta forutspadde Bjorn Hagelin ér
1992:

By the year 2010 foreign military sales and international co-operation
will have become instruments of Sweden’s foreign policy. Then it may

again be time for Sweden to make an important policy choice (Hagelin
1992: 194).

Naéstan 23 ar senare tycks denna prognos ha forverkligats. 2014 stélldes Sverige
infor det svéra valet huruvida man bor séga upp det kontroversiella Saudiavtalet
och forsvara landets utrikespolitik som grundar sig pa véirderingar som ménskliga
rittigheter, demokrati och jdmstélldhet. Eller om man ska fortsidtta med att
exportera vapen till en av virldens grymmaste diktatur d& véra ekonomiska,
diplomatiska och politiska relationer till diktaturen sdtts pa sin spets (Rexvid
2015). Det dr mycket som star pa spel. Extra tydligt blir det nir 31 svenska
niringslivsforetrddare, med ett noterbart antal Wallenbergigda foretag, gar ihop
och skriver en debattartikel dir de diskuterar hur en uppsidgning av Saudiavtalet
medfor negativa ekonomiska konsekvenser for Sverige (Andersson m.fl.: 2015).

En sak dr klar: Den svenska militdrindustrins dverlevnad beror numera pé
en koalition av olika intressen som paverkar den forda nationella forsvarspolitiken
(Hagelin 1992: 194). Saudiavtalet askadliggor det langtgdende samarbetet mellan
staten, forsvarsdepartementet och svensk vapenindustri, ddr aktdrernas egna
intressen tenderar att forvaxlas med nationens intressen (Suhonen 2014).

1.1 Bakgrund

Ar 2005 ingick Sverige ett samforstindsavtal, Memorandum of Understanding
(MoU), om militirt samarbete med diktaturen Saudiarabien. Avtalet var
utmirkande av tvd anledningar. For det forsta var det ovanligt utarbetat for ett
MoU, som vanligen endast innehdller flyktiga 16ften om framtida samarbete.
Avtalet och efterfoljande regeringsbeslut avsdg nidmligen forse saudierna med
kapacitet nog att bygga en vapenfabrik. For det andra var avtalet under sju ar i
princip odatkomligt for allmidnheten, och hemlighallandet hade flera forklaringar.
Myndigheten Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, var huvudsaklig intressent i
avtalet (Bodin — Ohman 2014: 99-100). Dirutdver 4r Saudiarabien en av virldens



grymmaste diktaturer som kontinuerligt krinker de minskliga rattigheterna
(Utrikesdepartementet 2005, 2011). Det mest forbluffande var kanske att FOI, for
att dolja sin inblandning, mot Sveriges lagar skapat ett bulvanforetag att ata sig
uppdraget. Regeringen holls under hela processen underrittad. Nir Ekot-
reportrarna Daniel Ohman och Bo-Géran Bodin 2012 avsldjade avtalet och de
inblandade ministrarna, tjinstemidnnen och affirsminnen, rasade allménheten mot
regeringen. Hur kunde demokratin Sverige exportera krigsmateriel till diktaturen
Saudiarabien?

1.2 Syfte och fragestillning

Var uppsats tar avstamp i Masako lkegamis forskning kring det svenska
militdrindustriella komplexet (MIK). I sin studie frdn 1992 miter hon hur det
svenska MIK fordndrats over tiden och jamfor dven det svenska MIK med det
japanska MIK (Ikegami 1992). Véar ambition med uppsatsen &r att anvidnda oss av
de slutsatser som Ikegami kom fram till 1992 och, med hjélp av fallet
Saudiaffiren, underséka hur MIK fordndrats fram tills nu. MIK skapas och
upprétthélls till stora delar tack vare informella sociala krafter och ett langtgdende
samarbete mellan staten, militdrindustrin och privata foretag. D& det dr svart att
mita detta ndtverk (Ikegami 1992: 31-33), &r vi vildigt beroende av vér fallstudie
dér detta informella nitverk avsldjats. Vi anser att Saudiaffaren ldmpar sig mycket
bra for var analys av det svenska MIK da stora delar av det ndtverk som varit med
och skapat Saudiaffiren avslojats (Bodin — Ohman 2014). Med hjilp av Ikegamis
tredimensionella analytiska ramverk, soker vi svar pd var huvudfragestillning
respektive underfragestdllning:

* Hur éterspeglas forandringen av Sveriges militdrindustriella komplex i

Saudiaffaren?
o Vilka aktorer har fatt okat inflytande i det militdrindustriella
komplexet?

1.3 Metod och material

Denna studie ar en fallstudie av teorianvindande karaktdr, men i viss man dven
teoriutvecklande. Enfallstudie tilliter en djupgdende analys (Esaiasson m.fkl.
2012: 108). En sédan dr onskvérd da vi soker kartlagga aktorerna i det svenska
militdrindustriella komplexet, vilket rimligen krdver en genomgdende kvalitativ
granskning. Med anledning av att det analytiska ramverket vi anvénder har 23 ar
pa nacken, och att konceptet om ett militdrindustriellt komplex hédrstammar fran



1950-talet, maste forklaringsfaktorerna i analysramverket modifieras nigot. For
att 4skadliggdra aktdrerna anser vi exempelvis att hénsyn till att individer har
mojlighet att paverka mdste tas. Aven begreppet makt, vilket vi anser anviinds
inkonsekvent, ersétts av inflytande, ett begrepp vi anser &r mindre
vérderingsladdat.

Undersokningen bottnar i ett forsok till att forstd hur komplexet foréndrats pa
tvd decennier, dd det forsta forsoket att forklara foreteelsen gjordes. For att skapa
validitet arbetar vi kumulativt och anvinder det av Masako lkegami utvecklade
analysramverket, bestdende av tre dimensioner, som operationalisering (Esaiasson
2012: 60). Inledningsvis analyseras de internationella forutsattningarna och deras
paverkan pd komplexets verkningsgrad. Det framkomna monstret fran denna
dimension anvinds sedan som utgdngspunkt f{Or att analysera vilka
intressegrupper som fétt okat inflytande i komplexet. Slutligen undersoks i den
tredje dimensionen dessa aktorers inflytande i det politiska beslutsfattandet, vilken
ar en viktig bestdndsdel av komplexet. Malsdttningen dr att genom fallstudien ge
en Overgripande men relativt djupgdende analys av aktorerna och dess fordandrade
roll 1 komplexet. Trots mangfalden av aktdrer har ett konsekvent forhéllningssatt
efterstrivats, vilket inneburit att analysen varit sd koncis men djupgdende som
mdjligt med hénsyn till dess omfattning.

Gillande materialunderlaget bor ndgra kommentarer ges. Idealet hade varit om
vi hade haft tillgdng till samtligt material, det vill siga dagboksanteckningar,
protokoll, intervjuer och sa vidare. Dessvédrre dr detta praktiskt taget omojligt,
vilket inneburit att vi fatt viinda oss till Ekot-reportrarna Daniel Ohman och Bo-
Goran Bodins bok Saudivapen. Boken baseras pd primdrmaterial i form av
hundratals dokument och 6ver 150 intervjuer med anonyma kéllor samt centralt
placerade personer (Bodin — Ohman 2014: 439). Flera intervjuer har genomforts
med personer som spelat en nyckelroll i affiren. Materialet anser vi darfor har en
hog grad av centralitet, men skulle i viss min kunna uppfattas som tendentiost
(Esaiasson m.fl. 2012: 283, 285). Sammanvigt bedomer vi dock att de
informantintervjuer boken baseras pé ir relativt otendentiosa, d& flera personer
vid upprepade tillfdllen intervjuats om samma hdndelser och bekréftat varandras
uppgifter (Esaiasson 2012: 285-286). Darutover har mycket av det som sagts i
intervjuerna kunnat styrkas med officiella dokument, som Sdpoutredningen och
KU-utfrdgningen. Darutover forespriakar Ekot, dar mycket av materialet vi anvént
ar publicerat, saklighet och objektivitet i sitt rapporterande (Sveriges Radio 2014).
Uppgifterna som publicerats pa Ekots hemsida och i Saudivapen har kunnat
bekriftas av de intervjuade och har i efterhand inte dementerats av inblandade
parter. Sammantaget bedoms materialet uppfylla de kéllkritiska principerna
(Esaiasson m.fl. 2012: 279).

Pé grund av praktiska begridsningar, sdsom sekretessbelagt material, har vi i
forsta hand kunnat anvinda den empiri som héinvisas till samt finns att tillgd i
boken. Utdver detta dr dokumentationen av hdndelserna innan MoU-avtalet
ingicks 2005 bristfdllig, vilket innebdr att det &r svért att folja processen som
foregick avtalstecknandet. Materialet har, med hénsyn till ovanstdende
begrinsningar, avgrénsats till att innefatta perioden 2005 till 2014. Tidsspannet &r
enligt véar uppfattning tillrackligt sndvt for att ta hénsyn till de praktiska



begransningar vi star infor i form av tids- och resursomfattning. Emellertid ar det
sa brett att det innefattar relevant material.



2  Teori

2.1 Inledning

Inledningsvis vill vi forklara, med utgéngspunkt i Ikegamis forskning, inneborden
av det militdrindustriella komplexet genom att aterge dess mest grundldggande
drag. Vidare kommer vi att diskutera praktiska begridnsningar och implikationer
med att anvdnda sig av Ikegamis teori vid analyser av ett lands militdrindustriella
komplex. Fortséttningsvis foljer en kort beskrivning av Ikegamis tredimensionella
analysramverk och vad detta ramverk har for betydelse for forskning kring det
militdrindustriella komplexet. Samtliga av de tre dimensionerna i det analytiska
ramverket tilldgnas dven en egen, mer detaljerad beskrivning.

2.2 Det militarindustriella komplexet

Ikegamis teori om det militdrindustriella komplexet gir ut pd att den nationella
krigsmaterielproduktionen inte nddvindigtvis aterspeglar ett specifikt nationellt
eller ekonomiskt intresse. Den ar snarare ett resultat av hur staten, militdren och
vapenindustrin interagerar med varandra (Ikegami 1992: 19). Det langvariga
ndtverket som skapas ur denna interaktion utgér vad som kallas det
militdrindustriella komplexet, som snarare ska ses som ett samarbetsmonster dn
ett organiserat samarbete parterna emellan (Agrell 2002: 196). En viktig
utgangspunkt i var uppsats ar att staten inte kan ses som formadd att agera som en
enhetlig aktér pd den internationella arenan, ett realistiskt stdllningstagande
tidigare forskning om MIK utgatt ifran (se Rosen 1972). Ikegami menar att man
istdllet bor se staten som en konstellation av olika intressegrupper som influerar
beslutsfattarna om vad som ska utgora statens nationella intressen (Ikegami 1992:
24). Var teoretiska definition av det militdrindustriella komplexet ar foljaktligen
ett samarbetsmonster ddr intressegrupper, drivna av sina egenintressen, utnyttjar
sina politiska sédvdl som ekonomiska inflytelsepositioner for att pdverka de
forsvarspolitiska besluten (Agrell 2002: 194). MIK har traditionellt sett bestatt av
ett langvarigt samarbete mellan staten, bestdende av regering och militéra aktdrer,
och vapenindustrin inom omraddena for utveckling och produktion av
forsvarsmateriel (Ikegami 1992: 15). Emellertid kommer denna konstellation av
intressegrupper forandras i kontext av olika situationer och miljder, vilket gor det



militdrindustriella komplexet forédnderligt GSver tiden (Agrell 2002: 194).
Aktorerna 1 det 1dngvariga samarbetet som utgér MIK kan dédrmed inte antas vara
konstanta. Bilden 6ver det militdrindustriella komplexet i slutet av teoridelen visar
hur statskonstellationen kan péverkas av olika perifera intressegrupper beroende
pa den rddande situationen och miljon.

Ikegamis teori om det militdrindustriella komplexet syftar till att analysera
statens roll 1 MIK for att over en langre period se hur komplexet fordndrats.
Diarmed kan hon ségas befinna sig pa en analysnivd mellan individ och stat vilken
vi viljer att bendmna samhéllsgruppsnivé. Ett grundantagande som genomsyrar
hela véir analys och som differentierar oss fran Ikegami dr att individer har
mdjlighet att paverka beslut. D4 man kan anta att staten dr en konstellation av
flera intressegrupper, skulle man &ven kunna anta att intressegrupper kan ses som
en konstellation av inflytelserika individer. P4 grund av praktiska begrédnsningar
vore det emellertid allt for omfattande att géra en analys pd individniva av
samtliga intressegruppers individer som varit inblandade i Saudiaffiren och hur
dessa paverkat de politiska beslutsprocesserna i MIK. De ginger vi gir in pa
individniva, handlar det sdledes enbart om starkt framtridande och néstintill
sjdlvstindiga individer, som haft ett mycket tydligt inflytande i de politiska
beslutsfattandet. Annu en aspekt som skiljer oss fran Ikegami #r att vi byter ut det
odefinierade och ddrmed inkonsekvent anvinda begreppet makt mot inflytande, i
betydelsen mdjlighet att realisera sina intressen. Anledningen dr maktbegreppets
inom statsvetenskapen omtvistade definition, vilken inte ndmns i Ikegamis analys.
Med hinsyn till rddande begrénsningar vore det tidskrdvande for oss att utdver
konceptualisera MIK ocksé diskutera maktbegreppet i detal;.

2.3 Ramverket

Ikegamis teoretiska och metodologiska analysramverk &r uppbyggt i form av tre
dimensioner. Den forsta dimensionen tar hdnsyn till de strukturella forhallandena i
MIK, den andra dimensionen tar hénsyn till de samhilleliga forhallandena och
den tredje dimensionen tar hdnsyn till de politiska processerna i MIK. Ramverket
ar konstruerat for en komparativ analys och syftar till att askddliggora det svenska
respektive de japanska militdrindustriella komplexet. Genom att kartligga
samarbetsmonstret mellan de olika intressegrupperna 1 respektive lands
militdrindustriella komplex, hoppas lkegami kunna visa att komplexen é&r
fordnderliga over tiden (Ikegami 1992: 19-20). Ikegamis analysramverk utmanar
tidigare forskning kring MIK vilken varken formér forklara hur det
militdrindustriella komplexet fordndras eller lyckas undersoka relationen mellan
interna och externa paverkansfaktorer (Ikegami 1992: 11). Av denna anledning
anser vi att lkegamis analysramverk, efter ndgra modifieringar i syfte att
uppdatera teorin, dr relevant for att undersdka hur Saudiaffiren projicerar det
sedan 1992 fordndrade svenska militirindustriella komplexet.

Analysen dr av inomvetenskaplig relevans dd den tar sin utgdngspunkt i
Ikegamis rekommendation av framtida forskning (Esaiasson m.fl. 2012: 31).



Hennes forslag pd vad som bor undersdkas i framtida studier dr ndmligen hur
MIK foréndras och under vilka omstandigheter (Ikegami 1992: 128), vilket utgor
foljaktligen syftet med denna uppsats. Da Ikegami sjélv foljt upp och analyserat
utvecklingen av den forsta dimensionen, kommer vi att utgd fran hennes
uppdaterade version av den forsta dimensionen for att komplettera och uppdatera
dimension tva och tre (Ikegami 2013). De tre dimensionerna preciseras nedan.

2.4 Dimension ett; strukturella forhallanden

Med strukturella forhéllanden &syftas strukturen pa det internationella systemet,
vilken begrinsar statens autonomi och influerar dess nationella politik (Ikegami
1992: 28). Det finns tvé aspekter av den internationella strukturen som paverkar
ett lands MIK: globaliseringen av vérldsekonomin och statens autonomi eller
beroendegrad i det internationella systemet.

Den internationella strukturen paverkar MIK bade pa det nationella och
internationella planet, vilket reflekteras genom ett par forandringar. For det forsta
riskerar motséttningar att uppstd mellan den nationella fOrsvars- och
sdkerhetspolitiken och den globaliserade vérldsekonomin och -industrin. Till
exempelvis kan dverforingen av militirteknologi gd emot den nationella forsvars-
och sdkerhetspolitiken. For det andra paverkar strukturen i det internationella
systemet varje stats autonomi. Med autonomi asyftas inte ekonomisk makt, utan
snarare ett oberoende fran den hegemoniska vérldsordningen. Ikegami anvédnder
sig av begreppet hegemoni for att forklara statens position i det internationella
systemet. Statens autonomi baseras pd dess forhéllningssatt till hegemonen USA.
Begreppet nyttjas med anledning av analysens komparativa karaktdr, dér det
betydligt mer associerade landet Japan jimfors med autonoma Sverige (Ikegami
1992: 30). Vi vill hdr understryka faktumet att teorin dr relativt véstcentrerad,
vilket kan vara konsekvent for slutsatsen i den mening att Sveriges eventuella
beroendeforhillande till icke-visterlindska ldnder forbises. I analysen diskuteras
déarfor denna aspekt. Graden av autonomi kan variera, och for att illustrera dess
fordnderlighet anvédnds termerna relativ association och dissociation. Med relativ
association menas att staten ror sig mot en beroendeposition i systemet, i Sveriges
fall en integration med de storre vésterldndska staterna. Med relativ dissociation
asyftas politisk distans frdn hegemonen, for Sverige innebdrande en neutral
forsvarspolitik (ibid.: 47). Statens utrikespolitik péverkar dess autonomi i
vérldspolitiken. Sverige lyfts som exempel pé ett land som till f6ljd av sin neutrala
forsvars- och vapenpolitik under kalla kriget varit autonomt (ibid.: 30).

Gillande globaliseringen har de fordndrade politiska och ekonomiska
forhallandena efter kalla kriget tvingat militdrindustrin att anpassa sig till
globaliseringen. En drastisk nedskdrning av de militdra utgifterna efter kalla kriget
ledde till en internationalisering och kommersialisering av vapenindustrins
militdra operationer. Bakom internationaliseringen och kommersialiseringen 1ag
en avsikt att kunna behalla en hdg nivd av militdr forskning och utveckling
(Ikegami 2013: 439). Globaliseringen har darmed foréndrat det militarindustriella



komplexet genom internationalisering och kommersialisering (Ikegami 2013:
449). Internationalisering, eller en uppluckring av den nationella militdrindustrin
(Ikegami 2013: 438), tar sig uttryck i en 6kad vapenexport samt till fler ldnder, ett
okat samarbete med olika vapenhandelsunioner och utldndska foretags Okade
inflytande o6ver den inhemska vapenindustrin (Ikegami 2013: 437).
Kommersialisering av militirindustrin tar sig uttryck i att produkter med dubbla
anvindningsomrdden, vilka &r produkter som anvinds i bade civilt och militart
syfte (ISP 2012), i storre utstrdckning anvdnds i industrin. Anledningen ar
kostnadseffektivitet (Ikegami 2013: 238).

Sammantaget paverkar globaliseringen av vérldsekonomin, som ett resultat av
det fordndrade internationella systemet efter kalla kriget, den svenska
forsvarsindustrin - genom internationalisering och kommersialisering. Den
fordndrade industrin pdverkar den forda utrikespolitiken, vilken konsekvent
paverkar Sveriges autonomi i vérldspolitiken. Den hir processen visar relationen
mellan interna och externa paverkansfaktorer av MIK.

2.5 Dimension tva: samhdlleliga forhdllanden

Tanken med att analysera de samhilleliga forhallandena 4r att kunna askédliggora
ett samarbetsmonster mellan olika nationella intressegrupper. Eftersom
intressegruppers inflytande varierar beroende pa situationen och miljon, dr de
samhélleliga forhdllandena den tydligaste forklaringen till varfor olika landers
militdrindustriella komplex skiljer sig &t (Ikegami 1992: 30). Beroende pa
fordndringar 1 de strukturella forhallandena, fordndras ett enskilts land MIK 6ver
tiden genom att maktkonstellationen av intressegrupper kastas om (Agrell 2002:
194). De sambhilleliga forhdllandena synliggdrs genom att undersoka dels hur
politiska resurser mobiliseras, d.v.s. vilken typ av korporatism som tar sig uttryck
1 MIK, dels graden av statlig intervention i samhéllet (Ikegami 1992: 30-32).

Med korporatism menar vi intressegruppers forméga att mobilisera politiska
och ekonomiska resurser, genom att samordna deras intressen, i syfte att pdverka
de politiska processerna. Ikegami urskiljer i Sverige framtill tidigt 90-tal, social
korporatism, vilket innebér att stora fackforeningar har inflytande over statens
beslutsfattande. I Japan dskadliggors istéllet foretagskorporatism, innebérande att
stora foretag spelar en nyckelroll i beslutsfattandet. Bada typerna av korporatism
ar ett uttryck for det samarbetsmonster som uppstitt mellan de olika
intressegrupperna: Nér de fackligt organiserade arbetarna har mest inflytande i det
politiska beslutsfattandet urskiljs socialkorporatism. Nér foretagen har mest
inflytande urskiljs foretagskorporatism (Ikegami 1992: 49-50). Under
sambhélleliga forhallanden dér stora privata foretag dominerar vapentillverkningen
och fackforeningarnas inflytande i fragan dr obetydlig eller obefintlig, &r det
lattare for statsledningen och de stora foretagen att utvidga vapenindustrin till att
bli en vinstdrivande verksamhet. Dessa forhédllanden underldttar for MIK att
mobilisera materiella resurser och arbetskraft eftersom resurserna till stor del 4gs
av foretagen (ibid.: 31). Foretagskorporatism bor siledes oka MIK:s



verkningsgrad eftersom de tva stora vinstdrivande intressegrupperna, staten och
forsvarsindustrin, far littare att verka.

Statens intervention i samhillet 4r en annan faktor som paverkar de
samhélleliga forhallandena och som é&ven &ar titt kopplad till vilken typ av
korporatism som tar sig uttryck i det militdrindustriella komplexet (Ikegami 1992:
31). Tack vare en stor offentlig sektor, har staten ldttare att intervenera i samhillet
(ibid.: 63). Vart fokus ligger givetvis pd graden av statlig intervention i den
svenska fOrsvarsindustrin da vi vill undersoka maktrelationer i det svenska
militdrindustriella komplexet. For att avgora graden av statlig intervention
kommer vi att undersoka relationen mellan staten och privata foretag genom att
besvara tva fragestillningar: 1) Vem fger den svenska forsvarsindustrin? Ar den
statligt eller privat dgd? 2) Vem star for hanteringen av den svenska
forsvarsindustrin? Vilka aktorer finansierar, planerar produktionen och séljer
vapen i den svenska forsvarsindustrin? (ibid.: 68).

Genom att granska den statliga interventionen i forsvarsindustrin dver tiden,
hoppas vi kunna urskilja vilka intressegrupper som utgdr det svenska
militdrindustriella komplexet och om dessa har fordndrats over tiden. Eftersom
graden av statlig intervention Oppnar upp kanaler genom vilka olika
intressegrupper kan mobilisera politiska resurser, dr denna faktor avgérande for
vilken typ av korporatism som tar sig uttryck i det militirindustriella komplexet
(Ikegami 1992: 32).

2.6 Dimension tre: politiska processer

Staten 4r en av huvudaktérerna ndr det kommer till vapenproduktion och
vapenforsdljning eftersom mestadels av de kontrakt som etableras, maste
godkinnas av staten. Det kan emellertid finnas sociala krafter och politiska eliter
som lyckats pédverka statens beslutsfattande, och snedvrida det “nationella
intresset” nér det kommer till politiska beslut angaende forsvarsindustrin (Ikegami
1992: 24). Genom att analysera de strukturella och samhélleliga forhallandena i
det svenska MIK, kommer vi att fi fram vilka sociala krafter som har potential till
att vara drivande och inflytelserika i det politiska beslutsfattandet (ibid.: 34-35).
Fragan som bor stillas d4r om det enbart &r sociala krafter som kan péverka det
politiska utfallet?

En viktig paminnelse dr att vi ser staten som en konstellation av ett antal
intressegrupper, vilket gor det d&ven mdjligt for myndigheter och departement att
mobilisera politiskt inflytande i1 det politiska beslutsfattandet. Visserligen stér
dessa intressegrupper under staten, till skillnad fran sociala krafter som har
inflytande Gver staten, men deras egenintressen och viljan att frimja dessa kan
skilja sig fran statsledningens. Det &r detta som utmérker myndigheter och
departement som egenintressenter i MIK (Ikegami 1992: 24). Det &r dven vért att
ndmna att de sociala krafter som avgor vilken typ av korporatism som bildas i
samhéllet, skapar en maktkonstellation som tenderar att hélla sig fast Gver en



langre tid. Socialkorporatismen varade exempelvis dver flera decennier (ibid.: 49-
50). Departement och myndigheters inflytande i1 det politiska beslutsfattandet kan
variera beroende pa vilken frdga som kommer upp pa dagordningen. FOI har
exempelvis haft stort inflytande ndr det kommer till Saudiaffiren, men detta
garanterar inte ett fortsatt stadigt inflytande i det svenska militdrindustriella
komplexet.

Sammantaget asyftar en analys av de politiska processerna inom MIK
kartldgga hur sociala krafter, sdsom fackférbund och privata foretag, eller diverse
departement/myndigheter lyckas vinna politiskt inflytande i1 det politiska
beslutsfattandet (Ikegami 1992: 24).

For att kunna undersdka detta empiriskt har vi valt att ta hjilp av vér fallstudie
och analysera de politiska processerna bakom Sveriges MoU-avtal frdn 2005 med
Saudiarabien och bildandet av bulvanforetag SSTI.
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3 Analys

3.1 Inledning

Var analys av det svenska militdrindustriella komplexet och hur detta
samarbetsmonster tar sig uttryck i vér fallstudie Saudiafféren, bestar av tre delar.
Precis som i vér teoridel &mnar vi analysera varje dimension var och en for sig
innan vi kan dra négra generella slutsatser kring det svenska MIK. Genom att
analysera varje dimension dmnar vi dven kunna &skédliggora hur de péverkas
inbordes av varandra. Var analysdel borjar sidledes med en analys av de
strukturella forhallandena. Héri undersoker vi hur den svenska autonomin nér det
kommer till vapenproduktion, péverkats av fOrdndringar i den internationella
strukturen. Vidare vill vi bevisa att Saudiaffdren dr ett uttryck dels for hur den
svenska vapenindustrin internationaliserats och dels for hur det rader en
ekonomisk och politisk intressekonflikt i landet, som ett resultat av de markanta
fordndringarna i den internationella strukturen efter kalla kriget. Var analys av
dimension tva och de samhélleliga forhallandena utgors av en historisk tidsresa
dér vi undersoker statens roll i samhéllet och forsvarsindustrin. Vidare visar vi hur
graden av statlig intervention dr avgorande for vilka sociala krafter som vixer
fram 1 MIK och hur dessa lyckas vinna gehdr i det politiska beslutsfattandet nér
det kommer till fragor géllande forsvarsindustrin. Efter att ha analyserat de tva
forsta dimensionerna i Ikegamis analytiska ramverk vill vi undersdka mer konkret
hur dessa tar sig uttryck i MIK. Det dr hidr som de politiska processerna i
dimension tre kommer in i bilden och ska analyseras. P4 grund av praktiska
begrinsningar har vi valt att rikta vart fokus mot de politiska processerna bakom
tvd politiska beslut: Det forsta politiska beslutet vi analyserar dr Sveriges
samforstaindsavtal med Saudiarabien fran 2005. Sedan analyserar vi de
bakomliggande politiska processerna till hur bulvanféretaget SSTI skapades och
hur konceptet fick ett positivt forhandsbesked av inspektionen for strategiska
produkter, ISP.

3.2 Analys av strukturella forhdllanden

For att undersdka hur den internationella strukturen fordndrats och mojligen
paverkat det svenska MIK undersoks foljande aspekter: Sveriges Okade
beroendeposition i det internationella systemet som foljd av globaliseringen;
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generaldirektor Madelene Sandstroms omstrukturering av myndigheten FOI som
uttryck av aktdrens anpassning till internationaliseringen; och myndigheten ISP:s
positiva forhandsbesked till bulvanforetaget SSTI som uttryck av den motséttning
som uppstar mellan den nationella sékerhetspolitiken och globaliserade industrin.

Sveriges sjélvstindiga vapenindustri utgjorde grunden for neutralitetspolitiken
och gav landet politisk autonomi 1 den internationella strukturen.
Neutralitetspolitiken legitimerade under kalla kriget en storskalig forsvarsindustri
relativt landets ekonomi. Emellertid har neutraliteten eroderats genom
globaliseringen, d Sverige blivit allt mer beroende av export och internationellt
samarbete (Ikegami 1992: 47). Forsvarsindustrins anpassning till globaliseringen
har fordndrat landets en gang sjélvstindiga och neutrala sdkerhets- och
forsvarspolitik (ibid. 2013: 449). Fordndringen har resulterat i en Okad relativ
association till vist genom ett ndrmande till Europa i form av forsvarsdoktriner.
Dessa syftar till att effektivisera industrin (ibid. 1992: 47; ibid. 2013: 444). Men
att Sverige sokt finansidrer i Saudiarabien forklaras inte lika vdl av relativ
association. Visserligen har Sverige nidrmat sig vést i utvecklingen av militédr
forskning och utveckling genom ovannidmnda militdra doktriner och allianser
(ibid. 2013: 444). Overforingen av vapen i form av export har diremot riktat sig
lika mycket Osterut som visterut. Till Asien och Mellandstern exporterades 2012
vapen till ett viarde av over 4,6 miljarder SEK. Till Europa och Nordamerika
exporterades under samma ar vapen for 3,8 miljarder SEK, dér storre militira
makter sdsom Frankrike och Storbritannien stod for en visentlig del av exporten
(Skr. 2012/13:114). Trenden som kan urskiljas 4r snarare ett beroende av
kapitalrika militdrmakter och sammanslagningar av sddana @n en visterlandsk
hegemon. Antagandet understdds av Fredrik Reinfeldts pressekreterare Roberta
Allenius uttalande om att uppségning av avtalet med Saudiarabien skulle dventyra
handelsintressen i hela omradet (Bodin — Ohman 2014: 321). Pakistan och
Forenade Arabemiraten stod for nédstan en miljard SEK av exporten 2012 (Skr.
2012/13:114). Att sdtta dessa relationer pa spel skulle inte bara vara negativt for
den svenska vapenindustrin och ekonomin, utan ockséd for de diplomatiska
relationerna (Bodin — Ohman 2014: 312).

Avtalet som tecknades 2005, ett Memorandum of Understanding (MoU), kan
av teorin ses som en produkt av internationaliseringen. Det faststéllde att
samarbetet inte enbart skulle innefatta vapenhandel, utan ocksa utbyte av
forskning och forsvarsteknologi, enligt saudiske prins Khaled (Hammargren
2005). I ett regeringsbeslut bekriftas pastdendet i en faststillan om att
“Saudiarabien sjdlv ska kunna skapa en sdker hantering av explosivdmnen i landet
utifrdn svensk kunskap...” (FO:2008/3004/MIL). Samarbetet sker inte bara
genom vapendverforing, utan dven pa utvecklingsplanet, vilket &r ett kiinnetecken
pa en internationaliserad forsvarsindustri

Ytterligare ett exempel pa@ internationaliseringen dr fordndringen av
myndigheten Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Nar Madelene Sandstrém
2003 utsdgs till FOI:s generaldirektor uttryckte hon sin vision om en forédndring av
hela myndigheten. De civila uppdragen skulle 6ka fran tre till trettio procent,
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forskningen kommersialiseras och samarbetet med andra organisationer utvecklas.
FOI skulle vdnda sig till flyg-, bil- och rymdindustrin — diversifiera sin
produktion. Redan nu samarbetade myndigheten i stor utstrickning med
vésterlandska forskningsinstitut och organisationer 1 syfte att skérpa
konkurrenskraften (von Schultz 2004). Plotsligt meddelades myndigheten om
ytterligare nedskdrningar i budgeten, vilket ledde Sandstrom till att begrunda
alternativa finansidrer. Det internationella planet blev sdrskilt intressant, i
synnerhet linder som sjélva kunde finansiera stora projekt. Att den svenska
forsvarsmakten skulle vara myndighetens enda kund blev otdankbart. Saudiarabien
var en utmirkt finansiir och med de miljarder kronor projektet berdknades
generera, kunde man garantera nedldggningshotade verksamheters dverlevnad i
fem &r till (Bodin — Ohman 2014: 157-159; 171). Sokandet efter nya finansiérer ér
ett resultat av den globaliserade internationella strukturen, dér intressegrupperna
ofrdnkomligen maste finna nya ekonomiska resurser som f6ljd av nedskdrningar i
forsvarsbudgeten. Svenska MIK har till stor del globaliserats, och de inflytelserika
krafterna dr inte bara nationella utan finns pa den internationella arenan. Det
militdra samarbetet med andra vésterlindska ldnder i militir FoU visar pa
internationaliseringen och den 6kade relativa associationen till vést. Frdgan dr om
det svenska MIK globaliserats i den grad att det inte lingre kan hdvdas vara
nationellt, utan préglat av den fordndrade virldsstrukturen i en sddan utstrickning
att det ska ses som internationellt (Ikegami 2013).

For att vidare visa hur de efter kalla krigets slut fordndrade internationella
villkoren péverkat Sveriges MIK, analyseras foljaktligen en av de mest
kontroversiella aspekterna i affdren: att den statliga myndigheten Inspektionen for
Strategiska Produkter (ISP) ldmnat ett positivt forhandsbesked om vapenexport
till diktaturen Saudiarabien.

ISP dr den svenska myndighet som numera i regeringens stille godkdnner
ansokningar om export av krigsmateriel. Ett godkédnnande ska endast lamnas om
det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skél for det och att det inte strider mot
den svenska utrikespolitiken (Lag [2011: 849]). Utdver denna lag ska ISP folja
sarskilda riktlinjer i sitt beslutsfattande. Dessa &r bland annat EU:s uppfoérandekod
angdende vapenexport, i vilken det uttryckligen stir att export inte bor ges till
lander som é&r inblandade 1 internationella konflikter vilka kan befaras leda till
vépnad konflikt. Respekten av minskliga réttigheter 1 mottagarlandet &r ocksé en
vésentlig riktlinje for exportgodkdnnande (Regeringen 2014).

ISP lamnade den 13 juli 2009 ett positivt forhandsbesked om export till SSTI
(Dnr 01313/2009). Nar uppldgget med SSTI s& sméaningom lades ner och man
istdllet anlitade foretaget Grontmij som konsult, lamnade ISP dnnu en ging ett
positivt forhandsbesked, den 4 juni 2010 (Bodin — Ohman 2014: 239).
Utrikesdepartementet (UD) konstaterade redan 2005 att Saudiarabien krénkt de
ménskliga rittigheterna och att situationen for kvinnor var sérskilt orovidckande
(Utrikesdepartementet 2005). Situationen 2011 hade inte forbattrats (ibid., 2011),
vilket innebir att ISP vid tidpunkten det positiva forhandsbeskedet lamnades var
medvetet om situationen i landet. Dérutdver var Saudiarabien i november 2009 i
vipnad konflikt med Yemen (Yamani 2009). Thomas Tjidder, ISP:s
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sakerhetspolitiske rddgivare, skrev promemoriorna infér prévningarna av kénsliga
vapenaffirer (Bodin — Ohman, 2014: 197). Han hade ansvar #ven for
Saudiarabien. I en intervju erkdnner han att han var medveten om oroligheterna i
Yemen, men éndad uteldimnade informationen fran promemorian (Ekot granskar
2014).

Det réder ingen tvivel om att ISP:s positiva forhandsbesked om export till
Saudiarabien gar emot Sveriges utrikespolitiska malsdttningar. Teorin forklarar
motsittningen genom att hinvisa till den fordndrade internationella strukturen, dir
globaliseringen orsakat en internationalisering av vapenindustrin. Detta resulterar
1 motsdttningar mellan det nationella exportregelverket och den faktiska exporten.
Genom att ldmna storre plats &t privata aktorer, bade nationella och
internationella, har statsledningens inflytande konsekvent minskat. Det kan
ddrmed konstateras att den fordndrade internationella strukturen varit en
paverkande faktor i komplexets fordndring. Intressegruppernas egenintressen
tycks konsekvent ha tagit en mer ekonomisk riktning till f61jd av globaliseringen,
vilket &skadliggérs bade i rationaliseringen av FOI:s verksamhet och ISP:s
positiva exportbeslut. Emellertid har vi i fallet inte hittat nagra indikatorer pa en
okad kommersialisering. Det antyder rimligen att kommersialisering dnnu inte &r
lika relevant for den svenska forsvarsindustrin som internationaliseringen é&r.

Sedan autonomin minskat konstaterar teorin att Sverige blivit mer relativt
associerat. Emellertid visar inte empirin att ett 6kat beroendefoérhallande till vist,
utan till andra stater med goda ekonomiska forutsittningar. Teorin har ddrmed
svart att forklara beroendeforhdllandet med autonomibegreppet. Tidigare har man
kunnat ha en extensiv vapenindustri pa grund av neutralitetspolitiken. Eftersom
landet nu maste anpassa sin politik till rddande forhéllanden, det vill séga
globalisering av industrin och minskad politisk autonomi, kan politiken komma
att bli betydligt mer allierad med rddande beroendeforhdllanden 1 det
internationella systemet. Konsekvenserna for MIK skulle kunna vara ett &nnu
storre inflytande for internationella respektive privata nationella intressegrupper i
forsvarsindustrin. Med ett mindre strikt regelverk skulle foretag i forsvarsindustrin
exportera mer och dirmed kunna utnyttja sitt nyvunna ekonomiska inflytande for
att paverka utfallet i det politiska beslutsfattandet i &nnu storre omfattning. Borjan
till en sddan trend kan redan urskiljas i analysen, vilket leder till slutsatsen att
svenska MIK sedan borjan av 90-talet fordndrats av globaliseringen och tycks
avsevirt ha minskat statsledningens inflytande i forsvarsindustrin. I vilken
utstrdckning statens inflytande minskat analyseras i dimension tva.

3.3 Analys av samhalleliga forhallanden

Syftet med att analysera dimension tva &r att askddliggora vilka och hur olika
intressegrupper lyckas mobilisera politisk makt och ddrmed paverkar det politiska
beslutsfattandet (Ikegami 1992: 16). For att lyckas med detta &r det nddvindigt att
ta hdnsyn till de strukturella férandringarna i dimension ett. Det &r ndmligen dessa
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fordndringar som avgér hur mycket inflytande olika intressegrupper lyckas
mobilisera i det militdrindustriella komplexet (ibid. 1992: 31). De slutsatser vi
kommit fram till i vir analys av de strukturella forhdllandena é&r att
intressegrupper inom forsvarsindustrin fétt ett 6kat inflytande som ett resultat av
den globaliseringsprocess som skakat den internationella strukturen (ibid.
2013:449). Med detta sagt vill vi driva en tes om att det svenska militdrindustriella
komplexet numera dr préglat av det som kallas foretagskorporatism istéllet for
socialkorporatism, som ett resultat av statsledningens minskade intervention i
forsvarsindustrin. Graden av statlig intervention i samhéllet dppnar upp kanaler
for andra sociala krafter, vilket i sin tur dr avgdrande for vilken maktrelationer
som bildas, d.v.s. vilken typ av korporatism som tar sig uttryck 1 det
militirindustriella komplexet (ibid. 1992: 32). Aterigen bdr paminnas att vi i
likhet med Tkegami ser staten som en konstellation av olika intressegrupper. Det
kan sdledes finnas myndigheter och departement eller enskilda politiker som kan
ha inflytande 6ver statsledningens beslut (ibid. 1992: 24).

For att kunna avgora graden av statens intervention i forsvarsindustrin, &mnar
vi bemoéta tvd sammanldnkade fragestéillningar: 1) vem &4ger den svenska
forsvarsindustrin? 2) vem stdr for hanteringen av den svenska forsvarsindustrin?
Vilka aktorer finansierar, planerar produktion och séljer vapen i den svenska
forsvarsindustrin (Ikegami 1992: 68). For att besvara dessa fragor, och for att
kunna se om det skett en fordndring, méste hénsyn till den historiska bakgrunden
tas om hur den svenska fOrsvarsindustrin utvecklats. Det dr genom att studera
denna utveckling som vi kan avgora vilka sociala krafter som paverkar staten i
dess beslutsfattande i den svenska forsvarsindustrin, och dirmed vilken typ av
korporatism som tar sig uttryck i det svenska militdrindustriella komplexet.
Genom att besvara dessa fragestéllningar med utgdngpunkt fran historien, vill vi
bevisa att maktkonstellationen av intressegrupper i det svenska MIK foréndrats.
Den préiglas numera av foretagskorporatism istéllet for socialkorporatism, d.v.s.
att stora privata forsvarsforetag fatt ett Okat inflytande 1 statens
beslutsfattandeprocesser (ibid. 1992: 120).

Socialdemokraternas obrutna maktinnehav fran 1932-1976 (Stiernstedt m.fl.:
2011), har haft en stor betydelse for det svenska militdrindustriella komplexets
hiarkomst och utveckling (Quistbergh 2010). Under deras ar vid makten, satsades
stora delar av statens budget pa den offentliga sektorn, och ddrmed dven indirekt
pa forsvaret. Genom statens omfattande kontroll dver den offentliga sektorn,
kontrollerar statsledningen en relativt stor del av den svenska nationalekonomin
(Ikegami 1992: 53). Som ett resultat av de stora strukturella fOrdndringar i
vérldspolitiken som andra virldskriget gav upphov till, tvingades Sverige utveckla
en sjélvstindig och tekniskt avancerad vapenindustri, vilket d4ven utgjorde en stark
grund for den svenska neutralitetspolitiken. Staten fick ingripa och leda
forsvarsindustrin mot modernisering genom att 1) forstidrka och expandera privata
vapenforetag som Bofors 2) fa fler privata foretag att producera vapen, sdsom
Hiagglunds & Soner 3) skapa storre och mer effektiva militdrproducerande foretag
genom att blanda flera mindre fOretag, t.ex. Saab 4) skapa statligt dgda
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forsvarsforetag, sdsom Forenade Fabriksverken (ibid 1992: 69-70). Tack vare den
svenska forsvarsindustrin modernisering och utveckling, lyckades Sverige forbli
ett politiskt autonomt land i1 det oroliga internationella systemet (ibid 1992: 30).
Vid slutet av andra véarldskriget hade Sverige skapat Forsvarets Forskningsanstalt,
FOA, foregangaren till FOI, och investerade stora summor 1 militir forskning och
utveckling. Expanderingen och moderniseringen av den svenska forsvarsindustrin
utgér grunden for det svenska militdrindustriella komplexets mest basala drag
(ibid 1992: 69-70).

Sedan Socialdemokraterna kom till makten pa 30-talet, har vélorganiserade
fackforbund lyckats mobilisera politisk makt 1 det politiska beslutsfattandet da
dessa utgdr partiets stora vidljarbas. Genom forhandlingar mellan arbetsgivare och
arbetstagare, har dven fackforbunden ett visst inflytande Over forsvarsindustrin.
Andra vérldskriget kommer att forstarka denna maktkonstellation som bestar av
ett ingdende samarbete mellan den Socialdemokratiska statsledningen,
forsvarsindustrin och fackforbund (Ikegami 1992: 49-50). Socialkorporatism
utgors saledes av fackforbundens formaga att mobilisera politiska resurser i det
politiska beslutsfattandet (ibid. 1992: 30). Frigan ar om socialkorporatismen
overlevt?

Framemot slutet pd kalla kriget borjade statens formaga att kontrollera
samhéllet undergrivas, bade pd det ekonomiska och det politiska planet (Ikegami
1992: 110). Stora privata forsvarsforetag borjade redan pa 80-talet, soka
internationella  samarbeten for att kunna uppritthdlla den svenska
forsvarsindustrins militdra forskning och utveckling (ibid. 1992: 110). Denna
process forstirktes vid kalla krigets slut: det fordndrade sdkerhetspolitiska ldget 1
omvérlden och den svenska finanskrisen péd 90-talet, ledde till stora nedskérningar
i forsvarsbudgeten samt en mindre betydelsefull inhemsk efterfragan pa vapen
(ibid. 2013: 437). Genom att anpassa sig till globaliseringsprocessen, lyckades
den svenska forsvarsindustrin hitta nya handelspartners, och dédrmed rddda sin
verksamhet och den svenska militdra forskningen och utvecklingen (ibid. 2013:
449). Detta hade emellertid inte varit mojligt utan statens kontakter med andra
lander och statens marknadsforing av svenska militdrprodukter i internationella
sammanhang. Likas4 &r staten beroende av svensk forsvarsindustri eftersom denna
generar exportintikter och fungerar som en statusmarkor utomlands (Rosén 2012).
P& officiella statsbesok utomlands har ofta forsdljning av diverse svensk
forsvarsmateriel kommit upp pa dagordningen. Exempelvis dkte Goran Persson pa
ett officiellt besok till Thailand 2004 i hopp om att kunna sélja svenska Jas Gripen
(Quistbergh 2010). Staten, framforallt nidr den &r ledd av socialdemokraterna, och
forsvarsindustrin har alltsd med tiden utvecklat ett ingdende samarbete med
varandra nér det kommer till svensk militdr FoU. Detta baserat pd bagge parternas
gemensamma intresse: frdmja svensk hdgteknologisk utveckling inom militér
forskning och utveckling (Ikegami 2013: 436). Trots att forsvarsindustrin inte
langre dr beroende av staten ur ett ekonomiskt perspektiv, dr den beroende av det
samarbete som utvecklats.

Sammanfattningsvis kan man se att statens intervention 1 forsvarsindustrin
eroderats som ett resultat av att svensk fOrsvarsindustri blivit ekonomiskt
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sjdlvstindig fran staten. Staten har numera svért att mobilisera politiskt stod fran
arbetskraften inom forsvarsindustrin eftersom de stora svenska forsvarsforetagen
ar numera av en multinationell karaktér: den storsta delen av arbetskraften &r
utspridd utomlands (Ikegami 1992: 120). Fackforbunden, en viktig viljarbas for
socialdemokraterna, uppfattas siledes som allt mindre inflytelserika dver staten
nér det kommer till fragor angdende svensk forsvarsindustri (ibid. 1992: 110). Det
ar numera endast stora privata forsvarsforetag i Sverige som lyckas pédverka
staten, och framforallt den socialdemokratiska regeringen (ibid. 1992: 120).
Denna foréndring i1 det svenska militirindustriella komplexets maktkonstellation
stoder vér tes: svenska MIK priglas numera ér av foretagskorporatism.

Det dr dven virt att ndmna att det inte enbart dr de privata foretagen i
forsvarsindustrin som tvingats klara sig pa egen hand nir det kommer till
finansieringen av verksamheten. Aven myndigheter har fatt lida av kraftiga
nedskédrningar i budgeten. Totalforsvarets forskningsinstitut FOI tvingades soka
utldndska finansidrer for att raidda myndighetens verksamhet nér det stod klart att
forsvarsminister Leni Bjorklund gitt med pd regeringens forslag om att en
tredjedel av FOI:s verksamhet skulle bort (Bodin - Ohman 2014: 159). Att FOI
tvingats hitta handelspartners utomlands, undergriver ytterligare svenska statens
kontroll 6ver svensk militér forskning och utveckling.

Som ett resultat av att de fordndringar som dgt rum i den strukturella och
samhiélleliga strukturen, har statens kontroll ver den svenska fOrsvarsindustrin
och myndigheten FOI eroderats. Dessa intresseaktorer star under den stindiga
pressen att hitta nya handelspartners utomlands fOr att garantera bégge
verksamheters Overlevnad. Saudiaffiren 4skadliggér sédledes ett tydligt
ekonomiskt intresse hos, & ena sidan den svenska forsvarsindustrin som 1 fallet
Saudiaffdren bestar i princip bara av Wallenbergéigda foretag, och & andra sidan
myndigheten FOI. Det foreligger dven ett ekonomiskt intresse hos staten, i sin
helhet, eftersom ett avtal med Saudiarabien garanterar stora exportintdkter vilka
gynnar svensk ekonomi. Hur mycket politiskt inflytande dessa intresseaktorer
lyckas mobilisera, och exakt vilka individer det géller, kommer vi att undersoka i
vér analys av dimension tre.

3.4 Analys av politiska processer

I analysen av de samhilleliga forhallandena i det svenska MIK, kommer vi fram
till att privata foretag inom forsvarsindustrin fétt ett dkat betydande inflytande
over staten. Denna sociala kraft tar sig uttryck i form av foretagskorporatism och
ar ett resultat av den fordndrade internationella strukturen som vi beskriver i vér
analys av de strukturella forhdllandena (Ikegami 1992: 30-31). Sveriges MoU-
avtal med Saudiarabien ar avgoérande for vilka aktorer som blivit inblandade i
Saudiaffaren. Med hénsyn till praktiska begridnsningar har vi gjort ett urval av
héndelser under perioden 2005-2008. Det politiska beslutfattandet i detta fall
asyftar dels uppkomsten av MoU-avtalet och dels det positiva forhandsbeskedet
om export till Saudiarabien som myndigheten ISP 1dmnade till SSTI den 13 juli
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2009. For att kartlagga de politiska processerna kartliggs vilka individer fran
vilka intressegrupper som haft inflytande i1 forloppet som foregick det politiska
beslutsfattandet. Vi vill hér erinra lasaren om att samtliga informella mdten och
kontakter varit omojliga att komma over, vilket troligen paverkat resultatet av
analysen. Emellertid anser vi att det material vi 6verkommit skapar ett tillrackligt
brett underlag for att kunna ge en rittvis och realistisk bild av vem som haft
inflytande.

2005 skrev Sverige under ett samforstindsavtal med Saudiarabien om militért
samarbete. Det som dr utmérkande for just detta MoU-avtal ar att det, till skillnad
fran andra MoU-avtal som Sverige undertecknat, &r oerhdrt omfattande och
detaljerat enligt Urban Ahlin (Bodin — Ohman 2014: 99-100). I artikel 1 i avtalet
star det att “syftet med samfOrstindsavtalet &r att identifiera och utvidga
huvudomradena for det militdra samarbetet mellan parterna i fraga om militira
system och forsvarsmateriel, logistik, utbildning, teknologidverforing, forskning
och utveckling samt erfarenhetsutbyte inom omradena underhdll och militér
sjukvéard”. Avtalet fortsédtter med att specifikt forklara hur linderna kommer att
samarbeta inom de olika omradena. Det dr dven vért att nimna att det, redan i
MoU-avtalet, tydliggjorts att Totalforsvarets forskningsinstitut FOI och behdriga
institutioner 1 Saudiarabien kommer att samarbete inom omradet for forskning och
utveckling (SO 2005: 59). Fragan #r hur detta omfattande avtal kommit till. Vilka
intressegrupper eller personer ligger bakom detta politiska utfall?

Somliga av Bodin och Ohmans killor har hivdat att den socialdemokratiska
regeringen skrivit under samforstdndsandtalet med Saudiarabien for att hjilpa
Wallenbergforetagen Saab och Ericsson att sdlja radarsystemet Erieye (Bodin —
Ohman 2014: 89). En kanske inte helt tokig forklaring dé vi tidigare i uppsatsen
visat att socialdemokraterna i tidigare skeenden hjélpt marknadsfora och silja
svenskt krigsmateriel pé officiella statsuppdrag (Quistbergh 2010). Foretagen
Saab och Ericssons forsok att sélja Erieye till Saudiarabien gar ganska lingt
tillbaka i tiden. Bodin och Ohman har lyckats hitta promemorior och
forhandsbesked frén sent 90-tal angdende den potentiella affiren (Bodin — Ohman
2014: 446). Det har under en léngre tid funnits personer som rest ner till Riyadh i
syfte att forsoka fa Saudiarabien att kdpa radarsystemet Erieye. Michael Cadier,
en fore detta pilot, flyttade till Riyadh och blev snabbt vin med Gormollah Al-
Zahrani, chef for den enhet som ansvarade for Saudiarabiens luftévervakning och
saledes en viktig person att vinna dver om Erieyeaffdaren skulle gd igenom (ibid.:
105-106). Den f.d. flygvapenchefen Kent Harrskog gjorde dven han manga resor
ner till Riyadh i syfte att sdlja Erieye. Detta ingick i hans arbetsuppgifter som
”Special advisor”, en nistintill fri roll under den socialdemokratiska
statssekreteraren Jonas Hjelm (ibid.: 109).

Efter ménga ars lobbande, fick Sverige audiens hos kungahuset i Saudiarabien
2003. Tillsammans triffade Kent Harrskog och Jonas Hjelm Saudiarabiens vice
forsvarsminister Khaled bin Sultan, den person som svenska ambassaden i Riyadh
identifierat som allra viktigast att vinna dver om nagon affdr skulle bli av. Vid
motet krdvde den saudiske prinsen att 1 gengidld for att affdren genomfors, skulle
Sverige ge Saudiarabien tillging till svensk militirteknologi (Bodin — Ohman
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2014: 112). Efter audiensen utsags en delegation i varje land till att forhandla fram
ett MoU-avtal for att garantera svenskarnas lofte om teknologidverforing i
gengdld mot att Erieyaffiren genomfors. Trots den langa och omfattande
kravlistan fran den saudiska delegationen, vek sig den svenska delegationen ledd
av Kent Harrskog platt for kraven. Det viktigaste var att Erieyeaffdren gick
igenom. Nigra manader efter att MoU-avtalet hade tecknats, kopte Saab upp
Ericssons dotterbolag Ericsson Microwave som dgde rittigheterna till Erieye,
vilket gjorde Wallenbergforetaget till ensam intressent i affiren med
Saudiarabien. Runt samma tidsperiod meddelade Kent Harrskog och Jonas Hjelm
sina respektive overgangar till Wallenbergforetaget Saab (ibid.: 116-117, 120-
121).

MoU-avtalet dr sdledes ett klockrent exempel pa hur svensk forsvarsindustri
pressar for att politiker ska oppna upp for nya marknader och tillata export till
linder som tidigare inte fitt kopa svenskt krigsmateriel (Bodin- Ohman 2014:
100). For att ytterligare undersoka vilka exakta aktorer som haft inflytande i1 det
politiska  beslutsfattandet, analyseras nedan bildandet av SSTI och
exportgodkédnnandet ISP ldmnade till bolaget.

I baksdtet av en saudisk taxi 1 maj 2008 foddes idén om ett bulvanforetag
(Bodin — Ohman 2014: 290-303). I intervjuer med Madelene Sandstrém och
Staffan Nasstrom framkommer det att affirsmannen Michael Cadier, som forsokt
sdlja in Saabs radarsystem Erieye till saudierna, pa ett papper skissade upp idén
om bulvanforetaget (ibid.: 106). Ett privat foretag skulle ata sig byggandet av
sjdlva fabriken, medan FOI formellt skulle agera som konsult (ibid.: 301-303).
Diarmed skulle inte ett godkdnnande av ISP vara nddvéndigt och FOIL:s formella
roll skulle bli sd reducerad som mojligt (Loostrom, 2008). Emellertid skulle de
inblandade parterna veta att bulvanforetaget Swedish Security and Technology
Innovation (SSTI) rent praktiskt fungerade som en av myndighetens avdelningar
(Bodin — Ohman 2014: 310). Vil bildat konstaterades i ett dokument att SSTI var
ett “fristdende, privatigt svenskt foretag, men det har genom flera personer en
koppling till FOI” (Anldggning for produktion av motorer till antitankvapen [AT-
vapen]). Under informella moten, som bilfirden och diverse krogbesok,
diskuterades upplédgget friskt. Madelene Sandstrom tréffade den 10 juni 2008 sina
medarbetare Helena Bergman och Jan Pettersson pd en krog i Stockholm och
konstaterade att Dick Stridng, som tidigare haft ndra forbindelser med saudierna i
arendet, skulle fa i uppdrag att bilda bolaget (ibid.: 310-311).

Dessa informella moten och kontakter askadliggor processen bakom bildandet
av SSTI och vilka intressenter som nyttjade sitt inflytande i fragan. Framfor allt
generaldirektor Madelene Sandstrom, vars visioner om en bestillningsékning av
FOL:s tjénster dominerat agerandet, utnyttjade sitt politiska inflytande som f6ljde
med posten som generaldirektor for myndigheten. Ocksa Dick Strang och Helena
Bergman, tvd hogt uppsatta tjinstemén, nyttjade enligt teorin sina positioner for
att realisera FOI:s intressen. Dessa intressen, praglade av internationalisering och
Sveriges minskade autonomi i1 det internationella systemet, baseras i1 hog
utstrdckning av ekonomiska aspekter. Mingmiljarduppdraget maste garanteras,
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vilket ledde generaldirektoren till att begrunda alternativ for att minska FOI:s
opassande iblandning i afféren.

Fran ett mejl tjdnstemannen pa fOrsvarsdepartementet Cecilia Loostrom
skickat den 26 juni 2008, framgér hur arbetet med vapenfabriken under ett mote
planerats fortskrida och vilka aspekter som var sdrskilt kdnsliga och bor atgérdas.
Mejlet skickades till Johan Raeder pd forsvarsdepartementet, Dag Juhlin-Dannfelt
pa UD, ISP:s generaldirektor Andreas Ekman Duse och Torgny Carlsson pa FOL.
Saudiarabien hade uppfattat Sverige som tveksamt till samarbetet och den senare
parten forklarade hur byggandet av vapenfabriken i princip inte skulle vara
mojligt rent lagligt for en svensk myndighet. Man ville reducera FOI:s roll i
samarbetet genom att involvera en tredje part (Loostrom, 2008). Det tidigare
diskuterade bulvanforetaget blev den slutgiltiga I6sningen pa problemet.

I mejlet framkommer bland annat att Andreas Ekman Duse, som
generaldirektor har ensam beslutsritt i &renden om vapenexport, inte bara nérvarat
vid moétet utan ocksa deltagit i diskussionerna kring uppldgget om en tredje parts
inblandning. Han hade indikerat att han mycket troligtvis skulle godkénna det.
Tidigare hade ISP, med Jan-Erik Lovgren som generaldirektdr, inte varit lika
positivt instéllt och tvingat FOI att dra tillbaka sin ansékan om exporttillstdnd.
Bodin och Ohman drar slutsatsen att nigon frin regeringskansliet maste ha fatt
Ekman Duse att dndra instdllning. Dessutom hade generaldirektoren blivit utsatt
for patryckningar av UD:s kabinettsekreterare Frank Belfrage, som sjdlv varit
aktivt inblandad i1 diskussionerna med Saudiarabien om Erieye vilka foregatt
MoU-avtalet och vars bror hade mycket starka kopplingar till Wallenbergsfaren
(Bodin — Ohman 2014: 357-358). Patryckningarna kom frin tvd intressenter: en
eller flera statsrepresentanter som till varje pris ville rddda avtalet av politiska
eller ekonomiska skél, och en person med kopplingar till bade staten och industrin
som lobbat for Erieyeforsédljningen som gett upphov till sjdlva MoU-avtalet.

Mejlet och de informella motena 4&skadliggdr den framvéxande
foretagskorporatismen 1 militdrindustrin och kartldgger foretag och myndigheters
vixande inflytande. De sociala krafter som av empirin tycks ha fatt inflytande i
det positiva forhandsbeskedet &r huvudsakligen myndigheterna FOI och ISP, men
ocksa det privatdgda foretaget Saab. Alla intressegrupper representerades av en
eller flera enskilda personer som med sitt politiska eller ekonomiska inflytande
lyckats paverka ISP:s beslut. I synnerhet Saab, vars intressen representeras av
Michael Cadier och Frank Belfrage, tycks ha utnyttjat sitt inflytande for att
forsoka driva igenom en Erieyeaffdr. Affaren skulle inte bara gynna Saab, utan
ocksd den svenska ekonomin. Att paverka det politiska beslutsfattandet var
saledes en kanal for att uppfylla foretagets finansiella egenintresse, som slutligen
skulle frimja regeringens intresse att gynna den svenska ekonomin.

Regeringsbeslutet FO:2008/3004/MIL, i vilket SSTI benimns vara
projektledare, behandlades 1 ett regeringssammantrddande den 20 november 2008.
Viktiga ministrar var vid moétet ndrvarande, som Fredrik Reinfeldt och Sten
Tolgfors (Bodin — Ohman 2014: 273-274). Regeringen var alltsd fullt medveten
om uppldgget med bulvanforetaget. Enligt teorin dr staten fortfarande huvudaktor
eftersom den méste godkdnna stora vapenavtal. Analysen har redovisat vilka
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intressenter som fOorsokt realisera sina intressen genom att pdverka
beslutsfattandet angdende bulvanforetaget och exporttillstindet. Ett samarbete
mellan de olika aktorerna i Sveriges MIK dr fortsatt aktuellt, och vad analysen
visat dr att foretag och myndigheter med egna intressen paverkat den politiska
beslutsprocessen 1 godkdnnandet av SSTI:s exportansdkan och slutligen
regeringens godkénnande av upplagget.
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4 Resultat

4.1 Resultatredovisning

Huvudfragestéllningen som stdlldes i borjan av uppsatsen och vilken vi genom vér
analys d&mnat besvara genom en kvalitativ teorianvdndning lyder:

* Hur éterspeglas forandringen av Sveriges militdrindustriella komplex i
Saudiaffaren?

Efter att ha analyserat samtliga dimensioner av det militdrindustriella
komplexet kommer vi fram till att Saudiaffaren i sin helhet ganska bra reflekterar
de fordndringar som &gt rum i det svenska MIK. Resultatredovisningen av de tre
dimensionerna nedan besvarar fragestillningen. I synnerhet en uppkomst av
foretagskorporatism noteras, liksom den av globaliseringen orsakade exporten och
utokandet av internationella aktorer 1 det svenska komplexet.  Géllande
underfragestillningen besvarades den genom i synnerhet den andra och tredje
dimensionen, ddr vi konstaterar att sdrskilt individer som representerar
foretagsintressen fatt okat inflytande.

Gillande teorins overensstimmelse med empirin har dimensionerna i stort sett
lyckats forklara fallet. De strukturella forhallandena, vilka enligt teorin praglades
mycket av globalisering, speglas tydligt i fallet. I empirin noterades i synnerhet
internationaliseringen och den Okade motséttningen mellan de formella
riktlinjerna for vapenexport och den faktiska vapenexporten. Relativ association
ar ett begrepp som inte noteras ha ndgon storre relevans och som inte heller
forklarar ~ Sveriges Okade beroendeforhdllande  till  icke-vésterldndska
militdrmakter. Ocksd kommersialiseringen, vilken vi drar slutsatsen inte har haft
ndgon sirskilt betydande roll i Saudiaffdren, saknas i empirin. Avsaknaden av
dessa aspekter 1 empirin kanske talar till nackdel for teorin, men det bor emellertid
noteras att konceptet om en relativ association baseras pa den hegemoniska
vérldsordning som priglat det internationella systemet under kalla kriget. Att
hévda att vérldsordningen dr hegemonisk anser vi vara problematiskt for den
politiskt ofdrgade stdllning vi 6nskade ta i analysen.

Aven de samhilleliga forhdllandena, dir tendensen vi bendmner
foretagskorporatism urskiljs, forklaras utforligt av teorin. Genom en beskrivning
over tiden av hur sociala krafter, som ett resultat av de radande strukturella
forhallandena, lyckas mobilisera politiska och ekonomiska resurser, har vi lyckats
askadliggora tydliga samarbetsmonster. Vér tes om att samarbetsmonstret mellan
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intressegrupper numera utmérks av  fOretagskorporatism istdllet for
socialkorporatism, dr dven tydligt i vér fallstudie Saudiaffaren: foretaget Saab var
med och lobbade fram ett samforstdndsavtal med Saudiarabien for att garantera att
Erieyeaffdaren roddes i land. Séledes har Saab, ett stort privat foretag, lyckats
paverka statens politiska beslutsfattande.

Nér det kommer till den tredje dimensionen, var denna i mycket stor
utstrdckning beroende av vart antagande att enskilda individer kan péverka ett
politiskt beslut. D4 Ikegamis teori om det militdrindustriella komplexet dmnar
askadliggora ett 1dngvarigt samarbetsmonster mellan olika intressegrupper, missar
hennes teori att finga upp och forklara inflytelserika individer och deras roll 1 vért
enskilda fall. Efter att ha analyserat hur det svenska MIK tar sig uttryck i vér
fallstudie Saudiarabien, framkommer det tydligt att individer kan ha en nyckelroll
1 de politiska processerna. Ett tydligt exempel dr Kent Harrskog och Jonas Hjelm
som, under sin tid som regeringstjdnstemdn i tjdnst for socialdemokraterna,
lobbade for Saab i syfte att f4 Saudiarabien att kdpa radarsystemet Erieye. Det ér
vért att begrunda att individer sdledes kan tillhora tvd intressegrupper samtidigt,
vilket gor dem till en unik aktor i det militdrindustriella komplexet. Slutligen bor
man emellertid ha i dtanke att individers inflytande i MIK é&r kortsiktiga i
jamforelse med intressegrupper inflytande i MIK som vuxit fram som ett resultat
av langsiktiga strukturella och samhélleliga forandringar. Det dr sdledes svarare
att kartldgga individers inflytande i det militdrindustriella komplexet, men man
kan inte utesluta att en individ kan ha haft ett 1dngvarigt inflytande 1 MIK. Att
teorin fOrbiser individers péaverkansgrad ser vi som dess storsta brist for
applicerbarhet pa en fallstudie. Darfor rekommenderar vi att framtida
undersokningar av det svenska komplexet som &mnar undersoka ett utvalt fall,
ocksa utgdr fran individer som analysniva.

Sammanfattningsvis dr den stora fordelen med Ikegamis tredimensionella
analysramverk att det forklarar drivkrafterna bakom komplexet och varfor
aktorerna har samverkat. Tidigare forsok till att forsta sig pa det militarindustriella
komplexet tenderar att analysera MIK som en upprustningsprocess. I och med det
fordndrade sékerhetspolitiska ldget i omvirlden efter kalla kriget, undergravs ett
sadant stéllningstagande eftersom det inte finns en tydlig fiende att balansera sig
mot.

Sedan bor man dven ha i atanke att intressegrupperna och deras inflytande i
det militdrindustriella komplexet inte kan antas vara konstanta. De sociala
drivkrafterna i MIK tenderar att bita sig fast over en lingre tid men att
myndigheten FOI utgdr en intresseaktdr 1 det militdrindustriella komplexet, som
vi kom fram till i var analys, behover inte vara en sjélvklarhet om vi hade
analyserat en annan fallstudie.

Slutligen vill vi ta upp konceptet egenintresse som utmérker en intressegrupp.
Saudiaffdaren visar pé att det inte &r sjélvklart att en intresseaktor endast har ett
klart och tydligt egenintresse. Staten i Saudiaffiren utsdtts for en langvarig
intressekonflikt mellan konstellationens olika aktorer: 4 ena sidan vill staten
fraimja minskliga fri- och rittigheter, vilket utgdr en viktig del av dess forda
utrikes- och sikerhetspolitik. A andra sidan har staten dven ett ekonomiskt
intresse.
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