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Abstract

This essay is a concept analysis of women empowerment in Swedish foreign aid.
It aims to clarify different views of empowerment with the help of earlier
research. With help of this concept analysis a case study is conducted on an
international training program led by the organisation International Centre for
Local Democracy (ICLD). The case study attempts to portray how a giver and a
receiver of foreign aid view empowerment and if their views are compatible. The
international training program targets women that are politicians in local
governments and therefore the focus is on women empowerment.

With help of the concept analysis the case study reveals that the views of
empowerment of the giver, ICLD, and the receiver, the participants, are both
similar and compatible. Empowerment is viewed as a process coming from within
the individual but help from an outsider is desirable. While the giver’s goals are
on a collective level and more long term the receivers focus on their individual
situation. The study also reveals two other views of empowerment, empowerment
as a gift and empowerment from within, that do not seem to be compatible with
foreign aid.

Nyckelord: empowerment, jamstalldhet, svensk bistandsverksamhet, ICLD,
begreppsanalys
Antal ord: 9921
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Vad ar empowerment? Begreppet ségs ha forekommit redan pa 1600-talet och &r
idag ett slagord i flera sammanhang (Malloy 2014:16). Empowerment framhévs
ofta som ett centralt begrepp i feminismens utveckling och da med rotter i icke-
vasterlandsk feminism (Luttrell m.fl. 2009:3). Den har uppsatsen satter fokus pa
kvinnlig empowerment men begreppet kan ocksa refereras till i andra falt, till
exempel Black Economic Empowerment i Sydafrika i samband med
diskrimineringen till foljd av Apartheidtiden (Emkes 2012:201). Empowerment
forekommer aven i utbildning och ségs da ha sitt ursprung hos Paolo Freire och
l&s- och skrivkunnighetsprojekt under 1960- och 70-talen. Sedan 1990-talet har
begreppet haft ett uppsving inom utvecklingsteori och bistandsverksamhet dar
empowerment nastintill blivit en nédvandig aspekt (Rowlands 1997:1-3). Dess
okade relevans i detta omrade skedde i samband med en forandring av
bistandsstrukturen dar malen forandrades fran att ha ett finansiellt fokus till att
inkludera icke-ekonomisk utveckling och ett sa kallat bottom-up-perspektiv
(ibid:3-4). Individen och dess egenmakt och bemyndigande prioriterades. Att
hanvisa till de manskliga rattigheterna blev populéart och rattighetsbaserat arbete
inneholl ofta empowerment som ett av nyckelresultaten, inte minst i Sverige (Jupp
m.fl. 2010:15). Emellertid, nér alla lika entusiastiskt anammar begreppet
empowerment i sin verksamhet, fran feministisk ideologi till Varldsbanken, sa
finns det anledning att problematisera vad var och en egentligen anser att de
arbetar med (Rowlands 1997:8). Ar alla aktorer klara over vilken innebérd de
lagger i begreppet? Empowerment kan ibland forklaras som nagot man tilldelas,
samtidigt som det i andra sammanhang forklaras som en kénsla av egenmakt.
Denna skillnad har sin grund i olika synsatt pa makt och underliggande
maktstrukturer mellan aktorer (Lashley 2001:2-3). Feminismen har dock ldnge
arbetat for att synliggora att makt & mer &n ett dominansférhallande mellan
aktorer, att makt inte enbart ar ett nollsummespel och att empowerment alltsa
handlar om mer an att ge makt (Rowlands 1997:13). Olika synsatt pa
empowerment finns alltsa, dar empowerment-arbete kan se olika ut beroende pa
dessa. De delade meningarna leder i sin tur till olika konsekvenser for aktorerna. |
Sverige dar empowerment varit ett nyckelresultat i rattighetsarbete ar det frémsta
malet med bistandet att minska vérldens fattigdom genom satsningar pa
demokrati, jamstalldhet och manskliga rattigheter. Svenskt bistand ”grundar sig
péa overtygelsen om att fattiga sjélva kan ta sig ur fattigdom” (Sida 2012:2) vilket



ytterst handlar om maktléshet (ibid:3). Att starka ménniskor i syfte att minska
maktlosheten sker pa olika vis beroende pa om detta exempelvis galler politiska
rattigheter eller tillgang till sjukvard (Jupp m.fl. 2010:16). Ett av
verksamhetsomradena i Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
ar jamstalldhet, nagot som ska genomsyra hela organisationen, och dar grunden i
arbetet handlar om ¢kad makt for kvinnor. | jamférelse med man sa ar kvinnor
diskriminerade i flera avseenden (Sida 2014a) vilket gor att jamstélldhetsarbetet
kraver manga angreppspunkter. Kvinnors empowerment, kan forstds som nar
jamstalldhet &r uppnadd eller som nér kvinnor har den makt som kravs for att
jamstélldhet ska kunna uppnas. Vilket av de tva satten att se pa empowerment
som praktiseras far konsekvenser for hur arbetet formas. World Economic Forum
presenterar varje ar Global Gender Gap Report dar Sverige tillsammans med de
andra nordiska landerna konsekvent placerar sig i toppen. Politisk empowerment
for dem innebér “representation in decision-making structures” (WEF 2013). De
har alltsa forstatt empowerment som nagonting matbart i antal personer,
ytterligare en syn pa empowerment.

S& vem har tolkningsratten av begreppet empowerment i utvecklingsarbete?
Enligt Sida ska mottagaren sjalv forma utvecklingsarbetet (Sida 2012:4) samtidigt
som givaren redan har en egen idé om bistandsmalen. Hur paverkas utfallet av
utvecklingsarbete om givare och mottagare inte ser pa empowerment pa samma
satt?

1.2 Syfte och fragestallning

Empowermentdebatten ar odverskadlig, och att darfor forsoka klargora begreppet
pa en generell niva ter sig omojligt och mindre intressant. Eftersom empowerment
ar kontextbundet (Jupp m.fl. 2010:16) framstar det som mer meningsfullt att
studera det i en av sina kontexter. Ur ett statsvetenskapligt perspektiv blir det
intressant att identifiera kdrnan i inneborden av empowerment och sedan utveckla
forstaelsen i en specifik kontext. Mycket tidigare forskning finns att tillgd men jag
anser att den befintliga forskningen om bistandets empowerment saknar en svensk
infallsvinkel, dar sjalva dverséttningen av begreppet ar ett moment i sig (Luttrell
m.fl. 2009:2). Vidare anser jag att det ar av intresse att studera aktérerna inom
denna kontext, i avsikt att identifiera hur givare och mottagare uppfattar
empowerment och om det foreligger nagon diskrepans dem emellan.

Jag har valt att gora en fallstudie pa ett utbildningsprogram amnat fér kvinnor som
ar politiker pa lokal niva, vilket presenteras under materialavsnittet. Detta
utbildningsprogram ar intressant da det angriper en av de aspekter av
empowerment, politiskt deltagande, som presenterades i det inledande avsnittet.
Min fragestéllning &r:

« Hur forenliga &r givares och mottagares syn pa empowerment?



Givaren och mottagaren utgors av aktorerna i min fallstudie och med férenlighet
menar jag hur val aktorernas synsatt pa empowerment sammanfaller och fungerar
tillsammans. Fallstudien begransar mina mojligheter for generalisering, men ger
mig istallet mojligheten att mer djupgaende underséka om min hypotes stammer:
att det foreligger en oférenlighet i givares och mottagares syn pa empowerment
vilket i sin tur leder till konsekvenser for bistandet.

Fallstudien angriper kvinnlig empowerment i en politisk kontext, men kan i
sin tur bidra till ett ramverk for studier av empowerment i andra sammanhang. En
politisk kontext gar heller inte att helt avskilja fran andra empowermentkontexter,
nagot som kommer att visas i min framstallning.

1.3 Disposition

Nedan féljer ett avsnitt om metodval, en presentation av fallstudien, samt en
beskrivning av hur jag kommer att anvédnda mig av materialet. Darefter genomfors
en begreppsanalys av empowerment vilken mynnar ut i fyra dimensioner. Dessa
dimensioner anvéands sedan i fallstudien for att analysera givarens och
mottagarens syn pa empowerment. Fallstudien kommer att bidra till
konstruktionen av tre idealtyper.

Mina resultat kommer darefter att diskuteras i relation till min fragestallning,
och avslutningsvis presenterar jag min slutsats samt forslag pa vidare forskning.



2 Metod och material

| det hér kapitlet kommer jag att presentera val av metod och material. Metod-
delen inleds med en del som behandlar den begreppsproblematik som finns kring
empowerment, och i material-delen presenteras aven det fall jag valt att studera.

2.1 Metod

Né&r ambitionen ar att bringa reda i ett begrepp ar det lampligt att borja med en
begreppsanalys  (Beckman  2005:31). Resultatet av denna  analys,
analysinstrumentet, kan sedan sagas fungera som min teoretiska utgangspunkt i
fallstudien.

Sé& vad ar da ett begrepp och vad skiljer det fran en term eller ett objekt?
Begreppet ar det abstrakta innehallet av en term, dar term bara ar det sprakliga
uttrycket. Objektet ar den faktiska foreteelsen. Begreppets innebdrd visar pa
forhallandet mellan termen och objektet och for att den ska kunna vara precis
kravs klarhet och entydighet (Badersten 2006:84-93). Detta bor man ha i atanke
ifall kraven pa atminstone semantisk intersubjektivitet ska uppnas (ibid:75).

Manga foreteelser kan klassificeras under termen empowerment samtidigt som
begreppet har manga egenskaper. Det finns alltsa en problematik bade vad
betraffar begreppsextensionen och intensionen (Badersten 2006:86-87).
Empowerment kan &ven klassas som ett resande begrepp da betydelsen ar olika i
olika kontexter, och problem kan uppstd exempelvis vid oGversattningen till
svenska (ibid:92). Genom att avgransa mig till en specifik kontext har en del av
den problematiken eliminerats men Gversattningen kvarstar. Jag kommer att véxla
mellan svenska och engelska begrepp och citat. Stilistiskt kan detta framsta som
mindre lyckat (Gustavsson & Hedlund 2010:20), men for mitt syfte sa anser jag
det vara nédvéndigt.

For att forklara empowerment kommer jag att anvdanda mig av termerna: typ,
idealtyp, variant och dimension. Medan typ och variant anvands for att tydliggora
for lasaren, sa anvands dimension och idealtyp nar begreppsanalysens kategorier
redogors for.

2.1.1 Begreppsanalys
En begreppsanalys &r en av tre textanalytiska verktyg som anvands i ideanalyser.

Att gora en begreppsanalys ar relevant for de flesta uppsatser, i vilka ens
begreppsdefinitioner och analysverktyg alltid bor klargoras. Ofta utgor detta bara



ett steg i undersokningen, men det kan ocksa utgora huvudsyftet i studien, som i
mitt fall (Beckman 2005: 30-31). Jag kommer att basera min begreppsanalys pa
tidigare forskning och mitt framsta arbete blir alltsa att bringa reda i tidigare
forsknings tolkningar av empowerment for att sammanfoga dessa sa att de
anpassas till en svensk kontext. Kédrnan i begreppsanalysen utgors av att precisera
innebdrden av begreppet empowerment (Badersten 2006:43).

I en begreppsanalys bor man “utforma kategorier med vars hjilp det d&r mojligt
att studera den fradga som man vill besvara” (Beckman 2005:20), dir jag i mitt fall
amnar kategorisera synsatt pa empowerment. Enligt Ludvig Beckman kan detta
goras pa tva vis: genom idealtyper eller dimensioner (ibid:25). Idealtyper ar enbart
sociala konstruktioner vilka saknar motsvarighet i verkligheten. Vad som
undersoks stalls alltsa i relation till dessa for att se hur nara det som studeras
hamnar idealtypen (ibid:28). Dimensioner &r istallet aspekter av olika pastaenden,
eller olika preciseringar av samma pastéende, och har som krav att vara
omsesidigt uteslutande och ocksa, om an inte nédvandigt, uttommande (ibid:25-
27). Dimensioner kan forstas som lost konstruerade idealtyper (Bergstrom &
Boréus 2012a:166-167), nagot jag kommer att dra nytta av i min begreppsanalys.
Jag har valt att med hjélp av tidigare forskning forma ett antal dimensioner i form
av fragor vilka jag kan stilla i fallstudien. Darefter, med hjalp av fallstudien,
kommer jag att identifiera mer specifika kategorier av synsatt pa empowerment,
vilka kan forstds som idealtyper. Jag kommer alltsd att precisera min
begreppsanalys med hjélp av fallstudien och anvanda mig av bade dimensioner
och idealtyper. Dock kan idealtyperna framstd som en del av resultatet, vilket
skulle gora dimensionerna till det faktiska analysverktyget (ibid:166).

Jag vill ocksa tydliggora att jag inte kommer gora nagon jamforelse over tid.

2.1.2 Fallstudie

Med hjalp av de dimensioner som konstrueras i begreppsanalysen kommer jag i
fallstudien att studera givare och mottagare separat for att med mitt material
undersoka vad var och en har for syn pa empowerment. Darefter kommer jag att
jamfora de tva for att se vilka likheter och olikheter som synliggors. Jag kommer
aven att diskutera vilka konsekvenser detta kan fa for bistandsprogrammet och
dess aktorer.

Jag kommer alltsé att gora en enstaka fallstudie dar jag identifierar givares och
mottagares syn pa empowerment i ett utvecklingsprogram. Fallstudier gors sallan
i sin mest renodlade form och sa inte heller har. Min ambition ar att klargora de
olikheter som finns for att kunna beddma deras forenlighet, och fokus ligger
darmed inte pa sjalva jamforelsen (Esaiasson m.fl. 2012:108-109). Uppsatsen
syftar till att beskriva ett fall i detalj och saknar alltsa generaliserande ambitioner
(Teorell & Svensson 2007:82) aven om resultat kan anvandas for att forsta pa en
mer abstrakt niva.



2.2 Material

2.2.1 Begreppsanalysens material

Materialet jag valt att anvanda mig av i begreppsanalysen kommer fran forskning
som fokuserat pa empowerment i utvecklingsarbete. Med hjalp av maktteori och
en feministisk kritik mot traditionella makthierarkier har Dr. Jo Rowlands, idag
arbetandes pa Oxfam (Oxfam 2015), utfort en omfattande studie av
empowerment, “Questioning Empowerment: Working with Women in Honduras”
(1997). Hennes tillvagagangssatt passar min ambition dar hon, efter att ha
redogjort for begreppet, utfort fallstudier for att se hur forstaelsen och
implementeringen av empowerment i bistandsverksamhet kan se olika ut. Cecilia
Luttrell, Sitna Quiroz, Claire Scrutton och Kate Bird anvande sig delvis av
Rowlands studie for att utveckla forstielsen for operationaliseringen av
empowerment i bistandsorganisationer i “Understanding and operationalising
empowerment” (2009). Deras studie publicerades genom Overseas Development
Institute och gjordes pa begaran av Social Development Division of the Swiss
Agency for Development and Cooperation (Luttrell m.fl. 2009:iv). Dessa tva verk
kommer att utgora grunden for min begreppsanalys av empowerment i en svensk
bistandskontext.

2.2.2 Fall: “Local Political Leaders: Capacitating Women in Politics”

Under Almedalsveckan 2014 fick jag kontakt med organisationen Internationellt
Center for Lokal Demokrati (ICLD) och Kristin Ekstrom, handléaggare for de
internationella utbildningsprogram ICLD bedriver. Ett av organisationens
program riktar sig till kvinnor som é&r politiker, med syfte att starka dem i
ledarrollen. Kombinationen av mitt intresse att studera empowerment, och den
tillgang till material fran programmets deltagare jag blev erbjuden, &r det som
ligger till grund for mitt val av fall. Andra bistandsprogram kan ténkas ha lampat
sig battre men i och med att min ambition &r att inte bara studera givare, utan aven
mottagare, sa kravdes ett angreppssatt som skulle ge mig tillgang till material fran
bagge aktdrerna. Valet kan darfor sagas vara strategiskt (Teorell & Svensson
2007:97) dér ett annat val hade kunnat inneb&ra en mindre méngd material att
styrka studien med.

ICLD arbetar aktivt med att forespraka decentralisering och demokrati pa
lokal niva, bade i Sverige och internationellt. Precis som Sida sa arbetar ICLD for
att minska vérldens fattigdom (Sida 2014b), i vilket man inkluderar ”brist pa
frihet och politisk makt” (ICLD u.a.a:4). De internationella utbildningsprogram
som ICLD bedriver dr inte unika for organisationen, utan det &r en programmodell
som Sida anvander sig av for att férmedla kunskap och utveckla organisationer i
mottagarlander under 12-18 manader. Programmen omfattar workshops,



studiebesok, forelasningar, grupparbeten och individuella arbeten bade pa
nationell och internationell niva (Sida 2014c). Det internationella
utbildningsprogrammet jag valt att studera heter “Local Political Leaders —
Capacitating Women in Politics” dar jag tagit del av material fran den forsta
omgangen, av tre, genomford 2013-2014 (Ekstrom 2015a). ICLD identifierar
konsdiskriminering som en av de framsta orsakerna till fattigdom och ett stort
hinder for utveckling (ICLD 2013), vilket kan ses som en bakomliggande
anledning till det h&r programmet. Programmet syftar till att starka kvinnor som ar
politiker for att pa langre sikt 6ka antalet kvinnor i politiken och deras politiska
deltagande (Ekstrom 2015b). Medan arbete for politiskt deltagande ofta fokuserar
pa att inkludera de som star utanfor, sa riktar sig det har programmet mot kvinnor
som redan deltar i politiken. Till programmet har kvinnor fran dver 20 lander fatt
soka. Kravet har varit att deltagaren ar en vald representant inom politiken pa
lokal niva och att de talar engelska (ICLD 2013).

| utbildningsprogrammet ska varje deltagare identifiera ett forandringsprojekt
baserat pa ett strategiskt problem (ICLD 2013). ICLD har anvéant sig av
planeringsverktyget Logical Framework Approach (LFA) for att hjalpa deltagarna
att strukturera upp sin problemformulering och att sedan halla sig inom dess ramar
under programmet. Ett moment i LFA &r att skapa ett problemtréd dar ett tydligt
problem formuleras, orsakerna till detta problem identifieras, samt mojliga
l6sningar presenteras (ICLD u.a.b). Fokus i ”Local Political Leaders” har legat pa
de strategiska problemen snarare an pa forandringsprojektet. Tanken &r att genom
kommunikation kommer deltagarna att kunna sammankoppla gemensamma
problem, och eventuella losningar, for att oka forstaelsen for de gemensamma
problem kvinnor méter oavsett land (Ekstrom 2015a; Ekstrém 2015b).

Materialet jag kommer att anvanda mig av for att identifiera givarens syn pa
empowerment dar programmets informationsblad och utbildningsunderlag samt
information fran ICLD:s hemsida. Jag skickade &ven en enkatundersokning via
mail till Ekstrém som hon vidarebefordrade till fler inom ICLD (se Bilaga 2). Vart
att ndmna &r ICLD:s nara samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) som ocksa arbetar med att skapa natverk fér kvinnor som &r politiker med
syfte att ge stod och bidra till kunskapsutbyten (SKL 2015a). Deltagare fran
SKL:s nétverk har varit mentorer i ICLD:s internationella utbildningsprogram,
vilket gor dem till relevanta aktorer i min studie. Som mentor far de en roll mellan
givare och mottagare, dar de vidareférmedlar vad SKL och ICLD star for, samt
vad organisationerna har lart dem. Material fran SKL kommer fran deras hemsida
samt en intervjufilm fran Almedalen 2014.

ICLD kan sdgas arbeta pa uppdrag av Sida i och med att Sida finansierar delar
av verksamheten. Det gor ICLD delvis beroende av Sida och denna organisations
synsatt. Sarah Mosedale argumenterar for att &ven om organisationer sager sig
vara politiskt obundna sa ar de beroende av finansiering (Mosedale 2014:1119), i
det har fallet ICLD av Sida. | och med att Sida arbetar pa uppdrag av regeringen
s gar det inte att utesluta den makthierarki som finns mellan dessa givare och
aven om ICLD arbetar narmast deltagarna sa kan inriktningen paverkas uppifran.
Tillaggas kan att Sida ska gdra en utvdrdering av programmet inom en snar



framtid for att avgora ifall det ska fa vidare finansiering (Ekstrom 2015a). Sida:s
syn pa empowerment ar darfor av intresse for fallstudien och material kommer att
hamtas fran deras hemsida for verksamhetsomradet jamstalldhet.

Ekstrom har tillhandahallit mig med storre delen av materialet fran deltagarna.
Initialt fanns det 20 deltagare, 16 av dessa slutforde programmet och utgdr mitt
urval. De som genomforde programmet kommer ifran Bosnien Hercegovina,
Moldavien (2st), Serbien, Kenya (4st), Sydafrika (2st), Uganda (3st) och Zambia
(3st) (Ekstrom 2015a). Jag har fatt ta del av de dagbdcker som deltagarna skrev
under programmet, totalt 13 stycken av varierande kvalitet och kvantitet. Jag
skickade aven ut en enkatundersékning via mail till alla deltagarna (se Bilaga 1). |
och med att materialet &r av personlig karaktar och getts till mig i fortroende sa
har jag valt att inte anvanda mig av nagra deltagarnamn.

Med hjalp av begreppsanalysen och dess dimensioner har jag noggrant last
igenom allt material med syfte att besvara analysapparatens fragor och skapa
idealtyper. Undersokningen baseras pa tolkning, déar jag genom att redovisa alla
mina steg amnat hoja intersubjektiviteten (Teorell & Svensson 2007:280).
Resultaten ar inte amnade for generalisering vilket gor att begreppsanalysens
knutenhet till kontexten inte utgor ett problem, utan snarare hjélper mig att hoja
bade validiteten och reliabiliteten (ibid:55-59). Fallstudien utgor dock en del av
svensk bistandsverksamhet vilket ger mig maéjlighet att i diskussionen kunna hoja
abstraktsnivan en aning.



3 Begreppsanalys

Syftet med det hér kapitlet &r att precisera innebdrden av begreppet empowerment
sa att jag med hjéalp av den forstaelsen kan studera mitt fall. For att gora detta
kommer jag att redogdra for begreppet makt och sedan med hjalp av Rowlands
och Luttrell m.fl. identifiera fyra dimensioner i empowermentbegreppet,
formulerade som fragor. Det har kapitlet kommer att ha en utgangspunkt i
utvecklingsteori och feminism vilket bereder plats for en del antaganden, till
exempel om makthierarkier och institutioners pastadda neutralitet (Rowlands
1997:6). Jag kommer dock att inleda med en diskussion kring hur termen
empowerment dversatts till svenska.

3.1 Empowerment pa svenska

Nagon sjalvklar dversattning av empowerment till svenska finns inte, lika val som
termen saknar en tydlig innebord pa engelska. Svenska termer for empowerment
ar egenmakt, makt och sjalvbestaimmande (Tyda.se u.d.a) medan verbet to
empower Oversatts till att starka eller att bemyndiga (Tyda.se u.d.b). | Svenska
Akademiens Ordlista forklaras att stdrka som “ge krafter, styrka” (Svenska
Akademien 2015a) och att bemyndiga som “ge befogenhet &t, auktorisera”
(Svenska Akademien 2015b). Liknande forklaringar gors i den engelska debatten
(Lashley 2001:2). Vad de har gemensamt &r att de alla bottnar i att beskriva en
forandring mot mer makt. VVad denna makt innebar tydliggors dock inte. Likval sa
kan man med hjalp av ovanndmnda begrepp identifiera att individen spelar roll,
ting bemyndigas inte eller ges egenmakt. Karnan i empowerment handlar alltsa
om att ge makt eller att skapa makt at individer. Av intresse blir da ifall
empowerment ses som en gava, alltsd nagot som kan ges till en annan, eller om
det ses som nagot som skapas inom individen. De olika synsatten stéller i sin tur
olika krav pé de involverade aktorerna. Ifall synen pa empowerment &r i form av
en gava sa blir den aktiva aktéren den som ger empowerment. Ifall synen pa
empowerment istallet ar att det skapas inifrdn sd ar det mottagaren av
empowerment som blir den aktiva.

Empowerment kan ocksa forstas som en process eller ett mal, eller som bade
och samtidigt. Vidare argumenterar Drude Dahlerup for att kvotering &r en typ av
empowerment, dar empowerment bor forstds som ett verktyg snarare &n en
process eller ett resultat (Dahlerup 2006:15).

For att kunna fortsétta en analys kring den hér problematiken &r det viktigt att
redogdra for andra termer som anvédnds synonymt, eller i sammanhang med,
empowerment. Termerna jag har identifierat med hjalp av Rowlands (1997) och
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Luttrell m.fl. (2009) ar: capacitate (kapacitetsstarka), promote (forespraka), enable
(mojliggora), participation (deltagande), strengthen (starka), ability (férmaga) och
engage (engagera). Att beakta i det hdr resonemanget ar &ven vikten av att
uppmarksamma vem, och alltsa inte vad, empowerment anspelar pa.

3.2 Makt

Makt ar ett lika valanvant som omdiskuterat begrepp. Steven Lukes konstruerade
under 1970-talet tre typer av makt, maktens tre ansikten, vilka &n idag ar
valanvanda och som ocksd jag kommer att utga ifran. Dessa kan Kkortfattat
forklaras som:

1. A har makten att fa B att géra nagot som B annars inte skulle ha gjort

2. Makt éver dagordningen

3. Makt Over tanken dar makt & goémd och inbaddad i institutionerna
(Sadan 2004:37)

Den mest konventionella och mest valanvanda makttesen ar den forsta, vilken &r
mycket mer handfast i jamforelse med den andra och framforallt med den tredje.
Likval sa anser Rowlands att dven om dessa visst finns, s inkluderar de langt
ifran alla aspekter av makt. Hon anser att alla tre ar en slags makt dver (power
over) vilket innebdér att det alltid handlar om ett nollsummespel som involverar
nagon form av dominans och fortryck. Enligt feministisk teori uppratthaller en
sadan syn pa makt hierarkiska maktstrukturer vilka &r till nackdel for kvinnor i
och med att hierarkin blir inbaddad i en struktur som inte ifragasétts (Rowlands
1997:10-14).

Fler typer av makt maste alltsd inkluderas, och Rowlands redogor for
ytterligare tre: power to, power with och power from within (Rowlands 1997:13).
Pa svenska kommer jag att kalla dessa for makt att, makt med och makt inifran.
Den storsta skillnaden mellan makt dver och dessa tre ar att de senare kan forstas
som processer. Med hjélp av Michel Foucault forklarar Rowlands makt som
nagonting relativt och inte langre som ett nollsummespel med stiandiga
intressekonflikter (ibid:12-13). Med process menas att makt kan genereras och
indikerar pa ett forlopp utan satta begransningar. Medan makt Gver anspelar pa
kontroll 6ver nagon eller nagot sa innehdller inte makt att en sadan
dominansaspekt. Vidare kan makt med och makt inifran forstds som mer abstrakta
insikter om samhorighet och om individens inre kénsla och upplevelse av makt
(ibid:13).
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3.3 Aspekter av empowerment

'l suspect it is "power to" that the term "empowerment"” refers to, and it is
achieved by increasing one's ability to resist and challenge "power over".'
(Kelly 1992 i Rowlands 1997:12)

Citatet visar pa en forklaring av empowerment som makt att utoka sin formaga att
motstd, och att utmana makt 6ver. Empowerment nas enligt den har férklaringen
nar denna férmaga tilltar.

For att forklara empowerment genom makt dver sa innebar empowerment att
de som &nnu inte &r inkluderade i en struktur kan/ska inkluderas, men ingen
forandring i sjalva strukturen foresprakas. Att forsta empowerment utifran makt
over blir alltsd en definition formulerad i termer av inkluderande, men inget
angripande av de existerande maktstrukturerna gors (Luttrell m.fl. 2009:6;
Rowlands 1997:13). Typerna makt att och makt med kan belysa empowerment
som en process dar individer blir varse om sina egna, och andras, intressen. Detta
leder i sin tur till att individer béttre kan paverka och delta i beslutsfattande, vilket
innebar att dven strukturerna kan andras (Rowlands 1997:14). Makt inifran kan
ocksa tillaggas, vilken anspelar pa individens medvetenhet om sin kapacitet att
bidra och att férandra (ibid.). Beroende pa vilken syn pa makt som ligger bakom
synen pa empowerment sa kommer olika mal att framtrada. Empowerment kan
alltsa bade handla om en medvetenhet om sin kapacitet att forandra, och om
kapaciteten i sig.

Enligt Rowlands sa kan uppfattningen att empowerment skapas inifran tala
emot en del av den bistandsverksamhet som bedrivs idag, i och med att manga
insatser innebar hjalp utifran. Aven projektens tidsbegransningar utgor en struktur
som kan hindra mottagarens empowerment, da det skapar illusionen av att vissa
resultat kommer att ha uppnatts vid en viss tid oavsett mottagarens engagemang
(Rowlands 1997:137). Samtidigt finns det exempel pa hur givarens medvetenhet
om hur empowerment fungerar kan underlatta och forstarka. Till exempel har
Rowlands studerat hur resor kan bidra till empowerment och &ven vikten av
kommunikation individer emellan (ibid:16, 135).

Centralt i bade Rowlands studie och den av Luttrell m.fl. ar just att
strukturerna bor forandras ifall jamstalldhet skall uppnas, en sa kallad Gender
and Development (GAD) -approach (Rowlands 1997:5-6). Viktigt ar da att inte
bara synliggora dessa problem, utan att aktivt arbeta med hur dessa kan l8sas och
bidra till att empowerment etableras. Detta galler kvinnor i lika hdg grad som man
(Mosedale 2014:1122). Enligt forfattarna skulle det hér betyda att foreteelser som
inkluderas under empowerment maste innehdlla nagon ambition om
strukturforandring (se 2.1 Metod).

Utover betydelsen av att forsta vem den aktiva aktdren ar i sammanhanget och
identifiera vilken makttyp som &r relevant, sa ar det ocksa viktigt att ta nivan i
beaktande. Med det avser Rowlands ifall det &r individers personliga
empowerment som studeras, eller om det ar kollektiv empowerment som star i
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fokus. Personlig empowerment handlar om individen sjélv, medan kollektiv
empowerment sker nar individer arbetar som en grupp for att uppna hogre styrka
an de gjort individuellt. 1 kollektiv empowerment har jag &ven valt att inkludera
syften som inte anspelar direkt pa individen, till exempel institutionella mal i form
av Okat politiskt deltagande. Man bor dock ha i atanke att kollektiv empowerment
kraver en viss grad av empowerment pa personlig niva for att den ska kunna
uppnas. Rowlands anvander sig ocksa av en niva dar emellan, med fokus pa
relationer och mojligheten att forhandla, vilken jag inte kommer att anvénda mig
av hédr (Rowlands 1997:111-115). Istallet inkluderar jag fyra varianter av
empowerment fran Luttrell m.fl. vilka presenteras nedan.

3.3.1 Fyra varianter av empowerment

Luttrell m.fl. utvecklar Rowlands studie och presenterar fyra dimensioner
(fortsattningsvis kallade varianter) av empowerment: en politisk, en social, en
ekonomisk och en kulturell. Denna indelning handlar alltsa om vad empowerment
syftar till i dessa olika kontexter (Luttrell m.fl. 2009:1). Jag kommer nedan att ga
igenom dem var for sig.

1. Politisk empowerment:

The capacity to analyse, organise and mobilise. This results in the collective
action that is needed for collective change. It is often related to a rights-
based approach to empowerment and the empowering of citizens to claim
their rights and entitlements (Piron & Watkins i Luttrell m.fl. 2009:1)

Politisk empowerment &r alltsd kapaciteten att analysera, organisera och
mobilisera, vilket i sin tur resulterar i den kollektiva handling som kravs for
kollektiv forandring (Luttrell m.fl. 2009:1). Varianten syftar till kollektiv
empowerment dér det talas om medborgare snarare an om individer. Detta kan
tolkas som att politisk empowerment sker inom en politisk struktur vilken utgors
av medborgare, lagar och rattigheter. Strukturen ifragasatts inte direkt, vilket talar
emot GAD-approachen (Rowlands 1997:5-6) och snarare for en syn pa
empowerment baserad i makttypen makt Gver. Aven om detta sker inom en
etablerad struktur sa &ar makt att ocksa relevant i och med att politisk
empowerment definieras som kapaciteten att agera. Hur kapacitet uppnas anges
inte och det ar darfor svart att avgora ifall det handlar om att ge makt eller att
skapa makt. Politisk empowerment kan dock forklaras som ett verktyg i kollektivt
agerande och i processen av att krdva sina réattigheter.

2. Social empowerment:
Empowerment as a multidimensional social process that helps people gain

control over their own lives. This is a process that fosters power (that is, the
capacity to implement) in people, for use in their own lives, their
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communities and their society, by being able to act on issues that they define
as important (Page & Czuba i Luttrell m.fl. 2009:1)

Medan politisk empowerment handlar om kapaciteten att ta kontroll dver sina
rattigheter sd handlar den hér varianten om kontroll Gver sitt eget liv. Social
empowerment definieras som en process vilken hjalper manniskor att ta denna
kontroll. Processen framjar makt inom individerna, vilken de kan anvanda for sig
sjdlva sa val som sitt samhélle genom att kunna agera i fragor de anser vara
viktiga. Den har varianten av empowerment relaterar till makt att och makt inifran
da den refererar till individers egna kénslor och prioriteringar. Den ar forankrad i
en personlig niva dar individens roll uppmarksammas. | jamforelse med politisk
empowerment, som identifierar makt att agera, anspelar social empowerment pa
individens medvetenhet om sin makt att agera.

3. Ekonomisk empowerment:

Economic empowerment seeks to ensure that people have the appropriate
skills, capabilities and resources and access to secure and sustainable
incomes and livelihoods. Related to this, some organisations focus heavily
on the importance of access to assets and resources (Luttrell m.fl. 2009:1)

Den hér varianten kan uppfattas som den mest konkreta av de fyra eftersom den
behandlar materiella resurser, vilka enkelt kan matas. Ekonomisk empowerment
definieras som nagonting utanfor individen, nagot som ska sakra individens olika
mojligheter och resurser. Varianten skulle alltsd helt kunna baseras i en syn pa
empowerment som en gava, alltsa nagot som en givare kan ge mottagaren rakt av.
Det forhallandet skulle i sa fall indikera pa makttypen makt éver. Varianten kan
forstas som ett resultat da ekonomisk empowerment &r uppnatt nar resurser och
mojligheter ar sékrade for manniskor. Nivan kan tolkas som bade personlig och
kollektiv.

4. Kulturell empowerment:

The redefining of rules and norms and the recreating of cultural and
symbolic practises (Stromquist, 1993). This may involve focusing on
minority rights by using culture as an entry point (Luttrell m.fl. 2009:1).

Den héar varianten visar pa en syn pa empowerment som en process, da den
hanvisar till omdefiniering och aterskapande. Beskrivningen kan uppfattas som
den mest abstrakta, dar syftet &r att omformulera ett forlopp utan ett definierat
slut. Kulturell empowerment kan pastas stélla sig helt utanfor individen da det
fokuserar pa regler och normer. Dess fokus ar att andra strukturen vilket i sin tur
andrar forutsattningarna for individer. Strukturen utgors dock av normer och
regler dar atminstone normer kan vara djupt rotade inom individer. Det kan alltsa
handla om en struktur baserad inom individer, till skillnad fran till exempel de
lagar som namns i politisk empowerment. Vilken typ av makt det galler &r svart
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att identifiera, men i och med att det handlar om omskapande galler det troligtvis
en makttyp som anser att makt ocksa kan skapas.

3.4 Resultat

Med hjalp av Rowlands och Luttrell m.fl. s har jag amnat identifiera vilka
dimensioner som finns inom empowerment-begreppet. Jag har kommit fram till
fyra dimensioner som behandlar fyra huvudomraden i begreppet. Jag har valt att
formulera dessa som fragor vilka jag kan stéalla till aktorerna i fallstudien:

Vilken/vilka typer av makt ligger bakom synen pa empowerment?
Vilken niva refereras empowerment till, personlig eller kollektiv?
Vilken/vilka av de fyra varianterna av empowerment framtréder?
Ses empowerment som ett resultat, en process eller ett verktyg?

HowbdpE

Utifran de fyra makttyperna kan empowerment forstads som att ge makt eller att
skapa makt, vilket visar pa olika forstaelser av aktorernas roller i forhallande till
varandra. UtGver det sa bor man ta hansyn till pa vilken nivda empowerment
studeras, personlig eller kollektiv, trots att empowerment alltid har nagon slags
utgangspunkt i individen. Inom bistandsverksamhet redogor Luttrell m.fl. for fyra
varianter av empowerment, dar empowerment kommer till uttryck pa olika vis
beroende pa kontexten. Genomgaende for alla dessa ar att i mer eller mindre
utstrackning sa portratteras empowerment som ett resultat, en process eller ett
verktyg. Tillsammans kan dessa dimensioner utgora olika syn pa empowerment
dar olika faktorer spelar mer eller mindre roll. De kommer tillsammans att svara
pa vilken roll aktorerna spelar.

Med hjalp av dimensionerna &mnar jag nu studera aktOrerna i det
internationella utbildningsprogrammet med syfte att se hur de kan tankas forhalla
sig till varje dimension. De synsitt pa empowerment som framtrader for varje
aktor kan forstds som idealtyper, alltsa tankekonstruktioner med syfte att fanga in
synséttets egenskaper (Beckman 2005:28).
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4 Fallstudie

Bistand &r ofta baserat pa ett hierarkiskt forhallande mellan en givare och en
mottagare. Ena parten, eller bada, anser att givaren har nagot att erbjuda
mottagaren som mottagaren inte redan har. Rowlands tar upp denna problematik i
sina egna fallstudier, da hon anser att empowerment-konceptet bor lagga stor vikt
vid att individen sjalv ska definiera sin situation och identifiera sina behov
(Rowlands 1997:17). Det kan alltsa uppfattas som motsagelsefullt att nagon
kommer utifran for att hjalpa till med nagot som bara kan uppnas inifran. Vidare
angriper hon vikten av att organisationen i fraga inom sig har implementerat de
mal som de foresprakar for mottagarna. Till exempel att organisationen verkligen
arbetar for jamstalldhet och inte bara anvander fragan for syns skull (ibid:139).

Jag kommer att borja med att titta pAd ICLD och darefter kortfattat studera Sida
och SKL. Efter det 6vergar jag till att studera utbildningsprogrammets deltagare
innan jag presenterar mitt resultat. Dimensionerna fran begreppsanalysen kommer
att utgora mitt instrument for att reda ut varje aktors syn pa empowerment.
Fallstudien kommer att bidra till konstruktionen av tre idealtyper av
empowerment.

Vad betraffar fallstudiens material besvarade endast Ekstrom min
enkatundersokning for ICLD (se Bilaga 2) och tva deltagare besvarade enkaten
for deltagare (se Bilaga 1). Dessa utgor darfor bara en liten del av materialet.

4.1 Givare

41.1 ICLD

| analysen av ICLD har jag valt att se pa organisationens syn pa empowerment
genom dess mal och ambitioner med det internationella utbildningsprogrammet
”Local Political Leaders — Capacitating Women in Politics”.

Programtiteln ar talande for vad programmet vill uppna. Pa hemsidan star det
att man vill starka sammanlagt 75 kvinnor under 3 ar genom att i forsta hand
mojliggora for dem att dela och sprida sina erfarenheter” [egen kursivering]
(ICLD 2011a). ICLD talar daven om att ge mojligheten for kvinnor att
kapacitetsstarkas i sin ledarroll (ibid.). Detta skulle tala for en syn pa
empowerment som ett resultat, da att starka och att kapacitetsstarkas presenteras
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som malen i sig. | organsiationens engelska beskrivning av programmet star det:
”[it] aims to empower women in top positions at the local level (...) in order to
promote greater gender equality in the political assemblies” [egen kursivering]
(ICLD 2011b). Det senare citatet talar for en syn pa empowerment som ett
verktyg for att uppna battre jamstalldhet inom politiken. Citatet indikerar ocksa pa
en kollektiv empowermentnivd snarare an en individuell. Aven Ekstrom
framhaver detta som programmets framsta mal: “Att inse att det inte dr den
enskilda individen/kommunen som har ett problem med kvinnors representation,
utan att det finns ett strukturellt motstand for kvinnors medverkan i
beslutsfattande organ” (Ekstrom 2015b). Programmet vilar pa antagandet att
”strengthening the capacity of the selected candidates and strengthening the
networks among them are important steps in achieving a higher degree of
involvement of women in politics” [egen kursivering] (ICLD 2013). ICLD har
alltsd mal pa den kollektiva nivan dar detta kan uppnas genom att forst starka
programmets deltagare pa individniva. Deltagarna ska starkas genom att
identifiera strategiska problem, snarare an forandringsprojekt, for att framst
synliggdra den etablerade obalansen (Ekstrom 2015a). Att 6ka kvinnors politiska
deltagande foregds alltsa av en strategi som syftar till att synliggora
problematiken. Malen kan sagas ha formulerats i tva steg.

I informationsbladet motiverar ICLD programmet med att forskning visar att
agerande som bejakar kvinnor och kvotering har visat sig vara avgorande for 6kat
politisk deltagande hos kvinnor (ICLD 2013). Detta antagande skulle tala for ett
instimmande med Dahlerup, att kvotering ar empowerment sett som ett verktyg.
Ekstrom haller med om att empowerment kan anvandas som ett verktyg, men inte
i samma utstradckning om att kvotering ar en typ av empowerment (Ekstrom
2015b).

| studien av ICLD:s syn pd empowerment framstar det som att termerna
capacitating, involvement och empowering har ungefar samma innebord. Malet
med programmet ar att stiarka deltagarna i syfte att forespraka jamstalldhet, alltsa
empowerment som ett verktyg. Likval sa kan empowerment ocksa forstas som ett
resultat, till exempel da erfarenhetsutbyte pekas ut som ett medel for att starka
deltagarna. Programmet och deltagarnas utveckling kan &ven ses som en process i
sig. Begreppsanalysens fjarde dimension far darfor inget klart svar. Daremot anses
inte empowerment vara en gava. ICLD vill starka deltagarna genom processer och
med medel deltagarna sjélva ar aktiva i, till exempel de individuella valen av
strategiska problem. Det &r alltsd verktyg for empowerment som ges, inte
empowerment i sig. Synen pd makt tolkar jag darfor som makt att och makt
inifran vilket innebér att empowerment ar nagot som skapas inifran. ICLD anser
att de kan bidra till deltagarnas empowerment och uppfattar det alltsa inte som ett
hinder att en aktor kommer utifran for att bistd. ICLD visar pa en forstaelse for
empowerment som liknar den Rowlands foresprakar, da programstrukturen
innehaller exempelvis resor samt att Sida:s utbildningsstruktur anpassats for att
battre lampas till deltagarna (Rowlands 1997:135). ICLD har efter forsta
omgangen satt mer press pa deltagarna att skriva dagbdcker, nagot som visar pa
aven givarens utveckling som en foljd av programmet (Ekstrom 2015b).
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4.1.2 Sida och SKL

Sida har delat in sin verksamhet i olika verksamhetsomraden varav ett ar
jamstélldhet. 1 det omradet framstar makt som det mest centrala begreppet.
Termen empowerment anvands en gang pa den engelska hemsidan och da som ett
resultat av utbildning for kvinnor och flickor. ”Okad makt” framhivs som nigot
efterstravansvart vilket innebar en syn pa empowerment som ett resultat. De
definierar makt, och bristen pa det, som ett problem i fattigdomsbekampningen.
Makt maste alltsd uppnas, och det pa olika satt (Sida 2014a, Sida 2014d). Makt
over ter sig relevant for Sida da de talar om bade ratten till makt Gver sin egen
kropp, men &ven vikten av ekonomisk och politisk makt dver resurser (Sida
2014a). | Sida:s jamstélldhetsarbete for att dka kvinnors makt ldggs det, som
namnts, fokus pa ekonomisk empowerment. Men ocksa pa lagar och rattigheter,
alltsa politisk empowerment, samt pa behovet av att forandra normer, det vill siga
kulturell empowerment. | alla dessa tre saknas ett tydligt individfokus och en syn
pa empowerment inifran. Normer bor forandras men detta for att forhindra
diskriminering, inte for att starka individen (ibid.). Social empowerment innebér
att ta kontroll dver sitt eget liv, men hér presenteras denna kontroll snarare som
nagot som ska ges kvinnor. Sida framstar 6verlag som relativt resultatfokuserade
da de ocksa ger resultatexempel pa hur bland annat fler kvinnliga ledare ger mer
jamstalld politik (Sida 2014e).

Som namnts sa har SKL ett eget natverk for kvinnor som é&r toppolitiker. Syftet
med nétverket ar att skapa en plattform for deltagarna dar dessa kan ge varandra
stdd, dela med sig av erfarenheter och utbyta kunskap, oavsett partitillhérighet. 1
en intervju inspelad i Almedalen 2014 berattar tva kvinnor att det viktigaste med
natverket var att det starkte dem, bade som personer och som politiker (SKL
2015b). Det handlar alltsa om social empowerment vilken utvecklas till att handla
om bade makt inifran och makt med pa en personlig niva. Synen pa empowerment
visar pa ett resultattankande dar empowerment utgor ett av malen med natverket.
SKL bidrog med verktygen for att starka sina deltagare, ett tillvagagangssatt
deltagarna kan antas vidareférmedla som mentorer till ICLD:s deltagare.

4.2 Mottagare

Under analysen av mottagarens syn pa empowerment har jag haft eventuella
sprakhinder i atanke, da ordval i dagbockerna kan bero pa bristande
sprakkunskaper snarare an att de uttrycker individens specifika uppfattning.
Vidare sa har dagbdckerna skrivits med syftet att de ska lasas av ICLD och de kan
darfor verka tillrattalagda. Denna problematik ar av betydelse men inte avgdrande.
Deltagarna har inte skrivit med syftet att utveckla, eller delge, sin syn pa
empowerment, och darfor ar inte dagbdckerna tillrattalagda i det avseendet.

18



Anne Marie Goetz & Shireen Hassim skrev redan ar 2003 att bade Sydafrikas och
Ugandas lokala regeringar utgjordes av en tredjedel kvinnor, en storre andel an
vad manga industrialiserade lander hade (Goetz & Hassim 2003:1). Av Tabell 1
framgar att manga av landerna som utbildningsprogrammets deltagare kommer
ifran arbetar med olika typer av kvotering. Zambia finns inte med i Tabell 1 och
har heller inga kvoteringssystem (Eisa 2008).

Tabell 1: Kvoteringssystem i deltagarnas lander (utom Zambia)

T —

Parliament
type Single/Lower Upper Sub-National
House House Level

. Legislated Legislated
Eosma a.r.'.d Bicameral || No Candidate Candidate
erzegovina
Quotas Quotas
Kenya Bicameral Yes | rReserved seats I I::astesrved | Reserved seats
Moldova, . . .
Republic of | Unicameral | Mo Mo legislated Mo legislated
Legislated Legislated
Serbia I Unicameral | Mo Candidate Candidate
Quotas Quotas
Mo Legislated
South Africa Bicameral Yes Mo legislated . Candidate
legislated ouotas
Uganda | unicameral | o | rReserved seats | Reserved seats

Kaélla: Quota Project 2015

Jag kommer inte att fordjupa mig i de olika kvoteringssystemen men det kan vara
vart att ha i atanke i samband med férstaelsen for deltagarnas ursprungliga kénsla
for empowerment. Deltagarna namner sjalva kvotering ett flertal ganger i
dagbdckerna dar de refererar till grannlédnder de anser har efterstrdvansvarda
kvoteringssystem (Dagbok 2, 2013/2014).

Deltagarnas val av strategiska problem kan i mer generella termer delas in i tva,
alternativt tre, inriktningar. Den tredje utgors av dem som i sina dagbdcker inte
definierar sitt problem eller inte aktivt verkar arbeta mot nagot eget mal inom
programmet. Det ar darmed de tva forsta som blir av intresse. Den forsta linjen
utgors av de som valt att arbeta med problem pa en personlig niva, till exempel
upplevd isolering inom sitt parti, eller en oférmaga att samarbete med
partikamrater. Av de tretton dagbdcker jag tagit del av drar jag slutsatsen att fem
deltagare placerar sig hér (Dagbok 1; 6; 8; 10; 13, 2013/2014). Den andra linjen
utgors av de som angripit problem inom sin region, alltsd pd en hdogre niva i
jamforelse med den forsta linjen. Det ar dock bara en som uttalat har ett sadant
mal: “Ensuring Gender issues and Gender mainstreaming is prioritised in
particular women and youth” (Dagbok 4, 2013/2014). Tva av de som saknar ett
tydligt strategiskt problem namner anda ett behov av atgarder pa en hogre niva,
vilket skulle kunna placera dem hér (Dagbok 7; 9, 2013/2014). Skillnaden mellan
inriktningarna kan forklaras som ett fokus pa antingen mal for individen eller mal
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for politikern, vilket kan relateras till begreppsanalysens andra dimension om
empowermentniva.

Tio av tretton deltagardagbocker specificerar ifall det & mén eller kvinnor de talar
om. Fem uttrycker att mén har mer makt an dem och/eller har makt 6ver dem. En
deltagare beskriver hur kvinnor fatt utsta oanstandiga kommentarer och forslag
fran man pa arbetsplatsen (Dagbok 6, 2013/2014), en annan berattar om de
fordomar eller pahopp kvinnor moter: ”Men can mean to use abusive/ harsh words
to keep women off the political field, awareness and empowerment. e.g. “Women
in politics are prostitutes™ (Dagbok 9, 2013/2014). Ytterligare en deltagare
uttrycker att ”’I want to be equal with men in my everyday political life” (Dagbok
10, 2013/2014). En l6sning anses vara att fordela makten mer jamstallt, vilket
visar pa en syn pa makt som ett nollsummespel, makt dver. En annan deltagare
anser att kvotering skulle kunna bidra till att mé&n battre accepterar kvinnors
narvaro (Dagbok 9, 2013/2014). Kvotering skulle i s& fall ses som empowerment
som ett verktyg for att forbattra kvinnors stallning. Det visar pa en blandning av
politisk och kulturell empowerment déar kvoteringen kan bidra till att &ndra en
radande norm. Kvinnor kan dven fungera som férebilder for varandra, och nar de
blir fler kan ocksa sjalvsakerheten ¢ka och man bli mer varse om kvinnors
narvaro och betydelse (Dagbok 2; 7, 2013/2014), det vill sdga social
empowerment. Atminstone tv& deltagare tar upp problematiken med ekonomiska
resurser och kvinnors brist pa sadana i jamférelse med man. Det handlar alltsa
aven om materiella tillgangar och ekonomisk empowerment (Dagbok 1; 9,
2013/2014). En av dessa deltagare kopplar dock detta till kulturella hinder snarare
an ekonomiska, nar makar inte tillater sina fruar att ha egna tillgangar (Dagbok 9,
2013/2014).

En deltagare hanvisar till harskartekniker ICLD lart dem att forsta och hantera
for att underlatta for, och starka, dem som politiker (Dagbok 6, 2013/2014). Detta
ar ett exempel pa en syn pa empowerment som nagot som skapas inifran, men att
hjalp utifran kan bidra till det. Det kan ocksa forstas som att ICLD bidragit med
de verktyg som behovts for att starka deltagarna inifran, exempelvis att hantera
manliga politikers pahopp.

Alla deltagarna kan ségas befinna sig innanfor den politiska strukturen och har
darfor en utokad majlighet att paverka an nagon som befinner sig utanfor. En
grundlaggande niva av atminstone politisk empowerment finns alltsa redan fran
borjan. Detta kan fortfarande innebdéra stora kulturella och sociala skillnader i en
jamforelse med nagon i Sverige med samma position. Ett exempel ar en
deltagares forvaning over att en kvinna var pilot under flygresan till Gotland. Hon
uttrycker aven forvantan och oro da hon tagit beslutet att ha byxor pa sig i ett
maratonlopp, nagot som gar helt emot den kulturella uppfattningen att kvinnor
endast visar sig pa allman plats ikladd kjol eller klanning (Dagbok 7, 2013/2014).
Detta kan visa pa att programmet gjort deltagarna medvetna om kulturell
empowerment och att resorna bidragit till empowerment (jmf. Rowlands
1997:135). Det skulle i sa ifall ocksa indikera pa en uppnadd empowerment i och
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med att medvetenhet om sin kapacitet ocksa ar empowerment, till exempel social
empowerment.

Deltagarna visar pa en stor spridning i argument och resonemang kring sina
situationer och om empowerment. Centralt for flera av dem verkar dock vara att
programmet bidragit till en 6kad sjalvkansla och sjalvsakerhet pa en personlig
niva. Initialt hade flera kéant sig utsatta i sina positioner och uttryckte ett tvivel pa
sig sjalva, nagot de i sina dagbocker anser att de kommit dver eller forbattrat tack
vare programmet (Dagbok 6; 9, 2013/2014; Intervju 1 2015; Intervju 2 2015). De
kan darmed sagas ha uppnatt en forbattrad social empowerment inifran och med
utgangspunkt i makt att och makt inifran skapat empowerment. Makttypen makt
med, och &ven kollektiv empowerment i Rowlands direkta bemaérkelse, blir
relevant da deltagarna upplever en gemensam empowerment. Att fa prata om sina
problem och relatera dessa till andra verkar vara en viktig kérna i empowerment,
nagot dven Rowlands kommer fram till i sin studie (Rowlands 1997:119).

Ett problem foreligger dock i att forsta varfor flera deltagare inte aktivt verkar
ha arbetat med ett strategiskt problem och vad anledningen till det kan vara. En
forklaring skulle kunna vara lagt engagemang i sjalva programmet och alltsa inte
ha med synen pa empowerment att gora. Det skulle ocksa kunna bero pa att man
inte uttryckt och formulerat det i daghdckerna, men att man anda arbetat med ett
strategiskt problem. Dagbdckerna ar dock till for att dokumentera deltagarnas
utveckling och det vore darfor mer troligt att de inte helt forstatt vikten av, eller
ansett det som viktigt, att aktivt arbeta med sitt problem - och dérmed sig sjalv
eller sin situation - for att kunna uppna resultat. Det skulle i sa fall visa pa en syn
pa empowerment som en gava och att de forvantat sig uppna resultat enbart
utifran vad ICLD gett dem, utan eget engagemang.

4.3 Synsatt pa empowerment

ICLD visar pa en syn pa empowerment som nagot som skapas inifran, men att
man som givare kan bidra med nodvandig hjalp for att detta ska uppnas. Makt kan
enligt ICLD skapas och handlar om mer an makttypen makt dver. Samtidigt ar
starkandet av varje individ en del av det storre arbetet for att fa fler kvinnor att
delta i politiken, nu hindrat av de géllande strukturerna. Det resonemanget
indikerar pa empowerment pa kollektiv niva genom individen. Det handlar om
kunskaps- och erfarenhetsutbyten samt ett skapande av natverk Over parti-,
region- och statsgranser (Ekstrom 2015b). Genom att stérka de kvinnor som redan
befinner sig inom ramen kan dessa forandra strukturen, for att pa langre sikt inte
bara forbattra den egna situationen utan ocksa O6ka det politiska deltagandet hos
kvinnor. | denna process blir politisk, social och kulturell empowerment aktuellt,
nar avsikten ar att bidra till kapacitetsstarkning, dkad medvetenhet om sin
kapacitet samt &ndra strukturers normer och regler.

Tillvagagangssatten for att na ett hogre politiskt deltagande bland kvinnor gar
inte att konkretisera mycket mer fér ICLD, i och med att programmet &r baserat
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pa den enskilde deltagarens formulering av ett strategiskt problem. Programmets
forlopp hanger darmed pa deltagarnas egna engagemang. Enligt Sida ar det sa
svenskt bistand ska fungera, &ven om organisationen sjalv visar pa en syn pa
empowerment som en gdva, dar mottagaren av jamstalldhetsarbetet inte
portratteras som en aktiv aktor. Mottagaren mottar, far, medel for 6kad makt.
Sida, till skillnad fran ICLD, visar tecken pa en annan syn pa den forsta
dimensionen om makt samt ett mer resultatinriktat fokus i den fjarde dimensionen.
Da Sida talar om kvinnor som en grupp (Sida 2014a), snarare an som individer, sa
kan fokus sagas ligga pa en kollektiv empowermentniva.

SKL spelar en mindre roll i programmets utformning och fungerar mer som
komplement. Eftersom SKL:s deltagare upplevt att de starkts bade personligt och
som politiker, sa kan det antas att ocksa dessa aspekter ar vad de i egenskap av
mentorer vidareformedlar till utbildningsprogrammets deltagare. | och med att
SKL format sitt natverk pa liknande séatt som uthildningsprogrammet, baserat i
deltagarens engagemang déar SKL bidrar med plattformen och verktygen for
utvecklingen, sa kan SKL:s syn pa empowerment sagas likstallas med ICLD:s.

For givare skulle jag mena att det mesta tyder pa en syn pa empowerment dar
bada aktdrernas engagemang ar viktigt. Givaren fungerar som ett stod for
mottagaren och bidrar med verktyg for att empowerment ska kunna skapas inom
mottagaren, alltsd empowerment inifran men med hjalp utifran. Dock skulle Sida:s
syn pa makt bidra till att givarens syn lagger mindre vikt vid mottagarens aktiva
agerande och empowerment snarare ses som en gava fran givaren, alltsa
empowerment som en gava.

Medan ICLD pa en kollektiv niva haft ambitionen att forandra befintliga
maktstrukturer, vilka idag ar till kvinnors nackdel, sa har deltagarna befunnit sig
pa den personliga nivan. Programmet har riktat sig till dem pé individniva men i
egenskap av politiker, ndgot som deltagarna i sin tur tolkat olika i sina val av
strategiska problem. Deltagarna kan sagas ha en syn som sammanfaller med
Sida:s, i och med att de vill 6ka sin makt, men med ett fokus begransat till den
etablerade strukturen. Den syn pa makt som da framtrader &r att det & mannens
makt som kvinnorna &r ute efter, inte att skapa makt for att starka sin position. Det
skulle kunna tolkas som empowerment som en gava, och framforallt ifall
deltagarna som inte aktivt arbetat med ett problem forvéntar sig en fordndring
given till dem. Dock visar flera deltagare pa vikten av de verktyg de fatt eller vill
ha, vilka i sin tur kan leda till att starka dem i sig sjalva och i sina ledarroller,
exempelvis kvotering och kunskap om harskartekniker. Aven deltagarna visar
alltsa pa synsattet empowerment inifrdn men med hjalp utifran, dock med vissa
nivaskillnader och skillnader i tidsperspektiv i jamforelse med ICLD. Deltagarna
uppvisar dven ett mindre fokus pa institutionsforandring an ICLD, vilket skulle
kunna tala for att ICLD missat att formedla individens betydelse i
strukturforandringen. For att hanvisa till Lukes sa skulle det ocksa kunna vara ett
exempel pa maktens tredje ansikte dar makten éver ar sa pass rotad att den ar svar
att uppmarksamma (Sadan 2004:37).

Ingen deltagare uttrycker uttalat ndgot missndje med ICLD:s vilja att bidra,
utan installningen &r positivt vilket vidare talar for en syn pa empowerment inifran
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men med hjalp utifran. Hade deltagare uttryckt ett missnoje Over ICLD:s
inblandning hade det snarare kunnat tyda pa en syn pa empowerment som skulle
innebara att aktorer utifran kan hindra utvecklingen (Rowlands 1997:137) och att
empowerment endast kan nas inifran, empowerment inifran.

4.3.1 Tre idealtyper

Baserat pa analysen av fallstudien sa har tre idealtyper tagit form: empowerment
som en gava, empowerment inifran och empowement inifran men med hjalp
utifran. Var och en presenteras nedan.

1. Ifall man ser empowerment som en gava kan bistandsarbete te sig relativt
enkelt, empowerment anses vara nagot som ges bort och inte nagot som skapas
inifran individer. Den har synen pa empowerment innehaller makt éver i och med
att en aktor har majligheten att ge den andra nagot denne saknar, och aven
mojligheten att hindra denne till att fa samma sak. Ingen vikt laggs vid att
empowerment ar ndgot som uppstar, eller skapas inifran individen, vilket far
konsekvensen att det blir svart att forsta empowerment som en process. Synséttet
visar snarare pa ett resultatfokus, vilket kan kopplas till ekonomisk empowerment
och materiellt bistdnd. Empowermentnivan specificeras inte och verkar inte heller
ha nagon storre betydelse. Denna idealtyp hade kunnat kopplas till tidigare
bistandsstrukturer fran fore 1990-talets forandringar (se 1.1 Bakgrund).

2. Ifall empowerment istéllet forstas som skapat inifran, empowerment inifran,
kan bistandsverksamhet hindra empowerment, i och med att en givare lagger sig i
utvecklingen (jmf. Rowlands 1997:137). Makt skapas och ar alltsa inte en fraga
om nollsummespel, mer makt at en behdver inte innebdara mindre makt at en
annan. Den aktiva aktoren har dr den som saknar empowerment, alltsd mottagaren
(om denne kan kallas sa utan en givare). Makttypen ar makt inifrdn och hur
individen upplever skapandet av makt &r en del av empowerment. Empowerment
forstas som en process eftersom att det handlar om ett skeende inom individen.
Idealtypen géller framforallt den personliga nivan, men ytterligare ett steg skulle
kunna utgdras av makt med da en kansla av gemensam empowerment bidrar till
kollektiv empowerment. Det galler dock en kollektiv empowerment endast
utgjord av mottagarna. Idealtypen relaterar framst till social empowerment dar
denna kan bidra till 6kad empowerment &ven i de andra varianterna.

3. Empowerment inifran men med hjalp utifran kan forstas som idealtypen mitt
emellan de ovanstaende. Empowerment nas, eller skapas, inifran individen och
visar darmed pa dennes aktiva roll. Samtidigt kan en aktor utifran bidra med de
nodvandiga resurser som behovs for att empowerment inifran ska kunna ske.
Detta visar pa makt 6ver i och med att den ena har nagot som den andra behover.
Samtidigt innehaller det ett led mer &n vad empowerment som en gava gor, i och
med att synsattet inte utesluter att mottagaren sjalv kan skapa denna
empowerment utan givaren. Det &r inte empowerment som ges, utan det &r
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verktyg for att empowerment inifran ska kunna uppnas, alltsd makt att och makt
inifran. Kollektiv empowerment kan vara syftet, men arbetet bor framst fokusera
pa individen, det vill sdga pa personlig niva. | idealtypen anser jag att flera av
empowermentvarianterna kan inkluderas da det har synsattet visar pa en storre
bredd &n de andra. Framforallt framtrader en bild av empowerment som en
process, men ocksa som ett verktyg eller ett resultat beroende pa bistandets syfte.
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5 Hur forenliga ar givares och
mottagares syn pa empowerment?

Utifran begreppsanalysens dimensioner och fallstudiens material och idealtyper
borjar en bild av empowerment och dess begreppsinnebdrd att klarna. Att det
forekommer olika synsatt pa empowerment i svensk bistandsverksamhet star
ocksa klart. Daremot rader ingen storre diskrepans mellan de olika synsatten i min
fallstudie vilket visar att givares och mottagares syn pa empowerment kan vara
forenliga. Dock finns skillnader vilka kan leda till konsekvenser.

Trots att givare och mottagare kategoriseras lika - empowerment inifran men med
hjalp utifran - sa skiljer de sig at i nivan av empowerment och i malens
tidsperspektiv. Att ICLD arbetar med mal pa en hogre niva ar ndgot man kan
vanta sig, men deltagarna visar att deras fokus pa den personliga nivan ofta gor att
de missar vikten av att férandra strukturen pa en hogre niva. Att de lamnat in sa
varierande dagbocker - om &n alls - dér vissa saknar ett strategiskt problem, kan
visa pd bristande engagemang och aven en oforstaelse for den egna relevansen i
ICLD:s kollektiva empowermentmal. Forstaelsen for individens betydelse finns,
men maste kunna formedlas fran givare till mottagare, och kunskapen om det
kollektiva agerandets relevans skulle kunna utnyttjas kraftfullare i samband med
de individuella strategiska problemen. Detta kan jamféras med Mosedale som
betonar vikten av att inte stanna vid ett synliggorande, det &r aktivt arbete som
kravs for att férandring ska kunna ske (Mosedale 2014:1122).

Tidsaspekten gor att ICLD kan ha andra visioner for sina mal och resultat &n
deltagarna. Synen pa empowerment kan alltsa vara forenlig, men inte tidsplanen.
ICLD har kunnat utveckla programmet till de tva efterféljande omgangarna och
arbetar an idag med de strukturella forandringsmalen, medan deltagarna i den
forsta omgangen pa satt och vis star utanfor ICLD:s rackvidd. Det visar pa vikten
av att arbetet distribueras sa att deltagarna sjalva kan fortsatta processen efter att
sjdlva programtiden ar Gver, och dven pa betydelsen av att organisationen tar
ansvar for att redan i en forsta omgang ha tankt igenom alla moment (jmf.
Rowlands 1997:140-141).

ICLD:s program riktar sig till kvinnor som &r politiker, men for att uppna sitt
kollektiva mal angaende hogre politisk deltagande hos kvinnor kravs en
normforandring som ocksa inkluderar man. Méan maste betraktas som en faktor av
betydelse for kvinnlig empowerment och darfér integreras i arbetet. Det skulle
alltsa te sig relevant for ICLD att pa nagot satt inkludera man, eller forespraka
kvinnornas okade kommunikation med man, for att pa sa satt na ut till alla
involverade i en strukturforandring (jmf. Mosedale 2014:1122). Det ar framforallt
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av vikt eftersom bade givare och mottagare synliggor den obalans som finns
mellan kvinnors och mé&ns makt. Obalansen existerar inte enbart i den politiska
sfaren utan aven inom hemmet, sa som en deltagare visar fram sambandet mellan
ekonomisk och kulturell empowerment i sin dagboksanteckning (Dagbok 9,
2013/2014). Okat politisk deltagande kanske darfor maste foregds av okat
inflytande i vardagssituationen och i forandringar i hela samhéllsstrukturens
etablerade normer. Att deltagarna befinner sig inom den politiska strukturen
innebér att de mojligtvis har en fordel men att denna fordel &r beroende av det
radande  ekonomiska och  kulturella  forhallandena.  Empowerments
kontextbundenhet ar och forblir en nyckelfraga, dar exempelvis Sida aktivt kan
arbeta for att olika aspekter av empowermentarbete kompletterar varandra i
gemensamma mal om empowerment.

Vidare kan man betrakta den hierarki som finns mellan givare, i det har fallet Sida
och ICLD, dar det ar av intresse att fundera pa om beroendeférhallandet kan
paverka programstrukturen i motsattning till ICLD:s bedémning av basta
tillvagagangssatt. Ifall Sida implementerar ett storre resultatfokus kan programmet
komma att fordndras. Antingen mot att deltagarna tydligare ska uppvisa resultat,
eller mot att programmet tydligare formas for att angripa problemen med lagt
politisk deltagande hos kvinnor.

Kérnan i det hér arbetet handlar dock om kvinnlig empowerment. Sverige
rankas som ett av varldens mest jamstéllda lander (UNDP 2014) och svensk
bistandsverksamhet kan darfor antas ha en god forstaelse for jamstalldhetsarbete
och implementering av sadant, och &aven for forutsittningarna for kvinnlig
empowerment.

Det ar svart att avgora vem av aktorerna - givaren eller mottagaren - som har
tolkningsforetrade av empowerment, samtidigt som man i svenskt bistand anser
sig utga fran mottagaren. Det skulle tala for att aven svensk bistandsverksamhet i
sig kategoriseras som empowerment inifrdn men med hjélp utifran. Individen &r
av betydelse, och for att bistandet ska kunna etableras pa sikt sa kravs
empowerment inifran. Att skapa ett beroende av givaren, som empowerment som
en gava innebar, skulle motarbeta Sida:s och ICLD:s intentioner att skapa
forutsattningar for fattiga att sjalva ta sig ur fattigdom (se 1.1 Bakgrund).
Bistandsverksamhet i sig skulle heller inte vara Onskvart om synsattet vore
empowerment inifran, nar inblandning utifran ar oonskat.

| enlighet med Rowlands (1997:17) sa bor alltsd mottagaren, framfor givaren,
fa definiera sin situation och sina behov, och darmed vinna gehor for sin syn pa
empowerment i bistandsarbetet.

Emellertid innebéar de skillnader i tid och niva som givare och mottagare visar pa,
att idealtyperna i sig inte ar fullandade och i vissa avseenden kan ifragasattas.
Empowerment inifran men med hjalp utifran skulle ha kunnat konkretiseras och
eventuellt &ven delas upp i fler kategorier for att de skillnader som finns inte ska
osynliggoras eller missuppfattas. Dock har idealtyperna tillsammans med
dimensionerna bidragit till att redogdra for synsatten pa empowerment.

26



5.1 Slutsats

I min fallstudie &r givares och mottagares syn pa empowerment forenliga, vilket
skulle betyda att min hypotes ar felaktig. Daremot skiljer sig synsatten at i
aspekterna tid och niva vilket leder till konsekvenser for bistandet.

Fallstudien visade att givaren hade en god forstaelse for vikten av mottagarens
eget engagemang och att makt darmed ar nagot som kan skapas och att
empowerment skapas inifran. Betydelsen av deltagarnas dkade forstaelse for sin
relevans for helheten hade dock kunnat betonas mer. Idealtyperna empowerment
inifrAn  och empowerment som en gava & mindre meningsfulla i ett
bistandssammanhang, medan empowerment inifran men med hjalp utifran skulle
kunna vidareutvecklas och ha betydelse vid inventering av utvecklingsbehov och
skapande av utvecklingsprojekt.

5.2 Vidare forskning

For vidare forskning anser jag att min begreppsanalys skulle kunna utvecklas med
hjalp av fler fallstudier dér dessa skulle kunna jamféras for att undersoka om en
mer generalisbar syn pa empowerment skulle framtrada. Den tredje idealtypen,
empowerment inifran men med hjalp utifran, skulle darmed kunna utvecklas och
delas upp med mer fokus pa tidsperspektivet och nivaskillnaderna i
bistdandsmalen. Man skulle aven kunna undersoka hur val dimensionerna lampar
sig for empowerment-forskning inom de andra félten, till exempel utbildning.
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7 Bilagor

Bilaga 1: Enkatfragor till deltagarna

Dear participants of ICLD:s international training programme “Local Political Leaders: Capacitating Women in
Politics”,

My name is Ellen Isaksson and | am a student at Lund University, Sweden. | am currently writing my thesis about
Empowerment and how the concept of Empowerment is understood in Swedish development work. | have had
the honour to work closely with ICLD and Kristin Ekstrém in order to use the ITP “Capacitating Local Politicians”
as a case study. My intention is to ask You some questions about what empowerment means to You and how
You think it has been a part of the ICLD programme. | would like You to answer the questions from Your own

opinion. It is not a problem if You choose to not answer all of the questions, although | hope You will.
Only | will have access to the answers You give and | will treat all the answers anonymously.

I am happy to answer any additional questions You may have, and feel free to add information in Your answers
that | might not have asked for.

Please answer the questions directly in this e-mail and send it back to this e-mail address
(isaksson.ellen@hotmail.se)

Please feel free to add me on Skype if You would like to participate in an additional interview.
My Skype name is: ellenisal23

Questions:

1. What does empowerment mean to you?
Please answer here:

2. Please indicate to what extent you agree with the statement on a scale 1-5, 1= do not agree, 5= fully
agree
a) Empowerment comes from inside the individual.
Answer:
b) Empowerment can be given by one individual/organisation to another.
Answer:

¢) Empowerment is a process (the progress leading to an outcome).
Answer:
d) Empowerment is a result/goal (the outcome).
Answer:

e) Empowerment can be used as a tool in order to achieve a goal.
Answer:
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f) Quotas in politics is a type of empowerment.
Answer:

3. What was your level of empowerment before the programme? Please indicate on a scale 1-5, where 1=no
level of empowerment and 5=very high level of empowerment

Please answer here:

4. What is your level of empowerment today? Please indicate on a scale 1-5, where 1=no level of
empowerment and 5=very high level of empowerment

Please answer here:

5. Has the education from the programme empowered you? Please indicate on a scale 1-5, 1=not at all,
5=very much. Please give examples.
Please answer here:

6. Do you think ICLD succeeded in reaching their goals with the programme? Please give examples.
Please answer here:

7. What was you most important achievement with the programme?
Please answer here:

8. What could ICLD have done differently in order to give you a higher level of empowerment?
Please give examples here:

Please answer here (yes/no) if You would like to participate in an interview on Skype:

Thank You very much for taking Your time to help me with my thesis. | look forward to hearing from You!

Best regards,

Ellen Isaksson
Student at Lund University
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Bilaga 2: Enkatfragor till ICLD

1. Vad betyder empowerment for dig?

2. Vanligen indikera pa en skala 1-5 hur val du haller med om pastaendet, 1=haller inte alls med,
5=haller helt med

a) Empowerment kommer inifran individer

b) Empowerment kan ges fran en individ/organisation till en annan
¢) Empowerment &r en process (férlopp som leder till ett resultat)
d) Empowerment &r ett resultat/mal

e) Empowerment kan anvandas som ett verktyg for att na andra mal

f) Kvotering i politik ar en typ av empowerment

3. Vilka niva av empowerment anser du dig sjalva vara pa, pa en skala 1-5? 1=inte alls, 5=valdigt
hog

4. Anser du att denna niva paverkats av arbetet med ITP:n?

5. Hur skulle du sdga att empowerment relaterar till ITP:n? Vanligen ge exempel.

6. Vad anser du vara det framsta malet med ITP:n? Har det uppnatts?

7. Vad hade man kunnat géra annorlunda for att nd en hogre niva av empowerment?
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