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Abstract

The European labour market is increasingly characterized by uncertain working
conditions and precarious employment conditions. The Swedish Social Democrats
(S) and the Swedish trade union Landsorganisationen (LO) have, due to these
circumstances, developed a report which aims to address the development of the
European labour market. The problem is that their definition of security is not
consistent with the present situation on the labour market. Still S and LO stick to
their traditional work-related definition of security, which does not include the
new global class: the precariat. Guy Standing and Roland Paulsen criticizes the
traditional labour movement’s way of facing the growing uncertainty and
insecurity, because of their incapability to cope with the insecurity of the
European labour market, and their failure to acknowledge anything else than the
employment security and the growing unemployment. Standing and Paulsen
contribute with an alternative way of looking at security, which is more

compatible with the flexibility that has come to characterize our globalized world.
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1. Inledning

“Hittar inte Socialdemokraterna en progressiv politik som fangar bade prekariatet
— oavsett medlemmarnas etiska bakgrund — och dem som ar rddda for att hamna

dir, vintar nagot riktigt otickt.” Asa Linderborg, Aftonbladet.

I journalisten Eric Sundstroms rapport: Europeiskt skitliv — Om en osdker europeisk
arbetsmarknad framgar det att den europeiska arbetsmarknaden genomgatt en global
maktforskjutning, vari arbetsgivarens makt kommit att bli kraftigt Gverordnad
arbetstagarens (Sundstrom, 2014, s 6). Den europeiska arbetstagarens situation pa
arbetsmarknaden har i allt storre utstrickning kommit att kénnetecknas av kronisk
osdkerhet, vilket bland annat tar sig uttryck i1 olika former av otrygga
anstéllningsformer. Ménniskor forvéntar sig inte ldngre, till skillnad fran tidigare
generationer, att finna stadigvarande arbete med fast yrkesidentitet. Dessutom har
rddslan for arbetsloshet okat sedan den ekonomiska krisen 2008 i medlemslidnder i
den Europeiska Unionen (EU) forutom fyra (Sundstrom, 2014). Trots tydliga
fordndringar pd den europeiska arbetsmarknaden ldggs nastintill enbart fokus pa hur
arbetslosheten ska bekdmpas, och d& primirt ungdomsarbetslosheten. Allt mer sdllan
talas det om arbetstagarnas situation och det faktum att minniskor kommit att

forvandlas till marionettdockor i flexibilitetens tecken.

1.1 Syfte och frigestillning

Denna uppsats innehaller en idékritisk granskning av Socialdemokraterna och LO:s
satt att hantera otryggheten pd den europeiska arbetsmarknaden. Detta genomfors
genom kritisk granskning av de idéer som Socialdemokraterna och LO:s presenterar i
deras gemensamma rapport For ett socialt Europa utifran Guy Standings och Roland
Paulsens teorier betrdffande hur otryggheten och osikerheten pa arbetsmarknaden bor

hanteras. Syftet med granskningen &r att ge beldgg for foljande hypotes:
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Den arbetsrelaterade trygghet som Socialdemokraterna och LO representerar
ar inte forenlig med hur den faktiska situationen pa arbetsmarknaden ser ut

idag, och kan séledes inte garantera trygghet for prekariatet.

1.1.2 Metod och material

Jag har valt att anvinda mig av en kritisk idéanalys eftersom jag Onskar att granska
och prova héllbarheten i S och LO:s arbetspolitiska resonemang (Beckman, 2007, s.
55). Jag utgar fran det budskap som formedlas i rapporten For ett socialt Europa
(Landsorganisationen 2012). Syftet dr att urskilja en viss socialdemokratisk idé och
konstruktion kring begreppet trygghet, en uppfattning som jag Onskar utmana och
kritisera utifrin Guy Standings och Roland Paulsens teorier om vad begreppet bor
innefatta. Genom att kritiskt granska S och LO:s argument utifran deras teorier kan
jag bittre prova héllbarheten i deras position och utldsa om denna ar rimlig utifran
dagens premisser pad den europeiska arbetsmarknaden (Beckman, 2012, s. 55).
Beckman identifierar tre premisser for en god idékritik argumentation: logiskt
giltighet, empirisk hallbarhet och normativt rimlighet (Beckman, s. 57-77). Jag
kommer framf6rallt att anvinda mig av den sistnimnda premissen, och kommer da att
utgd frdn Baderstens normativa “givet att” analys for att mdta resonemangets

rimlighet (Badersten 2006, s. 44-47).

Den logiska giltigheten i S och LO:s politiska slutledningar kan granskas utifran tva
idéanalytiska kriterier: motsdgelsefrihet och giltiga slutledningar. Franvaron av
motsédgelser utgdr ett fundamentalt krav i en text, och jag kommer tolka rapporten
utifrdn mina analysverktyg for att finna motsigelser i S och LO:s resonemang. Min
huvudsakliga ambition dr emellertid att visa pa att S och LO:s argument saknar logisk
giltighet och att deras idé om arbetsrelaterad trygghet inte dr forenliga med de

premisser som rader pa dagens europeiska arbetsmarknad. (Beckman, s. 57-61).

Genom att prova den empiriska héllbarheten i S och LO:s idé om trygghet, kan jag ta
kritisk stéllning 1 forhallande till deras ideologiska verklighetsomdome. Beckman
anvinder Herbert Tingstens tre klassiska frdgor for att prova den empiriska

hallbarheten (Beckman, s. 65):
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1. Redovisas beldgg for de pdstdenden som gors?
2. Ar de beligg som redovisats hdllbara?

3. Ar pdstienden som gors mdjliga att prova (intersubjektivitet)?

Kriteriet for normativ rimlighet skiljer sig frdn de 6vriga tva kriterierna eftersom den
intar en virderelativistisk utgangspunkt. Jag anvdnder mig av normativ rimlighet for
att kunna framfora alternativa och konstruktiva resonemang i forhdllande till vilka
ideal och principer som ir rimliga for begreppet trygghet (Beckman 2007, s. 68-69).
Jag kommer att som sagt var prova rimligheten i S och LO:s etablerade forestillning
om begreppet trygghet utifrdn Baderstens givet att-analys. Givet att-analysens handlar
inte om att presentera egna stillningstagande, utan snarare om att jaimfora olika
tankbara idéer for vad begreppet trygghet bor innefatta (Badersten, 2006, s. 44-47).
Givet att-analysen 16sgor trygghet fran begreppet arbete och tilldter mig att formulera
konstruktiv kritik 1 forhéllande till S och LO:s idé for trygghet utan att jag pa egen
hand behdver ta stdllning till begreppet. Istéllet provar jag Standings och Paulsens
forestéllning av vad trygghet bor innefatta (Badersten 20006, s. 46-47).

1.1.3 Inom- och utomvetenskaplig relevans

Jag anser att min idékritik av S och LO:s sdtt att hantera otryggheten pa den
europeiska arbetsmarknaden ar av hogsta relevans i och med den pagéende
utvecklingen i Europa, dar hogerextremism och populistiska partier fatt 6kat utrymme
pa den politiska arenan. Eric Sundstrom hévdar att:

”? framlingsfientligheten  [behdver] krisen pa den europeiska
arbetsmarknaden, eftersom denna genererar frustrerade arbetstagare, och det
ar slutligen den europeiska arbetsmarknaden som utgor nyckeln till att besegra

dessa krafter...” (Sundstrom, 2014).

Beckman menar att den idékritiska forskningen kring politikens villkor och effekter ar
oerhort relevant eftersom politiken har en stor samhéllspaverkan. Beckman havdar att
statsvetare har mycket att tillfora till det politiska samtalet. Min uppgift att idékritiskt

granska S och LO:s rapport &r relevant, eftersom jag i egenskap av statsvetare kan
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urskilja betydelsefulla brister och motsédgelser i deras resonemang som tillfor viktiga

aspekter till den politiska debatten (Backman 2006, s. 1).
1.1.4 Disposition

Jag inleder uppsatsen med en kort presentation av den problematik som skall
diskuteras, darefter foljer ett stycke dér jag redogdr for min teoretiska del, vilken
bestar av Guy Standings och Roland Paulsons teorier. Deras teorier representerar
mina analysverktyg. Efter min teoridel foljer en kort presentation av LO:s funktion pa
den europeiska arbetsmarknaden. Direfter behandlas LO:s och Socialdemokraternas
rapport For ett socialt Europa grundligt, och sedan foljer en analys av rapporten.

Uppsatsen avslutas med en konstruktiv slutsats med normativa fortecken.
1.1.5 Avgriansning

Med termen “europeiska ldnder” avses hir de linder som ingédr i den Europeiska
Unionen (EU). Nér jag talar om utvecklingen pa europeiska arbetsmarknaden &r jag
medveten om att denna utveckling &dr global, men fOr att avgrdnsa mig kommer jag
endast tala om utvecklingen pa den europeiska arbetsmarknaden. Jag kommer inte
diskutera medborgarskapet och huruvida detta borde skiljas fran arbetet. Radslan for
hogerextremismens utbredning i Europa kommer inte diskuteras mer i uppsatsen, utan

utgor endast en forklaringsfaktor till varfor jag valt att genomfora studien.

2. Prekariatet och den globala maktforskjutningen

Jag kommer i detta teoriavsnitt redogdra for hur trygghet bor garanteras enligt tva
teoretiker, utvecklingsekonomen Guy Standings samt sociologen Roland Paulsens.
Béda teoretikerna har reagerat pa den politik som fors i forhallande till utvecklingen
pa den europeiska arbetsmarknaden, med tanke pd vilka konsekvenser det fatt for
Europas befolkning. Standing menar att utvecklingen péa arbetsmarknaden har
resulterat i framvixandet av en ny global klass, vilken inte garanteras trygghet utifran
den klassiska arbetsrelaterade tryggheten (Standing, 2011). Paulsen pekar pa
absurditeten i det att vi, trots teknologisk utveckling, inte lyckats forkorta arbetstiden
pa flera decennier, vilket resulterat i ett dverskott pa arbetskraft och i forlangningen

en maktforskjutning mellan arbetstagare och arbetsgivare (Paulsen 2010, s. 79).
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Paulsen framhaller det faktum att arbetsmarknadspolitiken i dag enbart kretsar kring
behovet av att skapa jobb, ett sjdlvuppfyllande mal (eftersom diskussionen kring
vilket slags arbete som bor skapas uteblir), som kommit att bli den ensidiga l9sningen
for att besegra den vixande otryggheten pa den europeiska arbetsmarknaden (Paulsen,

2010, s. 54).

Et mojligt skil till att dagens arbetsrelaterade trygghet inte récker till dr enligt
Standing det faktum att den ekonomiska modell som tidigare foresprdkat okad
inbaddning' och som priglat europeiska linder sedan efterkrigstiden bréts samman
nér globaliseringen, digitaliseringen och europeiseringen borjade ta vid under 1980-
talet. Detta eftersom modellen utgick ifran stater med begriansade forbindelser, och
inte ifran den globala och Oppna vérlden. Den nya och Oppna verkligheten, i
kombination med ett Okat foresprakande av en mer marknadsstyrd flexibilitet,
resulterade 1 att de europeiska ldnderna individualiserades och att institutioner for

social solidaritet avvecklades i snabb takt (Standing, 2011, s. 9-16).

Globaliseringen har resulterat i ett virldsomfattande marknadssystem, vilket innebér
att Europas arbetsstyrka har tredubblats. Den globala arbetsstyrkan har Okat
produktionen markant, samtidigt som arbetsgivarna har sénkt lonerna. Denna
utveckling riskerar att leda till social dumpning, det vill séga att minniskors
arbetskraft utnyttjas for en avsevirt mindre 16n (Standing, 2015, s. 82-84). Standing
exemplifierar denna utveckling med att vi kan urskilja ett nytt fenomen, dér vi ser en

okad export av arbete, men inte av arbetstagare (Standing 1, 2014).

Paulsen menar att osdkerheten pd den europeiska arbetsmarknaden, tillika tendenser
som exempelvis social dumpning, delvis kan bero pid att EU representerar en
motsédgelsefull politik. EU forlitar sig ndmligen till stor del pa det arbete som utfors av
EU-migranter. Det finns ett behov av tyst arbetskraft, samtidigt som dessa ménniskor
inte pa laglig grund tillats att bli en del av den europeiska arbetsmarknaden (Paulsen
1, 2015). Arbetstagarnas prekéra situation medfor att de latt utnyttjas av arbetsgivare,
vilket Paulsen delvis tror kan forklara varfor det skett en maktforskjutning pa den

europeiska arbetsmarknaden, vari arbetsgivarens position kommit att stirktas i

' Inbaddning foresprékades framforallt av ekonomhistorikern Karl Polanyi
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forhallande till arbetstagarens. Lonedumpning och prekarisering kan séledes enligt

honom ligga i hinderna pa EU:s misslyckade migrationspolitisk (Paulsen 1, 2015).

Standing resonemang paminner om Paulsens, i det att han menar att majoriteten av
det globala prekariatet i dag utgdrs av migranter. "Migranter &r den globala
kapitalismens fotsoldater” (Standing 2011, s. 170). Liksom Paulsen menar han att
dessa ménniskor utgoér en nddvéndig del av vart samhille, samtidigt som de inte tillats
bli fullvdrdiga medborgare, utan naturaliseras. Standing pekar pé att det finns olika
grader av otrygghet hos europeiska migranter, dir asylsokande och papperslosa

exemplifierar den mest omfattande otryggheten (Standing 2011, s. 142-143).
2.1 Den nya klassen: Prekariatet

“For forsta gangen ser vi en vixande klass som forlorar rittigheter i stillet for att

vinna dem” Guy Standing (UR, 2013).

Standing menar att de senaste drhundraden har karakteriserats av en viss uppséttning
etablerade klasstillhorigheter. Begreppet arbetarklassen har ingatt 1 denna
uppséttning, som en specifik klass av ménniskor baserat pa givna kriterier och
attribut. Standing hivdar att de traditionella klasserna, ddribland arbetarklassen,
successivt har transformerats och luckrats upp till formén for en ny uppsittning av
klasser. Som svar pd denna process har Standing utvecklat en ny uppséttning av

moderna klasstillhorigheter i vilken prekariatet ingér (Standing, 2011, s. 15-19).

Prekariatet bestar, till skillnad fran tidigare klassdefinitioner, av en varierad skara
méinniskor som befinner sig i vitt skilda socio-ekonomiska situationer. Det handlar
bland annat om de som tidigare tillhort arbetarklassen, migranter, etniska minoriteter,
projektanstillda och hogutbildade m.m. Det som forenar dessa grupper dr avsaknaden
av skyddsnit (Standing 2011, s. 27-31). Detta resulterar enligt Paulsen och Standing 1
att prekariatet befinner sig i en situation av kronisk otrygghet och osdkerhet infor
potentiella ekonomiska kriser. Paulsen tror att dngslan hos prekariatet och de som é&r
rddda att hamna déir resulterar 1 att varje idé om att utnyttja teknisk
utvecklingspotential faller under en sldja av radsla. Att tdnka progressivt framstar som

verklighetsfranvint och stotande och Prekarisering hindrar didrmed tanken pé
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alternativa samhéllsbyggen (Paulsen 1, 2015). Den bristande initiativformagan beror
enligt Standing pa att prekariatet saknar de klassiska forméaner som &r kopplade till
den heltidsarbetande medborgaren som trygghet i arbetslivet, sikra sociala inkomster

och yrkesbaserad identitet (Standing, 2011, s. 35).
2.2 Arbetsrelaterad trygghet och den politiska dtervindsgrinden

Standing ser ett problem i att den arbetsmarknadsrelaterade diskussionen i1 dag
tenderar att kretsa kring otrygga anstillningsvillkor; det vill sdga, bristen pa
langtidskontrakt och bristande skydd mot arbetsldshet. Han menar att stérre fokus bor
laggas pad den vixande yrkesotryggheten. Prekariatet gor lite av allt, och saknar
saledes det traditionella yrkesnarrativet jag hdller pd att bli ndgot (Standing, 23-25).
Den kulturella identiteten var linge bunden till det epitet som arbetet representerade,
exempelvis arbetare, men eftersom prekariatet befinner sig i stindig transformation &r

sa inte ldngre fallet. (Standing, 2011, s. 21).

Liksom Standing pekar Paulsen pa att dldre generationers arbetare kan ha svért att
skapa forstaelse for den bristande yrkesidentitet som kdnnetecknar situationen pa
arbetsmarknaden. De skilda arbetsrealiteterna dver generationer tar sig uttryck i fragor
sa som Vad ska du bli sen da? nar dagens generation berdttar om sina arbetsuppgifter,
vilket visar pa att de dldre generationerna ser pd den yngre generationens situation
som nagot provisoriskt, som att de befinner sig i véintan pé det riktiga jobbets ankomst

(Paulsen 2, 2015, s. 81).

Standing hdvdar att bristande yrkestrygghet riskerar att fi djupgéende konsekvenser
pa ett personligt plan, eftersom det skapar en splittrad sjélvuppfattning som kan leda
till existentiell stress (Standing 2011, s. 23). Paulsen menar att arbetet i dag har blivit
ett sétt “att gora rétt for sig”, ett sétt att bli del av en gemenskap. Att inte tillhdra en
klart definierad yrkesidentitet kan resultera i en situation dér arbetstagaren inte kan
uppritta en arbetsgemenskap (Paulsen 1, 2015). Bristande yrkesidentitet gor
prekariatet till en identitetssokande grupp, och riskerar ddrmed att létt falla offer for
populism och hdgerextremism eftersom de upplever en frustration infor sin osékra
och prekidra situation och soker efter en klart definierad gemenskap, vilket dessa

rorelser erbjuder (UR, 2013).
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Standing menar att dagens samhélleliga trygghet pd ménga sitt &r bunden till den
traditionella rollen som arbetare, vilket skapar ett mentalt hinder for att soka nya
alternativa véagar till trygghet. Dagens politiska partier efterstridvar néstintill enbart
efter att uppfylla den traditionella tryggheten, vilken dr bunden till arbetstagarens
arbetssituation som kédnnetecknas av ett socialt kontraktsutbyte mellan arbetsgivare
och arbetstagare, vari arbetstagaren tilldelades arbetstrygghet i utbyte mot lydnad och
villkorad lojalitet (Standing, 2011, s. 20).

I dag priglas dessutom det traditionella utbildningssystemet av otrygghet och
osdkerhet. Utbildningens traditionella funktion med 16fte om klassresa och om
ekonomisk trygghet har i allt storre utstrickning undergrévts, och Paulsen hdvdar att
den 6kade bristen pa arbete resulterar i att det rader en examensinflation, dir studenter
utbildar sig for att sedan moétas av arbetsloshet eller okvalificerade jobb. Universiteten
har enligt honom blivit en hallplats och ett sitt att absorbera arbetskraft (Paulsen 1,
2015). Standing finner det emellertid bekldmmande att utbildningen kommit att
varufierats,; det vill sdga, att den har gatt ifran att vara kunskapsinriktad, till att bli
mer marknadsstyrd. Han hdvdar att universitetets viktigaste uppgift maste vara att

primirt utbilda medborgare, och inte arbetstagare (Standing 2, 2015, s. 254-255)

Standing anvénder en darwinistisk metafor for att beskriva utvecklingen pd den
europeiska arbetsmarknaden, d& det antas pagd en naturlig kamp dir endast den
“starkaste” overlever’. En person som befinner sig i fattigdom och arbetsloshet maste
kontinuerligt visa prov pa en vilja att forédndra sin situation for att inte bli stdmplad
som lat och icke arbetsvillig (Standing, 2011, s. 197). Denna kamp skildrar Paulsen i
sin bok Vi bara lyder — en berdttelse om arbetsformedlingen, som skildrar den
frustration som kdnnetecknar de arbetstagare som kidmpar om en vég in i samhéllet

via ett arbete (Paulsen 2, 2015).

Arbetstagarnas stidndiga kamp for att visa péd arbetsduglighet i kombination med hog
arbetsloshet, resulterar i att arbetstagaren upplever en kronisk stress och kan ha svéart

att agera rationellt och utveckla en bestdende identitet (Standing, 2011, s. 231). I

% Survival of the fittest
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Paulsens bok skildrar dven den utveckling som skett pd arbetsformedlingen, en
utveckling som pekar pa att tjinstemén i allt storre utstrackning tenderar att /yda, att
folja order i rddsla for sanktioner fran arbetsgivare och att ytterligare forvérra, eller

hamna i en prekér situation (Paulsen 2, 2015).

Enligt Guy Standing finns det sju former av arbetsrelaterad trygghet som hérstammar
frdn det industriella medborgarskapet och som har utvecklats av socialdemokrater,
arbetarpartier och fackforeningar. Standing hévdar att ingen av de olika tryggheterna

ar garanterade for prekariatet. (Standing, 2011, s. 22).

1. Arbetsmarknadstrygghet — Fullgoda inkomstmojligheter; pd makronivén
symboliserat av statliga mal om full sysselséttning.

2. Anstdllningstrygghet — Skydd mot godtyckliga avskedanden, regler for
anstéllning och uppségning, kostnader for arbetsgivare som bryter mot
regler och sa vidare.

3. Yrkestrygghet — Formdgan och mojlighet att upprétthdlla en nisch i
anstéllning, samt skydd mot kompetensuttunning och mdjligheter till
status- och inkomstrelaterad karridrsutveckling.

4. Arbetsplatstrygghet — Skydd mot arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar
genom exempelvis regler for sdkerhet och hélsa, begrinsningar for
arbetstidsbegriansning, obekvdm arbetstid, nattarbete for kvinnor, samt
kompensation vid olycksfall.

5. Kompetensutvecklingstrygghet — Mojlighet att utveckla nya kompetenser
genom praktik, arbetstrining och sd vidare, samt mdjlighet att utnyttja
befintlig kompetens.

6. Inkomsttrygghet — Garantier om en fullgod stabil inkomst, skyddad genom
exempelvis faststdlld lagstalon, 16neindex, heltickande socialforsdkring,
och progressiv beskattning for att minska ojdmlikheten och dryga ut laga
inkomster.

7. Representationstrygghet — Tillgang till en kollektiv rost pa
arbetsmarknaden, genom till exempel oberoende fackforeningar med
strejkréttigheter.
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Den nyliberala globaliseringsvigen har hamnat i moralisk bankrutt, och befinner sig
nu i en politisk dtervindsgrind (Standing, 2011, s. 232). Den arbetsrorelse som
skapade de ovan ndmnda sju arbetsrelaterade tryggheterna, var progressiv for sin tid,
men platsar inte i globaliseringens era och har didrmed natt en &tervindsgrind
(Standing, 2011, s. 232). Standing menar att det inte utgdr en mojlighet att atervinda
till en traditionell labourism (arbetarrorelse), eftersom den modellen redan har forlorat
sin trovérdighet. Fackens reaktion pa de osdkra arbetsforhdllandena har varit
fruktlosa; de har endast proklamerat och foresprikat en aterging till den traditionella
arbetarmodellen, det vill siga samma modell som de sjélva etablerade under mitten av
1900-talet. Facken vill sdledes fortfarande utmana otryggheten pad den europeiska
arbetsmarknaden med traditionella medel s& som oOkad sysselsdttning, okad

anstéllningstrygghet och formaner for arbetstagare (Standing, 2011, s. 10).

2.3 Ett nytt sitt att hantera trygghet

Standing pekar pé att det finns en méngd aspekter av begreppet trygghet, men att det,
for att mota osdkerheten och otryggheten pa arbetsmarknaden, framforallt behdvs en
grundliggande ekonomisk trygghet. Det dr ndmligen denna trygghet som kan ridda
prekariatet frin deras prekédra situation. Anledningen till att prekariatet dr en farlig
klass dr att deras kroniska otrygghet bryter ner deras formdga till personlig utveckling
och sjdlvkdnnedom. For att kunna fungera som en ansvarstagande medborgare

behdver man en trygg grund att vila sig mot (Standing, 2011, s. 258)

Standing hdvdar att det finns ett behov av en forhandstrygghet, det vill sdga en
grundliggande basinkomst (Standing, 2015, s. 273). For att prekariatet ska kunna rota
sig, skaffa bostad, uppritta relationer eller planera infor framtiden méste det finnas
mdjlighet att i ndgon mén kunna hantera uppkommande kriser och risker. Alternativt
kénna att en har mdjligheten och pa sé viss erhdlla ett visst matt av sjdlvbestimmande
och makt dver den egna situationen (Standing, 2011, s. 234). Det vill sdga, skulle en
kris infinna sig finns det direkta mojligheter att hantera den, i stéllet for att som i dag
aktivt behova soka efter trygghet efter att krisen infunnits sig. (Standing 2011, s. 260)
Standing menar att socialforsdkring och liknande endast kan verka som
efterhandstrygghet och att den var skapad for ett industriellt samhélle. En
grundliggande ekonomisk trygghet skulle dven delvis forhindra dagens tendens till att
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arbetstagarna agerar stotddmpare till marknadens svéngningar (Standing, 2011, s.

259-260).

Paulsen for ett liknande resonemang, och menar att det lonebaserade arbetet inte
primért bor representera den grundlidggande tryggheten. Da 16nearbetet successivt blir
overflodigt, blir basinkomst, det vill sdga en oberoende ekonomisk grundinkomst, en
ofrdnkomlig fraga ur ett 1dngsiktigt perspektiv. Paulsen menar att denna utvecklig &r
dnnu en anledning till att de medborgerliga rattigheterna bor fastas vid ndgot annat dn
sjdlva lonearbetet (Paulsen, 2010, s. 206-207). Paulsen ponerar dessutom att LO och S
kan visa sig utgora dagens fridmsta hinder for en mer progressiv politik, d& de haller

fast vid och virnar om de traditionella trygghetersviardena (Paulsen 1, 2015).

Paulsen och Standing har Overlag en liknande syn pd hur situationen pa
arbetsmarknaden bor hanteras. Paulsen foresprékar déremot, till skillnad fran
Standing, en mer begrinsad basinkomst. Standing ser ménniskan som ett kreativt
vidsen som kommer att arbeta frivilligt. Paulsen framhéller att det ekonomiska
systemet sedan industrialiseringen &r uppbyggt kring hierarki, vilken finns inbyggd i
den teknik vi anvédnder oss av i dag. Det vill sdga, kunskapen har flyttats fran
hantverkare till ledningen for att arbetsprocessen léttare ska kunna regleras. Detta har
resulterat 1 att det arbete som tidigare var lustbetonat (i det att hantverkaren var
delaktig genom hela arbetsprocessen) i dag snarare representerar motsatsen eftersom
arbetet har blivit "en del av en storre process”, monotont och alienerat. Det finns
saledes en hel del skitjobb som Paulsen hdvdar att ménniskor kommer behdva nagon
form av kompensation for att utfora. Basinkomsten bor darmed enligt Paulsen vara

ytterst begrénsad, det vill sdga endast syfta till att sékra 6verlevnad (Paulsen 1, 2015).

Aven om Paulsen haller med Standing i det att tryggheten bor skiljas fran arbete, talar
han hellre primért om arbetsreducering (arbetstidsforkortning), eftersom det ar ett
radikalt sitt att mer direkt omfordela makten. Paulsen menar ndmligen att si fort det
uppstar en liten arbetskraftsbrist fir arbetskollektivet mycket storre makt och dé kan
man kréva réttigheter genom avtal. Arbetsreducering skulle sétta press pd arbetsgivare
vid exempelvis 16neférhandling. Jobb som ingen vill gora skulle bli vélbetalda, vilket

gor det till en revolutiondr reform (Paulsen 1, 2015).
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Standing menar att det i en tid som praglas av bristande yrkesidentitet dr det viktigt
med mojligheter att skapa en alternativ identitet som inte enbart kretsar kring
yrkesidentiteten. Sa ldnge det finns en diskurs som indikerar att arbete definierar oss
som mianniskor, kommer rddslan att forlora sitt jobb ocksa &ven fortsdttningsvis
resultera 1 stress infor risken att forlora socialt virde och levnadsstandard. Detta &r
dnnu en anledning till varfor arbetet bor vara skilt frén tryggheten (Standing, 2011,
242).

Standing ser tendensen att enbart koppla arbetsbegreppet till Ionearbete som
problematisk, och vill utvidga det till att innefatta d&ven oavlonat arbete. Detta arbete
ar namligen fundamentalt for att samhillet ska fungera. Oavlonat arbete utforts till
storsta del av kvinnor och migranter, och eftersom lonearbete utgér “det riktiga
arbetet” vérdesétter man inte i samma utstrickning det arbete som “’sker i det tysta”,
vilket enligt Standing kan betraktas som direkt sexistiskt. Labourismen bortprioriterar
samhéllets mest nddvéndiga och virdefulla aktiviteter, och de aktiviteter som vérnar
om var sociala existens. Standing vill att det oavlonade arbetet ska inkluderas och
utgora lika legitima attribut for yrkesidentiteten som forvérvsarbete (Standing 2011, s.
175-177). Paulsen didremot skiljer inte pa arbete och arbete sa som Standing gor, utan

kritiserar arbetet som ett enhetligt fenomen.

3. LO:s arbete i EU/Sverige

Sveriges intrdde i EU innebar att LO fick betydligt mer fackligt inflytande pa
europeisk niva, bland annat genom sitt medlemskap i EESK (Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén). EESK &r EU:s radgivande organ och fungerar som en lénk
mellan EU-institutionerna och det organiserade civilsamhillet. Deras uppgift ar att
verka fOr europeiska integration samt att stirka unionens demokratiska legitimitet.

(Europeiska ekonomiska och sociala kommittén) (LO, 2014, Hur arbetar LO i EU).

Efter krav fran fackforeningsrorelsen infordes 1989 en social stadga om
arbetstagarnas  grundldggande réttigheter. Dessa regler brukar ga under
samlingsbegreppet EU:s sociala eller arbetsmarknadspolitiska dimension (LO, 2014,
EU:s sociala dimension). Forutom den sociala aspekten podngterar stadgan vikten av

att EU-samarbetet aktivt verkar for oOkad sysselséttning pa den europeiska
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arbetsmarknaden. Det ska dock tilliggas att trots gemensamma ramlagar for att
eliminera arbetsloshet, sker de flesta arbetsmarknadsrelaterade besluten pa nationell
niva i enlighet med subsidiaritetsprincipen’. Det r dock ett faktum att det som sker pa
den europeiska arbetsmarknaden fir foljder 1 andra medlemslidnder, vilket kan
exemplifieras av den ekonomiska krisen som brot ut 2008 (LO:s hemsida, EU:s

sociala dimension).
3.1 Fackens minskade makt

Fackets makt minskar successivt och genererar betydligt mindre slagkraft i
forhandlingar med politiker idag an tidigare. 1 Facklig krdftgdng menar forfattarna
Anna Danielsson Oberg och Tommy Oberg att Europafacket bér driva fler aktioner
over nationsgrinserna, eftersom det hade resulterat i betydande patryckningar
(Danielsson, Anna, Tommy Oberg, 2012). Férfattarna menar att det #r beklimmande
att fackforeningsrorelserna fortfarande &r nationellt forankrade i en globaliserad vérld.
Europafacket borde tillsammans verka for grénslos solidaritet och gemensamma
europeiska aktioner. Den nationella rorelsen maste vidgas, och for att denna ambition
ska vara mojlig krdvs en europeisk idé och vision som forenar de fackliga

organisationerna (Danielsson Oberg, Oberg 2012, s. 133-134).

LO har inte lyckats med fackets viktigaste uppgifter: att organisera arbetskraften, och
att formedla en gemensam vision infor framtiden. Detta gor det svéart for LO och
andra europeiska fackforbund att artikulera fordelarna med medlemskap och
kollektivavtal (Danielsson Oberg, Oberg 2012, s. 133-134). LO:s dkade svarigheter
beror delvis pa omvandlingen av den europeiska arbetsmarknaden, dér tjansterna har
blivit svarare att definiera eftersom heltidsarbete ersatts med andra mer tillfdlliga
anstillningsformer. Visstidsanstéllning har exempelvis i hog grad ersatts med
tillfalliga anstéllningsformer. Forutséttningarna for facklig organisering har darmed

inskrinkts (Danielsson Oberg, Oberg 2012, s. 134).

Det dr dessutom svérare att foretrida dagens medlemmar pa grund av arbetstagarens
stindiga transformation, en utveckling som LO har svart att beméta (Danielsson
Oberg, Oberg 2012, s. 134). Det forsimrade anstillningsskydden och arbetstagarnas

avsaknad av fast yrkesidentitet har resulterat i en péataglig otrygghet hos arbetstagarna.

? Besluten ska fattas sa nira folket som mojligt.
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Arbetsoverskottet bidrar dessutom till att arbetstagare viljer bort facklig kamp for att
inte riskera den egna arbetspositionen (Danielsson Oberg, Oberg 2012, s. 127-130).
Forhandlingspositionerna ér bredare dn nigonsin, och forfattarna stéller sig frgan —
vad bor fackforeningarna gora for att aterupprétta maktbalansen mellan arbetstagare
och arbetsgivare? Den traditionella arbetsfreden ir av ovan ndmnda anledningar inte
genomforbar, det vill sdga att facket erbjuder fred mot rimliga léner och villkor

(Danielsson Oberg, Oberg 2012, s. 131-132).
3.2 Rapport om jimstiallhet inom LO

I antologin Den feministiska utmaningen — mot en jamstdlld arbetsmarknad skriver
Soheyla Yazdanpanah & Katrine Kielos var sitt avsnitt om den dkade ojdmstdlldheten
inom LO. Yazdanpanah menar att utvecklingen bor forstas i ljuset av den strukturella
omvandling som globaliseringen, europeiseringen och informationsteknologin har
inneburit. De europeiska linderna har sedan 1980-talet omfattats av omorganisering
med Okad rorlighet av kapital och arbete. Utvecklingen har stillt krav pd okad
flexibilitet pa arbetsmarknaden, vilket bland annat inneburit 6kad andel osékra och
otrygga anstéllningsformer (Yazdanpanah, 2013, s. 33-34). Dessa anstéllningsformer
drabbar oftast arbetarkvinnor eftersom de arbetar deltid i hdgre utstrickning dn mén.
Kielos hidvdar att vilfardssamhéllets funktion utgér ifrdn heltidsarbetande individer,
och séledes drabbar det kvinnor med alternativa anstdllningsformer (Kielos 2013, s.
24). Utvecklingen pa arbetsmarknaden betyder séledes att redan utsatta kvinnliga
medlemmarna i LO kommer fa lagre pensioner, hogre andel sjukskrivning m.m. De
fungerar dessutom som stotddmpare i den flexibla ekonomins ldgkonjunkturer (Kielos
2013, s. 26). Yazdanpanah menar dessutom att ldga I6ner och daliga
anstillningsvillkor i kombination med stort familjeansvar bidrar till att denna grupp
av kvinnor i storre utstrickning riskerar att bli sjukskrivna (Yazdanpanah, 2013, s. 37-

44),
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4. Socialdemokraterna och LO:s rapport For ett socialt

Europa

I detta avsnitt redogor jag for mitt material som bestér av S och LO:s gemensamma

rapport.

4.1 Inledning

Varen 2012 beslutade Socialdemokraterna och LO, med bakgrund i EU-domstolens
dom i Lavalmalet' samt den &tstramningspolitik som forts sedan den ekonomiska
krisen 2008, att tillsitta en gemensam arbetsgrupp for att utveckla en rapport med
syfte att sdkerstilla att de ekonomiska friheterna inte prioriteras over de sociala
riattigheterna, och dirmed skapa trygghet for arbetstagare inom EU
(Landsorganisationen, 2012 s. 8).

4.2 Bakgrund

Den inre marknaden som vi kédnner den idag fick officiellt fiaste 1985, da EU-
kommissionen lanserade Vithoken (EU-upplysningen, 2014), vilken deklarerade ett
antal riktlinjer for hur den inre marknaden skulle realiseras (Landsorganisationen,
2012, s. 8). EU:s fria rorlighet bygger pa de fyra friheterna; det vill sdga, fri rorlighet
av tjanster, varor, kapital och ménniskor. I marknadens tidiga skede kretsade den fria
rorligheten néstintill enbart kring varors fria rorlighet, men sedan vitboken lanserades
har den fria marknaden for de Gvriga friheterna utnyttjas i storre utstrackning. En
utveckling som resulterat i politisk protektionism i syfte att sla vakt om den nationella
suverdniteten. Trots politisk blockad har det samtidigt vid sidan av de olika politiska
blockaderna skett en langtgdende juridisk integration, vari en omfattande rattspraxis

har utvecklas (Landsorganisationen, 2012, s. 9)

EU-domstolens réttspraxis hat fatt dverordnad stdllning eftersom EU-rétten tilldelats
direkt effekt; det vill sdga en Overordnad stéllning i forhallande till de enskilda
medlemslédndernas rétt. Domstolen tilldelas séledes tolkningsforetride och EU:s

rittspraxis innehar en dverordnad stdllning pd den inre marknaden i forhallande till

* Dom i svensk Arbetsrittslig konflikt 2005, dér ekonomiska friheter prioriterades over social rittigheter.
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andra vérden. Det framgér i rapporten att denna utveckling, med juridisk integration
utan politisk sddan, har som syfte att avldgsna nationella hinder som star i vigen for
den europeiska marknaden (Landsorganisationen, 2012, s. 9). Domstolen kan dédrmed
inskridnka andra réttigheter, exempelvis olika skyddsklausuler, de rittigheter som inte
garanteras 1 fordragen sd som loner, kollektivavtal, strejker och lockouter

(Landsorganisationen, 2012, s. 9)
4.3 Problemomraden

Rapporten presenterar tre relevanta problemomraden samt tinkbara losningar pa dessa

problem.

1. Obalansen mellan skyddet for grundldggande fackliga fri- och rdttigheter
(kollektivavtalets stdillning) och den fria rorligheten.

2. Den inneboende slagsidan mot marknadsskapande pa bekostnad av social
hédnsyn samt risken for social dumpning.

3. Krispolitikens destruktiva verkan pa socialt skydd pa arbetsmarknadens
funktionssdtt (inklusive arbetsrdtt och kollektivavtal).

Landsorganisationen, 2012, s.3

4.3.1 Fackliga rittigheter och den fria rorligheten

Rapporten framhéller att den inre marknadens princip om fri rorlighet kommit att
overordnas de sociala och fackliga réttigheterna. Det dr ett resultat av EU-rdttens
forskjutna maktposition, det vill sdga att den dverordnats nationell rdtt. S och LO
menar att det dr ett problem att maktpositionen utnyttjas, da de grundlidggande
rittigheterna for fackliga organisationer och 1ontagare inskrénks. Maktforskjutningen
riskerar att hota den tillit som rdder mellan medlemsstaterna och EU

(Landsorganisationen, 2012, s. 17).

S och LO menar att de fackliga fri- och réttigheterna troligtvis kan garanteras genom
inforandet av ett socialt protokoll, som just syftar till att stirka de fackliga fri- och
rittigheternas stdllning, och som utgar fran Europafackets (ETUC) forslag fran 2009.
Att infora ett socialt protokoll skulle enligt S och LO fortydliga de sociala

rittigheterna. Rapporten framhéller att det sociala protokollet bor ges samma réttsliga
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status som Ovrig primérritt med syftet att reellt sikra att de sociala réttigheterna inte

krénks eller prioriteras bort (Landsorganisationen, 2012, s. 19-20).

4.3.2 Negativ integration och risken for social dumpning

Integrationen pa den europeiska arbetsmarknaden bestar till stor del av negativ
integration, vilket innebér att hinder pé den inre marknaden undanrdjs till forméan for
handeln med de fyra friheterna. Detta stir i kontrast till en positiv integration, vari
gemensamma riktlinjer for sociala ambitioner utformas (Landsorganisationen, 2012,
s. 10-11). Eftersom EU i dagsldget inte representerar en stat i nationell bemérkelse,
det vill sdga samarbetet saknar demokratiska strukturer for vélfird samt en vision for

hur dessa virden bor definieras (Landsorganisation, 2012, s. 20).

S och LO onskar belysa det faktum att EU &r i behov av gemensamma miniminormer
for att skydda 16ntagare mot social dumpning. Syftet med dessa normer &r att skydda
lontagarnas intressen och att de ska verka som en garant for att simre villkor och
16ner inte ska utgora en metod for konkurrens. I dag ligger EU:s priméra fokus pa att
stirka den europeiska konkurrensen. Rapporten menar att EU:s integration inte far ske
pa bekostnad av arbetstagarens forsdmrade villkor pa arbetsmarknaden. Den fria
rorligheten fir inte fortgd att inskrinka arbetstagarnas anstidllningstrygghet och

resultera i sdmre socialforsékringar (Landsorganisationen, 2012, 20).

4.3.3 Krispolitiken och dess konsekvenser

Eurokrisen har blottat den gemensamma penningpolitikens akilleshil, ndmligen att
det vid sidan av denna politik i dag bedrivs en nationell finanspolitik. Vilket resulterat
1 att EU:s medlemslinder delar valuta, men att de enskilda ldnderna likvél driver en
egen finanspolitisk agenda. Detta resulterade bland annat i att Greklands ekonomi
urholkades utan de dvriga medlemslédndernas vetskap. Den krispolitik som bedrivits
sedan den ekonomiska krisen 2008 har byggt pa en idé om att atstramning och
reformer ska uppritthalla konkurrenskraften genom inskrénkning av sociala kvalitéter
pa arbetsmarknaden. Krispolitiken har visat sig ha haft en forodande effekt for
arbetstagarna, s& som inskrinkning av det sociala skyddet, den arbetsrittsliga

standarden samt de fackliga rittigheterna (Landsorganisationen, 2012, s. 16).
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For att undvika att det uppstar en konkurrens mellan medlemslédnderna som bestar i
laga sociala ambitioner framhdller rapporten att det bor finnas gemensamma
mininivaer for socialt skydd. P& sd vis garanteras det att standarden inte sénks i
enskilda medlemsldnder, men samtidigt framhéller rapporten att det bor finnas
mdjlighet att bevara en viss flexibilitet for varje enskilt medlemsland att bedriva en

mer fordelaktig reglering (Landsorganisationen, 2012, s. 21-22 ).

5. Arbetsgruppens forslag

Socialdemokraternas och LO:s budskap och syfte med rapporten dr att argumentera
for inforandet av ett socialt protokoll. Vid en fordragsfordndring kommer S och LO
verka for att protokollet blir verklighet. Skulle det emellertid réra sig om en liten
dndring 1 fordraget skulle ambitionen i stéllet vara, i forhéllande till &ndringens
omfattning, att fora en diskussion som ligger i linje med de frdgor och reformer som
det sociala protokollet avser. Skulle fler medlemslénder ansluta sig till EU kommer S
och LO endast verka for ett socialt protokoll om det blir tal om ytterligare dndringar 1

fordraget (Landsorganisationen, 2012, s. 32).

S och LO avser att ta mer initiativ i Europeiska radet i fragor som ror grundléggande
fackliga fri- och rittigheter, och som kan bli aktuella vid framtida revision och
inforandet av ett socialt protokoll. Dessutom avser S och LO att fortydliga den
negativa europeiska integrationens grénser samtidigt som den gemensamma positiva
integrationen ska ges 0kat fokus. P4 samma gang vill S som parti verka for att skydda
det nationella handlingsutrymmet inom ramen for en fortsatt positiv politisk
integration. S och LO ska vid aterupprepande av kris verka for att det sociala skyddet
i europeiska ldnder inte inskrdnks och fora en aktiv diskussion om vad som bor utgora
minsta godtagbara niva for socialt skydd i EU. Det framgér dock i rapporten att det
bor finns utrymme f{or flexibilitet beroende av de enskilda medlemsldndernas

levnadsstandard (Landsorganisationen, 2012, s. 32).

Forutom ovan ndmnda punkter ska S och LO verka for att blivande EU-
kommissionérer verkar for inforandet av ett socialt protokoll samt arbeta aktivt med
att nd samforstdelse med andra aktdrer som representerar euroepiska medlemslénder

(Landsorganisation, 2012, s. 33).
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5.1 Nuvarande diskussion

Inom S finns det for nirvarande ingen stor debatt gillande det sociala protokollet.
Deras standpunkt dr fortsdttningsvis att ett socialt protokoll bor inféras vid nésta
fordragsdndring. Tills dess kommer de istéllet att verka for andra fordndringar inom
EU, vilka syftar till att stirka arbetstagarnas réttigheter, t.ex. en Oversyn och
revidering av utstationeringsdirektivet. > S vill verka for att direktivet ska
implementeras pa ett mer korrekt sétt i EU:s medlemslidnder vilket inte &r fallet idag.

(Sanna Vent, Politisk sekreterare for socialdemokraterna i EU-ndmnden, 2015-04-17).

6. Idékritisk-analys av S och LO:s rapport

For att urskilja S och LO:s idé for hur trygghet bor garanteras pa den europeiska
arbetsmarknaden kommer jag att idékritiskt granska rapportens resonemang utifran
premisser for giltighet, hallbarhet och rimlighet, med primirt fokus pa rimlighet.
Genom att idékritiskt granska argumentationen avser jag finna beldgg for min hypotes
om att den arbetsrelaterade trygghet som S och LO representerar inte ar forenlig med
hur situationen pad arbetsmarknaden ser ut idag, och siledes inte kan garantera

trygghet for prekariatet.

Rubrikerna i analysen representerar rapportens tre centrala problemomréden.

6.1 Fackliga organisationer och kollektivavtal

S och LO:s primira ambition med rapporten For ett socialt Europa ér att vid nista
fordragsdndring infora ett socialt protokoll. Protokollet ska garantera de fackliga fri-
och rittigheterna samt se till att bestimmelser for kollektivavtal inte prioriteras bort
till formén for flexibilitet och rorlighet pd EU:s inre marknad. S och LO vill verka for
att EU-domstolens réttspraxis inte fortgar utvecklas utan sociala riktlinjer, det vill
sdga utan hédnsyn till lontagares samt fackliga organisationers grundliggande

rittigheter.

* Utstationeringsdirektivet fran 1996, vilket syftar till att skydda arbetstagarens grundliggande rittigheter vid arbete i ett annat
EU-land. Direktivet ror bland annat krav om 16n, semesterdagar samt en viss man av sékerhet pa arbetsplatsen.
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Det framgér i Standing och Paulsens teorier att de nationella fackforbunden och
kollektivavtalen inte lingre kan garantera arbetstagarnas trygghet pa den europeiska
arbetsmarknaden. LO har inte lyckats anpassa sig till den europeiska
arbetsmarknadens rddande omstdndigheter. LO har enligt Paulsen gatt ifran att ha
varit en deltagarstyrd organisation till att likna en hierarkisk maktorganisation
(Paulsen 2015, 1). LO har inte lyckats driva sina medlemmars intresse eftersom att de
inte lyckats fora en solidarisk lonepolitik, vilket blivit tydligt inte minst ur ett
genusperspektiv, da 16neskillnaderna mellan mén och kvinnor till och med dkat sedan
den ekonomiska krisen. Systemet for kollektivavtalet har inte lyckats skapa likvérdiga
villkor mellan mén och kvinnor (Bergold, Jao, Vedin, Ulrika, 2013, s. 150). I enlighet
med Standings teori agerar LO liksom andra fackliga organisationer som om det
fortfarande fanns ett dmsesidigt och jambordigt forhallande mellan arbetsgivare och

arbetstagare, eftersom det uppréttar samma riktlinjer for kollektivavtal.

I Paulsens arbetskritik framgar det att dven han ar skeptisk gentemot fackliga
organisationers uppenbara oférmaga att infoga en solidarisk 16nepolitik (Paulsen 1
2015). I den LO-finansierade boken Den feministiska utmaningen — mot en jamstdlld
arbetsmarknad visar LO pa omfattande inomorganisatoriska problem, dir
l6neskillnaderna framstills som ett vixande problem, vilket stodjer Paulsens teori om
fackforbundens osolidariska l6nepolitik och oformaga att hantera denna.
Utvecklingen pa arbetsmarknaden, med 6kad andel osdkra anstillningsformer, det vill
sdga utebliven tillsvidareanstéllning eller heltid, drabbar speciellt kvinnliga branscher
och arbetsorganisationer dér deltid allt som oftast utgdr norm (Bergold, Edstrom,

Unsgaard, Hagstrom 2013, s. 128).

Ekonomiska svidngningar och véxande osdkerhet pad den europeiska marknaden
drabbar i forsta hand de méinniskor som befinner sig i redan utsatta situationer; det vill
sdga prekariatet. I takt med globalisering och teknologisk utveckling blir det svarare
att ingd 1 de arbetsformer som LO:s organisation &r uppbyggd kring. Det framgér 1
Standings teori att de nationella fackforbundens politik &r utformade for den
nationella och heltidsarbetande arbetstagaren och inte for det framvéxande globala
prekariatet med otrygga och stindigt fordndrande anstdllningsformer (Standing, 2011,
s. 20).
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Standings teori forhéller sig kritiskt till hur vi betraktar arbete i dag. Att 50 procent av
LO:s kvinnliga medlemmar deltidsarbetar, innebdr att deras resterande arbete
tenderar att framstd som mindre viktigt. Detta dr i enlighet med Standings teori en
konsekvens av att arbetets virde idag endast definieras i enlighet med lonearbetet
(Standing 2015, s. 139-141). Nir S och LO sitter upp mal for full sysselséttning borde

det sdledes inkludera allt arbete som uppritthéller samhéllet.

Med globaliseringen har den traditionella funktionen for kollektivavtal forsvarats
eftersom maktbalansen rubbats mellan arbetstagare och arbetsgivare, vilket beror pa
den vildiga arbetskraft som plotsligt blivit tillgdnglig. Detta skulle i enlighet med
Paulsens teori kunna motverkas genom arbetsreducering, eftersom det skulle skapa
mdjlighet for arbetsbrist, vilket skulle jimna ut maktbalansen mellan arbetsgivare och
arbetstagare (Paulsen 2012). En annan aspekt som forsvarar upprittandet av
kollektivavtal enligt Standings och Paulsens teori dr den forédnderliga yrkesidentiteten.
Arbetstagarna har i dag inte en ihdllande yrkesidentitet vilket forsvarar LO:s roll vid
forhandlingar. I Standings teori framgar att han vill ha kvar kollektivavtal, eftersom
det finns ett behov av en kollektiv rdst (Standing 2015, s. 157). Paulsen forhéller sig
mer skeptisk och menar att fackforbundens arbete forst méste fordndras i grunden,
genom att de borjar driva en mer solidarisk situationsenlig l6nepolitik. Standing vill
ocksa omformulera kollektivavtalen sd att de omfattar arbete utover 1onebaserat

arbete samt att ett sddant avtal backas upp av basinkomst som forstahandstrygghet.

6.1.1 Frimja sysselsittningen

I det sociala protokollet framgar det att S och LO vill virna om en hog
sysselséttningsgrad, samtidigt som man Onskar virna om tillfredstdllandet av ett
socialt skydd, motverkandet av socialt utanforskap, och skydd av utbildning
(Landsorganisationen, 2014 socialt protokoll). Detta dr inte forenligt med Paulsens
teori, eftersom den hoga sysselsdttningsgraden i modern mening inte kommer gé att
upprétthélla pa grund av teknologins fortskridande utveckling. (Paulsen 2010, s. 80). I
Paulsens teori konstateras dven att det rdder en examensinflation pd universiteten,

vilket resulterat i att studenter i dag i stor utstrdckning ar dverkvalificerade (Paulsen
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2010, s. 128). Social utslagning kommer heller inte kunna garanteras genom
fullsysselsittning, eftersom en vidxande andel arbetare har bristande yrkesidentitet,
trots att de jobbar heltid, vilket i sig leder till social utslagning och osdkerhet. Socialt
utanforskap betraktas 1 dag enbart utifrin ekonomiska termer och inte utifran
osdkerhet och otrygghet. I enlighet med Standings teori skulle S och LO:s malséttning
om full sysselsittning kunna mojliggéras och kombineras med deras Ovriga
ambitioner, om vi inkluderade dven det arbete som inte dr l6nebaserat (Standing 2011,

s. 175-177).

Paulsens arbetskritik mot S och LO:s sociala protokoll dr att sysselséttningen inte kan
garanteras, men detta problem skulle inte finnas om vi i enlighet med Standings teori
vidgade synen pa vad som bor utgdra “’sysselséttning” (Standing 2015, s. 139-141).
Paulsen vill till skillnad fran Standing inte vidga arbetsbegreppet, utan snarare utmana
det nuvarande innehéllet i det 16nebaserade arbetet, och fora en diskussion kring vad
lonebaserat arbete bor innebéra (Paulsen 2010, s. 12). I Paulsens teori framgar det att
det &r naivt att tro att manniskor skulle utfora arbete utan ordentlig kompensation, och
déarfor kritiserar han Standings optimistiska forhallningssitt gentemot méanniskans
arbetsmoral. Detta &r en frdga om grundldggande uppfattning av ménskligheten, men
som framgér i Paulsens teori finns det en rad studier som visar pad ménniskans ovilja
att utfora arbete, och han menar till skillnad fran Standing att visa typer av arbeten
inte kommer utforas “frivilligt”. Likasa kan Paulsens resonemang kritiseras eftersom
det i méngt och mycket utgér ifran den arbetsmoral och norm vi ser i dag, en norm
som S och LO i enlighet med Standings teori dr med och upprétthaller. I ett samhalle
som utgick i frdn andra fundament &n primédrt l6nearbete, skulle Standings
resonemang léttare fOrstds dven om det framstdr som vildigt utopiskt med de
diskursivt utformade glasogon vi anvinder for att studera arbetsmarknaden i dag

(Standing 2015, s. 93-118).

Béde Standings och Paulsens teorier framhaéller att arbetsloshet inte bor betraktas som
det enda problemet, utan dven de facto att en kronisk osdkerhet praglar fler och fler
europeiska arbetstagare. Problemet med den maktforskjutning som &gt rum &r att
arbetsgivare tilldelats oproportionerlig makt i forhéllande till sina arbetstagare, vilket
enligt Paulsen aterigen skulle kunna l6sas genom arbetstidsforkortning. En

arbetstidsforkortning skulle ndmligen kunna leda till en radikal omfordelning av
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makten eftersom arbetskollektivet da skulle tilldelas storre makt vid forhandlingar

med arbetsgivare (Paulsen 2010, 29-80/Paulsen 2012).

I Paulsens arbetskritik framgar det att LO anvénder sitt eget misslyckande med att
hdja lonerna for deras medlemmar som ett argument for att negligera tanken pa en
mojlig arbetstidsforkortning (Paulsen 1, 2015). LO hévdar att en sddan forkortning
inte ligger i linje med medlemmarnas 6nskan om hdogre 16n. Paulsen hdvdar att om
inte LO lyckas transformera sin organisation och fora en mer framgangsrik kamp for
rittvisa l1oner borde organisationens kompetens forflyttas upp pé statlig nivd. Denna
atgdrd skulle visserligen resultera i att LO:s mojligheter att forhandla fram hogre
l16ner skulle forsvinna, men & andra sidan menar Paulsen att 16neutrymmet inte
kommit att utnyttjas och dérfor anser hdvdar han i sin teori att detta utrymme istéllet

borde kunna tas ut 1 kortare arbetstid.

6.2 Integration pa EU-niva

Rapporten konstaterar att den negativa integrationen, det vill séiga den juridiska
integrationen, har tilldtits fortgd, utan positiv (politisk) integration. Detta betraktar S
och LO som ett problem eftersom detta resulterat i att det inte finns tillrackligt med
gemensamma politiska riktlinjer for att garantera arbetstagarnas sékerhet i forhdllande
till den vél integrerade fria marknaden. Den negativa integrationen har skapat en
konflikt mellan EU-rétten och den fria rorligheten respektive kollektiva réttigheter
och nationella sdrarter. Konkurrensen har dérmed tillatits pa bekostnad av

arbetstagarna.

Det finns olika anledningar till att den politiska integrationen uteblivit. Det &r
exempelvis tydligt att det finns protektionistiska tendenser i S och LO:s argument,
vilka inte dr forenliga med viljan att tillsammans upprétta ett socialt protokoll. Det
finns ocksd en tydlig rddsla for att EU ska inskridnka Sveriges riktlinjer for
arbetsmarknaden. S och LO é&r inte beredda att inskridnka svenska bestimmelser till
forman for Overstatliga och europeiska riktlinjer. Samtidigt dnskar S och LO infora
gemensamma riktlinjer i EU, vilket dr motsdgelsefullt. Visserligen foreslar S och LO

att det sociala protokollet for fackliga fri- och rittigheter forutom gemensam
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reglering, ska garantera svenska kollektiva réttigheter. S och LO uppmuntrar till
enhetliga sociala riktlinjer, men med utgéngspunkt att den svenska modellen ska
forbli intakt och skyddas frdn modifiering vid en saddan férhandling. Denna instillning
kan visserligen bero pa att det i enlighet med Paulsens teori kan bli svért att upprétta
gemensamma riktlinjer i dagens EU eftersom det finns s& enorma maktskillnader
mellan medlemsldanderna (Paulsen 1 2015). Men ingar man en forhandling med den
instéllningen samt protektionism forefaller forutsdttningarna for gemensamma

atgdrder vara smé.

Standing menar att det inte gar att agera nationellt protektionistiskt i den moderna
verklighet vi lever i, eftersom vi dr beroende av varandra, inte minst pad den
gemensamma marknaden. Vi méste helt enkelt agera mer solidariskt. Ddrmed ar S
och LO:s protektionistiska héllning fruktlos, och de borde i stéllet virna om mer
ambitidosa och gemensamma l6sningar eftersom enskilda lander dnd4 inte kan stillas
utanfor (Jalali, Wingborg, 2013, s. 17). Prekariatet osékerhet och otrygghet kommer
inte kuvas med S och LO:s atgdrder om att primirt vidrna den egna nationens
arbetsmarknads identitet och sdrprigel. Prekariatet kidnner ndmligen inga grinser

(Standing, 2011, s. 232).

Paulsen menar att protektionismen &dven tar sig uttryck 1 EU:s motsdgelsefulla
migrationspolitik. EU forlitar sig pa global arbetskraft, samtidigt som dessa
ménniskor migranterna exkluderas frén det europeiska samhéllet och inte tillits bli

fullviardiga medborgare (Paulsen 1, 2015).

Rapportens forslag pd éatgirder for att forbidttra tryggheten pd den europeiska
arbetsmarknaden inkluderar endast de arbetstagare som utfor lonearbete. I bade
Standing och Paulsens teorier framgér det att det behovs en trygghet som inte enbart
ar arbetsrelaterad, och som omfattar alla europeiska medborgare. Prekariatet utgdr en

global klass och méste omfattas av gemensam europeiska och positiv integration.

Eftersom Sverige ingér i det europeiska samarbetet och verkar pd den inre marknaden
tror Paulsen att det kan bli svart for enskilda ldnder att driva frigan om
arbetsreducering pé egen hand (Paulsen 1, 2015). Trots att det utgdr en svarighet att

uppritta gemensamma riktlinjer pa grund av de fundamentala olikheterna, inte minst
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ekonomiskt, mellan europeiska ldnder, hdvdar Paulsen att S och LO maéste driva
denna frdga pad EU-niva eftersom det skulle uppmana och uppmuntra andra rika
lander att folja efter eftersom det ger uttryck for en ideologisk vilja. Paulsen menar
dock att LO 1 dagsldget inte &r villiga att driva frdgan eftersom det skulle inskrinka
deras ratt att forhandla fram avtal pd egen hand. Denna reaktion dr enligt Paulsen
ironisk eftersom LO tar det egna misslyckade som ursdkt att negligera tanken pa
arbetsreducering. LO vill inte ge upp makten och ldmna ifrdn sig formagan att

l6neforhandla om I6neutrymmen pé egen hand (Paulsen 1, 2015).

6.3 Flexibel virld och grundliaggande trygghet

For att undvika att det uppstar en konkurrens mellan medlemslédnderna som bestar i
laga sociala ambitioner framhdller rapporten att det bor finnas gemensamma
mininivaer for socialt skydd, samtidigt som rapporten framhéller att ldnder som vill
hoja standarden i sina ldnder maste tillatas gora det. Mycket av EU:s sociala
minimidirektiv bygger pd den hédr principen om att ldnder far implementera hogre
standard om de vill. Konceptet har emellertid inte varit tillrdckligt for att garantera
tryggheten pa den europeiska arbetsmarknaden eftersom direktiven inte f6ljs (Sanna

Vent, S politiska sekreterare i EU-ndmnden).

Standing menar att for att arbetstagarna i framtiden ska undvika krispolitikens
negativa inverkan pa det sociala skyddet, borde det upprittas en grundliggande
europeisk basinkomst for att ticka in hela prekariatet (Standing, 2015, s. 273).
Standing framhaller i sin teori att trygghet bor vara 16sgjort fran arbete, det vill siga
det borde finnas en grundldggande trygghet som inte riskerar att inskrankas pa grund
av en osdker och flexibel arbetsmarknad. Journalisten Victor Bernhardtz konstaterar

foljande om den svenska arbetsmarknaden:

”Problemet &r inte forekomsten av otrygga jobb, de &r tviartom en viktig del
for att arbetsmarknaden ska fungera smidigare. Problemet dr nir de med
osdkrare anlitandeform moter ett vélfardssystem och en svenskmodell for
arbete, som dr byggt kring tillsvidareanstillning pa heltid” (Bernhardtz, 2012,
s. 12).
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Det ar séledes inte flexibiliteten som &r problemet utan normen om heltid, och att hela
vart samhille &r uppbyggd kring denna norm. De som &r befinner sig i osdkra
anlitandeformer har inte en grundldggande trygghet eftersom samhéllet ser ut som det
gor. Standing vill 16sa detta genom en grundlidggande basinkomst for att forhindra den
for arbetstagaren, kroniska osékerheten och rédslan att drabbas av ekonomiska
sanktioner i takt med de ekonomiska svidngningarna. Likasd hdvdar Paulsen att
basinkomst 1 slutdndan blir en nddvindig atgérd nir prekariatet slutligen kommer

krédva sin grundlaggande ritt till trygghet.

7. Slutsats - Vad bor trygghet vara

I detta avsnitt kommer jag kort sammanfatta vad jag tagit upp i uppsatsen. Slutsatser
som fOljer av mina idékritiska kriterier: Logisk giltighet, empirisk hallbarhet och

normativ rimlighet (givet att) kortfattat underbygga min hypotes om att:

Den arbetsrelaterade trygghet som Socialdemokraternas och LO
representerar dr inte forenlig med hur situationen pa arbetsmarknaden

ser ut idag, och kan sdledes inte garantera trygghet for prekariatet.

S och LO:s rapport visar pa en motsdgelse mellan 6kad politisk integration, det vill
sdga ett konstaterande om att de europeiska riktlinjerna for social reglering maste
skédrpas, och en péataglig protektionistisk agenda med vérnande om den nationella
suverdniteten. Det rdcker inte att enskilda ldnder handlar for att rddda prekariatet
eftersom de utgor en global klass och dirmed bor bemoétas av mer Overstatliga och

gemensamma politiska atgarder.

S och LO framfor politiska ambitioner som inte dr forenliga, sasom full
sysselsdttning, socialt skydd, vdrn mot social utslagning (socialt utanférskap) och
skydd av utbildning. S och LO kan inte garantera full sysselsdttning utifrdén dagens
definition av arbete framforallt inte ur ett normativt rimlighetsperspektiv eftersom det

forutsitter ett skapande” av arbete som sjidlvindamal och inte medel for vélfard.
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S och LO vill stirka och ta tillbaka™ de fackliga fri- och réttigheterna (aterigen med
klart protektionistiska fortecken och virnande om den Svenska modellen), samtidigt
som det framgar att den fackliga formégan och makten minskat, samt att
arbetstagarnas rittigheter méste garanteras pd Overstatlig nivd. LO som organisation
madste forst och framst skapa en vision som &r mer forenligt med de forhallanden som
rdder pd den europeiska arbetsmarknaden: flexibilitet, bristande yrkesidentitet,

otrygghet m.m.

I uppsatsen framgar det att S och LO:s ideologiska verklighetsomdome utgar ifran att
det fortfarande finns en klart definierad arbetarklass, vilket maste betraktas som ett
ideologiskt verklighetsomdome som inte stimmer, eftersom att det under de senaste
decennierna borjat vixa fram en ny klass som inte kan pastds hirstamma inom
ramarna for den traditionellt definierade arbetarklassen. Det finns heller ingenting
som pekar pd att denna klass kommer forsvinna, utan snarare vixa sig starkare. S och
LO kémpar for att uppritthdlla en arbetsrelateradtrygghet som &r avsedd for den
heltidsarbetande arbetarklassen, och inte prekariatet. Sdledes kan de med nuvarande

verklighetsomdome inte garantera trygghet for prekariatet.

Det dr inte rimligt att utifran dagens forutsittningar endast se till arbetsrelaterad
trygghet. Precis som tidigare konstateras i enlighet med Standings teori s& bygger den
traditionellt Socialdemokratiska och arbetsrelaterade tryggheten péd sju enskilda och
fundamentala tryggheter: Arbetsmarknadstrygghet, Anstdllningstrygghet,
Arbetsplatstrygghet, Kompetensutvecklingstrygghet, Representationstrygghet och
Inkomsttrygghet. For att arbetstagarens trygghet ska kunna garanteras bor alla dessa
tryggheter vara uppfyllda. Utifran Paulsens och Standings teorier kan S och LO i dag
inte garantera ndgon av dessa tryggheter, pa grund av globalisering, europeisering och
digitalisering. Darfor anser bade Paulsen och Standing att den arbetsrelaterade
tryggheten inte dr rimlig och méste omdefinieras och ersittas av en trygghet som &r
mer forenlig med dagens forutsittningar pd den europeiska arbetsmarknaden. Detta
for att mota den véxande grupp av minniskor som kénner en stark oro infor sin
prekéra situation eller oro for att hamna dér. S och LO framhaller i sin rapport att de
aterigen vill garantera tryggheten for den traditionella och heltidsarbetande
arbetstagaren, och rapporten dr dirmed inte situationsbunden. Det gér inte att urskilja

ndgra idéer i1 rapporten om att 16sgora trygghet frin arbetet och behandla detta som ett
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fristdende vérde. Det dr inte rimligt att bygga en trygghet som endast kan garantera

endast en del av befolkningen.

8. Avslutande diskussion

Rise like Lions after slumber
In unvanquishable number —
Shake your chains to earth like dew
Which in sleep had fallen on you —

Ye are many — they are few

(Percy Bysshe Shelly, The call to freedom)

I inledningen hénvisar jag till foljande citat: “Hittar inte Socialdemokraterna en
progressiv politik som fangar bade prekariatet — oavsett medlemmarnas etiska
bakgrund — och dem som &r rddda for att hamna dér, véntar nigot riktigt otdckt”. Min
ambition med uppsatsen var att visa pa vikten av att méta den vixande osikerheten pé
den europeiska arbetsmarknaden samt att understddja min tes om att den
arbetsrelaterade trygghet som S och LO representerar dr inte dr forenlig med hur
situationen pa arbetsmarknaden ser ut idag, och séledes inte kan garantera trygghet for

prekariatet.

I uppsatsen tycker jag att det framgar tydligt att det sociala protokoll som S och LO
foresprékar inte bidrar till att kuva den vdxande otryggheten och osékerheten hos
prekariatet. Detta innebdr didremot inte att dessa forslag om atgirder inte ar
nddvéndiga, utan snarare att de inte ar tillrickliga for att garantera en grundlidggande

trygghet for alla pa den europeiska arbetsmarknaden.

Jag anser att det finns en podng i att vidga arbetsbegreppet till att inkludera dven icke
lonebaserat arbete och att detta dven till viss del skulle motbevisa Paulsens teori om
att vi inte kan na full sysselséttning. Jag tror dven att Standing har en poéng i att det &r
viktigt att annat arbete far verka vara lika legitimt fOr identitetsskapande som

lonearbetet, sérskilt om mycket av det arbete vi utfor i dag héller pa att ersittas av
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teknologi. Jag tror Standings vilja att vidga begreppet arbete d4r mer konstruktivt dn
Paulsens enhetliga arbetskritik. Det finns i dag ofantligt mycket arbete som inte
rdknas som arbete utifrdn lonebaserad standard, och som vid inkluderande aterigen
skulle sédtta medborgarskapet i fokus. Jag ser visserligen ett virde i1 Paulsons
arbetskritik nér det handlar om att betrakta arbete som ett sjédlvindamal snarare dn
som ett medel att uppna nagot battre. De bada teorierna forenas i diskussionen om
vilken typ av arbete vi egentligen foredrar och vad vi tillsammans dnskar att uppna

med det.

Det &r i min mening beklagansvért att Paulsen och Standings teori om grundlidggande
basinkomst samt Paulsens primira 6nskan om arbetsreducering i dagsléget inte moter
mer politisk respons. Det ér néstintill enbart kulturskribenter som véljer att bemota
deras argument, med undantag som exempelvis EU-kommissionidren Laszlo Andor
som forsokte belysa vérdet i att pd ett mer seridst sitt diskutera Standings tankar.
Standing hivdar visserligen att vi endast befinner oss i bdrjan av prekariatet
utveckling, och i takt med denna transformering tror jag att synen pd trygghet
kommer forandras. I Sverige har vi dessutom inte drabbats tillndrmelsevis lika hért av

prekariseringen som i andra europeiska lénder.

Det ar min asikt att arbetskritik fortsatt kommer att provocera men ockséd negligeras.
Detta baseras pd den generella synen pa kapitalistiska system som enda killa till
fungerande vélfird och trygghet. Det faktum att arbetet kommit att bli sa djupt
forankrat 1 var kultur som ett sitt att ’gora rétt for sig”, att dra sitt stra till stacken och
att bidra till gemenskapen resulterar i att det i dagsliget ar svart att stilla sig utanfor
denna arbetsgemenskap. Att forhélla sig arbetskritiskt, eller att inte kdmpa tillrdckligt
hart for arbete kan innebédra kraftig sanktionering fran Ovriga arbetstagare, man

exempelvis bli anklagad for att vara lat och att utnyttja systemet.

Det ekonomiska systemet dr konstruerat och uppritthélls av denna arbetsideologi och
kommer antagligen inte rubbas forrdn prekariatet blivit en tillrickligt etablerad och
frustrerad klass som organiserar sig. Det ekonomiska systemet i dagsldget konstruerat
sa att en liten elit ska f4 den stora majoriteten att jobba s& mycket som mojligt till sa
laga 16ner som mojligt. Att sdnka arbetstiden s& som Paulsen foresprakar vore inte

onskvért ur systemets perspektiv eftersom det vore att fordyra arbetskraften (Paulsen
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2010, s. 90). Att i enlighet med Standings teori utvidga skyddet till att omfatta dven
icke lonebaserat arbete, vore inte lonsamt ur ett ekonomiskt perspektiv Istéllet
tillkommer det i dag i allt storre grad tjdnster, som normalt sitt inte representerar
lonebaserat arbete, exempelvis inom servicesektorn. Huruvida detta é&r
efterstrivansvirt dr en diskussion i sig; Enligt S och LO:s norm om maximal

lonebaserad sysselsdttning skulle det kunna vara det.

S kan inte representera en politik vars primdra syfte dr att “skapa jobb” for att
generera trygghet, utan bor bli mer inriktade pa vilka jobb och varfor, att skapa jobb
far inte utgora ett sjalvindamal. Kanske bor de ta Standing som exempel och borja
uppmuntra och uppskatta dven de arbeten som inte ar 16nearbete och inte betrakta de
50 procent av LO:s kvinnliga arbetare som deltidsarbetande, eftersom detta inte
stimmer. S och LO borde dessutom stilla sig forst i ledet och borja med att utova
patryckningar pd EU:s medlemslidnder for att stirka och trygga prekariats stéllning.
EESK:s uppgift ér att fora det europeiska civilsamhillets talan, och det borde darmed
ligga 1 LO:s intresse att verka for att prekariatets rost blir hord dven i dessa
sammanhang. Det skulle forbattra den europeiska vilviljan och ddrmed integrationen

och unionens demokratiska legitimitet.

De europeiska arbetstagarna dr i behov av ett nytt socialt kontrakt i och med att
arbetsmarknadsréttigheterna successivt kommit att avvecklas till forman for
flexibilitet. Detta faktum stéller nya krav pa ett trygghetskontrakt. Prekariatet
framvixt har konsekvenser for vilka institutioner sociala och politiska riktlinjer vi
behover. Standing medger att den 6kande otryggheten har fort med sig en 6kad frihet
och att flexibiliteten i sig inte dr nagot negativt, men den maéste backas upp med
socialt skydd. Kollektivavtalet maste anpassas bittre till den transformerande

yrkesidentiteten.

I skrivande stund har David Cameron atervalts som premiérminister, vilket innebar att
en ny mandatperiod inleds samt att ett referendum kommer hallas for huruvida
Storbritannien ska stanna i EU. Vad detta innebdr for S och LO planer om att infora
ett socialt protokoll ldmnar jag osagt, men mycket tyder pa att om Storbritannien
beslutar sig for att 1dmna samarbetet finns det en anledning till att forvénta sig ett

samarbete som priglas av en sammansittning som gar mer i enlighet med europé a la
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carte’, och att utsikterna for inforandet av ett socialt protokoll eller positiv integration

av samarbetet ter sig da ldngre bort 4n nagonsin.

S och LO méiste vaga utmana den protektionism som kénnetecknar Sveriges
medlemskap 1 EU. Prekariatet kdnner inga grénser och ett dverstatligt samarbete med
utvidgat politisk integration och gemensamma riktlinjer &r det enda séttet att generera
Prekariatet trygghet pd den europeiska arbetsmarknaden. De gamla och nationellt
forankrade skyddsndten fungerar inte i en globaliserad vérld. Ett inkluderande och
grundldggande socialt skydd utgdr en nddvandighet for att vi ska kunna méta den
flexibilitet som karaktériserar dagens arbetsmarknad, samt for att vi ska kunna vécka

prekariatet framtidstro.

% ”Den europeiska menyn” Fransk benimning for en viss typ av ”l6sare” samarbete i EU, dir vissa delar integreras mer &n andra.
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