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Abstract

In order to realize the purpose of the UN Resolution 1325 on women, peace
and security, the international community needs to incorporate gender
awareness in their security context. The aim of this study has been to analyze
the security strategies of EU and NATO from a realistic, liberal and feminist
point of view in order to see whether they have fulfilled this mission. The
analysis is constructed upon the dimensions 1) security from what? 2) safety
for whom? 3) how will peace and security be created? Although the degree
varies, the conclusion is that both EU and NATO are characterized by an idea
of a common European community to be secured by a combination of
military and liberal means. The ideas in Resolution 1325 are virtually absent
and neither EU nor NATO seems to have understood its purpose of a gender
perspective as a strategy to eliminate the occurrence of war and conflict.

Nyckelord: Resolution 1325, EU, NATO, sakerhetsstrategi, genusperspektiv
Antal ord: 10 662
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1. Inledning

"All people want to live in an environment where they can feel safe, in an environment free from
threats. But, when it comes down to the definition of security, it becomes more complicated.
What does security mean and what are the most severe security threats today? Whose security
are we talking about, and how can we guarantee security in the world today?”

(Hagstrom, Lagercrantz, 2007:4)

Sakerhet ar ett foranderligt och komplext tillstdnd som i hogsta grad ar subjektivt. Den
individuella uppfattningen och den internationella politiken ar darfor inte alltid samstammig,
utan det existerar en viss diskrepans mellan synen pa vad som utgor ett hot, vem som ska
skyddas och hur detta ska goras. Dagens globala och granslésa utmaningar har visserligen
oppnat upp for forandring; numera relateras siakerhet inte endast till vipnade attacker mot
det statliga territoriet, utan det ar ett fenomen som dven inkluderar icke-militdra tillstand i
samhallet (Baylis, 2002:310f).

Fortfarande tenderar dock sdkerhetspolitiken att avgransas framst till statliga
relationer utan att se till den inhemska situationen (Rénnblom, Eduards, 2008:35). Fragor
som ror terrorism, kdrnvapen och organiserad brottslighet diskuteras frekvent pa den
internationella arenan, till skillnad fran debatten om den enskilda individens rattighet att leva
en vardag fri fran fattigdom och fortryck. Inte minst ar detta patagligt vad galler sikerhet for
kvinnor, en grupp som lidnge marginaliserats pa samtliga samhallsnivder och omraden av
freds- och konflikttransformation.

Den 31 oktober ar 2000 intraffade dock ett historiskt 6gonblick; Forenta
Nationernas (FN) Sdkerhetsrad antog Resolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet. Syftet
med en feministisk agenda var att belysa hur utsikten for fred och sdkerhet framjas av ett
genusperspektiv i sdkerhetskontexten. Det internationella samfundet uppmanas darmed att
ta hansyn till kvinnors behov, erfarenheter och synsatt i konflikter; att motverka sexuellt och
genusrelaterat vald och diskriminerig; samt att 6ka kvinnlig representation i freds- och
konfliktaktiviteter savdl som i nationell och internationell beslutsfattning (FN, 2000).
Internationella aktoérer sdasom den Europeiska Unionen (EU) och Nordatlantiska
Forsvarsorganisationen (NATO) har darfor ett principiellt viktigt uppdrag att inférliva

genusmedvetenhet i sina sikerhetsdoktriner.



1.1 Problemformulering

Resolution 1325 ar den forsta av fem efterféljande resolutioner som idag existerar pa den
internationella "Women, Peace and Security”-agendan!. Behovet av att belysa kvinnor som
aktorer hade ldnge engagerat civilsamhdllet, men det formella erkdnnandet av FN
symboliserar en feministisk revolution; for forsta gangen pa internationell niva skildrades
kvinnors situation under konflikt som ett siakerhetsproblem och deras roll i att framja hallbar
fred och sdkerhet lyftes fram (Willett, 2010:149). Om idéerna integrerats skulle kvinnor och
genusperspektivet idag vara en naturlig del av sdkerhetspolitiken. Men fortfarande femton ar
senare utgor kvinnor majoriteten av offren och flyktingarna i vipnade konflikter, utsatts
dagligen for strukturellt vald och fortyck samtidigt som de fortsatter att underprioriteras pa
den politiskt strategiska arenan (Hagstrom, Lagergrantz, 2007:8). Trots en viss forandring
verkar den traditionella synen pa sdkerhet kvarstd och forstdelsen Over
jamstalldhetsintegrering och genusperspektiv i sakerhetspolitiken vara begransad - vilket

motverkar utsikten for att skapa internationell fred och sdkerhet (Kronsell, 2012:5).

1.2 Syfte och fragestallning

Mitt intresse handlar om i vilken utstrackning idéerna i Resolution 1325 framkommer i
relation till andra synsatt i sdkerhetspolitiska strategier. Syftet i denna studie ar darfor att
analysera EU:s och NATO:s sidkerhetsstrategier utifran ett realistiskt, liberalt och feministiskt
perspektiv som mats av foljande dimensioner; 1) sdkerhet frdn vad? 2) sdkerhet fér vem? 3)
hur ska fred och sdkerhet skapas?

Fragestallningarna som kommer att vagleda mig i processen ar foljande;

- Vilken sdkerhetssyn dterspeglas i EU:s och NATO:s sdkerhetsstrategier?
Foljaktligen;
- Vad innebdr detta for férverkligandet av Resolution 13257

Utifrdn organisationernas uppfattning om vilka hot som uppges, vem som ska skyddas och
hur detta ska goras ar syftet sdledes att spara vilket perspektiv som vagleder strategierna for

fred och sdkerhet och vilken implikation detta har for uppfyllandet av Resolution 1325.

! FN Sikerhetsrad Resolution 1820 (2008), 1882 (2009), 1888 (2009) samt 1889 (2009)



1.2 Avgransning

Forskningen om EU, NATO och Resolution 1325 ar bred och ett par avgransningar har darfoér
varit nédvandiga att gora. Forst vill jag forklara att jag inte har som syfte att redogora for den
faktiska implementeringen i organisationernas krishanteringar eller fredsbevarande uppdrag.
Endast resolutionens inflytande i deras strategier kommer att analyseras. Jag finner
avgransningen relevant eftersom dessa dokument har en avgoérande betydelse for hur
samtliga aktiviteter utfors. Vidare vill jag belysa att studien likstdller idéerna i Resolution
1325 som feministiska. Det feministiska perspektivet har lange undgatts inom studier av
internationella relationer men ligger till grund for resolutionens uppkomst och har darfor fatt
storre uppmarksamhet efter dess antagande (Rénnblom, Eduards, 2008:36).

En ambition for mig ar sdledes att understddja den feministiska forskningen och
jag vill darfér gora lasaren uppmarksam pa att denna teori har en given plats i min
undersokning. Det feministiska perspektivet kommer att figurera bade som ett instrument for
att skapa forstaelse over resolutionens inneboérd, men ocksd som ett av tre perspektiv i
analysen. Som Ronnblom och Eduards (2008) papekar i "Genusperspektiv pa statsvetenskap”
syftar den feministiska kunskapen till att belysa hur en mer “rattvis, demokratisk och
kvinnovanlig varldsordning skulle kunna se ut” (s.37). Slutdiskussionen kommer darfor aven
att ha en normativ anspelning om vilken funktion Resolution 1325 uppfyller.

[ denna studie kommer jag vidare att behandla EU och NATO som tva
sjalvstandiga aktorer med ett gemensamt politiskt mal om internationell fred och sdkerhet.
Denna utgangspunkt ar inte helt given; EU kan betraktas bade som en sammanhallen
mellanstatlig organisation eller som en sammankomst av stater med olika karaktarer
(Ronnblom, Eduards, 2008:38). Da jag riktar in mig pa EU:s strategi som befinner sig inom
unionens gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP) och ska utgoéra
medlemsstaternas foérenade policy (Lissabon-fordraget, 2009) finner jag det dock lampligt att
se EU som en enhetlig aktor. Vidare ar NATO en frivillig sammanslutning dar stater genom sitt
medlemskap bekanner sig att folja alliansens politik och uppdrag (NATO-treaty, 1949).

Jag anser att EU och NATO utgor tva lampliga och jamforbara analysenheter for
mitt syfte. De har en likartad vardegrund baserad pa FN-stadgan?, en del gemensamma
medlemsstater samt liknande uppdrag om Kkrishantering, stabilitet och fredsbyggning

(Ojanen, 2010:339). EU ar dock en politisk union och NATO en férsvarsallians vilket innebar

% Avseende respekt for manskliga rittigheter, jamstilldhet mellan mén och kvinnor, nationell suverénitet samt fredliga
internationella relationer och konfliktldsningar i syfte att bevara internationell fred och sdkerhet



att de har skiljd intern dynamik och sdledes inte behdver ha antagit samma uppfattning om
fred och sdkerhet. Som Hanna Ojanen (2010) visar i sin analys av interorganisationella
relationer ar den siakerhetspolitiska utvecklingen dock synlig hos bada aktérer som upprattat
nya policyer, inkorporerat en agenda for fred samt 6kat sitt samarbete (s.340). Jag anser det
darfor relevant att undersoka huruvida feminismen har influerat férandringen i dessa

politiska strategier, eller om det snarare dr andra perspektiv som framkommer.



2. Metod och material

Detta avsnitt introducerar uppsatsens uppbyggnad genom att presentera metod och material

samt att forklara relevansen och validiteten av dessa metodologiska val.

2.1 Val av material

Som primadrmaterial anvands;

- FN:s Resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet3 (2000)

- EU:s sdakerhetsstrategi "Ett sdkert Europa i en battre varld”4 (2003)

- EU:s rapport om genomfoérandet av sdkerhetsstrategin, "Att skapa sdkerhet i en
varld i férandring”> (2008)

- NATO:s sdkerhetsstrategi "Strategic Concept”® (2010)

EU:s rapport ersatter inte sakerhetsstrategin utan utgor endast ett komplement som
faststdller att sdkerhetsstrategins mal och varderingar fortfarande ar fullkomligt relevanta
och heltackande (Rapport, 2008:3). Jag inkluderar bada dessa dokument fér att se om
hotanalysen har fordandrats under de fem ar som skiljer dem at. Detta for att skapa en sa
allomfattande bild av EU:s sdkerhetssyn som majligt.

Bade EU och NATO har uppraittat ett omfattande institutionellt arbete med
Resolution 1325. Inom ramen for min uppsats ar det dock inte mojligt att granska samtliga
narmre. Baserat pad utgangspunkten att de normer och regler som institutioner ar uppbyggda
av aven reflekteras i deras politik (Kronsell, 2012:9) bor EU:s och NATO:s principer dock
aterfinnas i deras strategier. Jag kommer darfor att visa en ytterst 6vergripande bild av
relevanta delar fran deras grundférdrag och genuspolicy for att se om de interna
forpliktelserna aterspeglas externt. Detta material hamtas fran respektive organisations
officiella hemsida.

Jag anser att sdkerhetsstrategierna beskriver EU:s och NATO:s “faktiska”
uppfattning av sidkerhet och visar vart i detta politiska omrdade de vill std. Forutom att

strategierna ska aterspegla aktorernas mal, asikter och intressen beror mitt val av material

3 UN. Security Council Resolution 1325 on Women, Peace and Security. S/RES/1325 (2000)

* BU. Ett siikert Europa i en bittre virld. En europeisk sikerhetsstrategi (2003)

> EU. Rapport om genomfdrandet av EU:s sikerhetsstrategi. Att skapa sikerhet i en virld i forandring (2008)
S NATO. Strategic Concept. Active engagement, modern defence (2010)



aven pa att Resolution 1325 kraver inforlivning pa operativ och verkstidllande niva - inte
endast pa ett institutionellt plan. Jag ar ocksa av uppfattningen att EU och NATO som globala
aktorer for fred och sdkerhet ar hogst vasentliga for forvekligandet av resolutionen.

For att oka forstdelsen Over vad resolutionen innebadr, och kopplingen till
feminism, har jag dven anvant mig av tidigare forskning inom detta omrade; sasom Susan
Willetts (2010) forskning om Resolution 1325; FN:s enhet for jamstalldhet och genus; samt en
rapport om samarbete och sdkerhet fran kvinnoorganisationen "Women’s International
Leauge for Peace and Freedom” (2007). Syftet med val av material ar att ge en konkret bild
over synen pa siakerhet i EU:s och NATO:s sdkerhetsstrategier for att dirigenom se vad detta

innebar for forverkligandet av Resolution 1325.

2.2 Idéanalys

Uppbyggnaden i denna undersdkning grundar sig pa en kvalitativ textanalys i form av en
idéanalys. Hur idéanalysen gestaltas beror pa syfte, fragestillning och analysteknik men det
overgripande syftet dr en systematisk studie av politiska budskap (Beckman, 2010:11). Den
tolkningsmetod som jag har valt att tillimpa ar beskrivande (Beckman, 2005:14) och
idécentrerad (ibid:17). En sadan satter idéerna i centrum och dgnar sig at att redogora for
samt analysera inneborden av dessa. Syftet med min studie ar att precisera klarhet i vad som
uttrycks i EU:s och NATO:s strategier samt att analysera det underliggande budskapet
(ibid:50). For att uppna detta ar jag i behov av att rekonstruera vilka idéer om fred och
sdkerhet som materialet uttrycker och satta dessa i relation till mina teorier - diarmed finner
jag idéanalysen som ett lampligt val.

For att hantera mitt material pa ett vetenskapligt satt ar det ocksa nodvandigt
med en analysteknik (Beckman, 2005:10). Jag har valt att tillampa en begreppsanalys
(ibid:31) for att beskriva och diskutera olika teoretiska definitioner av begreppen fred och
sdkerhet och darefter analysera vilken uppfattning som urskiljs i EU:s och NATO:s strategier.
Som analysverktyg for att gora distinktioner och Kkategorisera mitt material anvands
dimensioner. Detta redskap syftar till att tydliggora olika férgreningar av samma idé, vilket
jag finner valdigt lampligt for mitt syfte (Borgstrom, Boréus, 2012:179). Jag utgar fran

féljande tre dimensioner;

1. Sdkerhet frdn vad?

Vilka hot och utmaningar identifieras?



2. Sdkerhet for vem?

Vem eller vad utgor det referensobjekt som ska skyddas?

3. Hur ska fred och sdkerhet skapas?

Med vilka medel och metoder ska siakerhetshoten bekdmpas och fred nas?

Utifrdn dessa dimensioner skapas ett analysschema for en realistisk, liberalistisk och
feministisk syn pa fred och sdkerhet. Detta ramverk anvands for att tolka vilka teoretiska
tankar som strategierna aterspeglar. Darefter sammanfattas resultatet for att diskutera

strategiernas implikationer for forverkligandet av Resolution 1325.



3. Bakgrund

I detta avsnitt ges en kort introduktion till de valda analysenheternas strategier, fordrag och
overgripande dtagande av Resolution 1325. Ddrefter operationaliseras genusperspektivet som

en strategi for fred och sdkerhet i syfte att skapa en inledande férstdelse av vad detta innebdr.

3.1 EU

Ar 2003 antogs EU:s nuvarande sikerhetsstrategi "Ett sikert Europa i en bittre varld” (ESS)
och fem ar senare utkom en rapport om dess genomfoérande; "Att skapa sdkerhet i en varld i
forandring” (Rapport). Mellan dessa undertecknades Lissabonfordraget som faststaller
unionens grundvarderingar, intressen, mal och syften vilka kan sammanfattas av "human
dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law and respect for human rights, including
the rights of persons belonging to minorities” (Lissabonfoérdraget, 2009). EU:s instdllning for
jamstalldhet och kvinnors rattigheter ar explicit synligt i artikel 3.5, 6 samt 21 (ibid) och EU
namner att genuspolicy ska inkluderas i alla faser av dess internationella uppdrag (EU, 2008).
Inom institutionen finns ett flertal dokument och yttranden som hanvisar till Resolution
13257, Efter Lissabonfordragets ikrafttradande har EU effektiviserats, rustats upp och blivit
en global aktor for fred och sidkerhet. Sdkerhetsstrategin ar inte bindande men utgor det
centrala dokument som ska vigleda medlemsstaterna utifran unionens gemensamma

intressen och varderingar (Lissabon-férdraget, 2009).

3.2 NATO

Som en nordatlantisk och europeisk forsvarsallians ar NATO:s uppdrag att garantera
medlemmarna frihet och sdkerhet (NATO-treaty, 1949). Sakerhetsstrategin ”Strategic
Concept” antogs pa Lissabon-toppmotet ar 2010 i enlighet med NATO:s grundférdrag, FN-
stadgan och internationell ratt i syfte att utoka alliansens militira operationer och
krishantering med en fredsbyggande agenda (Strategic Concept, 2010). I forhandlingarna till
denna upptog jamstalldhetsintegrering en del av agendan och NATO enades om att anta en

handlingsplan® for att implementera Resolution 1325 och genuspolicy i alla uppdrag. Vidare

7 Exempelvis: "Comprehensive Approach to the EU Implementation of UNSCR 1325 and 1820 on Women, Peace and
Security”; “Implementation of UNSCR 1325 as reinforced by 1820 in the context of ESDP”’; ”Indicators for the
Comprehensive approach to the EU implementation of UNSCR 1325 an 1820 on women, peace and security”

¥ »NAATO Action Plan to mainstream UNSCR 1325 and related Resolutions” som uppdateras vartannat &r



valkomnades resolutionens tiodrsjubileum och det belystes att man tagit signifikanta steg for
att forverkliga dess bestammelser (NATO, 2010).

Pa institutionell niva finns bl.a. ett kontor fér genusperspektiv®, en kommitté10
som ska vagleda detta arbete, en sarskilt representant for kvinnor, fred och sdkerhet!l, samt
ett omfattande antal genusrelaterade dokument. NATO har en grundlig genuspolicy som
syftar till att forsdkra "kvinnors deltagande i konfliktférebyggande, hantering och 16sning;
kvinnors deltagande i fredsbyggande; skydda kvinnors och flickors rattigheter; samt att

forebygga sexualiserat och konsrelaterat vald” (NATO, 2014).

3.3 Genusperspektiv som strategi for fred och sakerhet

Fred och sdkerhet gar inte att likstéllas, men de utgér delar av varandra; for att uppna fred
maste forst sdkerhet skapas. En strategi kan darmed ses som en pragmatisk och praktisk
verksamhet som integrerar olika metoder och aspekter for att verkstdlla ett politiskt mal
(Baylis, 2002:3). I Resolution 1325 utgor genusperspektivet en strategi for att na malet om
internationell fred och sdkerhet (S/RES/1325(2000)). FN:s Ekonomiska och Sociala Rad, ett

av FN:s huvudorgan, definierar integration av genus (ECOSOC, 1997) som;

“The process of assessing the implications for women and men of any planned action, including
legislation, policies or programmes in all areas and at all levels. It is a strategy for making
women'’s as well as men’s concerns and experiences an integral dimension of design,
implementation, monitoring and evaluation of policies and programmes in all political,
economic and societal spheres so that women and men benefit equally and inequality is not

perpetuated. The ultimate goal is to achieve gender equality”

FN:s generalsekreterare har belyst att alla aspekter, delar och nivaer i konflikthantering och
fredsbyggning ska uppmarksamma genus (FN, 2000). Vidare forklarar FN:s enhet for
jamstalldhet och genus att Resolution 1325 krdver att ett genusperspektiv inforlivas i
samtliga faser av freds- och sdkerhetsaktiviteter vilket innebdr i allt fran analyser, policyer
och strategier till planering, utbildning och verkstallandet av operationer (UNIFEM, 2005). I
teoriavsnittet vidareutvecklas genusperspektivet som en strategi for fred och sakerhet utifran

det feministiska perspektivet.

? "NATO Office on Gender Perspectives”
19>NATO Committee on Gender Perspectives”

10



4. Teoretiskt ramverk

I detta avsnitt diskuteras begreppen fred och sdkerhet utifrdn aspekterna 1) sikerhet frdn vad?
2) sdkerhet for vem? 3) hur ska fred och sikerhet skapas? Detta kommer att skapa ett
analysschema med ett realistiskt, liberalt och feministiskt perspektiv som anvdnds for att
analysera synen pd sdkerhet i EU:s och NATO:s strategier i syfte att se vad detta innebdr for

Resolution 1325.

4.1 Val av teorier

Richmond (2008) forklarar att vi bor satta olika teorier i relation till varandra for att forsta
hur en aktors perception av sdkerhet har politiska konsekvenser. Den definition av sikerhet
som EU och NATO har antagit ger form at deras strategier och vilka hot som ar betydelsefulla
nog att inkludera i denna politik. I syfte att fanga in olika dimensioner av teoretiska idéer i
materialet utgar denna studie fran en snav realistisk, en bredare liberalistisk samt en djup
feministisk definition. Jag ar medveten om att detta inte dr ndgra enhetliga teorier men har i
samtliga valt att utga fran de centrala grundantagandena i relation till mina dimensioner.
Detta for att 6ka mojligheten att fanga in olika teoretiska tendenser.

Valet av teorier ar baserat pa att skapa en bred bild av olika sitt att tanka pa och
implementera sidkerhet och darigenom visa hur detta har implikationer for féorverkligandet av
Resolution 1325. For att belysa den sdkerhetspolitiska utvecklingen ar det vasentligt att forst
redogora for de centrala elementen i realism; det paradigm som linge dominerat
internationella relationer och som framkommer trots férandring (Sheehan, 2005:8). Realism
ar ocksa nodvandigt for att forsta den feministiska utgangspunkten och Kkritiken (ibid:117),
som av naturliga skal utgor ett av perspektiven. Dessa idéer representerar det bakomliggande
syftet med Resolution 1325 och ligger till grund for dess uppkomst (Willett, 2010:149). Att
inkludera feminism syftar dirmed aven till att skapa forstaelse over genusperspektivet som
en strategi for fred och sdkerhet. Vidare har liberalism haft stort inflytande pa vastvarlden
(Hough, 2010:15) och befinner sig mellan realism och feminism. Eftersom att EU och NATO ar
vasterlandska organisationer bor somliga av dessa normer aterfinnas i deras strategier. Jag
anser att teorierna tillsammans har potential att beskriva aktérernas syn pa fred och

sakerhet.

"' The Secretary General’s Special Representative for Women, Peace and Security”

11



4.2 Realistisk sdkerhet

[ centrum for den realistiska analysen star den suverdna staten vars primadra intresse ar att
skydda sitt territorium i syfte att sdkra sin fortsatta existens. Realister har en pessimistisk syn
pa manskligheten och kan darfor inte lita pa andra staters intentioner; risken féor dominans,
intervention, attack eller ockupation gar aldrig helt gar att féorutspa. Darfér gor varje stat bast
i att prioritera sitt egenintresse. Det internationella systemet kan diarmed sagas vara ett
anarkiskt sjalvhjalpssystem - risken for krig ar standigt narvarande och politik handlar framst
om oOverlevnad. Darfor finns heller ingen tro pa en normativ o6verstatlighet eller
internationella lagar for att skapa en universell valfard. Som bast karaktariserar ett tillstand
av fred en avsaknad av 6ppet vald och krig - men aldrig en total franvaro av hot. Realister har
saledes en negativ syn pa fred; det ar ett tillstdnd med begransad mojlighet att ndas som
uppratthalls av en jamn och stabil maktbalans (Richmond, 2008:40-41).

Politik dr saledes ett nollsummespel dar sdkerhet féor ndgon implicit innebar
osdkerhet for en annan. Endast genom att bli en maktfull aktér ar det mojligt att trygga sin
egen Overlevnad, vilket innebar att stater stindigt forsoker hdavda sig mot varandra. Inte
sdllan resulterar detta i en militar kapprustning som, for att inte resultera i krig, kraver nagon
form av avskrackning. Det effektivaste medlet for att minimera hotbilden ar darmed att 6ka
sin maktstallning, vilket gérs med ett starkt forsvar som tros minska risken att utsattas for
andra staters vald samt 0ka chansen att influera utvecklingen och darigenom gynna sin
egennytta (Richmond, 2008:44:51). Darfor finns en klar distinktion mellan "high” och "low
politics”; det militdra forsvaret ar statens framsta prioritering. Omraden sasom halsa och
valfard tillhor den inhemska domanen och bér hallas isar fran sdkerhetspolitiken (Hough,
2010:3).

Som rationella aktorer forsoker stater darfor att skydda mot hot genom att rusta
for krig. Andra instrument erkdnns, men de ar underprioriterade och anviands endast om det
anses rationellt i sammanhanget. Samarbete uppstar darfor endast som ett tillfalligt praktiskt
medel i syfte att gynna statens intresse, ofta i form av allianser under osdkerhet (Richmond,
2008:19). Statens valdkapacitet ar darfor beroende av ekonomisk investering, varfér dessa
omraden delvis ar oOverlappande. Ekonomisk sdkerhet mdojliggér rationella och
kostnadseffektiva beslut som 6kar statens styrka och kapacitet (Sheehan, 2005:13).

Realister delar visserligen uppfattningen om staten som sdkerhetsgarant vars
uppgift ar att skydda medborgarna, men menar att individens sdkerhet ar sammanbunden
med statens. Som en idealistisk mansklig gemenskap av okrankbar auktoritet dr staten den

aktor med storst potential att garantera medborgarna sdkerhet, dirmed blir den ocksa
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sdkerhetspolitikens primdra referensobjekt. For att uppratthdlla sitt ansvar maste staten
investera i det omrade med storst kapacitet att erbjuda skydd; det militdra. Med ett starkt
forsvar reduceras risken att utsittas for framtida hot vilket skapar en sdker stat som i sin tur

aven innebar sikra medborgare (Richmond, 2008:51-52).

Sdkerhet fran vad?

Militart vald fran andra stater

Sdkerhet for vem?

Staten och det internationella systemets stabilitet

Hur ska fred och sikerhet skapas?
Genom upprustning, avskrackning och militira medel - men dven med andra instrument om

detta anses rationellt och gynna det nationella egenintresset

4.3 Liberal sakerhet

Enligt den liberala logiken ar ett samhdlle en gemensam sammanslutning av fria individer
som tillsammans skapat inhemska regler och demokratisk styrning i syfte att bli garanterade
skydd, valstand samt fri- och rattigheter. Individens suveranitet dr hogre prioriterad an
statens. Som ansvarig for detta omrade ar statens ansvar att fortsitta respektera individens
sjalvstandighet genom att uppratthalla goda politiska, sociala och ekonomiska férhadllanden
(Newbrander, 2012:34). Grundtanken i den liberala teorin ar att demokratiska samhallen
med rattsstatliga villkor, ”“gott styre”, framjande av manskliga rattigheter och
marknadsekonomi tenderar att vara mer fredliga an illiberala samhallen i bade nationella och
internationella angeldgenheter (Lemey-Héberg, 2014:1).

Darfoér kravs inte endast en avsaknad av krig, utan dven stater uppbyggda av
demokratiska institutioner, valfird samt rattstatliga och moraliska villkor. Detta ar
okrankbara varden som giller overallt och ska utgora basen av alla institutioner och
anordningar. Stater som utgar fran dessa principer har potential att tillsammans skapa en
demokratisk fred dar liberala stater inte krigar med varandra (Richmond, 2008:33).

Hur och varfor uppratthalls ett sddant tillstand? Liberaler menar att stater som
delar gemensamma normer, regler och byggstenar far en kollektiv identitet som ett enhetligt
sdkerhetssamhdlle och darigenom forkastar krig som ett sdkerhetspolitiskt medel mot

varandra. Till skillnad fran realister finns en tro att manniskor i grund och botten ar goda.
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Med ett 0dmsesidigt intresse av att leva fredligt finns darmed en vilja av att samarbeta,
interagera och skapa goda relationer vilket reducerar mojligheten for krig (Lucarelli,
2002:12-13). Faktorer som mojliggor detta tros vara en hog korrelation av gemensamma
varden sdasom demokrati, rattstatsprincipen, manskliga rattigheter och marknadsekonomi
vilket skapar en kdnsla av 6msesidigt ansvar och tillhérighet (Sheehan, 2005:31).

Genom att forflytta dessa politiska, ekonomiska och sociala villkor till en
overstatlig nivd med internationell reglering ar det dven mojligt att na ett globalt fredligt
sdkerhetssamhalle som skyddar liberala stater fran externa faror (Lucarelli, 2002:15). Fred
och sdakerhet uppratthalls dirmed genom ett gemensamt reglerat moraliskt ramverk som
vagleder staters interagering, handelsutbyte och skapar en universell, funktionell och
organiserad varld (Richmond, 2008:9). Syftet med sdakerhetspolitiken ar darfor att framja ett
harmoniskt och gemensamt sakerhetssamhalle, "a world community living together in peace”,
genom att expandera den liberala gemenskapen och institutionalisera stater in i den
demokratiska freden (Sheehan, 2005:26).

Utifran premissen att det existerar universella viarden finns en misstro gentemot
aktorer som inte utgdr fran dessa principer. Instabila samhallen med brist pa demokrati,
valfard, manskliga rattigheter och interaktion med andra aktorer ses dirmed som potentiella
hot eftersom att de urholkar den grund som bygger ett stabilt system (Newbrander, 2012:38).
Statens enda uppgift ar att skydda individen genom att erbjuda ett "gott” samhalle. Skulle
detta misslyckas gar den suverdna auktoriteten forlorad; valdsbruk gentemot dessa stater
anses berattigat (Newbrander, 2012:37). For att framja internationell fred och sdkerhet ar
dessa stater i behov av ”a transformation brought about by economic and social progress”

(Richmond, 2008:26).

Sdkerhet fran vad?
Samtliga aktorer som inte dr uppbyggda av eller utgar fran liberala normer, principer och

varden eller som inte anvander liberala metoder

Sdkerhet fér vem?

Det gemensamma (liberala) samhallet, individen och staten

Hur ska fred och sikerhet skapas?
Genom att expandera den liberala gemenskapen och inrdatta demokrati, genom samarbete,
overstatlighet och spridning av universella varden samt att bekampa de aktoérer som hotar

detta liberala fredsbyggande

14



4.4 Feministisk sdkerhet

Utgangspunkten i feminismen ar en kritik gentemot traditionella synsatts uppratthallande av
det internationella som en maskulin domdn. Kvinnor som analysobjekt med en uppfattning
om sdkerhet som skiljer sig fran mans dr nagot som forbisetts i sakerhetspolitiken. Istdllet har
den politiska referensramen nadstan uteslutande baserats pa mans synsatt och erfarenheter;
det manliga perspektivet har ansetts representerbart for hela mansklighetens syn pa sakerhet
(Peoples, Vaughan-Williams, 2015:47). Detta har gett maskuliniteten en universell status med
en orealistisk syn pa hur fred och sdkerhet ska skapas. Fokuseringen pa staten och det
militdra forsvaret dar mannen anses vara beskyddaren och kvinnan den som ska beskyddas
har bidragit till att kvinnor undgatts som beslutsfattande aktorer, stridande soldater samt
som individer med ett bidragande perspektiv pa hur hot ska bemaotas (Willett, 2010:144).

Feminister menar dock att en sddan partisk vy resulterar i att somliga omraden
och aspekter sorteras bort fran analysen. Fortryck, diskriminering, exkludering och sexuellt
vald har exempelvis varit osynligt i hotbilden; likasa den feministiska synen pa hur fred och
sdkerhet ska byggas. Feministisk sdkerhetsteori stiller darfor fragan: hur ar det mojligt att
skapa sdkerhet genom att utesluta behoven, erfarenheterna och askadningarna fran halften av
jordens befolkning? En allomfattande ram bor sannolikt vara en essentiell byggsten for detta
andamal (Peoples, Vaughan-Williams:2015, s.53).

[stdllet for att bidra till trygghet tenderar uteslutandet av ett allsidigt synsatt att
uppmuntra till osdkerhet. Eftersom civilsamhallet och sarskilt kvinnor lider de storsta
konsekvenserna av krig och militarism gar det inte att skydda mot hot genom att rusta for
krig (Sheehan, 2005:117-119). Snarare férhojs den manskliga osdkerheten av statens militdra
fokusering; sociala fragor som direkt paverkar individens trygghet — sisom jamstalldhet, hdlsa
och valfard - anses tillhéra det inhemska och ar sdledes av lagre prioritet for staten. Med en
traditionell syn pa sdkerhet och staten som den primara sdakerhetsaktoren uppmarksammas
inte strukturella och underliggande inhemska problem i den sakerhetspolitiska debatten.
Sarskilt problematiskt ar detta for kvinnor som i manga stater varderas lagre dn mannen,
vilket minskar deras livskvalitet och 6kar risken att utsattas for livshotande diskriminering av
samhallet (Hough, 2012:123-125).

Darfor foresprakar feminister istdllet en flerdimensionell approach som inte
endast erkdnner internationella omstdndigheter och militdrt vald som sdkerhetshot, utan
aven belyser inhemska forhallanden sasom fattigdom, halsa, miljo, exkludering, konsrelaterat

vald och ojamlik resursfordelning. Forutom en utokning av sdkerhetspolitiska sektorer
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foresprakas dven en forandrad syn pa sdkerhetiseringens aktorer. Eftersom stater ofta ar
inkapabla som jamlika sdkerhetsgaranter bor dven individer, samhallen, internationella
organisationer och grupper i civilsamhallet vara en del av denna process. For att framja
forandring forsoker feminister darfor skapa forstaelse 6ver hur traditionella teoriers snava
ram misslyckas med att fanga in den subjektiva uppfattningen av sidkerhet (Sjoberg 2010:4).
Kritiken av traditionella synsatt har 6ppnat upp en ny sdakerhetspolitisk utgangspunkt; "what
are the prospects for resisting patriarchy and improving the lives of both men and women?”
(Peoples, Vaughan-Williams, 2015:49).

Den feministiska sdkerhetspolitiken syftar sdledes till att fordndra synen pa vad
som dr ett sakerhetshot, vem som ska skyddas och hur detta ska goras genom att inkludera
alla olika aspekter, omraden och nivaer av samhallslivet (Sjoberg, 2010:24). For att skapa fred
och sdkerhet krdavs dppna och inneslutande samhallen med social rattvisa for alla. Darfor
efterfragas ett globalt ansvar och aktiva handlingar som genom respekt, forstaelse,
kommunikation och utveckling motverkar patriarkala strukturer och darigenom syftar till att
eliminera osdkerhet (Sheenan, 2005:128). Med ett allomfattande perspektiv i hotanalysen ar
det moijligt att synliggéra var och varfor hoten uppstar, utvardera dess konsekvenser och
darmed forebygga och hindra framtida utmaningar innan det ar for sent (Sjoberg, 2010:5).
Strategierna behover inte alltid, utan mer sallan, vara militdara; "it is not possible to reach
peace and security through war. The only way towards a sustainable peace is through

dialogue and development of a peace culture” (Hagstrom, Lagergrantz, 2007:4).

Sdkerhet fran vad?
Direkta och indirekta orsaker till hot; konflikter, strukturellt vadld, diskriminering, halsa,
fattigdom, fortryck, exkludering, exploatering av naturresurser, social/politisk/ekonomisk

ojamstalldhet

Sdkerhet fér vem?

Alla individer, grupper, organisationer och samhallen

Hur ska fred och sikerhet skapas?
Med ett genusperspektiv som inkluderar nationella savdl som internationella férhallanden,
omraden, aspekter och nivaer av samhallslivet i sokandet och hanteringen av sdkerhetshot;

genom kommunikation, respekt, forstaelse, utveckling och inkludering av civilsamhallet
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4.5 Analysschema

Hdir presenteras det analysschema som kommer att anvindas i granskningen av vilka idéer om

fred och sdkerhet som dterspeglas i strategierna. Dokumenten ldses av fér att sortera in

realistiska, liberala och feministiska dimensioner utifrdn foljande ménster:

Sckerhet
fran vad?

Sckerhet
for vem?

Hur ska
fred och
sdkerhet
skapas?

Militart vald,
attacker, dominans
och intervenering
fran andra stater

Staten

Med militdra medel;
avskrackning och
upprustning

Hot, vald och
utmaningar som
kranker liberala varden
samt icke-demokratiska
stater/aktorer som inte
delar dessa principer
Det gemensamma
liberala samhallet
(stater, individer,
Institutioner)

Med samarbete,
overstatlighet och
internationell reglering;
genom att expandera
liberala varden och
inratta demokratiska,
rattsstatliga principer

17

Patriarkala strukturer,
ojamstalldhet, orattvisa,
fortryck, exkludering,
vald och diskriminering
som skapar direkta saval
som indirekta hot

Alla individer, sarskilt
kvinnor och andra
marginaliserade grupper

Med ett allomfattande
genusperspektiv som
forebygger, motverkar
och eliminerar risken for
hot; genom utveckling,
forstaelse, respekt,
kommunikation, hansyn



5. Empirisk analys

I foljande avsnitt analyseras synen pd fred och sdkerhet i EU:s och NATO:s strategier. For att
underldtta jdmférelsen kommer materialet att granskas parallellt. Ddrefter sammanfattas
resultatet for att faststdlla vilket perspektiv som dr tydligast. Slutligen féljer en diskussion dver
vad detta innebdr for forverkligandet av Resolution 1325. Eftersom strategierna inte dr

uppbyggda efter mina dimensioner kommer vissa aspekter att vara oéverlappande.

5.1 Sakerhet fran vad?

Bade EU och NATO uppger att dagens sdkerhetsarena bestar av globala, komplexa, dynamiska
och fortléopande utmaningar (ESS, 2003:2, Strategic Concept, 2010:4). Varken i ESS eller i
Strategic Concept finns en rangordning mellan hoten men hos EU ges terrorism, spridning av
massforstorelsevapen, regionala konflikter, stater i upplésning samt organiserad brottslighet
storst plats. Dessa utmaningar anses hanga ihop, utgora ett "radikalt hot” och vara hogst
relevanta aven i rapporten; "vissa har blivit viktigare och alla har blivit mer komplexa”
(Rapport, 2008:3). For NATO ar spridningen och innehavandet av massforstorelsevapen det
primdra hotet, men ocksad terrorism, instabilitet, konflikter utanfor alliansens granser,
cyberattacker och risken for en konventionell attack tas upp (Strategic Concept, 2010:10-11).

Den framsta hotbilden for EU ar terrorism, en "hatisk religiés fanatism” som
underminerar varden sasom dppenhet och tolerans. Terrorism beskrivs uppsta i stater med
sociala, politiska och kulturella kriser som orsakar framlingskap. Europa anses sarskilt
mottaglig for denna verksamhet, bade som ett mal och en bas (ESS, 2003:3). Spridning av
massférstorelsevapen bedoms mycket allvarligt och utgor "potentiellt det storta hotet mot var
sdkerhet”. EU beskriver det som att vi nu trdder in i en ny och farlig period med en
overhdangande risk for kapprustning av kdrnvapen (ibid). Hotbilden bestadr framst av andra
stater som forfogar éver och sprider denna kraft, sdsom Nordkorea, Mellandstern och Asien
(ibid:6). I rapporten har hotbilden 6kat och utsatt det multilaterala systemet for stora
pafrestningar (Rapport, 2008:3). Sambandet mellan terrorism och kiarnvapen ar tydligt; bada
har en geografisk utbredning och grupper i avlagsna ldnder kan ha europeiska lander eller
medborgare som mal. (ESS, 2003:6). Det varsta scenariot for EU ar terroristgrupper i
besittning av denna militdra kapacitet (ESS, 2003:4).

Liknande syn aterfinns hos NATO. Terrorister med tillgang till nukleadra, kemiska,
biologiska eller radioaktiva medel ar ett sarskilt hotfullt scenario. Expansionen av

extremistgrupper och den moderna teknologins utveckling 6kar bade mdjligheten for och
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konsekvenserna av en terroristattack. Saval medlemsstaterna, dess medborgare som hela den
internationella sdkerheten hotas (Strategic Concept, 2010:11). Aven spridningen av
massforstorelsevapen, och dndamalet med dessa, ar ett globalt hot med oodverskadliga
konsekvenser (ibid, 2010:10). NATO:s primdra uppdrag ar darfor att skapa en varld fri fran
kdrnvapenhot. I sambandet bekraftas att "as long as there are nuclear weapons in the world,
NATO vill remain a nuclear Alliance” (ibid, 2010:4).

Risken for en vdpnad attack mot NATO:s territorium (Strategic Concept,
2010:10) eller EU:s medlemsstater (ESS, 2003:3) bedoms i dagslaget vara lag - men kan enligt
NATO inte ignoreras. Manga regioner och linder anses forfoga 6ver betydande militira
resurser, sdisom karnvapen, vilka kan komma att ha férédande konsekvenser for bade den
euroatlantiska och internationella stabiliteten, samt vara svara att forutse. Risken anses
sarskilt stor i “the most volatile regions” (Strategic Concept, 2010:10). Aven EU menar att
vapnade attacker, trots den minskade frekvensen, alltid ar en potentiell fara (ESS, 2003:2).

Regionala konflikter och stater i upplésning har bade direkt och indirekt paverkan
pa Europa. Dagens konflikter dr oftast inomstatliga och utgor inte den storsta hotbilden,
daremot urholkas stabiliteten och okar forekomsten av andra hot sdsom organiserad
brottslighet, terrorism, extremism och okad efterfriga pa massforstorelsevapen. Vidare
riskerar europeiska viarden om grundldggande friheter och manskliga rattigheter att krankas
(ESS, 2003:4). Ocksa NATO belyser att instabilitet och konflikter utanfoér alliansens granser
kan komma att direkt hota deras sidkerhet genom att framja uppkomsten av andra problem
(Strategic Concept, 2010:11).

Den organiserade brottsligheten presenteras hos EU som bade ett inre och yttre
hot som undergraver rattstatsprincipen, forstor samhallsordningen och kan komma att ta
stater i dominans. Aven denna utmaning anses forbundet med instabila stater och kan ha
koppling till terrorism. I ESS ndmns sjoréveri som en ny sdkerhetsaspekt (ESS, 2003:4-5).
Rapporten utokar med internetbaserad brottslighet som riskerar att sdtta hela
varldsekonomins stabilitet i gungning. Dagens informationssamhalle innebar att attacker mot
privata och statliga IT-system har "gett denna brottslighet en ny dimension i form av ett
potentiellt nytt ekonomiskt, politiskt och militdrt vapen” (Rapport, 2008:5).

Aven NATO beror cyberattacker, som blivit mer forkommande, organiserade och
kostsammare; "they can reach a threshold that threatens national and Euro-Atlantic
prosperity, security and stability”. Kallorna till attackerna stracker sig fran utlandska
underrattelsetjanster och militarer till organiserade brottslingar, terrorister och
extremistgrupper som hotar infrastrukturen och véalfarden for statliga férvaltningar, foretag,

ekonomier samt transport- och férsorjningsnat (Strategic Concept, 2010:11).
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Energisdkerheten namns hos bada eftersom manga medlemsldander kommer
behdva 6ka den utldndska importen av olja och gas. Dessa kallor finns endast i ett begransat
antal lander som &r instabila eller i upplosning. Ett 6kat beroendet av stater som praglas av
korruption, maktmissbruk och svaga institutioner innebar att deras inre stridigheter och
brottslighet riskerar spridas (Rapport, 2008:5, Strategic Concept, 2010:12). Det papekas dven
att de utldndska energileverantorernas distributionsndt kan behova anviandas for
transportering vilket underminerar stabiliteten, valstiandet och den internationella handeln
som ar beroende av kommunikations-, transport- och transitvigar (ESS, 2003:2, Strategic
Concept, 2010:12).

EU belyser avslutningsvis hoten fran klimatfordndringarna som akuta att vidta
atgarder mot. Detta eftersom "naturkatastrofer, miljoforstoring och konkurrens om tillgangar
forvarrar konflikter, sarskilt i situationer med fattigdom och befolkningstillvaxt, med
humanitadra, halsomassiga, politiska och sdkerhetsmassiga konsekvenser, inbegripet storre
migration” (Rapport, 2008:5). Miljo- och resursbegransningar utgor endast en liten del av
NATO:s strategi, men beskrivs som en stor utmaning. Framst eftersom halsorisker,
klimatforandringar, vattenbrist och 6kade energibehov inom NATO:s omrade har effekter for
dess verksamhet (Strategic Concept, 2010:13).

Sammanfattningsvis aterfinns en blandning av en realistisk samt liberal attityd
gentemot synen pa hot. Framst dr det dock realismen som praglar hotanalysen; de militdra
omradena tar storst plats och kopplingen till terrorism och kdrnvapen aterkommer i nastan
alla utmaningar. Sarskilt terrorism ar hogt prioriterat hos bada. Men hos EU inte endast for att
det underminerar territoriell och individuell sikerhet, utan aven liberala viarden sdsom
oppenhet, tolerans, demokrati och manskliga rattigheter (ESS, 2003:3). En marginell antydan
till feminism ar synligt i forstaelsen 6ver hur terrorism ar svart att utrota utan hansyn till
underliggande orsaker. Grundproblemen anses dock inte framst bestd i feministiska skal
sasom fortryck och exkludering, snarare tyder sociala, politiska och kulturella kriser i
"frammande samhallen” (ESS, 2003:3) pa att det ar instabila stater med inre slitningar och
brist pa liberala normer som skapar terrorism. Hotet frimjas nar det finns en motsattning
mellan vasterlandska och icke-vasterlandska levnadsregler.

Vidare ar det varsta scenariot for bade EU och NATO icke-liberala aktorer som
forfogar 6ver kdarnvapen (ESS, 2003:4, Strategic Concept, 2010:11). Detta trots att somliga av
deras medlemsstater sjdlva innehar en sadan kraft, vilket tyder pa en uppfattning att endast
vissa stater dger ratten till kirnvapen utan att vara hotfulla. Det ar sdledes inte vapnet i sig
som utgor ett hot, utan andra staters innehavande av denna makt. Att EU uttrycker en risk for

kapprustning (ESS, 2003:3) representerar ett realistiskt synsitt. Vidare menar unionen att
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lander utanfér den demokratiska gemenskapen, sdsom Libyen, Iran och Nordkorea, maste
atervinna det internationella samfundets fortroende (Rapport, 2008:3) - sa ldnge stater inte
har befist demokrati utgoér de ett potentiellt hot. Detta kombinerar den pessimistiska
realistiska synen om en stindig osdkerhet gentemot andra staters intentioner med det
liberala perspektivet att detta sarskilt giller stater som inte delar universella normer och
varden.

Det anarkiska systemets osakerhet ar explicit tydlig hos NATO som anser det
nodvandigt att stindigt vara beredda att forsvara mojliga attacker (Strategic Concept,
2010:10). Detta ar dock inte sarskilt overraskande eftersom NATO ar en forsvarsallians som
skapades under varldsordningen i Kalla Kriget. Troligen paverkas man fortfarande av denna
historia och varderar risken for en vipnad attack hogre an EU, en politisk samarbetsunion
som nyligen intagit en starkare identitet som global sdkerhetsaktor. Vidare ar NATO:s
medlemsstater battre rustade for att besvara konventionella attacker och ar enligt
Washington-férdraget skyldiga att forsvara varandra (Strategic Concept, 2010:7).

For NATO:s del kvarstar mycket realistiskt, men dven de har insett att attacker
fran andra stater inte ldngre ar den primdra utmaningen. Hotbilden kommer framst fran icke-
liberala aktorer - inte endast stater utan dven organisationer vilket frangar en strikt realism -
som inte delar vasterlandska varden och normer. Exempelvis anses spridningen av kdrnvapen
hogre i instabila regioner (Strategic Concept, 2010:10-13). Generellt ser bade EU och NATO
instabila odemokratiska stater som hotfulla eftersom de har en storre forekomst av konflikter,
organiserad brottslighet och utgor en bas for saval terrorism som spridning av kdrnvapen.
Globaliseringen har okat narheten till dessa stater vilket gor att liberala sakerhetsbyggstenar
sasom demokrati, ekonomisk stabilitet, socialt valstand, infrastruktur, transport, produktion
och distribution riskerar att forsvagas. Bada aktorerna efterstravar darfor god
samhallsstyrning, marknadsekonomi samt internationella kontroll och avtal, vilket
vidareutvecklas i avsnitt 5.3.

Aven om det ar mer synligt hos EU s3 har bada aktoérer anpassat sig till dagens
globaliserade sdkerhetsklimat och intagit en multisektoral uppfattning med diversifierade och
mindre uppenbara hot, men den traditionella militdra hotbilden ar fortfarande starkt synlig
och det feministiska perspektivet pa vad som utgor ett hot ges inte pa langa vagar tillrackligt
stort utrymme. Aven om det frekvent gors kopplingar till ménsklig sakerhet, 4tminstone fran
EU:s sida, utgér inte samhillsproblem eller inhemska omstindigheter ett direkt hot. And3 ar
EU medvetna om ar fler manniskor hotas av inhemska férhallanden snarare dn militdra hot

(ESS, 2003:2), vilket belyses mer i avsnitt 5.2.
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Med tanke pa denna insikt dr det desto markligare att inhemska utmaningar inte
ingar i den primdra hotbilden eller har sarskilda strategier for att bekdmpas. Exempelvis
beskrivs klimatforandringarna endast som ett hot for redan utsatta manniskor under tillstdnd
av konflikt, och utgor en sakerhetsfraga eftersom det skapar stérre utmaningar for EU, sdsom
o6kad migration (Rapport, 2008:5). Huvudsakligen beskrivs militira hot, och ndr andra
utmaningar tas upp har de en militar koppling; diskriminering anses vara ett problem endast
om det framjar terrorism (ESS, 2003:3) och energiberoendet ar hotfullt eftersom det minskar
avstandet till staters inre stridigheter (Rapport, 2008:5). NATO uttrycker uteslutande militdra
hot. Undantaget ar klimatférandringarna och energiberoendet, dock utgor detta endast ett
problem inom NATO:s territorium, diar de har strategiska intressen eller om det paverkar
deras beredskap.

Framst uppmarksammas utmaningar som riktar sig mot staten och foérsvagar
liberala principer vilket motsitter den feministiska uppfattningen om att ta hansyn till
samtliga delar av samhallslivet i hotanalysen; inomstatliga férhallanden ar internationella hot
eftersom de framjar vdpnade konflikter och andra problem samt bidrar till konstant
osdkerhet for individer. Vidare bor feminismen anse att medlemsstater med innehavande av
karnkraft i sig utgor ett hot som férsvagar deras trovardighet som skyddsgaranter, samt att

det ar EU:s och NATO:s ansvar att bidra till nedrustning inom sin verksamhet.

5.2 Sakerhet for vem?

EU malar inledningsvis upp en bild av ett sdkert, fritt, stabilt och vilmaende Europa (ESS,
2003:1). Men trots minskade vapnade konflikter, sker dessa fortfarande inbérdes och skadar
civila svil som minoritetsgrupper (ibid:2). Aven om inte kopplingen till kvinnor explicit gors
ar uppmarksamheten av minoritetsgrupper positiv. Samtidigt finns en insikt att globala
utmaningar sasom fattigdom, sjukdomar och kampen om naturresurser ar ett stérre hot for
manniskor i utvecklingslander (ibid). EU papekar att globaliseringen inte endast frambringat
frihet och valstand, utan aven frustration och orattvisa. Pa den positiva sidan har 6kad tillvaxt
minskat fattigdomen, men globaliseringen har dven ”paskyndat maktforskjutningar och
blottlagger skillnader i varderingar” som hotar det europeiska samfundet. Ekonomiskt
misslyckande beskrivs i enlighet med liberalism som en stor orsaksfaktor till samtliga
problem (ESS, 2003:2, Rapport, 2008:8).

Hos EU existerar sdledes en medvetenhet om hur forhallanden i andra delar av
varlden utgor ett globalt hot mot sdkerheten. Forstdelsen 6ver hur dessa omstdndigheter

motverkar fredsutsikten representerar ett feministiskt perspektiv. EU ska darfor sta beredda
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att ta ansvar och forsvara europeiska intressen samt stirka solidariteten mellan unionens
stater i syfte att skapa en battre varld (ESS, 2003:1). En definition av hur en sddan varld ser ut
uppenbaras langre fram; “en varld som anses vara rattvis och ge mojligheter for alla kommer
att bli sdkrare for Europeiska unionen och dess medborgare” (ESS, 2003:10). Trots forsok till
en inkluderande allomfattande politik, gar det att utldsa en stark liberal identitet med det
europeiska samhallet som det primadra malet for unionens sdkerhetsprojekt. Referensobjektet
definieras utifran en geografisk och befolkningsmassig grund; det ar Europas befolkning som
ska skyddas. "Ansvaret” for befolkningen i utvecklingslander tycks mer vara ett valtaligt
uttryck som doljer det verkliga syftet att skapa sdakerhet i Europa.

[stillet for EU:s diffusa atagande ar NATO rattfram; de som ska skyddas ar
medlemsnationerna (Strategic Concept, 2010:4). Att forsvara "den gemensamma sdkerheten”
(ibid, 2010:5) likstélls med "vart territorium och vara befolkningar” (ibid, 2010:14). Det
existerar ett tydligt "vi och dem”-perspektiv for de allierade vs. icke-allierade och den
euroatlantiska stabiliteten dr sdkerhetspolitikens mal; “the security of NATO members on
both sides of the Atlantic is indivisible” (ibid, 2010:6). Detta kan kopplas till det liberala
sdkerhetssamhallet, men det tyder desto mer pa en realistisk uppfattning dar alliansens
medlemsstater raknas som en enhetlig nation. Nagot markligt i sammanhanget stravar NATO
aven efter att ge skattebetalarna avkastning for den investering som gjorts i forsvaret (ibid,
2010:5). Detta ar ett tydligt realistiskt drag dar den militdra kapaciteten bygger pa ekonomisk
satsning. Man forsoker sdledes uppmuntra till hog kapitalplacering i forsvaret. NATO:s
sdkerhetsuppdrag ar rationellt, nyttomaximerande och avgransar sig till att skydda allierade
stater vilket darigenom anses sdkra deras medborgare.

Det rader heller inga tvivel om att detta ar medvetet. NATO reflekterar dver att
varlden forandrats (Strategic Concept, 2010:7) och sager sig standigt bedriva reformering for
att anpassas (ibid:9). Som bade paverkade av samt makt att paverka utvecklingen har man
potential att uppratthalla internationell fred och sikerhet (ibid:8). Andad kvarstir deras
primara uppdrag som forsvarsallians att ”... deter and defend against any threat to the safety
and security of our populations” (ibid, 2010:15). NATO-ledda sdkerhetsuppdrag utanfor dess
territorium, sdsom vapenkontroll, icke-spridning och konfliktnedrustning, ska endast
verkstallas eftersom ”“crises and conflict beyond NATO’s borders can pose a direct threat to
the security of Alliance territory and populations” (ibid, 2010:29).

Att individer kan vara specifikt hotade ndmns sadllan, undantag i samband med
terrorism (ibid:11) och vdpnade konflikter (ibid:19). I strategin for karnvapen siager NATO
dock i enlighet med icke-spridningsavtalet vilja bidra till internationell stabilitet i syfte att

skapa en battre varld for alla (ibid, 2010:23). I detta fall erkdnner NATO liberalismens
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internationella reglering, men det kan ocksa tolkas ett rationellt utrikespolitiskt medel som
gynnar deras egenintresse att minimera kdrnvapenhotet.

EU har en starkare individbaserad ton dar bdde ett liberalt samt delar av ett
feministiskt perspektiv kan urskiljas. EU bekdnner att sikerhet dr beroende av ekonomisk,
social och politisk utveckling och sager sig "bygga upp manniskors sakerhet genom att minska
fattigdom och ojamlikhet, fraimja god samhallsstyrning och manskliga rattigheter, stddja
utvecklingen och angripa de underliggande orsakerna till konflikter och bristande sdkerhet”
(Rapport, 2008:2). Trots denna uppmarksamhet finns inga strategiska atgarder for att angripa
samhdllens bristande sdkerhet vilket utvecklas i avsnitt 5.3. Kanske ar det sdledes ett
medvetet val av EU att inte definiera vad som menas med underliggande orsaker; da behéver
man heller inte ta pa sig ansvaret att bekdmpa dessa.

EU har till viss del observerat att vissa individer och grupper ar mer utsatta an
andra. Kvinnors osdkerhet nimns dock sdllan; men i mdnniskosmuggling utmalas de som ett
sarskilt sarbart offer (ESS, 2003:13). [ rapporten berors dven sexuellt vald (Rapport, 2008:19),
men endast som ett hot under vapnade konflikter och inte som ett samhalleligt sdkerhetshot.
EU utvecklar heller inte orsakerna till hotet eller hur detta ska bekdmpas. Genusrelaterat vald
har observerats men inte analyserats; det anses inte pa langa vagar lika akut som exempelvis
terrorism eller spridning av kdrnvapen.

Detta trots att EU podngterar samfundets gemensamma ansvar att skydda
befolkningen fran folkmord, etnisk rensning, Kkrigsforbrytelser och manniskorattsbrott
(Rapport, 2008:12) varav sexuellt vald mot kvinnor under vdpnade konflikter enligt FN
Resolution 1820 inkluderas i de tva senaste brotten (FN, 2008). Annu mer férvanansvart ar
att EU uppmarksammar “den férfdrande anvdndningen av sexuellt vdld som vapen for hot och
terror” och i detta sammanhang refererar till resolutionen (Rapport, 2008:8). Tydligen anses
detta dnda inte vara ett hot som bor prioriteras i den huvudsakliga strategin for sakerhet.
Detta visar pa en brist av forstdelse 6ver hur inhemska omstandigheter och den vardagliga
sdkerheten hanger ihop med den internationella.

Snarare dn en feministisk syn pa att forebygga, motverka och eliminera
uppkomsten till sikerhetshot kan EU:s dtagande harledas till att skydda det gemensamma
liberala samhallet diar den framsta metoden for att garantera sakerhet ar att motverka aktorer
som hindrar liberal fredsbyggning. Ytterligare forstiarks detta nar EU sdger sig vilja framja
utveckling av samhallsstyrning pa alla nivaer (Rapport, 2008:7). Valet av "styrning” och inte
"samhallsutveckling” i detta sammanhang visar att EU framst ska verka for att bidra till
demokratisk reformering; inte social. Att detta atagande motiveras utifran faktum att vissa

stater utgor “en Kalla till oro” och att EU:s sdkerhetsintressen darfor stracker sig utover det
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omedelbara grannskapet kan tolkas som en misstro gentemot odemokratiska stater; men
ocksa som ett realistiskt drag av ett egenintresse i dessa regioner (ibid). Huvudsakligen har
EU dock ett liberalt skyddsprojekt; de flesta hoten anses underminera unionens
grundvarderingar, mal och principer samt rikta sig mot europeiska stater, individer och det
gemensamma liberala samhallet.

Aven NATO skildrar liberala virden sisom individuell frihet, demokrati,
manskliga rattigheter och rattstatsprincipen som universella och dr "determined to defend
them through unity, solidarity, strengh and resolve” (Strategic Concept, 2010:35). Begreppen
styrka och beslutsamhet tolkas som realistiska metoder av militdir makt for att garantera
NATO:s sdkerhet. Enhetlighet och solidaritet kan daremot héarledas till en liberal uppfattning
att skydda liknande stater med samma varderingar. Stater som inte delar dessa utgér daremot
ett hot och man stravar darfor efter vanskapliga band med narbeligna Medelhavslander
(Strategic Concept, 2010:31). Det finns sdledes en geografisk avgransning diar endast
demokratiska stater vdlkomnas i gemenskapen och anses varda att skydda. Detta betonas
aven i NATO:s partnerskap for fred som syftar till att skapa ett enhetligt, fritt, fredligt och
sdakert Europa genom att skapa goda grannrelationer och demokratiska varderingar i dessa
omraden (ibid).

Samma princip aterfinns hos EU. Att ha goda relationer med andra delar av
varlden anses centralt eftersom "var historia, var geografi och vara kulturella band férbinder
oss med vdrldens alla delar” - men dessa lander ska dela unionens mal och varderingar samt
vara beredda att stodja dem (ESS, 2003:14). For att blir en partner och erbjudas skydd via det
gemensamma sdkerhetssamhadllet maste stater utga fran europeiska varden. Endast vissa
lander anses berdttigade att ha goda relationer med. EU och NATO har sdledes ett
bakomliggande realistiskt egenintresse i val av internationella partners.

Aven om graden skiljer sig har bada aktérerna en liberal syn pd att skapa
sdkerhet for det gemensamma demokratiska europeiska samhallet, frimst sina egna stater
och dess medborgare. Sma fragment av feminism gar att finna hos EU:s uppmaning om att
ansvara over utvecklingslander, men detta tycks vara en realistisk strategi for att minska
risken att utsittas for dessa staters inre problem. Nastan genomgdende ar det dock
sdkerheten inom det gemensamma liberala samhallet som ska skyddas.

Aven om det existerar likheter mellan EU och NATO &terstir en visentlig
skillnad. EU:s strategi "Ett sdkert Europa i en battre varld” uttrycker en ambition att forlanga
sdkerheten i Europa till ett globalt madl, medan NATO:s primara realistiska uppdrag, trots
deras fredsagenda, fortfarande ar att férsvara det nordatlantiska territoriet gentemot hot mot

stabiliteten. EU forsoker retoriskt skapa en kosmopolitisk solidaritet, men lyckas inte helt
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genomfora ett sddant projekt eftersom det framst dr naromradet som prioriteras och deras
bakomliggande sdkerhetsintressen framkommer. NATO ar mer rattfram; de prioriterar endast

liberala skyddsobjekt for att 6ka sin egen trygghet.

5.3 Hur ska fred och sakerhet skapas?

Bada aktorerna har antagit en 6vergripande strategi som kombinerar olika instrument och
har en liknande liberalistisk sjalvuppfattning om hur de som organisationer framjar den
internationella fred och sdkerheten. EU menar att en demokratisk utvidgning "férverkligar
visionen om en enad och fredlig kontinent” och att de tillsammans med USA och FN &r en
"0vervaldigande kraft i forman for de godas sak i varlden” (Rapport, 2008:11). Som en aktiv
och resursstark union bidrar man till ett "effektivt, multilateralt system som leder till en
rattvisare, tryggare och mer enad varld” (ESS, 2003:14). Eftersom "det basta skyddet for var
sdkerhet dr en varld med valstyrda demokratiska stater” ska EU ”sprida normer fér goda
styrelseformer, stdodja sociala och politiska reformer, ta itu med korruption och
maktmissbruk, etablera rattsstatsprincipen och skydda manskliga rattigheter” (ESS, 2003:10).
Malsattningen ar ett overstatligt system med val fungerande internationella organisationer
och reglerad ordning, vilket dr en stark indikator pa den liberala definitionen av fred (ESS,
2003:9).

Aven NATO anser att de som en unik allians 6kar sidkerheten i en oférutsigbar
varld (Strategic Concept, 2010:5-6) och utgér en kalla for hopp om ett fritt, sdkert och
enhetligt Europa baserat pa solidariska varderingar (ibid:35). Liksom EU menar dven NATO
att "our goal of a Europe whole and free, and sharing common values, would be best served by
the eventual integration of all European countries that so desire into Euro-Atlantic
structures”. Som dven skadades i forra dimensionen ar urvalsprocessen dock begransad och
endast europeiska och demokratiska stater av samma varderingar, villiga att engagera sig i
alliansens uppdrag, ar vdlkomna (Strategic Concept, 2010:25).

En liberal expandering och demokratisk institutionalisering ar saledes tydlig hos
bdda. EU papekar dock utvidgningens baksida med minskat avstand till konflikter och svaga
staters problem med organiserad brottslighet och icke-fungerande samhallen; darfor vill man
skapa "valstyrda lander” och sprida férdelarna av politiskt och ekonomiskt samarbete (ESS,
2003:8). En stark liberal tanke om att det existerar universella varden som bor férokas i syfte
att fraimja en demokratisk fred ar synlig. Darfor onskas att lander utanfoér det internationella

samfundet ansluter sig och EU dmnar bidra till detta - "de som inte ar villiga att géra det bor
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inse att det har ett pris” (ESS, 2003:10). Detta kan tolkas som att lander utanfoér den liberala
gemenskapen ar legitima att bruka aggressivitet mot.

Skillnaden mellan deras Overgripande strategier ar att EU forenar fler verktyg
och ger konkreta forslag pa atgarder. EU damnar bemota de framsta hoten aktivt och reaktivt
genom forebyggning, kontroller, "goda” styrelseformer och starka institutioner (ESS, 2003:6).
NATO ndamner att militdra, politiska och civila instrument ska kombineras men gar inte
djupare in pa vad dessa innebar, nar eller hur de ska anvandas; samtliga hot ska motverkas
med en blandad approach. Nedrustning ska exempelvis ske med en "appropriate mix” av
nukledr samt konventionell kapacitet. Det framhadvs dock att omstdndigheter som kraver
nukledra metoder ar "extremt avlagsen” - men att innehavandet ar hogst nodvandig sa lange
kdrnvapenhotet kvarstar (Strategic Concept, 2010:14-15).

NATO:s strategi ar av ndstan uteslutande militar karaktar, med fa civila inslag,
uppbyggd av kollektivt forsvar, krishantering samt kooperativ sdkerhet (Strategic Concept,
2010:7). For att forbli “the globe’s most successful political-military Alliance” (ibid, 2010:35)
har NATO som syfte att stdndigt 6ka sin kapacitet och behadlla ett robust férsvar. Den
realistiska avskrackningen utgor kdrnan i strategin, vilket syns bade direkt och indirekt. Inget
land ses som en fiende, diremot; “no one should doubt NATQO’s resolve if the security of any of
its members where to be threatend”. I enlighet med realism bedéms vidare ett starkt militar
forsvar som den hogsta sdakerhetsgarantin (ibid, 2010:14). NATO ar ocksa mana att inkludera
medlemsstaterna i ett forum for konsultation dar fragor om territoriell integritet, politisk
sjalvstandighet och sdkerhetshot diskuteras i syfte att planera gemensamma insatser (ibid,
2010:9). Valet av omraden som debatteras tillhor det militdra och hér ihop med realismens
standiga beredskap.

Forutom den liberala malsattningen om en effektiv multilateral 6verstatlighet
(ESS, 2003:9) betonar EU dven frekvent behovet av internationellt samarbete (ESS, 2003:13)
och att menar att "inget land pa egen hand kan angripa dagens komplicerade problem” (ESS,
2003:1). Aven NATO har insett vikten av internationellt samarbete i dagens sidkerhetsklimat,
sarskilt i krishanteringsuppdrag. EU ses som en vital partner och NATO valkomnar Lissabon-
fordragets forstarkning av unionens férsvarskapacitet (Strategic Concept, 2010:6). Trots en
viss liberal tillatelse gors denna med en realistisk baktanke; samarbete ska endast ske i
omraden dar bada parter ar aktiva for att oka chansen att bevara den euroatlantiska
sdkerheten. Vidare maste det baseras pa Omsesidig Oppenhet, transparens, rattvis
ansvarsfordelning, solidaritet samt respekt for autonomi och institutionell integration;

statens suverdnitet ar saledes okrankbar (ibid, 2010:27:29).
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Bada aktorerna har ocksa insett betydelsen av forebyggning for att motverka
uppkomsten av konflikter (Strategic Concept, 2010:19, ESS, 2003:7). EU sager att detta ska
utgora kdrnan i agerandet och feminismens samband mellan fred, sdkerhet och utveckling -
att dessa fenomen ar beroende av varandra - erkdnns genom uttalandet att fredsbyggning och
fattigdomsbekdmpning ar vasentligt for att motverka framtida problem. Manniskors sdkerhet
ska framjas genom att angripa de underliggande orsakerna till konflikter och bristande
sdkerhet. Darfor ska civilsamhallet, icke-statliga organisationer och sdkerhetssektorn
involveras i freds- och konfliktaktiviteter (Rapport, 2008:8-9). Det dr i denna del som det
feministiska perspektivet framkommer starkast - EU erkdnner utveckling underifran som en
vital langsiktig sakerhetsstrategi for att hindra uppkomsten av konflikter.

For forsta gangen namns dven Resolution 1325; "EU har erkdnt kvinnors roll i
fredsbyggnadsarbetet. Det ar i detta sammanhang vasentligt att FN:s siakerhetsrad Resolution
1325 om kvinnor, fred och sdkerhet.. genomfors pa ett verkningsfullt siatt” (Rapport,
2008:10). Att EU har inkluderat resolutionen och betonar underliggande orsaker ar ett
betydelsefullt steg som inte ska forminskas. Men i detta sammanhang blir uppmarksamheten
anda problematisk eftersom resolutionens syfte om att dven definiera hot sdsom epidemier,
klimatforandringar och sexuellt vald som sdkerhetsfragor fortfarande inte riktigt har
inkorporerats. Kvinnor och civilsamhallet erkdanns som aktorer endast for att bygga fred efter
att en konflikt har dgt rum - men deras synsatt ar fortfarande franvarande i hotanalysen.
Feminismens anmarkning om att prioritera genusperspektiv inom alla omraden och nivaer
for att fanga upp underliggande orsaker till sénderfallande stater och konflikter har darmed
inte forstatts. EU definierar heller inte vad som menas med ett "verkningsfullt” sitt, men det
verkar sdledes inte ha samma innebodrd som feminismen grundliga samhallsférandring.
Utveckling utgoér en strategi som ska tilldmpas i redan utndmnda konfliktomraden, inte en
effektiv metod for att minimera uppkomsten av konflikter.

NATO:s krishantering ska kombinera civila, politiska och militdra instrument
men framst utmarks den militdra sidan och endast en "appropriate but modest civilian crisis
management” namns. Skulle detta vara otillrackligt ar NATO "prepared and capable” med en
rad olika militdira medel vilka tidigare visat sig valdigt effektiva; aterigen forsoker ett
avskrackande intryck att skapas (ibid, 2010:20). Vidare ska civila instrument endast brukas
tills tillstdindet bedoms stabilt, darefter ska andra oOverta fredsbyggningsarbetet (ibid,
2010:21). Fredsbyggning ar sdledes underprioriterad de militdra strategierna. Trots att NATO
betonar betydelsen av forebyggning finns ingen antydan till ett genusperspektiv som
analyserar hela sdkerhetsomgivningen; NATO har sdledes inte forstiatt dess potential att

synliggora tidiga sakerhetsrisker.
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For att konkretisera nagra av EU:s strategier ska terrorism bekdmpas liberalt
med internationella avtal, kontroll och samverkan mellan demokratiska aktorer sdsom
rattvasendet, polis och underrattelsetjanst (ESS, 2003:6-7). EU ndmner dven férebyggning
sasom att "ta itu med extremistiska ideologier och bekdmpa diskriminering” (Rapport,
2008:4). Detta namns dock mer i forbifarten och det finns heller inga férslag pa hur detta
arbete skulle bedrivas. Som tidigare namnts tolkas grundorsakerna till terrorism snarare hora
ihop med svaga staters brist pa demokratiska normer och liberala varderingar, inte med
strukturella orattvisor.

Likadant med spridningen av massforstorelsevapen som ska blockeras med
reglering, kontroll, politisk och ekonomisk patryckning samt angripa underliggande politiska
orsaker. Aterigen anses sikerhetshot uppstd nir inte “ritt” styrelse existerar. Regionala
konflikter och stater i upplésning kan behéva militdra, i kombination med humanitira, medel
for att "ta itu med den omedelbara krisen” (ESS, 2003:7). Godkdnnandet att bruka vald mot
stater i upplosning forstarker den liberala dimensionen som ar starkt representerad.

Trots att EU belyser hur dagens hot inte endast kraver militdra strategier utan
snarare diplomati, ska majoriteten av hoten bemotas just pa detta vis. EU vill skapa en
resursstark union och man stravar efter ett starkt forsvar med effektiva styrkor (ESS,
2003:12). Diplomatiska metoder sdsom interkulturell dialog ndmns mer i foérbifarten
(Rapport, 2008:13) medan den militira upprustningen och investeringar i olika vapen
beskrivs utforligt (Rapport, 2008:10). Det ar framst avldgsna och frimmande problem som ska
bemotas med forstaelse och kommunikation. Feministiska strategier aterfinns endast i “"mjuka
omraden” sasom utvecklings-, handels-, och miljopolitik (ESS, 2003:10) vilket tyder pa att EU
gor en realistisk skillnad mellan ”"high” och "low” omraden och investeringar. Ett EU med
starkt militart forsvar och effektiva resurser anses anvandbart for de flesta hot.

Annu mer franvarande ir feminismen i NATO:s realistiska attityd. I syfte att hélla
kdrnvapenhotet pa ldgsta mojliga nivda onskas ett Ryssland med oppenhet av sin
kdrnvapenstyrka och omplacering utanfér Europa (Strategic Concept, 2010:24), vilket tyder
pa en rddsla for dominans som kan sdtta maktbalansen i gungning. Manga hot kraver
visserligen liberala metoder av samarbete och internationella avtal, sdsom vapenkontroll,
nedrustning och icke-spridning av kdrnvapen (ibid, 2010:24). Men for att behalla styrka och
effektivitet ar den 6vergripande hallningen avskrackning och upprustning. For att verkstalla
kraftfulla operationer fordras forsvarsutgifter pa noédvandig niva (ibid, 2010:17), vilket
starker den realistiska uppfattningen om det ekonomiska och militdra sambandet. Bide EU

och NATO stravar efter kostnadseffektivitet genom att sammanfora insatser, anpassas till
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moderna Kkrav, systematisk resursanvandning samt kraftfulla och mobila styrkor (Strategic
Concept, 2010:33, ESS, 2003:12).

NATO:s strategi kan sammanfattas genom deras egen beskrivning som ”a
security Alliance that fields military forces able to operate together in any environment; that
can control operations anywhere through its integrated military command structure; and that
has at its disposal core capabilities that few Allies could afford individually” (Strategic
Concept, 2010:33). Denna militarism utgor hela agendan; siakerheten definieras utifran det
egna territoriet och ska skyddas via ekonomiska investeringar i det militira forsvaret.
Internationell sakerhet kraver ett stabilt system med ett lagt kdrnvapenhot. Liberala metoder
sasom demokratisk spridning och goda grannrelationer syftar endast till att frimja den
euroatlantiska sdakerheten (Strategic Concept, 2010:31-32).

EU daremot verkar mycket angeldgna om att skapa forandring och anser sig bara
"ett storre ansvar dn nadgonsin under sin historia”. EU podngterar ett antal ganger hur de
bidrar till en battre och rattvisare varld genom att motverka fattigdom, ojamlikhet, sjukdomar
och den "hdnsynslosa” exploateringen av naturtillgdngar genom bistands- och klimatpolitik
(Rapport, 2008:8). Daremot saknas gripbara insatser for hur detta ska goras, ingen definition
av ojamlikhet framkommer och strukturella orattvisor verkar inte utgéra en grundorsak till
konflikter. Darfor verkar detta atagande endast framforas i syfte av att skapa en god bild av
sig sjalva. I EU:s strategiska malbild inkluderas endast militdra och politisk-ekonomiska
strategier for att bekdmpa de framsta hoten; terrorism, spridning av kdrnvapen och regionala
konflikter. Ytterligare forminskas ambitionen om utveckling genom uttrycket "vi bor tinka
globalt och agera lokalt” (ESS, 2003:6).

Strategierna som framfors kombinerar liberala och realistiska synsatt och gors
med en agenda att framst framja den europeiska och inte globala sdkerheten. EU verkar ha ett
bakomliggande egenintresse av utldndsk investering; det ska endast ge i omraden som
unionen har koppling till. Bistandet tycks inte huvudsakligen vara ett medel for att bekampa
fattigdom och skapa samhallsutveckling for att trygga individer, utan for att ge tillbaka
positiva effekter till EU; "en varld som anses vara rattvis och ge mojligheter for alla kommer
att bli sdkrare for Europeiska unionen och dess medborgare” (ESS, 2003:10). Ingen
feministisk uppfattning om nationell samhallsférandring fér att eliminera risken for

internationella hot ar dirmed synlig.
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5.4 Sammanfattning

En stor kombination av olika teoretiska perspektiv har funnits i materialet, detta framst vad
galler EU:s strategi som utgoér en mangtydig siakerhetsuppfattning. Det ar tydligt att unionen
antagit ett vidgat sdkerhetsbegrepp med olika hot som riktas mot bade stater och individer.
Bakom denna uppfattning finns dock en traditionell uppfattning som prioriterar militdra hot
som ska bekdmpas med liberala och realistiska strategier. Retoriskt forsoker EU skapa en bild
av sig sjdlva som en stor faktor for att uppratthalla internationell fred och sdkerhet genom att
kombinera politiska, ekonomiska och militira medel pa ett vis som EU anser rattvist.
Liberalismen ar genomgdende i samtliga dimensioner och strategin syftar framst till att
skydda Europa och europeiska varderingar. EU:s definition av fred och sdkerhet tillhor det
gemensamma europeiska samhillet. Aven en stor rackvidd av realism framkommer, framst i
den tydliga militara hotanalysen, kapacitetsbyggning och egenintresset som déljer sig bakom
somliga ataganden. Trots att den feministiska synen pa férebyggning, utveckling, reformering
och inkludering av samhallet observeras sa overskyggas deras solidariska och kosmopolitiska
agenda av en traditionell syn pa sdkerhet.

Hos NATO aterfinns inte samma ambition att skapa ett gott normativt intryck,
snarare ar man tydliga att ge intryck av en maktig, stark och effektiv aktor. Realismen ar utan
tvekan det perspektiv som dominerar samtliga sakerhetsaspekter, dven om en del liberalism
aterfinns i synen pa samarbete och kontroller som en effektiv metod. Dessa tycks dock vara
ett rationellt verktyg som 6kar NATO:s avkastning genom att framja deras styrka, makt,
inflytande och egenintressen. Aven om civila och politiska metoder sdsom férebyggning,
fredsbyggning och diplomati omskrivs dr dessa inte definierade och utgér en marginell del av
strategin. Feministiska idéer om att involvera alla aspekter, omraden och perspektiv i bade

synen pa hot samt strategierna for att bemota dessa ar franvarande hos NATO.

31



6. Slutdiskussion

Syftet med denna studie har varit att analysera i vilken utstrackning idéerna i Resolution 1325
framkommer i relation till andra synsatt i EU:s och NATO:s sdkerhetsstrategier. For att syna
denna effekt har jag granskat strategierna utifran en realistisk, liberal och feministisk syn pa
fred och sdkerhet dar jag funnit en kombination av samtliga. Hos EU framst ett liberalt med
desto mer realistiska och desto mindre feministiska inslag; hos NATO i storsta allminhet
realistiska tendenser med liberala fragment, dock utan ett feministiskt synsatt. Fragan ar dock
vad detta innebar for resolutionens forverkligande.

Mot bakgrund av aktorernas grundvarderingar och institutionella genuspolicy ar
det anmarkningsvarkt med den begrinsade uppmadarksamheten av denna hallning i deras
strategier. Bada aktoérerna har uppgett att ett genusperspektiv ska inkluderas i samtliga
uppdrag, varfor det ar markligt att de ledande dokumenten for att utforma dessa uppdrag inte
uttrycker detsamma. Hotanalysen ar i storsta allmanhet avgransad till militdra hot och saknar
koppling till inhemsk och samhallelig osdkerhet. Vidare syftar politiken till att beskydda det
gemensamma europeiska samhallet utifrdn en kombination av realistiska och liberala
metoder; sasom att maximera EU:s och NATO:s militdra styrka och resurser, samt politisk-
ekonomiska reformer. Hos bada aktdrerna finns ett implicit hot gentemot stater som inte
delar deras varderingar, vilket istdllet for att erbjuda skydd snarare hotar individer som
befinner sig utanfér deras forbund, framférallt for kvinnor vars osdkerhet ofta ar pataglig i
instabila stater.

Syftet med Resolution 1325 var att fordndra synen pa sakerhet i politiken; att
inkludera kvinnor som aktorer; ta hansyn till deras behov av skydd fran vald i hotanalysen;
anvianda deras erfarenheter for att forebygga framtida utmaningar, och med denna
samhallsférandring nd en hallbar internationell fred och sdkerhet. Genom att lyfta en fraga
som ldnge undgatts pa den internationella arenan - kvinnors undervarderade bidrag for att
motverka krig och bygga fred - erkdnde FN den oupplosliga relationen mellan kvinnor, fred
och sdkerhet; att strukturell jamstalldhet och social rattvisa ar en grundfaktor for detta
andamal. Men vardet i detta faktum tycks ha gatt forlorat. EU:s och NATO:s strategier
promotar ett traditionellt militart mellanstatligt sakerhetsarrangemang som bidrar till att
uppratthalla ett patriarkat dar ett genusperspektiv inte ryms. Detta bortser fran hela syftet att
inkludera alla aspekter av samhallet i synen pa hot, att skydda hela det globala samhallet samt
att respektera kvinnor som aktérer genom att inkludera deras perspektiv pa samtliga

omraden och nivaer av sdkerhetspolitiken.

32



Trots att utveckling och forebyggning omskrivs som effektiva ar dessa metoder
primitiva - de anses inte motverka de viktigaste hoten. Anda problematiseras faktum att de
flesta problem uppstar i instabila samhallen med sociala, politiska och kulturella brister. Att
ett genusperspektiv i sdkerhetspolitiken gagnar alla har diarmed inte forstatts; endast med
hansyn till bdde mans och kvinnors erfarenheter, synsatt och strategier ar det mojligt att
skapa stabila, rattvisa och inkluderande samhallen - vilket i sin tur reducerar uppkomsten av
hot. Utan denna uppmarksamhet finns endast en begransad och kortvarig chans av sidkerhet,
men aldrig potential fér en internationell fred.

Franvaron av Resolution 1325 ar pataglig och fragan jag staller till EU och NATO
ar sdledes; sdkerhet pd vems villkor? Tydligen ar strategierna inte utformade for att garantera
hela det globala samhallets sdkerhet, snarare for att skydda aktorernas gemensamma
territorium, varderingar och intressen. I mitt tycke verkar EU:s och NATO:s primara syfte vara
att kontrollera sdkerhetsomgivningen, stda beredda infér framtida utmaningar och
uppratthalla en stark auktoritet gentemot omvarlden.

For att resolutionen ska uppfyllas kravs en omproévning av vilka hot som ska
bekdmpas och vart man ska tillsitta resurser. Osdkerheten slutar inte endast for att ett
fredsavtal har slutits, manniskor fortsitter att utsdttas for vald och hot i det vardagliga
samhallslivet. Genom att fortsitta agera i en global ojamlikhet och bortse fran nationella
angelagenheter och strukturella hot i sdkerhetspolitiken dr det omdjligt att nd en hallbar
internationell fred och sidkerhet. Som inflytelsefulla aktorer pa den internationella arenan ar
EU och NATO darfor i behov av att pa allvar ta pa sig rollen som globala aktorer for fred och
sdkerhet genom att forebygga vald bade pa slagfiltet och i hemmet. Siakerhetspolitiken
behdver investera mer i social rattvisa; inte endast militar kraft. Resolution 1325 férverkligas
forst nar den essentiella relationen mellan kvinnor, fred och sakerhet inforlivas. Som Anwarul

K. Chowdhury (2010), Sdkerhetsradets ambassador nar resolutionen antogs, papekar;

“The main question is not to make war safe for women,

but to structure peace in a way that there is no recurrence of war and conflict”
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