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Abstract

Adapting to climate change is a growing policy area and today more
municipalities see a future need of protecting themselves against rising sea levels,
floods and higher temperatures. In 2012 the city of Malmé took a significant step
when adopting a strategy plan where actions where pointed out and prioritized.
But the plan was three years later neither pursued nor prolonged.

By using the advocacy coalition framework I here examine why this policy
change did occur. I also aim to try the importance of focusing events when
developing adaptation policies. Two coalitions, an ecological and an economical
approach, have been identified, but I argue that the policy processes initiated by
the strategy plan entailed policy-oriented learning and a change in beliefs among
actors. Thereby leading to the formation of a third coalition, a pragmatic
approach. Important material when analyzing have been interviews with key
actors of the policy subsystem. I also argue, although debatable, that the policy
change is minor since adaptation policies in the last year have been carried out
through other plans. Considering this alleged progress, Birkland’s theory on
focusing events also gets supported.

Nyckelord:  klimatanpassning, Malmo, advocacy coalition framework,
policyfordndring, policyprocesser, focusing events.
Antal ord: 9 301
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1 Introduktion

”Malmo storsatsar pd klimatanpassning”. Det var rubriken péd det
egenkomponerade pressmeddelandet som skickades ut i november 2008 och som
forkunnade att Malmé kommun gatt med i de tvd miljoinriktade EU-projekten
GRaBS och LIFE+. Syftet med projekten var dels att hjdlpa stdder att upprétta
sina egna handlingsplaner for klimatanpassning, dels att stddja vid prévandet av
olika klimatanpassningsatgérder. Malmo fick drygt 18 miljoner kronor till sitt
forfogande (Malmo, 2008). Den kommunala handlingsplanen antogs dérefter i
februari 2012 med en giltighetstid pd tre ar. Men 2014 var den av olika
anledningar inte fornyad och i dag stdr Malmo stad utan en handlingsplan, trots att
behovet av ett strukturerat och omfattande anpassningsarbete blir allt storre for
varje ar.

I denna uppsats kommer jag att titta ndrmare pa varfor utvecklingen vid denna
tidpunkt gick at “’fel hall”. Min hypotes ér att det handlar om en nedprioritering av
klimatanpassningsfrigan under senare ar, som delvis kan forklaras med att
politiker, tjanstemén och andra intressenter har valt att fokusera pa aterhdmtning
efter den senaste ekonomiska krisen. Det skulle kunna kopplas till en samhéllelig
overgripande sociockonomisk omstrukturering, alltsi vad som inom advocacy
coalition framework-teorin bendmns som en extern storning, som enligt hypotesen
kan ha lett till ett nytt politiskt fokus och en forandrad agenda.

Dirtill skulle det vara intressant att titta pd vilken roll sa kallade focusing
events, dven bendmnt som interna storningar, haft. Flera stormar och
Oversvimningar har drabbat Malmo de senaste aren vilket inneburit svara skador
pa byggnader och annan infrastruktur. Ovédret Arvid, som intriffade si sent som i
augusti 2014, var ett av de virsta skyfallen ndgonsin med omkring 3 000 skadade
byggnader och forsikringsbolagen fick in skadeanmélningar pd omkring 250
miljoner kronor (Sydsvenskan 1, Sydsvenskan 2). Enligt policylitteraturen har
focusing events en agendasittande paverkan. Jag kommer att undersoka varfor
Malmé stad, dessa extrema véderhdndelser till trots, inte valde att fornya den
klimatanpassningsplan som var framtagen.

Séaledes landar jag i att prova foljande hypoteser:

Hypotes 1: Externa storningar dr en noddvéndig forutsdttning for storre
policyforandring (Sabatier — Weible, 2007, s. 198). Fordndrade socioekonomiska
forhdllanden har lett till en omstrukturering av resurser till nackdel for
klimatanpassningsfragan.

Hypotes 2: Interna stérningar, focusing events, sétter fokus pa en frdga och
kan utldsa policyfordndring (Birkland i Sabatier — Weible, 2007, s. 204).
Policyutvecklingen 1 Malmo &r ett avvikande fall sett till att planen inte kom att
fornyas ar 2014.



Forskningsupplédgget dr en studie av mest-lika design och av teorikonsumerande
karaktdr. Tva fall har valts ut att analyseras, forutsittningarna nir Malmo stad
antog handlingsplanen ar 2012 kommer att jamforas med fOrutsdttningarna nér
planen inte fornyades 2014.

For att visa pa denna policyutveckling kommer jag att anvdanda mig av Paul A.
Sabatier och Hank Jenkins-Smiths klassiska Advocacy coalition framework-teori
(hérifran kommer jag att bendmna den ACF). Enligt ACF é&r det policyprocesser
inom ett politiskt sa kallat ’subsystem” som ligger till grund for forandringar i
politiskt beslutsfattande. Ett subsystem definieras av en funktionell och geografisk
avgransning (Sabatier — Weible, 2007, s. 193) och utgdérs hir av
klimatanpassningsfragan i Malma.

Mer konkret sa spelar aktorers sa kallade beliefs (uppfattningar), enligt ACF,
en framtrddande roll for att forklara policyfordndringar. Fordndringar 1
uppfattningar kan leda till 4ndrad maktbalans mellan olika advocacy coalitions
och dérmed till policyférdndring (2007, s. 198). En 6vergripande uppgift som
foljer av teorivalet blir att forsoka definiera vad som kan ha dndrat balansen
mellan de olika koalitionerna, och pa sa sétt ha lett till att Malmo stad valde att
inte fornya sin handlingsplan.

Dessutom kommer jag att anvinda mig av Birklands teori kring
policyutveckling till foljd av focusing events. Enligt den kan oftrutsedda och
skadliga hindelser dra till sig allménhetens och beslutsfattares uppmérksamhet,
belysa misslyckade policys och bidra till ny inldrning i fragan (Birkland i Sabatier
— Weible, 2007, s. 204). Focusing events gar i ACF-litteraturen dven under
namnet interna storningar.

1.1 Fragestillning och syfte

Min fragestéllning &r:

- Varfor, enligt advocacy coalition framework-teorin, antog Malmo stad en
klimatanpassningsplan 2012 och varfor valde man att inte fornya den tre &r
senare?

Syftet med uppsatsen &r att kunna teckna en bredare bild 6ver vad som politiskt
konstituerar viljan och mdjligheten att arbeta med klimatanpassning, vilka
forutséttningar som géller samt vilken roll olika aktorer kan spela. I ménga
kommuner dr klimatanpassningsarbetet timligen nyligen paborjat och behovet av
kunskap stort. Jag hoppas kunna bidra till 6kad forstaelse for policyprocesser och
mekanismer som kan ligga till grund for policyutveckling. Att analysera detta pa
kommunal nivd anser jag 4r en styrka eftersom en stor del av
klimatanpassningsarbetet sker just dar.



1.2 Avgransningar

Sabatier/Jenkins-Smiths modell dr bdde omfattande och har under &ren reviderats
till nya versioner. Jag kommer hér att utgd fran 1999 ars version, redogjord for av
Sabatier och Weible i en utgéva fran 2007. Forfattarna tar dels fasta pa viss kritik
som framkommit mot modellen genom aren och bifogar dven négra tilldgg for att
mota ytterligare synpunkter. Bland annat har de infort interna stérningar som en
mojlig vdg till policyfordndring, med utgangspunkt i Birklands teorier kring
focusing events, som jag kommer att anvinda mig av. Dessutom resonerar de
kring modellens tillimpbarhet pd korporativistiska politiska system, vanliga i
Europa, sedan ACF har kritiserats for att framfor allt vara byggd for att passa det
pluralistiska systemet. Jag kommer sjélv att resonera kring dess tillimplighet 1 ett
eget teoriavsnitt nedan.

Dessutom kommer jag pa grund av resursbrist att vilja ut valda delar av ACF-
modellen att analysera ndrmare. Jag viljer att se det som en analys i tva steg, dir
jag forst tittar pa vilka mojliga koalitioner som gar att identifiera for att sedan
analysera vilka externa och interna storningar som kan kopplas till
policyutvecklingen i mitt fall. En tredje vag till policyforédndring gar under namnet
policy-orienterad inldrning. Den kopplas framfor allt till policyfordndring av
mindre karaktir (minor policy change). Aven denna faktor kommer jag att ta
hénsyn till 1 analysen.

ACF-modellen kan anvéndas for undersokningar av olika teoretisk karaktar.
Weible m.fl. (2011, s. 351) viéljer att sortera in dessa 1 tre kategorier: med fokus
pa 1) koalitioners struktur och varfor de bildas, 2) studiet av policyorienterad
inldrning och 3) policyfoéridndring och koalitioners roll och beteende. Den hér
uppsatsen kommer alltsa att fokusera pé de tva sistnimnda. Med andra ord &r mitt
syfte att undersoka den kausala kedjan som leder fram till policyfordndring, att
forsoka spara stimuli i form av storningar samt kartldgga hur olika koalitioner
reagerar pa sadana storningar. Men ocksd hur policyfordandring kan uppsta till
foljd av okad inldrning. Punkt ett och studiet av koalitionernas struktur ligger
déremot utanfor ramen for denna uppsats. I stillet kommer koalitionerna bara
utgora ett verktyg for att forsta den storre bilden, och for att kunna besvara min
fragestéllning.



2  Teorl

2.1 Advocacy Coalition Framework (ACF)

I ljuset av bade forskningsfraga och val av teori lyfts aktdrer inom subsystemet,
sasom politiker, tjanstemidn, vetenskapsmén och foretagare, fram som viktiga vid
skapandet av policys. Aktorernas beteende och preferenser pa individniva stér i
fokus, och de gor sina val dels med hénsyn till rddande politiska och
socioekonomiska strukturer, dels av faktorer som kan forklaras med social
psykologi (Sabatier — Weible, 2007, s. 191). Men dven subsystemet far en central
plats inom ACF-teorin. Policys skapas péa systemniva framfor allt genom
forhandlingar mellan aktorer och for att né stérre mojlighet att pdverka gér aktorer
samman i nitverk. I sddana koalitioner méts individer med liknande uppfattning i
en frdga och dér kan de dela resurser, utveckla gemensamma strategier eller pa
annat satt samverka for att styra policyutvecklingen i 6nskvird riktning (2007, s.
196).

Medan méngfald rader bland aktorer i det pluralistiska politiska systemet, sa
ar aktorsbegreppet sndvare i stater med ett korporativistiskt system. I sddana &r
deltagandet 1 policyprocessen mer begrinsat och &dven konsensus i
beslutsprocessen av mer betydande karaktér (2007, s. 199). Malmo ar ett exempel
dér korporativistiska strukturer rader. Viktiga aktorer i utvecklandet av policys ér
dér representanter fran kommunala forvaltningar och bolag. Aktorerna agerar dels
utifran sig sjdlva, men ocksa utifran de ramar som den kommunala organisationen
staller upp.

ACF-modellens betoning pa aktorens roll, inte minst inom det
korporativistiska systemet, paminner starkt om den rationella och byrdkratiska
tjidnsteman som Max Weber malar upp som en idealtyp. Paralleller gar &ven att
dra till en diskurs inom miljostyrning som kan identifieras som “administrativ
rationalism”. Tillimpad p& miljoproblemen av John Dryzek menar han att
diskursen ser byrdkraten, men ocksd dess organisatoriska enhet, som viktiga
aktorer, vetenskapen dr en viktig informationskélla och aktdrerna forsoker utifran
pragmatism och med hénsyn till den allminna opinionen forma policys (2013, s.
89-90). Mycket av det tycks dven prigla policyprocessen inom en vanlig svensk
kommun. Med hinsyn till ovanstdende, och pd grund av resursbrist, har jag tydligt
valt att avgrinsa min undersOkning till att endast analysera aktorer inom den
kommunala organisationen.

ACF-teorin inbegriper en omfattande analys av vad som pdverkar
policyprocesser och vidare policyforandringar. Jag kommer nu att ga igenom
ACF-modellen s& som den redogors for 1 Sabatier/Weibles version fran 2007, men
som jag ocksd har anpassat for att ga att tillimpa pé denna undersdkning.



Externa storningar
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(Birkland citerad av Albright, 2011)

Figur 2.1 Overblick 6ver Advocacy Coalition Framework-modellen. Anpassad och
avgrinsad for att passa undersokningen. Killa: Sabatier — Weible, 2007, s. 191.

Det politiska subsystemet utgdr en central del av ACF-modellen och definieras
som “innehavare av bade en funktionell och en geografisk dimension” (2007, s.
192). Som tidigare ndmnts kommer systemet hdr att avgridnsas till
klimatanpassningsfragan och till Malmo stad. En risk finns dock att subsystemet
inte alltid ar sé latt identifierat. Olika subsystem kan 6verlappa varandra eller gé
in 1 varandra pa ett intrikat sétt. Politiska enheter kan ha ansvar och &taganden
inom olika policyomraden (2007, s. 193). Diarmed ar det ocksa viktigt att
identifiera och separera aktorer inom forvaltningar som tillhor subsystemet fran de
som inte gor det. Subsystemets aktorer definieras 1 sin tur som
policyprocessdeltagare som stdndigt och pa olika sétt forsoker paverka
policyutvecklingen (2007, s. 192).

Tanken med ACF ér att identifiera och analysera policyfordndringar som har
pagatt over lang tid, gdrna mer &n ett artionde. Policyforandring anses framst
kunna uppsté till foljd av tvd faktorer: policy-orienterad inlérning och externa
storningar (2007, s. 198). I den uppdaterade versionen for 2007 finns dven interna



storningar med som en mojlig orsak (s. 204). Inom AFC-modellen skiljer man
ocksé mellan stora och sméa policyfordndringar (major och minor policy change),
varav de storre anses vara ett resultat av fordndringar 1 “policy core beliefs”
medan de smé beror pé dndrade “’secondary beliefs” (2007, s. 198). Sekundira
uppfattningar ar vara mest “ytliga” och lattpadverkade, och siddana kan ofta éndras
med anledning av ny information. Externa storningar eller chocker ddremot anses
kunna paverka pa ett djupare plan. Stor policyfordandring kréver alltsd en storre
paverkan for att kunna intréffa medan en mindre policyfordndring sker oftare och
behover inte ske till f6ljd av en extern eller intern storning.

2.1.1 Advocacy coalitions

ACF-modellen utgar frdn tanken att policydeltagare sidllar sig till informella
nitverk inom subsystemet, och att policyskapandet sker nitverken emellan (2007,
s. 196). Nitverken formas 1 sin tur utifrdn deltagarnas uppfattningar och kan ses
som ett sitt att “ena sina krafter” och pa sa sétt ha storre mojlighet att styra
policyutvecklingen. Men f0r att ett nitverk ska kunna definieras som en advocacy
coalition krévs dven ndgon form av koordination, vilket enligt Sabatier/Jenkins-
Smith definieras som att “arbeta tillsammans for att uppnd gemensamma
policymal” (2007, s. 196). Koordination kan utgoras av olika typer av samarbeten
och att méita dem é&r inte helt enkelt eftersom det mycket vil kan ske inofficiellt.
Dessutom kan samarbetsmonster inom subsystemet overlappa och dédrmed gora
koalitionerna svara att utkristallisera (2007, s. 197).

Policyforiandring uppstér vidare genom dndrade forutsittning inom och mellan
koalitioner. Aktorers uppfattningar kan ses som klistret som haller samman
aktorer inom olika koalitioner, och dndrade uppfattningar kan péd sé sétt édndra
maktbalansen enligt ACF-modellen. Varje koalition innehar dessutom sa kallade
koalitionsresurser. De kan ndrmare forstas som “verktyg” att forsoka paverka med
(2007, s. 201). Exempel é&r ledarskap, finansiella resurser och strategisk
anvandning av information for att vinna politiska strider.

2.1.2 Beliefs (uppfattningar)

Genom att de delar sa kallade beliefs, tenderar aktdrer inom en och samma
advocacy coalition att uppfatta information pé liknande sétt. Alla individer inom
ett subsystem bér enligt ACF pd normativa uppfattningar och vérderingar. Dessa
kategoriseras 1 sin tur utifrdn hur djupt liggande de &r. I ett ursprungslége antas det
finnas normativa uppfattningar som &r gemensamma for alla aktérer inom
subsystemet (2007, s. 194). Dessa kan vara kulturellt betingade eller skilja mellan
aktorer som placerar sig pa rakt motstaende sida ldngs den politiska skalan.
Relevant for att studera policyfordndring 1 mitt fall blir att definiera policy
core beliefs och secondary beliefs. Det forstndmnda utgérs av avvikande
uppfattningar i overgripande och grundldggande frigor inom subsystemet. Enligt
ACF kan det handla om klassiska politiska skiljelinjer rorande till exempel



valfard, uppdelningen mellan den offentliga och privata sektorn eller den
grundldggande tolkningen av ett policyproblem (2007, s. 195). Policy core beliefs
ar viktiga for att kunna identifiera olika koalitioner. Secondary beliefs utgdr i sin
tur preferenser i en sarskild fraga, ett amne eller pa ett annat sétt avgransat omrade
inom subsystemet, och kan till exempel rora fragor om regler eller budget (2007,
s. 196). Uppfattningar av sadan karaktdr dr ocksa enklast att fordndra pa kort tid.
Anledningen att jag har valt att analysera uppfattningar pa dessa tva nivéer ar att
de dr nodvindiga for att identifiera koalitioner men ocksa for att hédrleda om
policyfordndringen dr av stor eller liten karaktér.

2.1.3 Externa storningar

Externa storningar kan intrdffa pa kort tid och kan darfor utgora utmérkande
orsaker till policyfordndring. 1 sjdlva verket dr det en av ACF-modellens
grundldggande hypoteser att en sddan stérning dr nddvéndig — men 1 sig sjilv inte
tillracklig - for en storre policyfordandring (major policy change) (2007, s. 193).
Exempel pd storningar kan vara fordndringar i socioekonomiska forhallanden,
fordndringar 1 den styrande koalitionens sammansittning eller paverkan fran
policybeslut fattade inom andra subsystem. S&dana @ndrade forutsittningar kan
enligt ACF leda till andrat beteende hos aktdrer.

2.1.4 Interna storningar

Tidigare versioner av ACF sdg externa storningar, vars ursprung kommer fran
utanfor subsystemet, som i stort sett enda mojligheten till storre policyfordndring.
I en utveckling av modellen fran 1999 finns interna storningar med som en
alternativ vdig. Aven Albright (2011) ligger i sin forskning om extrema
oversvamningar i Ungern och dess pdverkan pé policyutvecklingen stor vikt vid
interna storningar.

Sabatier/Weible hinvisar till att interna storningar foljer samma logik som vid
intrdffandet av focusing events, namligen att de vécker det allminna intresset for
en frdga och for upp nya policyalternativ pa agendan (2007, s. 204). De kan ocksa
leda till en 6kad diskussion inom subsystemet dir nya idéer luftas, vilket ger
effekten av en 6kad policy-orienterad inldrning bland aktorerna (Albright, 2011, s.
487). Birkland definierar en focusing event som en hindelse som &r “plotslig,
relativt séllsynt, kan rimligen definieras som skadlig eller avsloja sannolikheten
for annu storre skador i1 framtiden”, och vidare att det handlar om skador som kan
koncentreras till ett “geografiskt omrade eller intressesfdr” (Birkland citerad av
Albright 2011, s. 487). I denna undersokning kommer jag att koncentrera mig pa
vaderrelaterade sdllsynta handelser, vars skador klimatanpassningen gér ut pé att
skydda sig emot. Framfor allt dr det tvd stycken som sticker ut ur méngden de
senaste dren, stormen Sven frdn december 2013 och ovédret Arvid 1 augusti 2014.



2.1.5 Policy-orienterad inlarning

Policy-orienterad inlérning dr den tredje av ACF-modellen identifierade orsaken
till policyforandring. Det definieras som “relativt bestdende” dndringar 1 tankesétt
och beteende som &r en foljd av att nya erfarenheter eller information tillfors
(2007, s. 198). Framst anses sadan inldrning kunna forklara forandringar av
mindre karaktér, eftersom djupare liggande normativa uppfattningar dr mindre
paverkbara. De ar ofta orsaken till fordndrade secondary beliefs. Policy-orienterad
inldrning anses kunna uppstd genom diskussioner och andra utbyten mellan
individer och organisationer som har olika uppfattningar i policyfragor, det vill
sdga Over koalitionsgranserna (Albright, 2011, s. 489). P4 sa sitt kan en mindre
koalition paverka aktorer i en dominerande om ett sérskilt policyalternativ.

2.1.6 Mekanismer

Mekanismer &r viktiga komponenter eftersom de haller ihop den kausala kedjan
mellan orsak och verkan, de ar linken mellan den oberoende och den beroende
variabeln. I denna unders6kning kommer jag att forsoka spira mekanismer genom
att folja stegen fran stimuli till policyforandring. Med andra ord hur koalitionerna
reagerade pa externa, interna storningar eller policy-orienterad inldrning vilket
ledde till policyforandringen.

Enligt ACF-modellen utgér aktorernas begransningar och resurser sddana
mekanismer. Sabatier och Weible (2007, s. 201-202) listar sex typer av
koalitionsresurser som aktorer kan anvidnda for att forsoka péaverka
policyutvecklingen. De mest tillimpbara i denna undersdkning, med anledning av
Malmoés korporativistiska politiska system, é&r: den allmdnna opinionen,
utnyttjandet av information, mobilisering kring en fraga och ekonomiska resurser.
Resurserna utgér mekanismer pa sa sitt att de anses kunna fordndra maktbalansen
mellan koalitioner inom subsystemet (2007, s. 204). En extern eller intern storning
kan till exempel innebdra fordndrade ekonomiska forutsdttningar sé att nya
policyalternativ formuleras, vilket leder till policyforandring. En annan mdjlighet
ar att nya policyalternativ formuleras till f6ljd av en forédndring 1 den allmidnna
opinionen, vilket leder till policyférandring.

Mekanismer, vad som utgér ldnken mellan stérningar och policyfordndring, ar
dock ett omrdde som kriver mer empirisk forskning (Weible m.fl., 2011, s. 357).
Nohrstedt och Weible (2010) argumenterar till exempel for att storningar inte
intréffar 1 ett politiskt och administrativt vakuum utan sammanfaller parallellt med
andra processer pa policyomrddet. Den kausala kedjan dr helt enkelt inte sa litt att
klarlagga.



2.2 ACEF ur ett europeiskt korporativistiskt perspektiv

I grunden har ACF-modellen en uppbyggnad som gor den mer relevant for en
pluralistisk politisk kontext. Det vill sdga den antar underforstatt att aktdrer inom
ett subsystem dr manga och bestér av politiker, tjdnstemén savél som journalister,
forskare och privata intressenter (Sabatier - Weible, 2007, s. 199). Modellen kan
ocksa anses passa bdst 1 ett sammanhang déir konfliktytorna &r ménga, dér
respektive aktor kdmpar for sina standpunkter i en transparent politisk miljo
samtidigt som andra lobbar i1 bakgrunden for att styra policyfordandringen 1 en viss
riktning. Modellen har kritiserats genom &ren for att inte vara anpassad for det
europeiska systemet, dir politiken dr mer konsensusinriktad och intressegrupper 1
storre utstrdckning bjuds in att medverka i policyskapandet.

Vissa modifieringar har dirfor tillfogats ACF-modellen. Sabatier och Weible
menar att ju hogre krav det dr pa konsensus inom ett politiskt system, desto mer
inkluderande ar de olika koalitionerna (2007, s. 200). Informationsutbytet och
kompromissviljan aktorer emellan dr ocksa storre. Deltagandet i policyprocessen
tenderar ocksd att vara mer begrédnsat. Slutsatsen dr att koalitioner dels bestir av
farre deltagare och dels &r svérare att urskilja fran varandra. Men eftersom denna
undersokning inte har som syfte att noga beskriva olika koalitioners strukturer
kommer jag inte att ta ndgon storre hansyn till dessa invdandningar, &ven om de ar
viktiga att ha 1 atanke. Weible m.fl. argumenterar dessutom for att eftersom ACF
har tilldmpats i europeiska undersokningar tidigare bedoms den kunna passa in
aven i denna kontext (2011, s. 350).

Dock kan det vara svérare 1 korporativistiska system att kartligga den kausala
kedjan som leder fram till policyfordndring (Sabatier, 1998, s. 120). Det eftersom
ett konsensusinriktat system ofta innebédr en snarigare vig fram, via férhandlingar
och rapportskrivande, 1 stéllet for en mer “direkt” policyskapande process som
ofta dr fallet i ett pluralistiskt system. Det bor man ha i atanke vid anvandandet av
ACF-modellen.



3 Metod

En viktig del i denna forskning, och for att kunna anvédnda och dra slutsatser
utifran ACF-modellen, har varit att definiera och operationalisera teoretiska
begrepp som subsystem, koalitioner, uppfattningar, externa och interna storningar.
For att kunna astadkomma detta har min malséttning varit att kunna gora en
kartlaggning av offentliga aktdrer inom det aktuella subsystemet, med hjilp av
intervjuer, offentliga dokument och sekundirkéllor som tidningsartiklar.

Till hjdlp har jag inledningsvis anvédnt mig av informantintervjuer med Roland
Zinkernagel, héllbarhetsstrateg och anstdlld pd milj6forvaltningen sedan 2001,
och Rasmus Fredriksson, projektledare pa forvaltningen, for att f4 hjilp att 1agga
pusslet. De besitter bdda goda kunskaper kring héndelseforloppet for framtagandet
och arbetet med handlingsplanen. Urvalet har skett utifrdn principen om
centralitet, det vill sdga informanterna &r centralt placerade och har pa ett
detaljerat sitt kunnat aterge hindelseforloppet (Esaiasson m.fl.,, 2007, s. 291).
Deras information har varit viktig for det fortsatta forskningsarbetet.

For att kunna wundersoka och forklara varfor Malmé antog en
klimatanpassningsplan 2012 och varfor den inte fornyades 2014, har jag till att
borja med identifierat centrala institutioner inom mitt subsystem. Det har handlat
om att peka ut forvaltningar, kommunala bolag, politiska organ, privata foretag
och andra relevanta aktorer. En god approximation har varit att utgd fran de
instanser som fick mdojlighet att ldmna in remissvar pd den framtagna
handlingsplanen. Aven hiir har informanterna fitt mojlighet att komma med
forslag och kommentarer.

Nar det val dr gjort har jag valt ut fem sa kallade “nyckelaktorer” inom
subsystemet, baserat pd hur centralt placerade och aktiva de har varit i
utvecklandet av klimatanpassningspolicyn. Men dven med hénsyn till att de
representerar olika uppfattningar och kan tdnkas kopplas till mina 1 forvig
definierade indikatorer. Detta har gjorts pa rekommendation av informanterna.
Informanterna har dven fétt i uppdrag att peka ut relevanta intervjupersoner inom
respektive nyckelaktor som kan beskriva just sin aktors roll inom
klimatanpassningsarbetet och dess syn pd den framtagna handlingsplanen.

Vid forberedandet av intervjuerna har jag last in mig pa sekundérkillor for att
forsoka kartldgga vilka extrema vidderhindelser som har intréffat under det senaste
artiondet. Héar har Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
naturolycksdatabas ocksé varit till hjélp. Jag har dven utvecklat ett frigeformulér
(se bilaga) som jag anviint for mina intervjuer. Aven andra forskningsrapporter pa
omridet har bidragit till viss forforstdelse som jag har anvint mig av i
utvecklandet av frageformuléret.

Jag har vidare under processen anvédnt mig av semi-strukturerade intervjuer,
det vill sdga med nagra fasta frdgor och teman som har varit d&terkommande men
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med utrymme for riktningsférandringar beroende pa respondenternas olika svar.
Intervjuerna har jag spelat in och senare transkriberat, for att underldtta mitt
arbete.

Nér jag har analyserat intervjuerna har jag letat efter pa forhand angivna
indikatorer, for att kunna svara dels pd& min huvudfrdga och dels pa de 1
introduktionen formulerade hypoteserna. Mina hypoteser &r foljande:

Hypotes 1: Externa storningar &r en nddvindig fOrutséttning for storre
policyforandring (Sabatier — Weible, 2007, s. 198). Fordndrade socioekonomiska
forhallanden har lett till en omstrukturering av resurser till nackdel for
klimatanpassningsfragan.

Hypotes 2: Interna stérningar, focusing events, sétter fokus pa en frdga och
kan utlésa policyforandring (Birkland i Sabatier — Weible, 2007, s. 204).
Policyutvecklingen 1 Malmé éar ett avvikande fall sett till att planen inte kom att
fornyas ar 2014.

Indikatorerna jag har satt upp for operationalisering av koalitioner dr foljande:

- Aktorers prioritering av klimatanpassning

- Synen pd klimatanpassning 1 forhallande till ekonomiska kostnader

- Synen pé ansvarsfordelning i klimatanpassningsarbetet

Indikatorerna syftar till att ge en bild av aktorernas respektive policy core beliefs
och secondary beliefs. Det for att kunna identifiera forekomsten av en eller flera
koalitioner. Dessutom har jag undersokt de olika remissvaren till "Handlingsplan
for klimatanpassning 2012-2014” och dven andra relevanta policydokument for
att med hjélp av indikatorerna leta efter forekomsten av underliggande
uppfattningar. Jag har har forsokt finna monster i mina kéllor och respondenternas
svar som kan relateras till strukturer i olika koalitioner. Att ndrmare studera
koordination mellan aktorer, som enligt ACF-modellen dr ett villkor vid
operationaliseringen av koalitioner, har pa grund av resursbrist varit ett sekundért
syfte i denna undersdkning. Aven om policyarbetet i Malmd stad, med sitt
korporativistiska system, utfors av ett intrikat nét av instanser och samarbetet dem
emellan har visat sig vara utbrett, har jag alltsa inte ndrmare kunnat beldgga hur
aktdrer inom koalitionerna samarbetar mot ett gemensamt policymal.

Vidare, for att kunna identifiera mina indikatorer har intervjuprocessen varit
viktig och respondenternas svar i synnerhet varit direkt avgérande. Jag har stillt
bade direkta frdgor som varfor fornyades inte handlingsplanen?” och mer
indirekta som vad tdnker du ndr du hor ordet klimatanpassning?” och “hur
upplever du att synen pa klimatanpassning har foréndrats de senaste aren?”. Det
med anledning av att det ar viktigt att dels fa en bild aktorens uppfattning om
héndelseforloppet, men ocksd av dess uppfattning om viktiga dimensioner i
klimatanpassningsarbetet 1 stort (Esaiasson m.fl., 2007, s. 298). Dartill har jag
ocksé stéllt fragor kring betydelsen av extrema véderrelaterade héndelser for
klimatanpassningsarbetet for att kunna kartldgga dess paverkan. Slutligen, for att
kunna knyta samman den kausala kedjan, har jag s6kt mig bakét i policyprocessen
1 ett forsok att spara de mekanismer som kan ligga bakom policyfordndringen.
Mekanismen aterfinns enligt ACF-modellen 1 fordndringar 1 de olika
koalitionernas maktbalans. Med mitt teorianvdndande forskningsuppligg aterfinns
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hir tyngdpunkten i analysen, och jag resonerar kring forekomsten av resurser och
vilken roll inldrning har haft vid policyférandringen.

3.1 Material

Det material jag har anvdnt mig av dr intervjuer med centrala aktorer 1 det
definierade subsystemet, offentliga policydokument, handlingsplaner och andra
kommunala dokument, samt sekundéra kallor, fraimst relevanta nyhetsartiklar.

Antalet gjorde intervjuer dar fyra. Fem nyckelaktorer identifierades men bara
fyra hade mojlighet att stdlla upp pa en intervju. Ett subsystem innehaller ett
begrénsat antal aktorer och dven om det vore onskvért med ytterligare intervjuer
sd anser jag att de svar jag har fatt ticker ett spektrum av tdnkbara svar.
Ytterligare intervjuer skulle inte tillfora s mycket mer information. Dessutom har
frdn kommunen begirda dokument hjélpt mig att fylla den informationslucka som
den femte respondenten (fran stadskontoret) framfor allt var tiankt att fylla.

Intervjuer har gjorts med:

- Tor Fossum, miljostrateg pa stadsbyggnadskontoret

- Andreas Nordin, projektledare pa gatukontoret

- Cecilia Truedsson, miljosamordnare pd MKB, Malmé Kommunala
Bostader

- Rasmus Fredriksson, miljdstrateg pa miljoforvaltningen

De mest framtrddande policydokumenten jag anvént mig av dr: Handlingsplan for
klimatanpassning 2012-2014, Handlingsplan for miljoprogrammet 2015-2018
(utkast), Miljoprogram for Malmo stad 2009-2020, Dialog-pm 2008:2 Klimatet,
havsnivan och planeringen och en sammanstéllning av remissvar pa forslag till
handlingsplan for klimatanpassning 2012-2014.
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4 Analys

Analysen 4r upplagd sa att jag forst kommer att identifiera aktorer inom mitt
subsystem. Har vill jag aterigen hédnvisa till den avgrinsning jag valt att bara ta
hinsyn till aktorer inom den kommunala organisationen, dels pa grund av att de
inom det korporativistiska politiska systemet dr de centrala aktdrerna och dels for
att analysen av koalitionsstrukturer &r ett sekundért syfte for uppsatsen.

Vidare foljer en empirisk genomgang av hdndelseforloppet for antagandet och
forkastandet av planen, innan jag avslutar med att identifiera olika advocacy
coalitions genom tidigare gjord operationalisering, de formulerade indikatorerna. I
nista kapitel, diskussionen, kommer jag analysera vidare kring mina resultat och
forsoka besvara fragestdllningen med hjilp av mina hypoteser.

4.1 Subsystemet

Ett subsystem definieras utifrdn en geografisk och en funktionell avgridnsning
(Sabatier — Weible, 2007, 192). Klimatanpassning som policyomrade fir ses som
en rimlig och tillrdckligt snivt tagen funktionell avgransning (till exempel ar det
langt ifran alla inom en milj6férvaltning som arbetar med klimatanpassning) och
det far darfor utgéra nigon slags rubrik for subsystemet. Men att anpassa ett
sambhdlle till rddande klimatfordndringar kriver insatser frdn manga héll inom den
kommunala strukturen av politiker och tjdnstemédn och dérfor talar jag om ett
intrikat subsystem av ndmnder, fOrvaltningar och kommunala bolag. Malmo
kommuns granser utgdr 1 denna undersokning den geografiska avgransningen.

De instanser som fick mojlighet att ldmna in remissvar till Handlingsplan for
klimatanpassning 2012-2014 ftar anses utgdra en god approximation pa vilka som
ingdr 1 subsystemet (se lista nedan). Till dem har informanterna dven valt att ldgga
till Eon, forsdkringsbolag, fastighetsigare samt politiska enheter som
miljoforvaltningen, miljondmnden, lansstyrelsen och kommunstyrelsen. Vidare lat
jag identifiera ett par sa kallade nyckelaktorer och som ocksa kan anses spegla
skilda intressen 1 klimatanpassningsdiskursen. Dessa &r miljoforvaltningen,
stadsbyggnadskontorets strategiavdelning, gatukontoret, MKB och stadskontoret.

Oversiktligt kan sigas att miljéforvaltningen har en samordnande funktion i
klimatanpassningsarbetet och en ledande funktion i att tillgodose miljéaspekten.
Stadsbyggnadskontoret har i1 sin tur en planerande funktion och arbetar bland
annat med kommunens Oversiktsplaner. Gatukontoret ansvarar for gator, parker
och all mark som inte dr privat. MKB dr kommunédgd fastighetségare och ansvarar
siledes for fastigheter och de boendes vélméaende. Stadskontoret har ett
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overgripande ansvar for stadens verksamheter och &r en forvaltning som stodjer
kommunstyrelsens och fullmiktiges politiker i deras beslutsfattande.

Figur 4.1 Aktorer inom subsystemet

Remissinstanser till ”’Handlingsplan for klimatanpassning 2012-2014”:
Fritidsndmnden, Kulturndmnden, Revisorskollegiet, Servicendmnden, Sociala
resursndmnden, Stadsbyggnadsndimnden, Stadskontoret, Tekniska ndmnden,
Utbildningsndmnden, Stadsdelsforvaltningarna i Centrum, Fosie, Husie,
Hyllie, Kirseberg, Limhamn-Bunkeflo, Oxie, Rosengdrd, Sodra Innerstaden,
Vistra Innerstaden, Copenhagen Malmo Port, Minc (Malmé Incubator), MKB
Fastighets AB, Parkering Malmé, Réiddningstjdnsten SYD, SYSAV AB,
Sydvatten AB, VA SYD.

Tilldgg: Energibolag, forsdkringsbolag, privata fastighetsdgare,
miljoforvaltningen, miljondmnden, stadsbyggnadskontoret,
ldnsstyrelsen, kommunstyrelsen.

4.2 Historik over klimatanpassningsarbetet i Malmo

4.2.1 Handlingsplan for klimatanpassning tas fram

Tidiga exempel pd klimatanpassningsdtgirder i Malmo ar arbetet med ett
dréneringssystem 1 stadsdelen Augustenborg runt millennieskiftet, med syfte att
hindra stora oversvimningar pa omradet, samt boméissan Bo01 som arrangerades
sommaren 2001 och inriktade sig mot hallbart boende och stadsutveckling.

Klimatanpassningsarbetet i Sverige tog ett steg upp pd dagordningen i
samband med att regeringen 2007 lanserade sin Klimat- och sdrbarhetsutredning. I
den konstaterade utredarna bland annat att det var nodvindigt att péborja
anpassningen till klimatfordndringar, att statligt stod behdvdes for storskaliga
anpassningsatgiarder samt att kommuner bor fa okat stod och ansvar for att klara
framtida utmaningar (SOU 2007:60, s. 11). Ungefédr samtidigt tog Malmo stad
nista kliv i syfte att std battre forberedd infor framtida klimathot. 1 ett
dialogdokument lyfte man 2008 upp utmaningar for planerandet av staden, framst
med hénsyn till framtida havsnivahdjningar. Ny bebyggelse rekommenderades att
goras pd mark som ldg tre meter Over havsnivan (dialog-pm 2008:2, s. 2)
samtidigt som staden ansdgs behdva en “langsiktig strategi” for att klara av
framtida hojningar. 2009 antog kommunfullméktige “Miljoprogram for Malmo
stad 2009-2020” déar klimatanpassning for forsta gangen dok upp som ett
kommundvergripande mal. Som ett av 19 miljomél stdr det formulerat i
programmet att “Malmo ska forbereda for till exempel dndrad temperatur, héjd
havsytenivd och o6kad nederbord. Forutseende ger stor miljonytta och légre
kostnader.” (Miljoprogram, 2009, s. 7).

Arbetet med att bdttre kunna strukturera och skapa medvetenhet kring just
klimatanpassning tog dven en annan vdg nar Malmo 2007 gick med 1 det EU-
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ledda LIFE+, ett finansieringsprogram for miljoprojekt, och erholl cirka 18
miljoner kronor for att testa olika klimatanpassningsitgirder (Malmo, 2008). Ar
2008 blev man ocksa en del av EU-projektet GRaBS, Green and Blue Space
Adaptation for Urban Areas and Eco Towns. Syftet var att kommunen inom
ramen for projektet skulle utveckla och ta fram en handlingsplan for
klimatanpassning, samt dra ldrdomar pd& omrddet fradn partnerlinder inom
projektet.

Klimatanpassningsmélet fran “Miljoprogram for Malmo stad 2009-2020”
ansags behovas kompletteras med mer handfasta riktlinjer  for
klimatanpassningsarbetet. Inom ramen for GRaBS arbetade miljoforvaltningen
fram en strategiplan med namnet “Handlingsplan for klimatanpassning 2012-
2014” med syfte att forverkliga kommunens méal om att bli “Sveriges
klimatsmartaste stad”. I syftesbeskrivningen stod det att planen ska verka for att
forbereda Malmo infor framtida klimatfordndringar och ses som en beskrivning av
framtida konsekvenser for staden samt ge en bild av vilka atgirder som krivs
(Miljoforvaltningen 1, 2011). Planen handlade annorlunda uttryckt om att
”sammanfatta kunskapsldget runt klimatférdndringarna” (Fredriksson 2013,
intervju).

Planen skickades ut pa remiss till berérda kommunala instanser och i den
slutgiltiga versionen modifierades handlingsplanen och sju atgirder lyftes fram
som sirskilt prioriterade. Aven forvaltningar ansvariga for de olika atgirderna
pekades ut. Den 29 februari 2012 antog kommunstyrelsen dokumentet, med sju
roster mot fem, vilket gjorde planen kommundvergripande (prot. 1198/2011, 84§).
Déremot rostade man ner miljoforvaltningens dskande om att fi resurser till en
halvtidstjinst avsedd att arbeta med samordning och uppfoljning av planen, att
prioritera fler dtgirder, kostnadsberdkna och tidsétta dem.

Figur 4.1 Kronologi 6ver klimatanpassningsarbetet i Malmo

2007-2008: Malmo stad deltar i EU-projekten LIFE+ och GRaBS

2008: Dialog-pm:et ”Klimatet, havsnivin och planeringen” tas fram.

2009: ”Miljoprogram for Malmo stad 2009-2020 antas.

2011: Miljoforvaltningen tar fram ”Handlingsplan for
klimatanpassning 2012-2014”. Planen skickas ut pé remiss.

2012: Kommunstyrelsen godkénner handlingsplanen.

2013: Stormen Sven drabbar Malmo.

2014: Handlingsplanen fornyas inte.

Ovédret Arvid intréffar 1 augusti.

4.2.2 Policyprocesserna vid antagandet av planen
Nir aktorerna inom det angivna subsystemet 2011 fick mdjlighet att komma med

synpunkter pd “Handlingsplan for klimatanpassning 2012-2014” stéllde sig alla
instanser 1 stort sett positiva till framtagandet av planen och stittade det forslag
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miljoforvaltningen la fram (Miljoforvaltningen 2, 2011). Nagra dnskade att bli
mer involverade i arbetet eller att deras sirskilda intresseomrade borde ges storre
hiansyn 1 klimatanpassningsarbetet. Men de flesta invdndningarna mot forslaget
handlade om att géra dokumentet spetsigare men ocksa att forsdka arbeta in
policyarbetet i redan befintliga arbetsprocesser och inte vara ett sjélvt staende
dokument. Samma monster framgar genom mina intervjuer. “Det dr en plan som
pekar pa problemstéllningar men det finns inga tvingande atgirder” sidger Tor
Fossum (Fossum 2015, intervju). Aven Cecilia Truedsson menar att planen senare
inte kdndes forankrad eller anvind 1 sdrskilt 1 sdrskilt stor utstrackning. ”Men jag
har ocksd forstitt att det har varit resursproblem med att arbeta med just
klimatanpassning i Malm6” (Truedsson 2015, intervju).

Remissvaren ledde till att miljoforvaltningen arbetade om planen négot och
lyfte upp sju sarskilt prioriterade klimatanpassningséatgérder: 6kad samordning, ta
fram finansieringsmodeller, analysera klimatanpassning kopplat till risker, gora
Risebergabicken till nationellt demonstrationsomréde, koordinera kustskydd mot
hogvatten, premiera gronytor och oOkad gronska samt ta storre hidnsyn till
klimatférdndringarna i den langsiktiga planeringen (Miljoforvaltningen 2, 2011, s.
5). Dirtill konstaterade man att kostnaderna for att genomfora atgirderna delvis
skulle kunna finansieras inom respektive forvaltnings “ordinarie budgetram”, men
dven att, eftersom genomforandet i flera fall krdver samarbete mellan flera
forvaltningar, sa skulle kostnaderna bli svéra att berdkna.

Den omarbetade handlingsplanen godkindes sedan av miljonimnden innan
den skickades vidare till kommunstyrelsen for beslut. Dér fick 1 vanlig ordning
forst stadskontoret ldmna ett tjansteutlatande, i vilket de foreslog att planen skulle
antas men instimde med flera remissinstanser 1 att klimatanpassningsarbetet forst
och framst bor integreras i redan “’befintliga processer och strukturer” (KS-KOM-
2011-01198). Dessutom att handlingsplanen skulle innebéra ytterligare en plan att
ta hinsyn till samt att dess syfte redan tillgodosags inom “Handlingsplan for
klimat- och miljoarbetet 2011-2014". Kommunstyrelsen beslutade sedan enligt
stadskontorets forslag och antog planen.

Diremot rostade kommunstyrelsen inte for miljoforvaltningens dskande om en
extra avlonad halvtidstjdnst avsedd att arbeta med samordning och uppf6ljning av
planen, att prioritera fler atgdrder, kostnadsberdkna och tidsdtta dem (prot.
1198/2011, 84§). Ewa Bertz, Folkpartiet, reserverade sig dock mot beslutet och
menade att det dr “anmérkningsvért att ett parti, i den styrande majoriteten, som
sdger sig virna om miljon motsitter sig forslaget att tillsdtta en halvtidstjanst till
klimatanpassning” (res. 1198/11:4). Hon menade dven att det inte &r tillrackligt att
hantera klimatanpassningsfragor i befintlig budget utan att det “maéste lyftas
sdrskilt inom kommunen”.

Aven Moderaterna inom kommunstyrelsen rostade emot stadskontorets
beddmning med fyra roster. I en reservation motiverade de sitt motstdnd med att
den sa kallade tremetersregeln inte bor “tillimpas strikt” (res. 1198/11:5).
Tremetersregeln bygger pa en berdkning att havsnivan om hundra ar i extrema fall
kan komma att stiga tre meter 6ver nuvarande nivd. Bostadsomraden som Vistra
hamnen och betydande delar av innerstaden skulle du hamna under havsnivéytan
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och stora vérden 1 form av bostdder, arbetsplatser och infrastruktur skadas och
samhéllsviktiga funktioner riskera att slas ut.

I handlingsplanen uttrycks en ambition om att hdja riktlinjen for nybyggnation
till +3 meter (Miljoforvaltningen 1, 2011, s. 5) (noteras bor goras att Malmo stad 1
sin senaste dversiktsplan antog just en sadan tremetersregel). Moderaterna ansag
att en mer flexibel héllning till tremetersregeln behdvdes eftersom viktiga
omraden som Vistra hamnen och Nyhamnen inte skulle kunna bebyggas om
regeln tillimpades strikt. Moderaternas foretrddare ansdg att: ”Vi maéste kunna
skydda dessa viktiga omraden pé annat sétt.” (res. 1198/11:5) och rostade saledes
mot att anta handlingsplanen for klimatanpassning.

4.2.3 Arbetet efter att planen tagits 1 bruk

Den antagna handlingsplanen kom att gélla fram till 2014, men, enligt
respondenterna, utan att fa ndgon storre konkret praktisk betydelse for
klimatanpassningsarbetet i Malmo. Tor Fossum menar att den “inte paverkat
arbetet sa speciellt mycket om jag ska vara krass” (Fossum 2015). Daremot anser
Rasmus Fredriksson att den uppfyllde sitt syfte med att skapa medvetande kring
klimatanpassningsfragan och som en summering av det ddvarande kunskapsléget.
Aven att arbetet med planen har gett vinster i form av dkad inldrning. “Mycket av
det som togs upp har levt vidare 1 andra projekt, tankar dérifrén har kommit in 1
den Overgripande Gversiktsplanen till exempel.” (Fredriksson 2015).

I december 2013 drabbades Malmé av stormen Sven vars vindar i orkanstyrka
ledde till nya vattennivarekord. Vattenstindet var i Malmo6 hamn 1,35 meter dver
den normala nivdn (Smhi, 2013) och ovidret ledde dven till stora skador pa
byggnader och 6versvimning pé flera hall i staden. I augusti 2014 intridffade ett
nytt extremt ovéder, Arvid, da ett skyfall slog till mot Malmd under omkring ett
dygn vilket ledde till kraftiga Oversvdmningar. Skador orsakade av vattnet
berdknas ha uppgatt till 250 miljoner kronor i utbetalade forsakringspengar
(Sydsvenskan 2, 2014). I mina intervjuer lyfts dessa tvd hindelser fram som
sarskilt utméarkande nér det giller extremt vider i Malmo under den senaste tio-
arsperioden. Respondenterna uttalar sig ocksd om dessa hindelsers betydelse for
att sitta fart pa klimatanpassningsarbetet, att det sitter fokus pa problemet och gor
att fragan far hogre prioritet. Ett exempel ar arbetet med den nuvarande
skyfallsplanen. Andreas Nordin, projektledare, menar att ovddret Arvid innebar att
beslutsfattare 1 kommunen valde att skjuta till 6kade och avgérande resurser for
projektet: ”"Nu &r vi en grupp som jobbar med planen och det hade inte varit lika
sjalvklart om vi inte hade haft en sd pataglig hdndelse” (Nordin, 2015). Tor
Fossum, ocksa involverad i arbetet med skyfallsplanen, héller med: “Den var
planerad sedan innan men nir det (ovddret) hinde fick man ta fram den ritt och
slatt. Annars kanske planen hade kommit senare.” (Fossum, 2015).

”Handlingsplan for klimatanpassning 2012-2014” &r inte ldngre i bruk och
respondenterna anser heller inte att behovet av att fornya den eller anta en
liknande plan &r sa stort. Framfor allt pé grund av att den var for generell, menar
de. Men respondenterna lyfter ocksd fram att anpassningsarbetet fortgar pa andra i
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hall, med andra planer. Stadsbyggnadskontoret, som har en planerande funktion,
jobbar just nu med dels en dagvattenplan, en skyfallsplan och en plan for att 6ka
stadens resiliens mot extremare vader (Fossum 2015, intervju). I ett utkast till
”Handlingsplan for miljoprogrammet 2015-2018”, som antas ett nytt vart fjarde ar
1 samband med val, tas klimatanpassning upp som ett av sjutton sirskilda
ataganden for att klara miljoprogrammets mal. I den uttrycks behovet av att
anpassningsarbetet ska syfta till att “minska eller utesluta att skador eller problem
Over acceptabel riskniva uppstar” (Miljoforvaltningen 3, (utkast), s. 20). Senast i
ar ska vad acceptabel riskniva innebér definieras. En annan prioriterad aktivitet &r
att senast 2016 initiera en handlingsplan for att “klimatanpassa Malmd med
avseende pa extrema vdderhéndelser och hoga vattenstand” (Milj6forvaltningen 3,
s. 21).

Prioriteringen av klimatanpassningsfragan har ocksa enligt alla respondenter
hojts ndgot de senaste aren. Ovan ndmnda plan som ska tas fram 2016 fyller,
enligt Tor Fossum, till viss del samma funktion som ”“Handlingsplan for
klimatanpassning 2012-2014”. Det samordnande ansvaret liaggs da pa
stadsbyggnadsndmnden och syftet med planen &r delvis att kunna anta fler
bindande atgirder (Fossum 2015). I den tidigare planen var det ténkt att
miljoforvaltningen skulle ha ett samordnande ansvar. Rasmus Fredriksson haller
med om att stadsbyggnadskontoret nu har fatt en mer framtridande roll i
anpassningsarbetet, eftersom de ansvarar fOor planerandet av staden vid
nybyggnation (Fredriksson 2015).

Som utmaningar for det framtida klimatanpassningsarbetet nidmner
respondenterna olika aspekter. Tva ndmner vikten av att fortsétta fa ekonomiska
resurser att jobba med, samtidigt som skolan och social héllbarhet ar frigor som
klattrat allt hogre péd beslutsfattarnas prioritetsordning under senare tid
(Fredriksson, Nordin, 2015). En saknar att ndgon tar ett samordnande ansvar for
klimatanpassningsarbetet: ”Jag kénner att det &r svart att jobba med detta pa egen
hand” (Truedsson 2015). Aven méjligheten att staden inte skulle drabbas av en
extremare vaderhidndelse under kommande ar lyfts fram som en orsak till att
anpassningsfragan skulle kunna sjunka i prioritet (Nordin, 2015).

4.3 Advocacy Coalitions

Det ér vid fordndrad maktbalans mellan koalitioner som policyfordndring kan
uppstd. Dérfor dr identifierandet av koalitioner avgorande for att kunna hérleda
policyforandringar. Narmare bestdmt, enligt ACF kan ny inldrning och externa
eller interna storningar leda till fordndrade uppfattningar bland aktdrer inom
koalitioner, vilket i sin tur kan innebéra ett skifte i vilken koalition som har den
dominerande stéillningen och dédrmed styr policyutvecklingen (Sabatier — Weible,
2007, s. 198). Vanligtvis aterfinns mellan tvd och fem koalitioner inom ett
subsystem (2007, s. 196).

Jag har tidigare operationaliserat koalitionsbegreppet genom mina pa férhand
definierade indikatorer fran metodkapitlet, ndrmare bestdmt, i vilken grad olika
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aktorer prioriterar klimatanpassningsarbetet, hur arbetet prioriteras sett till
ekonomiska faktorer, samt aktorernas syn pa ansvarsfordelning. Nedan anvinder
jag empirin fran foregaende stycken for att identifiera koalitioner inom Malmo
stad.

Figur 4.3 Oversikt éver olika advocacy coalitions och dess policy-uppfattning

Koalition 1:
”Ekologisk inriktning”

Kommunens roll:
Kommunen bor ta en ledande roll i klimatanpassningsarbetet. Offentliga
institutioner ar centrala for att effektivt kunna anpassa sig till klimatfordndringar.

Prioritering av klimatanpassningsarbetet:
Prioriteras hogt. Ekonomiska faktorer &r underprioriterade. Anpassningsarbetet
bor 3 ett okat tillskott av resurser.

Koalitionsmedlemmar:
Miljoforvaltningen, miljondmnden, Folkpartiet, servicendamnden, MKB Fastighets
AB.

Koalition 2:
“Pragmatisk inriktning”

Kommunens roll:

Kommunen bor ha en avvaktande instillning till klimatanpassningsarbetet.
Befintliga kommunala strukturer ska utnyttjas i forsta hand. Ansvarsfragan anses
som oklar och dirfor invéntar aktorerna helst ytterligare nationella riktlinjer.

Prioritering av klimatanpassningsarbetet:

Klimatanpassningsarbetet bor varken ges hogre eller lagre prioritet. Framtida
risker klimatfordndringarna kan innebdra ska vidgas mot ekonomiska kostnader
idag. Det finns &dven behov av ytterligare utredningar for att forbéttra
kunskapsléget.

Koalitionsmedlemmar:
Socialdemokraterna, ~ Miljopartiet,  stadskontoret,  stadsbyggnadskontoret,
stadsbyggnadsndmnden, tekniska ndmnden.

Koalition 3:
”Ekonomisk inriktning”

Kommunens roll:
Kommunen ska aktivt delta 1 klimatanpassningsarbetet, men 1 begrinsad
utstrackning.

Prioritering av klimatanpassningsarbetet:

Légre prioriterat, i alla fall gentemot faktorer som fri etablering och ekonomisk
tillvaxt. Arbete med klimatanpassning bor ske men inte sd att det strider mot
ekonomiska virden eller innebér hinder pé den fria marknaden.

Koalitionsmedlemmar:
Moderaterna.
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Policy core beliefs utgor aktdrernas tolkningar av djupare liggande normativa
antaganden 1 en viss fraga (Sabatier — Weible, 2007, s. 194). Det kan handla om
tillimpning av politik langs den klassiska hoger-vénster-skalan, vilket till stor del
ar fallet 1 skiljelinjerna i mina koalitioner ovan. Kommunal inblandning stdr mot
fri marknad, ekologiska vdrden mot ekonomiska. Dessutom virderas hotet fran
klimatfordndringarna olika. Ena sidan anser att klimatanpassningsarbetet bor
inledas snarast medan den andra menar att hotet i sig inte &r s framstdende att
drastiska atgirder bor vidtas.

Medan en koalition med “ekonomisk inriktning” kan anses ha funnits i ett
ursprungsldge, innan klimatanpassning var en politisk fraga eller fanns 1 aktorers
medvetande, sd skulle ett medvetandegérande under framst 2000-talet kunna
sdgas ha inneburit formandet av en “ekologisk inriktning”. Prioriterade langsiktiga
anpassningsstrategier togs fram pa nationell niva dels genom regeringens Klimat-
och sdarbarhetsutredning, dels instiftades 2009 ett sérskilt anslag for
klimatanpassningsatgiarder. I Malmo tog miljoforvaltningen en ledande roll nér
man sokte sig till EU-projekten LIFE+ och GRaBS inom ramen for vilka man
senare utvecklade en forsta handlingsplan for klimatanpassning. Nér planen skulle
godkdnnas och goras kommuncentral stéilldes klimatanpassningspolicyn pa sin
spets.

Den reservation som med vilken Moderaterna motsatte sig "Handlingsplan {or
klimatanpassning 2012-2014” visar att det var ekonomiska motiv som lag till
grund for deras stillningstagande. Restriktioner mot byggandet i expansiva
omrdden som Vistra hamnen och Nyhamnen skulle kunna innebdra farre
nybyggda bostdder och arbetsplatser och ddrmed intéktsbortfall f6r staden 1 form
av farre inflyttade boséttare och en forsdmrad forméga att locka till sig expansiva
foretag. Aven for socialdemokrater och miljOpartister kom
klimatanpassningsfragan att vigas gentemot framtida kostnader, och man valde att
inte godkdnna dskandet om att bekosta ytterligare en halvtidstjdnst. Folkpartiet
tyckte daremot att ytterligare pengar behovdes skjutas till, och dven att det var
nddviandigt for att kunna bedriva ett effektivt klimatanpassningsarbete.

Bland remissinstanserna var den stora skiljelinjen huruvida planen fyllde sitt
syfte som sjdlvt stdende dokument eller i fall klimatanpassningsarbetet snarare
skulle integreras i1 redan befintliga strukturer och arbetsprocesser. Viktigt att
pdpeka dr att remissinstanserna inte har ndgot Overgripande ansvar for
kommunens verksamhet och saledes inte i nadgon storre utstrickning behover ta
hinsyn till ekonomiska faktorer. Det framgdr ocksd av att den ekonomiska
aspekten, med vissa undantag, inte lyfts upp som ett problem nir
remissinstanserna yttrade sig om planen. En mojlig orsak till att den ekonomiska
biten utelimnades kan ocksd vara att planen inte tolkades som bindande och
déarfor var fragan om finansiering av olika anpassningsatgiarder av underordnad
karaktar.

Stadskontoret, med ett Gvergripande ansvar for stadens verksamheter och
budget, menade & andra sidan att planen skulle antas 1 befintligt skick men utan
tillskjutandet av ytterligare ekonomiska medel. I sitt tjdnsteutldtande betonar man
att klimatanpassningsarbetet bor “integreras 1 befintliga processer” och att planen
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bor ”ses som stdod och rekommendationer till ndmnderna” (KS-KOM-2011-
01198). Dérmed ingér man i den pragmatiska koalition som & ena sidan betonar
vikten av klimatanpassningsarbetet samtidigt som man inte vill gora det till en
exklusiv fraga och skjuta till sdrskilda ekonomiska resurser.

Forekomsten av tre koalitioner forklarar Sabatier — Weible ndrmast med att det
handlar om en splittring mellan en eller ett par policy core beliefs och
meningsskiljaktigheter kring hur ett problem ska tolkas, vilket kan leda till
dndrade koordinationsmonster och ddrmed skapandet av en tredje koalition (2007,
s. 195). Den pragmatiska inriktningen skulle just kunna forklaras som en splittring
mellan eller inom de ekologiska och ekonomiska inriktningarna, vilket gor att
aktorer valt att koordinera sig i en ny koalition mitt emellan de tva konkurrerande
koalitionerna.

Négra langtgaende slutsatser kring hur skapandet av koalitionerna har gétt till
ar svart att dra baserat pad det material jag har, och dr heller inte det egentliga
malet for denna uppsats. Men ett mdjligt sétt att forsta policyutvecklingen pé kan
vara att den ekonomiska inriktningen motte 6kad konkurrens i form av den
ekologiska inriktningen 1 takt med att medvetandegérandet runt
klimatanpassningsfragan okade under 2000-talet. Nér beslut om “Handlingsplan
for klimatanpassning 2012-2014” skulle tas kom en ytterligare en koalition, till
foljd av en splittring inom de ekologiska och ekonomiska inriktningarna, att bildas
och fi en dominerande stdllning. Darmed kunde denna koalition dven styra
policyutvecklingen.

I diskussionsavsnittet kommer jag analysera vidare kring vad som ligger
bakom den fordndrade maktbalansen mellan koalitionerna och pa sa sitt forsoka
besvara min fragestillning. Dir for jag ocksd en diskussion runt slutsatsernas
eventuella begransningar och mojligheten till vidare forskning i &mnet.
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5 Diskussion

Syftet med denna uppsats har varit att forsoka forklara varfor Malmo stad 2012
antog en specifik handlingsplan for klimatanpassningsarbetet, men ocksa varfor
den inte blev mer langvarig én tre ar. Genom att redogora for policyprocesserna
runt framtagandet och forkastandet av planen, hora aktiva aktorer och analysera
policydokument, har jag &mnat teckna en bild av vilka meningsskiljaktigheter som
rader inom klimatanpassningsfragan och dven vad som pa lokal politisk niva
motiverar aktdrer att driva klimatanpassningspolicys i olika riktningar.

Med hénvisning till den utveckling som beskrivs i1 analysen sa tycks
antagandet och forkastandet av ”Handlingsplan for klimatanpassning 2012-2014”
ha skett vid ett och samma tillfélle, 1 ett och samma beslut. Kommunstyrelsen
beslutade vid sitt mote 2012 dels att gora handlingsplanen kommuncentral, men
ocksé att inte tillskjuta de resurser miljoforvaltningen dskade for att kunna f6lja
upp de i planen prioriterade atgdrderna. Scenariot bekriftas dven av mina
intervjuer. "Rent krasst fornyades inte planen eftersom milj6forvaltningen inte
hade resurser att kunna arbeta med den.” (Fredriksson 2015). Den é&skade
halvtidstjinsten tycks enligt samma respondent ha varit avgorande: Vi fick tyvérr
inte de resurserna. DA togs beslutet att inte avsétta nagra andra medel”
(Fredriksson 2015). Medan koalitionen med ekologisk inriktning hade medvind 1
policyprocessen och var padrivande i framtagandet av planen s& har jag under
arbetets ging identifierat en tredje koalition, den pragmatiska inriktningen, som
kom att styra policyutvecklingen sé att planen inte fullfoljdes eller fornyades.

Jag kommer hér ocksa argumentera for att denna policyforéndring var av liten
karaktdr (minor policy change). Det eftersom policyarbetet, efter planens
forkastande, enligt respondenterna har fortskridit genom andra planer och
dessutom anses ha stigit i prioritet bland bade beslutsfattare och tjdnsteman.
Klimatanpassningsarbetet anses med andra ord inte ha tappat i intensitet trots
forkastandet av planen. En reservation &r dock pé sin plats. Ndmligen risken for
partsinlaga 1 och med att respondenterna har uttalat sig om det policyarbete de
sjdlva medverkar 1 (mer om det nedan).

ACF-modellen hénvisar sddan (liten) policydndring till fordndringar i
aktorernas secondary beliefs, vilket ofta kan forklaras med policy-orienterad
inldrning (Sabatier — Weible, 2007, s. 198). Policy-orienterad inldrning kan vidare
forstds som “bestdende vixlingar av tankar eller beteende” till foljd av ny
information eller nya erfarenheter. Secondary beliefs &r uppfattningar och
varderingar 1 mindre Overgripande fragor som kan rora specifika forslag, regler
eller budget (2007, s. 196). Skilda uppfattningar vid antagandet av planen kan
kopplas just till sddana aspekter. Meningsskiljaktigheter kring regler och
ekonomiska resurser kom att leda till att ndgra aktorer ville anta planen enligt
miljondmndens forslag, andra tyckte att forslaget borde forkastas. Slutligen kom
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en medelvig att styra policyutvecklingen dir en dominerande koalition ansdg att
planen borde antas men att ekonomiska resurser inte borde skjutas till, utan att
klimatanpassningsarbetet 1 stillet skulle skotas inom befintliga kommunala
strukturer.

For att hiarleda ursprunget till denna “medelvdg” dr det logiskt att hianvisa till
den bedomning stadskontoret gjorde i sitt tjansteutlatande, dar de konstaterade att
arbetet bor skotas inom befintliga strukturer. Stadskontoret grundade 1 sin tur till
stor del sin beddmning pa flera av remissinstanserna som papekade brister i
handlingsplanen. Remissrundan och stadskontorets bedomning kan dérfor anses
ha lett till ny inldrning hos beslutsfattande aktorer, som kom att styra
policyutvecklingen i riktningen att planen inte fornyades.

Om policy-orienterad inlérning, i form av ny information/nya erfarenheter, var
orsaken till bildandet av en tredje (dominerande) koalition s& kan mekanismen
alltsd tinkas utgoéras av fordndrade beliefs hos de tvd andra koalitionerna. Detta
enligt tesen att en sadan splittring ofta leder till formandet av en tredje koalition
(Sabatier — Weible, 2007, s. 195). Inldrningen kom déirmed att leda till att en
fordandrad maktbalans bland koalitionerna.

ACF-teorin ar desto tydligare nar den harleder mekanismer till foljd av externa
och interna storningar, diremot &r den inte lika tydlig ndr det giller
policyfordndring till f6ljd av policy-orienterad inldrning. En anledning &r att
antalet studier som analyserar mindre policyfordndringar dr fa. Albright lyfter
dock fram att policy-orienterad inldrning, som sker genom samtalsforum &ver
koalitionsgrénserna, dr ett mojligt sétt att forklara hur en koalition i minoritet kan
Overtyga andra aktorer att stilla sig pa deras sida (2011, s. 489). P4 s sitt kan
alltsd maktbalansen mellan koalitioner fordndras. Fler studier av inldrningens
effekter behovs dock for att tydligt kunna klarldgga det kausala sambandet.

ACF-modellen identifierar dven tva andra mojliga végar till policyfordndring:
externa och interna storningar. Dessa védgar har jag ocksa valt att prova, vilka
redogors for 1 mina tvé hypoteser.

En extern storning ses som en nddviandighet — men inte som tillrackligt — for
en policyforindring av storre karaktdr. Sddana storningar tenderar att dndra
agendan, den allménna opinionen samt dra till sig beslutsfattares uppmérksamhet
(Sabatier — Weible, 2007, s. 199), mekanismer som far ses som signifikanta vid
storre policyfordndring. Har vill jag dock éterigen hénvisa till att forkastandet av
planen utgjorde en policyfordndring av liten karaktir - eftersom
anpassningsarbetet 1 Malmo fortlopt genom andra planer - vilket gor forekomsten
av en extern storning mindre trolig.

I hypotes 1 syftar jag till att prova mojligheten att fordndrade
socioekonomiska fOrutsdttningar (en extern storning), till f6ljd av recessionen
efter den senaste finanskrisen, kan ha paverkat beslutsfattarna att prioritera ner
klimatanpassningsarbetet. Min undersdkning visar klart och tydligt att
ekonomiska faktorer 1ag bakom den dominerande koalitionens vdgval. Daremot ar
det svért att pavisa att den utdkade ekonomiska kostnad som miljéforvaltningens
askade var av avgorande karaktdr. Darfor dr det svért forklara forkastandet av
handlingsplanen med att det berodde pa fordndrade socioekonomiska
forutséttningar.
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Angaende diskussionen om en storre eller mindre policyforandring méste jag
dock ldgga in en brasklapp, eftersom slutsatserna kring externa storningars
paverkan delvis avgors av huruvida policyfordndringen var av stor eller liten
karaktdr. Miljéforskningsinstitutet IVL Svenska Miljoinstitutet rankade nyligen
svenska kommuners klimatanpassningsarbete, en lista dir Malmoé hamnade pa
plats 40 av 165. I rapporten anses Malmo ha gjort ett bra arbete nir det géller att
etablera arbetsprocessen och identifiera atgidrder, men vara sdmre nir det kommer
till att prioritera, genomfora och folja upp dem (IVL Svenska Miljdinstitutet,
2015). En fraga som vicks dr dirmed om forkastandet av handlingsplanen skulle
kunna ha haft en storre betydelse dn vad som framkommit i mina undersdkningar.

Naturligtvis kréaver det ytterligare efterforskningar for att kunna fastsld en
sddan forsdmring. Dessutom &ar frdgan svar att besvara eftersom den é&r
kontrafaktisk: ”Om Malmo stad tillskjutit resurser till handlingsplanen, hade man
varit lidngre fram i anpassningsarbetet idag?”. Viktigt att papeka ar dock att det
finns en risk for dverskattning nir respondenterna har ombetts utvirdera Malmo
stads klimatanpassningsarbete idag. Respondenterna adr delvis part i malet och
eftersom de jobbar med fragan finns risken att de tenderar att ge en tillréttalagd
och mer positiv bild av anpassningsarbetet. Trots denna notering, och trots den
betydande risken att respondenternas bedomning inte kan anses som helt
tillforlitlig, vill jag dndd mena att externa storningar inte 14g till grund for
kommunstyrelsens forkastande av handlingsplanen ar 2012.

Vidare formulerade jag i inledningen en andra hypotes, nimligen forekomsten
av interna storningar och dess pdverkan, déir tesen var att Malmo utgoér ett
avvikande fall eftersom planen inte fornyades trots forekomsten av framfor allt
tvd focusing events, stormen Sven 2013 och ovéddret Arvid 2014. Nar
handlingsplanen gick ut 2014 hade bada dessa interna storningar intrédffat, dnda
kom planen inte att fornyas. Men verkligheten tycks inte vara s& enkel.
Utvecklingen kan ndrmast forstds med att planen vid det laget hade lagts till
handlingarna och klimatanpassningsarbetet kommit att vidtas via andra kanaler,
till exempel genom utvecklandet av en skyfallsplan, en plan for Malmos vatten
(Fossum 2015, intervju) samt genom den dd knappt padborjade “Handlingsplan for
miljoprogrammet 2015-2018”.

Focusing events tycks, sett i ljuset av respondenternas utsagor, i stéllet ha haft
en avgorande paverkan pa utvecklingen av klimatanpassningspolicys i Malmo.
Stormen Sven och ovéddret Arvid ledde till ett 6kat fokus pé fragan och dven till
att arbetet patagligt har snabbats pd (Fossum, Truedsson, Fredriksson, Nordin
2015). Birklands teori om focusing events far alltsd stod i denna undersdkning, det
vill sdga héndelserna innebér ett vixande intresse for klimatanpassningsfragan
bada bland allminhet och beslutsfattare, samtidigt som de belyste forekomsten av
policymisslyckanden och bidrog med ny information till policyprocessen. Dessa
focusing events kan siledes anses ha fOrdndrat maktbalansen bland de
identifierade  koalitionerna  till férman  for ett mer  progressivt
klimatanpassningsarbete. Dock kom de inte att ha ndgon inverkan pa
policyprocesserna vid framtagandet och forkastandet av “Handlingsplan for
klimatanpassning 2012-2014” som ér i fokus for denna forskning.
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Klimatanpassning dr ett relativt nytt policyomrdde och manga kommuner
befinner sig fortfarande i ett tidigt skede i arbetsprocessen. Dirfor anser jag att
denna undersokning fyller en viktig funktion i att kunna identifiera
meningsskiljaktigheter och konfliktytor i policyarbetet. Fallet Malmo dr ocksa ett
tydligt bevis pa att klimatanpassningsarbetet inte taktfast gar framat utan att
aktorer med andra ekonomiska prioriteringar och vérderingar utgér en betydande
konkurrerande koalition. Dessutom har jag kunnat pavisa betydelsen av focusing
events for utvecklandet av klimatanpassningspolicys pa lokal niva.

Slutligen, som alla forskningsundersokningar, har d4ven denna uppsats sina
begridnsningar. Av resursbrist har jag till exempel inte haft mojlighet att ndrmare
kunna identifiera koordinationsmonster mellan aktorer inom koalitionerna, ett
villkor inom ACF-modellen, vilket av flera skl ocksd dr en svér uppgift.
Samarbeten sker ofta informellt och &r svéra att kartligga. Detta gor dock att
slutsatserna kring koalitionsstrukturer &r begransade.

Dessutom, ACF-modellen anvidnds oftast for att analysera policyforindring
som tar form under ett artionde eller 4nnu ldngre tid (Sabatier — Weible, 2007, s.
192). Denna undersékning analyserar policyutvecklingen under en kortare tid,
vilket gor det svarare att dra slutsatser om forandrade uppfattningar pa en mer
djupt liggande normativ nivd. Diremot bidrar uppsatsen med en modell dver hur
en snabb policyfordndring av liten karaktdr (minor policy change) kan forklaras
med hjilp av ACF-teorin. Sddana fall har séllan provats tidigare inom ACF-
litteraturen. Slutsatserna om paverkan pa aktorer genom policy-orienterad
inldrning kan alltsd ses som ett tdimligen nytt bidrag till policylitteraturen, dven
om de kraver stod fran ytterligare undersékningar som véljer att studera faktorer
som ligger till grund policyfordndring av liten karaktér.
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7

Bilagor

7.1 Bilagal

Frageformular
Nagra inledande ord om syftet med intervjun.

1.
2.
3.

10.
11.
12.
13.

Titel, position, bakgrundsinformation om organisationen

Om jag sdger ordet klimatanpassning, vad tanker du pa da?

Vad ser du som den storsta utmaningen just nu i klimatanpassningsarbetet
1 Malmgo?

Var vinlig resonera kring klimatanpassning 1 forhéllande till virden som
ekologi, ekonomi och ansvarsfordelning.

Hur &r er organisation involverad i klimatanpassningsarbetet i Malmo?
Varfor upprittades det en handlingsplan 2011?

Mer specifikt, hur har er organisation varit involverad i1 uppréttandet och
utvecklandet av handlingsplanen?

Hur upplever du att synen péd klimatanpassning har fordndrats sedan
planen inrdttades?

— Prioriteras fragan hogre/lagre 1 dag jaimfort med tidigare? Varfor?

Finns det behov av en fornyad plan anser du?

Varfor fornyades den inte 20147

Varifran hamtar ni framfor allt information angédende klimatanpassning?
Vad ser du som den storsta orsaken till 6versvamningsproblem i Malmo?
Pa vilket sitt upplever du att dversvimningar och andra véderrelaterade
héndelser paverkat klimatanpassningsarbetet?

— I synnerhet, 6versvdmningarna hosten 20147
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