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Summary

Fundamental values of the European Union are freedom, equality,
democracy, rule of law and respect for human rights, this is enshrined in
Article 2 of the Treaty on the European Union. The purpose of this paper is
to present the sanction system of the European Union as regarding member
countries violations of human rights. When a country is applying for a
membership to the European Union, a range of different requirements are
stipulated in the so-called Copenhagen criteria and the country is examined
to see if they meet the subordinated entrance requirements, such as the
respect for human rights. But if a situation occurs where a member country
overrides these values, how should then the European Union react? Article 7
of The Treaty on the European Union, is a political control measure and can
be applied "if there is a clear risk of a serious breach by a member country
of the values referred to in Article 2". Article 7 of The Treaty on the
European Union at present time has never been applied on a member
country. The article has high majority requirements for activating, four-
fifths or unanimity by the Council of the European Union, and furthermore
it seems to that there is a political unwillingness of the European Union to
apply this provision. Within the European Union, discussions are held about
the need to reform the treaties, but then such processes may seem persistent
and complicated and the fact that there are a social, economic and political
crisis in some of the European Union member countries, makes a treaty
reform in the current situation not the top priority. Legal as well as political
proposals have been presented to either an updating of existing procedures
and voices have been raised to establish new ones. Frans Timmermans,
European Commission vice-president and European parliamentarian Cecilia
Wikstrom both work closely to these issues and advocating political
solutions. Timmermans believes that the European Union must become
better at acting against its member countries, and rather than creating new
instruments, existing ones must improve. Wikstrom believes that the
European Union should establish an independent political body should

control that member countries respect the human rights. Both agree that



something must be done to safeguard the values— European Union, it is time

to show your muscles!



Sammanfattning

Grundlaggande varderingar for Europeiska unionen ar frihet, jamlikhet,
demokrati, réattstatsprincipen och respekt for de manskliga rattigheterna,
detta stadgas i artikel 2 Europeiska unionens férdrag. Syftet med denna
uppsats ar att redogtra for Europeiska unionens sanktionssystem vad
betraffande medlemslander som bryter mot ménskliga rattigheter. Nar ett
land anstker om medlemskap till Europeiska unionen stalls en rad olika
krav som stipuleras i de sa kallade Kopenhamnskriterierna och landet
granskas om detta nar upp till stallda ingangskrav, som respekt for de
manskliga rattigheterna. Men vid en situation dar ett medlemsland
asidosatter dessa varden, hur skall Europeiska unionen forhalla sig till detta?
I Europeiska unionens fordrag finns artikel 7 som é&r en politisk
kontrolldtgird som tillimpas “om det finns en klar risk for ett medlemsland
allvarligt asidosétter varden som anges i artikel 2”. Artikel 7 har i skrivande
stund inte aktiverats mot nagot medlemsland. Artikeln har hoga
majoritetskrav for aktiveras, fyra femtedelar eller enhallighet av Europeiska
unionens rad kravs och dessutom verkar det finns en politisk ovillighet fran
Europeiska unionens sida att tillampa bestdmmelsen. Inom Europeiska
unionen fors diskussioner om att det finns ett behov av att reformera
fordragen, men da sadana processer kan te sig langlivade och komplicerade
samt det faktum att det rader en social, ekonomisk och politisk kris i nagra
av Europeiska unionens medlemslander, gor att en fordragsreform i
dagslaget inte &r av hogsta prioritet. Juridiska saval som politiska forslag har
presenterats for antingen en uppdatering av redan befintliga forfaranden
men aven roster har hojts for inratta nya sadana. Frans Timmermans,
Europeiska kommissionens vice ordférande och europaparlamentarikern
Cecilia Wikstrom arbetar bada nara dessa fragor och féresprakar politiska
I6sningar. Timmermans menar att Europeiska unionen maste bli battre pa att
agera gentemot sina medlemslander och istédllet for inrdtta nya instrument
bor befintliga ses Over och forbattras. Wikstrom anser att Europeiska
unionen bor inrétta ett oberoende politiskt organ som skall kontrollera att

medlemslander respekterar de manskliga rattigheterna. Bada &r saledes



dverens om att nagot maste goras for att sla vakt om véarden — Europeiska

unionen, det dr nu dags att visa musklerna!



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Efter de tva varldskrigen var det en enorm krigstrétthet i Europa. Ar
1951 skapades Kol- och stalunionen, ett ekonomiskt samarbete dar
alla lander som fort krig mot varandra skulle samlas under en
gemensam sammanslutning som skulle verka for fred och forsoning.
Sju ar senare bildades den Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEG) for att sedan ar 1993 byta namn till den Europeiska Unionen
(hirefter "EU™).!

Ett av manga mal for EU idag ar att fraimja manskliga rattigheter bade
inom, savél som utanfér EU. Grundlaggande varderingar for EU &r
frihet, demokrati, jadmlikhet, manniskovérde, rattstatsprincipen och
respekt  for manskliga rattigheter. Nar  Lissabonfordraget
undertecknades ar 2009 samlades dessa varderingar i EU:s stadga om
de grundliggande rittigheterna  (hdrefter ”EU-stadgan”)zoch
Europeiska konventionen for skydd av de méanskliga réttigheterna och
de grundliggande friheterna (hirefter "EKMR”)%. Dessa vérderingar
skall respekteras av dels EU:s institutioner och dels vid

medlemslandernas utévande av EU-ratten.*

Nar ett land kandiderar till medlemskap i EU stélls en rad olika krav
som landet maste uppfylla, dessa stadgas i de sa kallade
Kopenhamnskriterierna. Ett av dessa krav ar att uppfylla EU:s
gemensamma vérden (hdrefter "EU:s virden™) sd som respekten for

manskliga rattigheter.

! EU-upplysningen,”Kort om EU:s historia”,2014,(hdmtad 2015-05-20).

2 EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna, OJ C-83/02, 2010.

3 Europeiska konventionen for skydd av de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna,Europaradets fordragsserie nr 5,2010.

* Konsoliderad version av EU:s fordrag,0J C-115/13,2008.



Den senaste tiden har det varit en orovackande utveckling bland EU:s
medlemsléander som brutit mot Kopenhamnskriterierna och artikel 2
Europeiska unionens fordrag (hdrefter "FEU”) som stadgar EU:s

varden som alla medlemslander ar bundna av.

”Unionen ska bygga pa vérdena respekt for ménniskans
vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och
respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive
rattigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa
varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhalle som kannetecknas av mangfald, icke-
diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och

principen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén.””

For att namna nagra exempel har Litauen antagit homofoblagar, Ungern
krankt mediefriheten och réttsvasendets oberoende samt Rumanien som

systematiskt diskriminerar romerna.®

For att uppratthalla dessa krav aven efter medlemslandernas anslutning
till EU, &r det viktigt att EU har en effektiv kontrollapparat déar de
kontinuerligt kan granska sina medlemslander. Da ett medlemsland
underlater att folja EU:s varden maste EU ha handlingskraftiga och
effektiva kontrollatgarder sa att dessa varden uppréatthalls. En sadan
kontrollatgard ar artikel 7 FEU som mojliggor att sanktioner kan riktas
mot ett medlemsland som bryter mot EU:s véarden som anges i artikel 2
FEU. Dock har denna artikel 7 FEU aldrig tillampats. Detta indikerar pa
att EU for narvarande inte har en effektiv kontrollatgard gentemot

medlemslander som bryter mot EU:s vérden.’

°EU:s férdrag OJ C-115/13,2008.

® Cecilia Wikstrom,”Infor sanktioner mot lander som inskranker medborgerliga
rittigheter”,2015, (hdmtad 2015-05-20).

’ Europaparlamentet,Eva-Maria Poptcheva,“Member states and the rule of
law”,2015,(hdmtad 2015-05-20).



1.2 Syfte

Denna uppsats kommer att redogéra fér EU:s sanktionssystem, vad
betraffande medlemsléander som bryter mot ménskliga rattigheter. Vidare
belyser den de problem som finns i det nuvarande sanktionssystemet och
vilka atgarder EU vidtagit och bor vidtaga for att verka mer effektivt
gentemot de aktuella medlemslanderna sa att manskliga rattigheter kan
uppratthallas. Eftersom jag ar intresserad av manskliga rattigheter har jag
valt att undersoka de problem som EU stalls infér nar dess
medlemslander &sidosatter EU:s varden. Jag ser en fara i att EU:s
sanktionssystem kan bli urvattnat eller styrs upp mot allt for stor politisk
betydelse som eventuellt kan forhandlas bort, eller rent av negligeras.
Om sanktionssystemet kan fa en djupare juridisk betydelse undvikes

tvetydligheter.

1.3 Frdagestadllningar och avgransningar
e Hur skall EU agera gentemot medlemslander som bryter mot
EU:s védrden?
e Bor EU reformera de nuvarande fordragen for att framdver kunna
verkar effektivare gentemot medlemslander som inte lever upp till
EU:s védrden?
e BoOr artikel 7 FEU vara av politisk eller juridisk karaktar i

framtiden?

Med tanke pa given sidbegransning kommer denna uppsats fokus ligga
pa principen om respekt for manskliga rattigheter som framgar i artikel 2
FEU. Anledningen till denna begrénsning ar att néar ett medlemsland
kandiderar for ett medlemskap i EU dr manskliga réttigheter ett av de
kriterier som ansokningslandet skall uppfylla. Vidare kommer uppsatsen
endast behandla EU:s sanktionssystem med fokus pa relevanta
bestammelser nar det kommer till medlemslanders asidosattande av EU:s

varden.



Dad manga olika forslag av bade juridisk och politisk karaktar har
presenterats, och dessa for nuvarande endast &r forslag, kommer
uppsatsen enbart att behandla en av vardera. Dessa forslag har valts da
den ena ar ett juridiskt forslag som innebér en uppdatering av ett redan
befintligt forfarande och det andra ar ett politiskt férslag som innebér ett
inrattande av ett helt nytt forfarande. Angaende EU:s aktioner kommer

endast tva atgarder att namnas pa grund av sidbegransning.

Denna uppsats kommer inte att behandla EU:s anslutning till EKMR, eller
FN och andra internationella organisationer som a prior sysslar med
manskliga rattigheter kommer inte att berdras. Utan fokus kommer att ligga
pa EU.

1.4 Metod och material

Denna uppsats ar baserad pa traditionell juridisk metod och EU-rattslig
metod da relevanta juridiska kallor sa som konventioner, férdrag, doktrin
och artiklar har anvants. Vidare har ett kritiskt perspektiv tillampats.
EU:s lagstiftning av manskliga réattigheter i form av olika konventioner
och fordrag med fokus pa medlemslandernas forpliktelser av méanskliga
rattigheter gentemot EU har frdmst anvénts. Mailkorrespondens med
Cecilia Wikstrom, svensk folkpartist och EU-parlamentariker for
Folkpartiet  liberalerna® och  Frans  Timmermans, hollandsk
socialdemokrat,  Nederldndernas  EU-kommissiondar samt  EU-
kommissionens forste vice ordférande® har ocksé anvénts som en kélla.
Detta for att fa en bredare uppfattning av den problematik som féreligger
vad betraffade vilka atgarder EU skall vidta for att verka mer effektivt

gentemot medlemslander som bryter mot EU:s varden i artikel 2 FEU.

8 Europaparlamentet,”Cecilia Wikstrom”,(hdmtad 2015-05-20).
% European Commission,”Frans Timmermans”,(hdmtad 2015-05-20).



1.5 Forskningslage

Sedan tidigare finns det forskning inom uppsatsémnet som behandlar
manskliga rattigheter och EU. Inom litteratur, artiklar och media
behandlas &mnet forhallandevis frekvent. Det diskuteras om en
reformering av fordragen bor goras och det kommer bade juridiska och
politiska forslag om hur EU skall verka mer effektivt gentemot sina
medlemslander samtidigt som nagra av dessa fortsattningsvis asidosatter
EU:s varden. Detta har medfort att det har varit vissa svarigheter att
inhdmta material som skall inlemmas da det hela tiden kommer ny
information. Denna uppsats tidsperiod &ar fran ar 1999 da Haider-fallet
var aktuellt fram till varen 2015. Sedan ut6kningen inom EU:s sfar okat
bade vad betraffande medlemslander, lagstiftning och maktinflytande har
dess institutioner nagelfarits och debatteras framst i Europa men dven i
andra delar av varlden. Amnesomrédet har tidigare behandlats men denna
uppsats gor ett forsok att fora det ett steg langre. | anslutning till artikel 7
FEU har en redogorelse av atgarder som EU har vidtagit och kan komma
att vidtaga presenterats. Dessutom rymmer uppsatsen information fran
Cecilia Wikstrom och Frans Timmermans. Mailkorrespondens med dessa
medtogs da detta ar nagra av deras fokusomraden. De representerar
dessutom olika politiska partier men ar bada eniga om att EU maste vidta
atgarder for att bli mer effektivare. Dock gar deras asikter isar om hur
detta skall ske. Deras inladgg bidrar till att ge uppsatsen ett djup samt

information om hur tankarna gar inom amnesomradet.

1.6 Begreppsdefinition

Begreppet manskliga rattigheter anvands ett flertal ganger i denna
uppsats, sa en begreppsdefinition ar pa sin plats. Manskliga rattigheter
bygger pa principen om respekt for den enskilda individen. Varje individ
anses vara fornuftig och moralisk och skall darfor behandlas med



vardighet. Dessa réttigheter berdttigar varje ménniska till bland annat
politiska, medborgerliga, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. ™

Dessa manskliga rattigheter grundades genom den internationella
lagstiftningen om de manskliga rattigheterna, FN-stadgan samt EU-
stadgan. | EU-rattens primérkéllor om ménskliga réattigheter anvands
begreppet “minskliga rdttigheter” och ibland grundliggande

rittigheter”. Dessa tva begrepp &r enligt doktrinen utbytbara.™

1.7 Disposition

Denna uppsats inleds i kapitel 2 med vilka ingangskrav till EU som stlls
pa ett ansokningsland och vilka krav som stélls efter anslutningen.
Dérefter i kapitel 3 foljer en redogorelse av EU:s nuvarande
sanktionssystem och fokus kommer ligga pa artikel 7 FEU. Uppsatsen
kommer sedan i kapitel 4 behandla artikel 7 FEU:s framvéxt genom
Amsterdam- och Nicefordragen. Harefter kommer en kort presentation av
situationen i Ungern och Haider-fallet i Osterrike. Detta for att
exemplifiera hur ett dvertradelseforfarande kan se ut samt efter

Haider-fallet uppkom det ett behov av att revidera artikel 7 FEU. Efter
detta kommer i kapitel 5 en redogorelse av artikel 7 FEU:s syfte,
tillampning och tolkning. | kapitel 6 diskuteras om en reformering av
fordragen bor goras samt en redogorelse av ett juridiskt och ett politiskt
forfarande som presenterats som forslag. Kapitel 7 kommer att behandla
nagra atgarder som vidtagits for EU skall verka mer effektivt gentemot
medlemslander som anses bryta mot EU:s varden i artikel 2 FEU. Darpa
kommer Cecilia Wikstrom och Frans Timmermans asikter i kapitel 8.

Uppsatsen kommer att avslutas med en analys och slutstats i kapitel 9.

Oyack Donnelly,”International human rights”,3rd edition,Westview Press,2007,s 21.
! Andrew Williams, ”The Ethos of Europe-Values,Law and Justice in the EU”,Camebridge
Univeristy Press,2010,s 112.

10



2 Nar ett land soker mediemskap i
EU

2.1 Krav pa ett land innan anslutning till EU

Enligt artikel 49 FEU kan ett europeiskt land som respekterar de
principer som stadgas i artikel 2 FEU anstka om medlemskap till
Europeiska unionens rad (hirefter "EU-rédet”). Innan EU-radet beslutar
om landet i fraga skall bli ett medlemsland skall samtliga medlemslander
godkanna ansokan, EU-kommissionen skall yttra sig och dessutom fa

samtycke fran EU-parlamentet.

For att bli medlemsland kravs det dock ytterligare att nagra krav uppfylls
av ansokningslandet, de sa kallade Kopenhamnskriterierna. Dessa
kriterier aterfinns i artikel 49 FEU och fick sitt namn efter det Europeiska
radets toppmote i Kopenhamn ar 1993. Resultatet av matet blev att, nar
ett medlemsland ansoker om medlemskap till EU skall anslutning ske om
landet uppfyller ett politiskt, ekonomiskt och administrativt krav.'?
Anledning till att dessa krav formulerades berodde pa EU:s utvidgning
ddr lander fran central- och Osteuropa ville anséka om medlemskap.
Dessa lander delade inte samma historia av demokrati och skydd for de

manskliga rattigheterna som ursprungsmedlemmarna inom EU gjorde.™

2.1.1 Kopenhamnskriterierna

Kopenhamnskriterierna bestar av tre olika krav; politiska, ekonomiska
och administrativa. Det politiska kravet maste vara uppfyllt for
medlemskap i EU ens skall kunna diskuteras och de tva andra kraven kan

uppfyllas senare under férhandlingarna.

12 European Council in Copenhagen,“Conclusions of the presidency”,SN-180/1rev 1,1993,
s 12.

'3 Erik O.Wennerstrom, The rule of Law and the European Union”,lustus Forlag AB,
2007,s 163.

11



For att det politiska kravet skall vara uppfyllt maste landet kunna uppvisa
att dess myndigheter &r stabila och effektiva och kan sékerstélla landets
demokrati, manskliga réattigheter, rattsstatens principer samt skydd av

minoriteter.'*

Ytterligare krav som stélls ar att landet skall ha en lagstiftning som
skyddar yttrandefrihet, foreningsfrihet och oberoende press. Vidare skall
landet ansluta sig till Europaradets ramkonvention for skydd av
nationella minoriteter och EKMR, dar det finns ett protokoll som
méjliggor for medborgare att vanda sig till Europadomstolen.™

Det ekonomiska kravet innebar att landet maste ha en fungerande
marknadsekonomi, rattsystem som sakerstaller dganderétt och avtal samt
om att landet har kapaciteten att klara av konkurrensen fran EU:s inre

marknad.*®

Det administrativa kravet innebdr att landet skall uppfyllda de
skyldigheter som stalls pa dem som medlemsland. Landet skall strava
efter EU:s allmanna mal och anta de gemensamma lagarna och
reglerna.’” Nar EU utreder om det ansokande landet uppfyller dessa
kriterier tittar de framst pa vilka internationella traktat om manskliga
rattigheter som landet ifrdga har ratificerat. Denna granskning av ett
ansokningsland ingar i EU:s anslutningsforfarande.®®

* European Council in Copenhagen,1993,s 13.

!> European Council in Copenhagen,1993,s 23.

% European council in Copenhagen,1993,s 12.

" EU-upplysningen,”S4 gar ett land med EU”,2014,(himtad 2015-05-20).

'8 Eric Faucompret,Jozef Konings,“Turkish Accession to the EU-Satisfying the
Copenhagen Criteria”,Routledge Taylor & Francis Group 2008,s 162.

12



2.1.2 Fran forhandling till anslutningsférdrag

Forhandlingen tar sikte pa hur ansokningslandet skall anta och
implementera EU-ratten samt vilka atgarder som ansékningslandet har
kvar att beakta innan ett medlemskap kan bli aktuellt. Férhandlingarna
resulterar i ett anslutningsfordrag och detta fordrag baseras pa acquis
communautaire. Detta franska begrepp betyder unionens regelverk och
innebar pa vilka villkor ansokningslandet skall forhalla sig till EU och

omfattar all EU:s lagstiftning samt EU-domstolens praxis.™

For att anslutningsfordraget skall kunna trdda i kraft krdvs det ett
godkannande av EU:s medlemslander, det ansdokande landet och EU-
parlamentet. Efter stats- och regeringscheferna undertecknat det
gemensamma anslutningsfordraget skall ansokningslandet saval som

medlemslanderna godkéanna det.”

2.2 Krav p3d ett medlemsland efter anslutning till
EU

Nar landet val blir ett medlemsland i EU stélls vidare krav pa landet,
sdsom manniskorattsliga skyldigheter och dessa stadgas i artikel 6 FEU. |
artikel 6.1 FEU framgar det att EU bygger bland annat pa principerna om
frihet, respekt for de maénskliga rattigheterna samt réttsakerhet som
aterfinns i EU-stadgan. Vidare i artikel 6.2 FEU skall EU respektera de
grundlaggande rattigheterna som finns i EKMR. Slutligen i artikel 6.3
FEU framgar det att de grundlaggande rattigheterna har sitt ursprung i
medlemslandernas konstitutionella traditioner och utgér déarmed

allmanna principer av EU-ratten.

19 Wennerstrom,2007,s 164.
20 EU-upplysningen,”S4 gar ett land med EU”,2014.

13



3 EU:s nuvarande

sanktionssystem

3.1 Overtridelseforfarande

EU-kommissionen Overvakar att medlemslanderna genomfor och
efterfoljer EU:s fordrag, detta stadgas i artikel 17.1 FEU. Att ett
medlemsland anses bryta mot EU-réatten kan exempelvis vara fallet nér
ett medlemsland bryter mot en fordragsbestdmmelse eller annan
sekundarlagstiftning, underlater att genomfora direktiv eller stiftar lagar

som strider mot EU:s varden.?

Ar fallet att ett medlemsland bryter mot EU-rétten kan EU-kommissionen
inleda ett overtradelseforfarande for att fa det aktuella medlemslandet att
uppfylla de rattsliga skyldigheterna som EU-medlemskapet staller.??
Overtradelseforfarandet framgar av artikel 258 Fordraget om Europeiska
unionens funktionsitt (hirefter "FEUF”)?. Det informella forfarandet
utgor det forsta steget i Overtradelseforfarandet. Da skickar EU-
kommissionen en skrivelse till medlemslandets regering som déarefter
skall besvaras.**EU-kommissionen gar vidare till steg tvd som & en
formell underréttelse om det fortfarande finns en misstanke att

medlemslandet bryter mot EU-rétten.

EU-kommissionen faststéller i den formella underrattelsen hur
medlemslandet brutit mot EU-ratten.”® EU-kommissionen kan vidare ge
ett motiverat yttrande till medlemlandets regering med en viss tidsfrist.

Svarar inte medlemslandet inom den angivna tiden och

2 paul Craig,Grainne de Blrca,”EU Law: Text, Cases, and Materials”,5™ edition,Oxford
UniveristyPress,2011,s 394.

?2 Christophe,Hillion,“Enlargement of the European Union-The Discrepancy between
Membership Obligations and Accession Conditions as regards the Protection of
Minorities”,27 Fordham Int’1 L.J. 715,2003, s 716.

2% Konsoliderad version av Europeiska Unionens funktionsatt,0J C- 115/47,2008.

24 Craig,de Burca,2011,s 413.

% Damian Chalmers,Gareth Davies, Giorgio Monti,”European Union Law-Cases and
Materials”,2nd edition,Cambridge University Press,2010,s 335.
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EU-kommissionen anser att medlemslandet svar ar otillfredsstéllande
eller inte &r nojda med de atgarder medlemslandet vidtagit, kan

EU-kommissionen ta arendet vidare till EU-domstolen.?®

Efter Lissabonfordraget tradde i kraft ar 2009 andrades artikel 258 FEUF
frén formuleringen “underlatenhet att uppfylla skyldighet under detta
fordrag™ till “underlatenhet att uppfylla skyldighet enligt fordragen”.
Detta innebar att 6vertradelseforfarandet kan tillampas av bade FEU och
FEUF.”

Overtradelseforfarandet enligt artikel 258 FEUF ar till for att sikra
rattsdkerheten inom EU och bor dvervdagas om ett medlemsland brister i

att efterfolja EU-ratten samt om brottet anses vara av allvarlig karaktar.?®

Nar ett land blir medlemsland i EU eller ansluter sig till EKMR har bade
EU-domstolen och Europadomstolen domsratt. Férdelen med att ha en
gemensam domstol for medlemslanderna ar att den blir ett fora for
politisk och neutral tvistlosning. Enligt artikel 259 FEUF kan ett
medlemsland inte vidta andra atgarder an att dra ett annat medlemslands
infor EU-domstolen, dock maste EU-kommissionen forst ge ett yttrande i

fragan.”

3.1.1 Ungern

Ungern & ett av de lander som blivit foremal for ett
overtradelseforfarande enligt artikel 258 FEUF, da de ansetts bryta mot
manskliga rattigheter som anges i artikel 2 FEU.

Ar 2010 tog det konservativa partiet Fidesz makten i det ungerska valet
och bildade tillsammans med det kristdemokratiska folkpartiet KDNP en

koalitionsregering.®® Samma &r inforde Fidesz en ny medielag som

% Craig,de Blrca,2011,s 413.

%’ Craig,de Burca,2011, s 409.

%% Chalmers,2010,s 319.

* Linda Groning,Ola Zetterquist,”’EU Konstitution,Institution,Jurisdiktion”,Liber AB
2010, s 238.

%0 European Journal of Political Research,Réka Varnagy,”Hungary”,volume 50 issue 7-
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innebar att ett medierad med endast Fidesz medlemmar skulle tillsattas
for granskning av massmedier. Detta medierad skulle kontrollera all
utrustning och dokument samt tvinga journalister att avsloja sina kallor.®*
Ett overtradelseforfarande inleddes av EU-kommissionen i januari 2011

da de ansdg att den nya medielagen i Ungern dventyrade yttrandefriheten.

Utover inférandet av ett medierad och lag rostade parlamentet i Ungern
4ven igenom en ny konstitution som tradde i kraft i januari 2012.% I den
nya konstitutionen framgar det bland annat att den ungerska
vardegrunden vilar pa kristendomen, fostrets ratt till liv och éktenskap

endast kan ingas mellan man och kvinna.*®

Fidesz har dven genom en ny lag andrat pensionsaldern for domare fran
70 till 62 &r.%* Detta resulterade i att Hogsta domstolens ordférande samt
274 andra domare i landet tvingades fortidspensioneras.®® Den allméanna
pensionsaldern &r 62 ar i Ungern men da endast denna dndrades for
domare pekar detta p& diskriminering.**Detta strider dels mot EU:s
direktiv 2000/78/EG om inrattande av en allmén ram for likabehandling®
och dels artiklarna 21.1 EU: stadgan och 14 EKMR, da icke-

diskriminering ar en mansklig rattighets princip.

Den nya konstitutionen fick EU-kommissionen ater igen att inleda ett
Overtradelseforfarande gentemot Ungern och skickade januari 2012 ett
informellt brev. En manad senare svarade den ungerska regeringen

angaende fortidspensionering av domare. For undvika diskriminering av

8,2011,(hamtad 2015-05-20).

31 Sveriges Radio,”EU tveksamt till ungersk medialag”,2011,(himtad 2015-05-21).

%2 Joakim Nergelius,“The Hungarian Constitution of 2012 and its Protection of
Fundamental Rights”3 EPA 1,2012,s 1.

% Nergelius,2012, s 2.

% European Commission, press release,“European Commission launches accelerated
infringement proceedings against Hungary over the independence of its central bank and
data protection authorities as well as over measures affecting the judiciary”,17 January
2012, (hdmtad:2015-05-21).

% Fredrik Haglund”, Trycket pa Ungern 6kar”,2012,(hdmtad 2015-05-21).

% Nergelius,2012,s 5.

3" Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrattande av en allmén ram
for likabehandling.

%8 European Commission, press release,17 January 2012.
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domare skulle ett system inrattas dar domare kunde ansoka om tillstand
for tilldelas samma pensionssystem som andra tjansteman med hogt

uppsatta positioner.*®

Vidare har den ungerska regeringen infort en lag som innebér att den
ungerska centralbanken skall ligga under regeringens kontroll och inrattat
en nationell myndighet fér dataskydd. Detta fick EU-kommissionen att
skicka en formell underrattelse till Ungern for fa dem att dndra lagarna sa
de &r i Overenstdmmelse med EU-rétten, annars hotar EU-kommissionen
att dra dem infor EU-domstolen.

% Nergelius,s 6.

0 European Commission, press release,” Hungary — infringements: Commission takes
further legal steps on measures affecting the judiciary and the independence of the
data protection authority, notes some progress on central bank independence, but
further evidence and clarification needed”,7 March 2012,(hdmtad 2015-05-21).
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4 Artikel 7 FEU:s framvaxt

4.1 Amsterdamfordraget- en sanktionsatgard
inrdttas

Behovet av ett sérskilt kontrollsystem fanns inte i EU de forsta
artiondena da det fran borjan var ett ekonomiskt samarbete for de lander
som fort krig mot varandra under de tva varldskrigen. Dessa lander
samlades under en gemensam union, Kol-och stalunionen. Fran borjan
var det dessutom Europaradet och inte EU som satt pa mandatet for
skydda de manskliga rattigheterna som stadgades i EKMR.*1 takt med
EU:s expandering utvecklade EU ett eget system for maénskliga
rattigheter och dessa bérjade utgora en stor del av EU:s arbete. Ett behov
av att inrétta ett kontrollsystem for att mota behovet av skydd av EU:s

varden vixte fram.*

Vid skapandet av kontrollsystemet anvédndes artikel 8 Stadgan for
Europaradet* som vagledning. Den faststaller att om en medlemstat till
Europaradet allvarligt bryter mot principerna om manskliga rattigheter
och réattstatsprincipen som anges i artikel 3 i samma stadga kan vissa
rattigheter som medlemslandet besitter upphévas eller att landet i fraga

avstangs fran Europaradet.**

*! De Burca,”Beyond the Charter How the Enlargement has Enlarged the Human Rights
Policy of the European Union”,27 Fordham Int’l L J 679,2003,s 683.

*Wojciech Sadurski,”Adding Bite to a Bark the Story of Article 7 EU Enlargement and
Jorg Haider”,16 Colum J Eur L 385,2009, s386.

*% Stadgan for Europaradet, Europaradets fordragsserie nr 1,1949.

* Wennerstrom,2007,s 138.
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Syftet med att inratta en kontrollatgard var att efterse att manskliga
rattigheter forbéattrades i de lander som kandiderade for medlemskap i EU
och da ansags utvisning av ett medlemsland inte vara i enlighet med EU:s
vérderingar.*>Genom Amsterdamfordraget som tradde i kraft 1 maj 1999
inrattades en kontrollatgard genom artikel 7 FEU som stadgar:

”Rédet [...] far enhalligt pa forslag fran en tredjedel av
medlemsstaterna eller frdn Europeiska kommissionen
och efter Europaparlamentets godkannande fa faststalla
forekomsten av att en medlemsstat allvarligt och

ihdllande asidosatter varden som anges i artikel 2 FEU
[ ]9746

Artikeln kan aktiveras antingen av en tredjedel av medlemsléanderna eller
av EU-kommissionen. Sanktionsforfarandet bestar av tva stycken faser
7.2 och 7.3 FEU. EU-radet kan efter godkannande fran EU-parlamentet
med enhallighet faststalla existensen av ett allvarligt och ihallande
asidosattande av EU:s varden fran ett medlemsland. Det aktuella
medlemslandet skall ha mojlighet att lamna ett yttrande till EU-radet. |
fas tva kan EU-radet upphéva rattigheter som medlemslandet besitter
som till exempel rostratt i EU-radet. Detta beslut fattas med kvalificerad
majoritet. Artikel 7 ger EU-radet dels en mojlighet att faststalla att ett
asidosattande av EU:s varden dgt rum dels pafora det aktuella
medlemslandet paféljder.”’

* Sadurski,2009,s 390.

*® Amsterdamférdraget-Konsoliderad version,0J C-340/02,1997.

*" Europeiska gemenskapens kommission,”Meddelande fran Kommissionen till radet
och Europaparlamentet om artikel 7 i Fordraget om Europeiska unionen att respektera
och frimja unionens varden”,2003,s7.

19



4.2 Haider-fallet

Anledningen till att detta fall tas upp i denna uppsats ar for att efter
Haider-fallet uppkom det ett behov av att revidera artikel 7 FEU. Da
nagra medlemslander inte kunde tillampa denna artikel gentemot
Osterrike i preventivt syfte och detta medférde att andra atgarder fick

vidtagas.

Innan Amsterdamfdrdragets ikrafttrddande hade ett socialdemokratiskt
parti i Osterrike regerat i cirka 30 ar. | oktober ar 1999 holls det nyval i
Osterrike dar det socialdemokratiska partiet ernéll 33 procent, Folkpartiet
27 procent och Frihetspartiet 27 procent av rosterna. Da det
socialdemokratiska partiet inte lyckades med en regeringskoalition
tillsammans med Folkpartiet eller sjalva styra med en minoritetsregering
skapade Folkpartiet tillsammans med Frihetspartiet en kollation i februari
ar 2000.

Frihetspartiet var ett hogerpopulistiskt parti med extremistiska asikter
och leddes av Jorg Haider. Detta var inte forsta gangen ett sadant parti
erhallit manga mandat i Europa, for namna ett exempel gick Nationella
Fronten fram i Frankrike ar 1986 och erh6ll manga mandat. | Osterrikes
fall likval som i Frankrike fick Haiders parti ett stort antal mandat, detta
forsatt de dvriga medlemslanderna i EU i gungning.*®Med anledning av
detta tillsatte Europadomstolen en utredning av den Osterrikiska
regeringen for att se om den Gverensstimde med EU:s varden och da
speciellt rattigheter for minoriteter, flyktingar och invandrare.*
Utredningen visade att Frihetspartiets olika grundare var medlemmar i
det tidigare tyska nationalsocialistiska  partiet, som  hade

framlingsfientliga och raspolitiska &sikter.*

*® Sadurski,2009,s 398.

* Martti Ahtisaari, Jochen Frowein, Marcelino Oreja,“Report on the Austrian Governments
Commitment to the Common European Values, in Particular Concerning the Rights of
Minorities, Refuges and immigrants”,2000,s 1.(hdmtad 2015-05-21).

%0 Ahtisaari,Frowein,Oreja,2000,s 23.
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Frihetspartiet var mycket negativt installt mot Osteuropeiska lander sa
som Slovenien, Slovakien, Ungern och Tjeckien som ar 2004 ansléts till
EU. J6rg Haider menade att dessa lander var ett hot mot Osterrikes
arbetsmarknad da dessa landers arbetstagare hade ett lagre l1onelage an de
Osterrikeska arbetstagarna, vilket skulle resultera i att arbetstillfallen

skulle forsvinna.>*

De ovriga medlemslanderna anség att utvecklingen i Osterrike kunde
aventyra EU:s varden i artikel 2 FEU. Dock kunde de inte agera inom
EU:s institutioner da artikel 7 FEU inte auktoriserade politiska sanktioner
i lander som vantades bryta mot EU:s vérden. Istallet for artikel 7 FEU

fick bilaterala sanktioner riktas mot Osterrike utanfor EU:s ramverk.>?

4.3 Nicefordraget- en preventiv atgard inrattas

Da medlemslanderna i Haider-fallet inte kunde tillampa artikel 7 FEU i
preventivt syfte mot Osterrike uppkom ett behov av att &ndra
bestammelsen, detta skedde genom Nicefordraget som tradde i kraft 1
februari 2003. Den forebyggande mekanismen aterfinns i artikel 7.1
FEU:

”Rédet far pad motiverat forslag frdn en
tredjedel av medlemsstaterna, fran
Europaparlamentet eller fran
Europeiska kommissionen med en
majoritet pa fyra femtedelar av sina
medlemmar och efter
Europaparlamentets godkénnande sla
fast att det finns en klar risk for att en
medlemsstat  allvarligt  &sidosatter

vérden som anges i artikel 2 FEU [ ...
] 9’53

*L Sadurski, 2009,s 398.

*2 Bruno De Witte, Gabriel N Toggenburg,”Human Rights and Membership of the
European Union in the EU charter of fundamental rights”,S Peers, A Ward, Oxford
2004, s 75.

Nicefordraget-Konsoliderad version OJ C-80/6,2001.
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Av 7.1 FEU framgar det att EU-radet far besluta att det finns en klar risk for
allvarligt asidoséattande av EU:s varderingar av ett medlemsland. Det
aktuella medlemslandet har ratt att vanda sig till EU- radet som aven kan

rikta rekommendationer till medlemslandet.

Den forebyggande mekanismen aktiveras av en tredjedel av
medlemslanderna, EU-kommissionen eller EU-parlamentet. EU-radet fattar
beslut med en majoritet av fyra femtedelar av sina medlemmar efter det att
EU-parlamentet gett sitt godkannande som kraver tva tredjedelars majoritet
av de rostande samt en absolut majoritet av samtliga ledamoter, detta i
enlighet med artikel 354.4 FEU.>*

*Europeiska gemenskapens kommission,2003,s 7.
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5 ARTIKEL 7 FEU

5.1 Syfte, tillampning och tolkning av artikel 7 FEU

Manskliga rattigheter ar en av EU:s manga betydelsefulla fragor, da &r det
viktigt att EU har verktyg for att kunna skydda och realisera ménskliga
rattigheter for sina medborgare. Né&r ett land ansoker om medlemskap
granskar EU om landet nar upp till de krav som stélls pa bland annat respekt
for de ménskliga réattigheterna. Men aven efter landet tilltratt fortsatter EU

att bevaka medlemslandernas efterlevnad av dessa rattigheter.

Det finns i FEU tva kontrollatgarder for att skydda EU:s vérden, den ena &r
artikel 2 FEU och den andra &r artikel 7 FEU. Den senaste &r en
kontrollatgird av politisk karaktir och tillimpas ”om det finns en klar risk
for att ett medlemsland allvarligt asidosatter varden som anges i artikel 2
FEU”. Det ankommer pd EU-radet att faststalla detta efter ett motiverat
forslag fran antingen en tredjedel av medlemslanderna, EU-parlamentet eller
en majoritet pa fyra femtedelar av EU-kommissionens medlemmar. Efter
EU-radet uppmanat medlemslandet och detta har fatt mojlighet att uttala sig
kan EU-radet enhdlligt fatta beslut om “forekomsten av ett allvarligt och

ihallande dsidosdttande av virden som anges i artikel 2 FEU”.

Angaende tolkning av artikel 7 FEU har EU-kommissionen gett nagra
riktlinjer. “Asidosattande ” av EU:s véarden menas med méanskliga rattigheter
i allmanhet, det racker saledes inte med specifika situationer utan maste vara
mer systematiska sadana. Med formuleringen “en klar risk” menas det

eventuella asidoséttande av manskliga rattigheter som kan komma att ske.

Vidare skall ordet »forekomsten” tolkas som att det eventuella
&sidosattandet har realiserats.>® Tolkningen av ordet “allvarligt” skall bade
syftet och resultatet av asidosattandet beaktas. Slutligen ordet “ihdllande”

kan vara om medlemslandet asidosatt EU:s varden vid ett flertal tillfallen.%

% Europeiska gemenskapens kommission,2003,s 7.
% Europeiska gemenskapens kommission,2003,s 8.
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Syftet med artikel 7 FEU &r frdmst att motverka att situationer uppkommer
dar asidosattande av EU:s virden sker. Genom formuleringen ”om en klar
risk for allvarligt dsidosdttande” kan EU agera sa fort detta upptackts.

Men é&r fallet att ett asidosattande av EU:s varden i artikel 2 FEU skett skall
artikel 7 FEU rikta sanktioner mot det aktuella medlemslandet genom till
exempel dra in medlemslandets rostratt i EU-radet.>” DA artikel 7 FEU &r
forsvarare av de manskliga réttigheterna i EU ar artikeln inte bara tillamplig
inom EU-réttens omrade, utan ocksa inom omraden dar medlemslander

agerar med exklusiv behérighet.>®

5.2 Den politiska oviljan att aktivera artikel 7 FEU v.s.
oron for allvarliga dsidosadttande av artikel 2 FEU

Trots medlemslander ansetts asidosatta EU:s varden har artikel 7 FEU i
skrivande stund &nnu inte aktiverats. | till exempel Frankrike har
massomlokalisering av romer skett och dar faststallde EU inte att nagot
allvarligt asidosattande” skett. Istéllet valde EU-kommissionen en annan
vag, att Frankrike inte korrekt implementerat direktivet om fri rérlighet- och

bosattning fér medborgare.*

| fallet med Ungern ansags deras agerande bryta mot EU:s vérden i artikel 2
FEU. Som tidigare ndmnts inrattades till exempel nya lagar och konstitution
som tillater otillborligt statligt inflytande i oberoende myndigheter, sankning
av pensionsalder av domare samt krankning av mediefriheten. Trots detta
tillampades inte artikel 7 FEU, istallet inledde EU-kommissionen ett

overtradelseforfarande gentemot Ungern.®

EU-kommissionen vill att artikel 7 FEU skall vara en sista utvdg och att ett
asidosattande av EU:s varden forst skall forsoka losas med diplomatiska

>’ Europeiska gemenskapens kommission,2003,s 3.

*% Europeiska gemenskapens kommission,2003,s 5.

> Europaparlamentets och rdets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier,0J L-158/77,2004.

% Mathias Kumm, Rescue Package for Fundamental Rights
Comments”,Verfassungsblog,2012,(hdmtad 2015- 05-21).
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Iosningar. EU-kommissionen verkar foredra att genomfora ett
Overtradelseforfarande gentemot ett medlemsland &an att klandra dem for

dsidosatt EU:s vérden, da det ar mindre politiskt kansligt.®

En annan anledning till varfor sanktioner inte riktats beror pa att
medlemsléanderna anser att EU inte skall beblanda sig i deras
angelagenheter. Att artikel 7 FEU annu inte aktiverats beror inte endast pa
politisk ovillighet utan ocksd pa grund av artikelns majoritetskrav, for

aktivering kravs fyra femtedelar eller enhallighet av EU-radet.®

* Williams, 2006,510.
%2 European Commission, Viviane Reding,”The EU and the Rule of Law-What
next?”,2013,(hdmtad 2015-05- 21).
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6 N3agra forslag pa atgarder som

kan komma att vidtagas

6.1 Reformering av fordragen och forslag pa
forfaranden

Det finns ett behov av att inratta mer flexibla verktyg sa EU effektivare kan
verkstalla dess varden i medlemsstaterna. Asikterna gar dock isér nar det
kommer till om dessa forslag skall inrdttas med eller utan en reformering av

fordragen.

Reformféresprakarna sager att en reformering av fordragen skulle bidra till
att uppfylla réttstatsprincipen, effektivisera dvervakningsinstrumenten samt
oka legitimiteten med EU:s insatser. Reformmotstandare menar att sadana

processer kan bli langdragna och problematiska.®®

Det finns en risk att medlemsléander som inte anses uppfylla EU:s varden
eventuellt sétter stopp for fordragsandringar som innebér hur EU skall agera
gentemot de medlemslander som inte lever upp till dess stéllda krav.

Fler argument som framforts mot en reformering, ar att nagra av EU:s
medlemslander befinner sig i en social, ekonomisk, politisk kris®* samt i
ndgot medlemsland, till och med en konstitutionell kris.®> Dessa kriser har

en hogre prioritet an en reformering av fordragen.®®

% Carlos Closa,Dimitry Kochenov och J.H.H Weiler, Reinforcing Rule of Law Oversight
in the European Union”Ttalien, European Univeristy Institite,2014,s 7,
(hamtad 2015-05- 21).

64 FRA,“Fundamental Rights: Challenges and Achievements in 2013, Osterrike,2014,s 17.

% FRA,“Fundamental Rights: Challenges and Achievements in 2012”, Osterrike,2013,s
22-25.

% Carlos Closa,Dimitry Kochenov och J.H.H Weiler,2014,s 7.
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De forslag som presenterats ar av bade juridisk och politisk karaktar. Ett
juridiskt forfarande bygger pa att det som anges i fordragen ar bindande
lagstiftning och EU-domstolen skall verkstalla detta. Politiska forfaranden
daremot, bygger pa en regelbunden Gvervakning av medlemslander med

hjalp av olika enskilda icke démande institutioner.®’

6.1.1 Systematiskt overtradelseforfarande- ett
juridisk forfarande

Detta forslag innebédr att vid EU-kommissionens beddmning om ett
medlemsland skall bli foremal for ett Gvertradelseforfarande, skall EU-
kommissionen till skillnad fran ett “vanligt dvertriddelseforfarande”, samla
flera olika asidosattanden av djupgaende och systematisk natur begangna av
ett medlemsland under en talan. Pa sd satt undviks ett snavt
Overtradelseforfarande dér endast en del av ett strre problem
uppmarksammas. EU-kommissionen kan gora gallande asidoséttande av
antingen lojalitet som stadgas i artikel 4.3 FEU eller att EU:s véarden som
anges i artikel 2 FEU har asidosatts. Genom att lyfta fram dessa artiklar som
bada innehaller allméanna principer kan EU-kommissionen visa att

medlemslandet systematiskt brutit mot EU:s vérden.®®

Om EU-domstolen faststaller forekomsten av ett systematiskt asidosattande
skall det aktuella medlemslandet upphdra med detta samt fortsattningsvis
leva upp till EU:s varden. EU-domstolen kan rikta boter och &ven upphéva

finansieringen fran EU till medlemslandet.®®

¢7 Carlos Closa,Dimitry Kochenov och J.H.H Weiler,s2014,s 14.
%8 Carlos Closa,Dimitry Kochenov,J.H.H Weiler,2014,s 15-16.
% Europaparlamentet,Eva-Maria Poptcheva,2015,s5.
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6.1.2 Kopenhamnskommission - ett politiskt
forfarande

En politisk atgard som foreslagits ar inratta ett nytt EU-organ, en
Kodpenhamnskommission.

Detta expertorgan skall ge rad, rapportera samt 6vervaka medlemslanderna
sa att de uppfyller EU:s varden som anges i artikel 2 FEU. Vid misstanke av
att ett medlemsland inte efterfoljer EU:s stallda krav skall
Kopenhamnskommissionen utdela tidiga varningar i form av formella
underréttelser innan tillampning av artikel 7 FEU kan bli aktuell. Vid
asidosattande av EU:s varden skall sanktioner kunna riktas sa som

indragande av EU:s medel eller p&fora boter. ™

" Carlos Closa,Dimitry Kochenov,J.H. H Weiler2014,s 18.
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7 Nagra aktioner fran EU:s sida for
att uppratthalla manskliga
rattigheter

7.1 FRA

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (hérefter "FRA”) ir
en byra av administrativ karaktar som inrattades ar 2007 for att utveckla
manskliga réattigheter inom EU och for att mota behovet av ett

informationssamlande organ vid ett artikel 7 FEU-forfarande.”

En sak som diskuterades vid inrdttandet av FRA var om ett
overvakningsmandat skulle tilldelas byran for kontrollering av
medlemsléndernas efterlevnad av EU:s véarden. Detta blev en mycket
omdebatterad fraga och manga av medlemslanderna satte sig emot detta
forslag.”*Detta resulterade i att EU-radet vid en beddmning om artikel 7
FEU skall tillampas eller ej, inte skall inhamta rdd fran FRA. " FRA skall
saledes vara ett radgivande organ inom EU och samla bevis i méanskliga

rattighetersfragor.

7.2 EU-ramverk

EU-kommissionen inrattade i mars ar 2014 ett nytt ramverk for att starka
rattstatsprincipen i EU. Ramverket skall bland annat agera i forebyggande
syfte for att forhindra eventuella &sidosattanden av EU:s varden, handha
situationer som systematiskt hotar rattsakerheten samt komplettera artikel 7
FEU.

™ Armin Von Bogdandy,Jochen von Bernstorff,”The EU Fundamental Rights Agency
within the European and International Human Rights Architecture The Legal Framework
and some Unsettled Issues in a new Field of Administrative Law”,46 CMLR ,2009, s
1035.

"2 Craig, de Burca, 011,s 390.

73 Council of the European Union,“Proposal for a Council Regulation establishing a
European Union Agency for Fundamental Rights“,6166/07,2007, s 3,
(hdmtad 2015-05- 21).
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Sjalva forfarandet bestar av olika steg dar EU-kommissionen vid oro for ett
systematiskt hot mot rattsdkerheten skall fora en dialog med det aktuella
medlemslandet, forhandlingarna i detta steg sker inofficiellt. EU-
kommissionen skall sedan gdéra en beddémning av situationen, har kan
yttrande inhdmtas fran FRA. | nasta steg som sker officiellt, skall EU-
kommissionen ge rekommendationer till medlemslandet som inte anses
vidta tillrackliga atgarder for 16sa hotet mot rattsékerheten. | det sista steget
skall de folja upp rekommendationerna i medlemslandet.

EU-kommissionen skall se éver mdgjligheten till att aktivera artikel 7 FEU
om medlemslandet inte lever upp till rekommendationerna inom
tidsramen.”*. Samma &r beslutade d4ven EU-radet att infora en &rlig dialog
for att diskutera fragor om rattstatsprincipen i medlemslanderna, resultatet

av detta forslag kommer att utvarderas ar 2016.”

"European Commission,” Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council A new Framework to strengthen the Rule of
Law”,Strasbourg,158 final,2014, (hamtad 2015-05-21).

"> Europaparlamentet,Eva-Maria Poptcheva,2015,s 8.
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8 EU-kommissionens vice
ordforande samt en

europaparlamentarikers asikter

Frans Timmermans, holldndsk socialdemokrat, Nederlandernas EU-
kommissionar samt EU-kommissionens forste vice ordférande och
Cecilia Wikstrom, svensk folkpartist och EU-parlamentariker for
Folkpartiet liberalerna. Dessa bada finns i EU:s innersta krets med

kannedom av utvecklingen inom denna uppsats fragestallningar.

8.1 Frans Timmermans

Frans Timmermans menar att EU:s vérden inte gar att kompromissa med.
Ett EU utan respekt for EU:s vérden &r inget EU. Géllande artikel 7 FEU har
EU-parlamentet vid ett flertal tillfallen efterlyst ett effektivt och bindande
komplement till denna artikel. Detta for att EU:s varden skall respekteras

och verkstallas. Men fragan ar hur EU skall fa detta mal att forverkligas?

Artikeln &r utformad for att ta itu med fall som ror “en kiar risk av ett
allvarligt dsidosdttande”. Timmermans menar att artikeln inte alla ganger
lampar sig for ett snabbt och effektivt ingripande. Vissa situationer faller
inte inom ramen for EU:s lagstiftning och nar inte upp till artikel 7 FEU:s
troskelvarden, men som &anda skapar oro Over att ett medlemsland inte

respekterar EU:s varden.

De EU-ramverk som inrattades i mars 2014 faststéllde bland annat att EU-
kommissionen skall fora en diplomatisk dialog med medlemslandet efter en
objektiv beddmning och hénsyn till likabehandling av medlemslénder gjorts.
Malet ar att hitta en 16sning med medlemslandet och artikel 7 FEU skall
forsoka undvikas. Dock menar Timmermans att han inte kommer att tveka
Over att tillampa artikel 7 FEU om en sarskild situation i ett medlemsland

uppkommer.
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Timmermans anser innan forslag pa nya Overvaknings- och
rapporteringsinstrument borjar diskuteras bor de nuvarande verktygen ses
over. Levererar inte de nuvarande verktygen maste de i forsta hand
forbattras istallet for att inrdtta nya atgarder. Dessutom menar Timmermans
att det redan finns manga Gvervaknings- och rapporteringsinstrument bade
inom unionens institutioner som till exempel FRA och icke statliga
organisationer. Vidare anser han att det ar viktigt att EU battrar sin formaga
att agera och ingripa i medlemslander. Dér spelar EU:s olika institutioner en
viktig roll. For att ta ett exempel har EU-kommissionen vidtagit atgarder de
senaste aren i form av politiska patryckningar. Vid behov har de aven dragit
arenden vidare till EU-domstolen som fallet i Ungern. EU-parlamentet
spelar ocksa en viktig politisk roll da de skall bistd EU-kommissionen med
hjalp under processen att fa ett medlemsland att upphora med asidosattanden

av EU:s varden.’®

8.2 Cecilia Wikstrom

Cecilia Wikstrém menar att EU genom Kdpenhamnskriterierna staller
hoga krav pa lander som soker intrade till EU, men nar landet val &r ett
medlemsland har det hant att medlemslandet bryter mot EU:s varden.”’
Wikstrom menar att EU i dagslaget har alldeles for svaga

bestraffningsmojligheter.”

Hon anser inte att de EU-ramverk som EU-kommissionen implementerat,
dar det framgar att EU-kommissionen skall féra en dialog och ge
rekommendationer till medlemslander som bryter mot EU:s vérden &r

tillrackligt. Istallet anser Wikstrom att det &r nddvéndigt med en

"® European Commission,Speech of First Vice-President Frans Timmermans to the
European Parliament Commission Statement EU framework for democracy, rule of law
and fundamental rights”,2015,(hdmtad 2015-05-21).

" Wikstrém, Infor sanktioner mot linder som inskrénker medborgerliga rittigheter”,2015,
(hdmtad 2015-05-20).

’® ALDE initiative outline,”The EU Democratic Governance Pact
Upholding the Rule of law and Fundamental Rights”,2015,(hdmtad 2015-05-21).
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oberoende kommission som kontrollerar medlemslander och vid behov

foresld sanktioner, politiska saval som ekonomiska.”

En sa kallad Kdépenhamnskommission bor inrattas enligt Wikstroms
formenande, som langsiktigt skall granska hur medlemslander skyddar
sina minoriteter, iakttar demokratiska principer samt respekterar de
manskliga rattigheterna. Vidare anser hon att

EU-kommissionen skall vara oberoende, I6pande granska och tillse att
medlemslénderna ser till att medborgarnas basala fri- och rattigheter
sakerhetstalls. Vid asidosattanden av dessa skall kannbara sanktioner

riktas mot det aktuella medlemslandet.®

" Svenska Dagbladet,Cecilia Wikstrom,Marit Paulsen,”’EU maste kunna straffa linder som
diskriminerar”,2014,(hdmtad 2015-05-21).
8 Wikstrom,”Infor EU-sanktioner”,201 5,(hdmtad 2015-05-21).

33



9 Analys och slutsatser

EU bildades efter vérldskrigen for att forhindra ett nytt stort krig i Europa
som skulle kunna pa nytt sonderslita virldsdelen, manskligt, ekonomiskt
och strukturellt. Genom olika férdrag har EU visat att manskliga rittigheter
och dess olika lagforslag ar hogt prioriterade och fullt i paritet med andra av
EU:s fordrag. Likvdl har vissa medlemsldnder gjort sig skyldiga till
asidosdttanden och i samband med dessa har EU haft svart att sdtta ner
foten. Asidosittande av EU-ritten dr naturligtvis allvarligt, men att sedan
EU inte har tillrackliga motdrag som dr kénnbara for detta medlemsland é&r

annu varre.

Vid ansokningsforfarandet stipuleras en mingd olika krav 1
Koépenhamnskriterierna sdsom respekt for de méanskliga réttigheterna som
det ansokande landet i friga maste uppfylla och dtlyda. Om ett medlemsland
ingar ett anslutningsfordrag med EU och befinner sig inom EU:s sfdr, dnda
balanserar pd bestimmelserna, kanske rent av bryter mot dessa, maste EU

ha motdrag for att visa vad som kan accepteras och inte.

EU-kommissionen kan vid ett medlemslands é&sidoséttande av EU:s vérden
rikta ett overtrddelseforfarande mot det aktuella medlemslandet 1 enlighet
med artikel 258 FEUF. Medlemslandets regering far en skrivelse fran EU-
kommissionen som skall besvaras. Om svaret &r otillfredsstillande eller inte
inkommer pé den angivna tiden kan EU-kommissionen ta drendet vidare till
EU-domstolen. Men Overtradelseforfarande lampar sig mer till de
situationer som ror sig om ett sirskilt asidoséttande till skillnad fran det
foreslagna forfarandet, systematiskt overtradelseforfarande, dér flera sédana

kan foras under en talan.
EU-kommissionen inledde ett dvertradelseforfarande mot Ungern da lagar

och konstitution som Fidesz hade inrattat ansags bryta mot artikel 2 FEU.

Mot bakgrund av detta anser jag att det ar yttersta tveksamt om Ungern idag
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hade kvalat in till EU. Om ett medlemsland borjar kompromissa med EU:s
varden, kanske till och med begér uttrade fran unionen finns det en
Overvagande risk att andra medlemslander foljer samma monster och en
dominoeffekt kan utldsas. Ett uttrade av ett medlemsland land kan hota

existensen av EU, lite som tanken “enade vi sta splittrade vi falla”.

Vidare finns artikel 7 FEU som &dr sammansatt for att skydda EU:s virden,
vid asidosdttande av dessa kan EU rikta politiska sanktioner mot
medlemslandet. Men denna artikel har i skrivande stund inte aktiverats och
déarfor har dess béarighet inte virderats. Inte for det inte funnits tillfallen,
medlemslédnder som vél dr inne i EU och undertecknat de premisser som
anges 1 anslutningsfordraget, har i en del fall visats sig tdmligen lattsinniga

med att folja EU-rdtten vid handhavandet av till exempel minoriteter.

Varfor slar d4 EU:s artikel 7 FEU inte till som en rattfilla mot de
medlemslidnder som 4asidosdtter EU:s véirden? Anledningarna &r flera, for
artikeln skall vara tillamplig krdvs att “det finns en klar risk av ett allvarligt
dsidosdttande” eller “forekomsten av ett allvarligt och ihdllande
dsidosdttande av virdena som anges i artikel 2 FEU”. Vidare har artikel 7
FEU hoga majoritetskrav for att kunna aktiveras. D4 EU &r angeldgen att
visa endrdkt utat dr det politiskt kénsligt att rikta sanktioner mot ett
medlemsland som riskerar att forlora sin rostritt 1 EU-radet, vilket artikel 7

FEU forordnar.

Dirtill vill medlemslidnderna i1 fallet med artikel 7 FEU beakta sin
suverdnitet och stéller sig ddrmed kritiska till EU:s inflytande. Ett exempel
pda medlemsldndernas irritation gentemot EU:s inbladning 1 deras
angeldgenheter dr vid inrdttandet av FRA. Manga medlemslédnder motsattse
sig att FRA skulle tilldelas dvervakningsmandat for att kontrollera deras
efterlevnad av ménskliga réttigheter. FRA fick ddrmed inte det syfte det var
menat for utan istéllet fick de endast ett administrativt uppdrag. Detta kan
enligt mig inte ses som nagot annat in ett misslyckande. Inneboérden av allt

detta dr dven att EU fortfarande dr i behov av ett organ med mandat att
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overvaka sina medlemsldnders plikter gentemot de ménskliga réttigheterna.
I enlighet med detta kan det finnas en forhoppning att den
Kopenhamnskommission som har presenterats som forslag och som Cecilia

Wikstrom foresprakar, tilldelas de mandat som FRA aldrig fick.

Nér medlemslidnder konsekvent och vid ett flertal tillfdllen bryter mot de
maénskliga réttigheterna anser jag att fora politiska dialoger med dessa inte
ar tillrackligt. Det som sker idag ute 1 Europa dr enligt mitt formenande helt

oacceptabelt och det dr nu dags for EU att visa musklerna.

Hur skall dd EU forhalla sig till medlemslander som bryter mot EU:s
varden? EU maste bli battre pa att anvanda sig av redan befintliga
forfarande och nér inte de récker, uppdatera dessa eller inrdtta nya.
Vidare ar det viktigt att EU har effektiva verktyg for att kontrollera och
overvaka sina medlemslander sa de krav som stélls pa dessa vid intradet
till EU ocksa foljes. EU verkar soka sig efter andra losningar an artikel 7
FEU och vill att denna skall tillampas i sista hand. Om rekvisiten i artikel
7 FEU éar uppfyllda anser jag att EU inte far visa radsla att applicera
denna. Det ar viktigt for dess trovardighet att ingangna
anslutningsfordrag halls och att det inte finns kompromisslosningar som

gor att medlemslanderna fortsétter att asidosatta EU:s varden.

Angaende om EU bor reformera de nuvarande fordragen sa finns det ett
behov av reformering, men det dr inte av hogsta prioritet 1 nuldget di det
rader en social, ekonomisk och politisk kris 1 ndgra av EU:s medlemslénder.
Det forslag som kommit dr forfaranden som béde kraver en reformering av
fordragen och inte. EU wvill satsa pd det sistnimnda, da
reformeringsprocesser kan te sig langdragna och svéra. Jag anser att en
reformering av fordragen hade varit att foredra dé artikel 7 FEU hade kunnat

goras mer lattapplicerad genom till exempel sdnka dess hoga majoritetskrav.
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Vad betriffande fragan om forfarandena skall vara av politisk eller juridisk
karaktér s ar det svért att sia om nagon av dessa fér ett overtag i framtiden.
Kontinuerligt framlidggs forslag av bada sorterna, men jag har tyckt mig
formarka att viss Overvikt mot politiska forslagen foreligger. Politiska
forslag dr kanske mer flexibla och tandlosa én de juridiska, men &r kanske
att foredra da EU arbetar mot 28 olika medlemslander, alla med olika

karaktérer.

Mina tvé personliga kéllor, Cecilia i Wikstrom och Frans Timmermans
forordnar den politiska vigen ndgot som styrker den tanke som jag framfort.
Sjalv tycker jag emellertid till skillnad frén dessa tva att EU bor fororda den
juridiska vdgen, da denna enligt mitt férmenade har en storre stringens och
kan ge de lander som bryter mot EU:s vdrden sanktioner i proportion till de

asidosittande de begatt.

Enligt mitt formenade &r slutsatsen av denna uppsats att EU 1 dagsldget inte
har ett vélfungerande verktyg for att kunna agera gentemot medlemslidnder
som bryter mot de atagande de vid tilltrddet forband sig till. EU har manga
och svéara uppgifter framfor sig men det viktigaste ar att skapa en storre
gemenskap diar EU tydliggors och lyfts fram 1 de olika medlemslédnderna
som en organisation som stir for fundamentala vdrden. De av EU:s
medlemslédnder som bryter mot en eller flera av EU:s virden borde plocka
fram och fundera over foljande citat fran Nelson Mandela,

“To deny any person their human rights is to challenge their very

humanity Bl

81The New York Times,”The Mandel Visit;Excerpts From Mandela Speech to Joint
Meeting of Congress”,1990,(hdmtad 2015-05-21).
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