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Sammanfattning
Forbudet mot kop av sexuella tjanster har varit i kraft i 16 ar. Den debatt som

atfoljt lagstiftningsarbetet kan dock sagas ha pagatt under narmare 40 ar. Det dr en
debatt med starka ideologiska fortecken och det ar tydligt att prostitution ar en fraga
som inte lamnar nagon oberord.

Uppsatsens syfte ar utreda vilka ideologiska varderingar och skyddsintressen
som aterfinns i lagstiftarens syn pa prostitutionen. Syftet med uppsatsen ar aven att
se hur den ideologiskt fargade lagstiftningen i praktiken har paverkat marknaden
for sexhandeln. Syftet utreds medelst en genomgang av den argumentation som
forts for eller emot lagstiftningen i férarbetena och i juridisk doktrin. Aven de
diskussioner i juridisk doktrin som forts kring lagstiftningens bakomliggande
varderingar och skyddsintressen anvands for att utreda syftet. Syftet utreds dven
genom en redogorelse for vad aktuell forskning sager om forhallandena inom
sexindustrin idag och hur dessa har andrats for de inblandade sedan lagen tradde i
kraft 1999.

Uppsatsens analyskapitel ger svaret att det framst ar ett feministiskt
offerperspektiv som har genomsyrat den svenska sexkopslagstiftningen och att det
ar kvinnokollektivets stallning i samhallet som ska skyddas. Det finns dven en
sexualmoraliserande underton dar tanken pa ”den goda sexualiteten” ska skyddas
genom lagstiftningen. Det ar problematiskt att lagstiftningen ser prostitution som en
foreteelse med en kvinna som den saljande parten trots en konsneutral formulering.
Personer som faller utanfér denna norm hamnar i skymundan.

Lagstiftningen har dven lett till en forsamrad situation for sexarbetarna med en
okad stigmatisering och utsatthet som f6ljd. Uppsatsens slutsats ar att lagstiftningen
ar starkt fargad av ett feministiskt offerperspektiv diar den sexsdljande parten ar ett

offer.



Summary

The Swedish prohibition of the purchase of a sexual service has been in effect for
16 years. The debate accompanying the legislation process has, however, been going
on for almost 40 years. It is a debate with a strong ideological nature and it is clear
that prostitution is a phenomenon that leaves no one unaffected.

The aim of this essay is to investigate which ideological values have affected the
legislation and what interest it wishes to protect. The object is also to clarify what
effects the ideological legislation has had on the market for the sex industry. The aim
is investigated by an examination of the arguments for and against the legislation in
the preparatory works and in legal literature. Discussions regarding the legislation’s
ideological values and the interests it wishes to protect are also lifted from legal
literature. The essay also presents current research’s opinions of the circumstances in
the sex industry today and how these have changed since 1999.

In the analytical chapter of this essay, the answer is given that it is a feminist and
victim perspective that has permeated the legislation and that it is the position of
women in society that the law wishes to protect. There is also an undertone of
moralising over sexuality where the ideal of “the good sexuality” must be protected
through the legislation. It is found to be problematic that the legislator sees
prostitution as a practice with a woman as the seller, even though the law itself is
cast in gender-neutral terms. People outside of this norm risk falling into obscurity.

The legislation has also led to a worsened situation for sex workers with
increased stigmatization and vulnerability. The conclusion of this essay is that the

legislation is strongly influenced by a feminist victim perspective.



Forkortningar
* BrB- Brottsbalken (1962:700)

* Dir. - Direktiv.
* EKMR - Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna.
* Prop. - Proposition.

* SOU- Statens offentliga utredning.



1. Inledning
1.1 Bakgrund

Prostitution i sig blev lagreglerad forst vid inférandet av Lagen om forbud mot
kop av sexuella tjanster den forste januari 1999. Det har dock varit en foreteelse som
diskuterats flitigt och, fraimst under de senaste 40 aren, delat upp den offentliga
debatten i olika lager med diametralt skilda asikter. Argumentationen kring
prostitution har ofta haft starka ideologiska kopplingar. Det ar dessa kopplingar, och

effekterna av dess paverkan, som jag i min uppsats vill undersdka narmre.
1.2 Syfte

Uppsatsen syfte har varit att kartlagga vilka ideologiska varderingar som legat
bakom den kriminalisering av kop av sexuella tjanster som vi har idag och
undersoka vilka problem som lagstiftningen i praktiken kan ha gett upphov till.

1.3 Fragestallningar

Den huvudsakliga fragestallningen har varit att forsoka se vilka ideologiska
varderingar och skyddsintressen som genomsyrat den svenska sexkopsregleringen
och vilka problem som detta kan ha gett upphov till.

For att undersoka detta har dven ett par mindre, underfragestallningar behovt

utredas. Dessa har varit:

- Vilka har de ideologiska utgangspunkterna varit for den svenska
sexkopsregleringen?

- Har sexualmoraliska tankar inverkat pa sexkopslagstiftningen och ar
den ett uttryck for statens vilja att moralisera 6ver sexualitet?

- Syns feministiska tankegangar i lagstiftningsarbetet?

1.4 Avgransningar

Uppsatsen kommer att utga fran, och undersoka, forbudet mot kop av sexuella
tjanster som aterfinns i 6 kap. 11§ BrB. Narliggande bestimmelser som 6 kap. 9§ (kop
av sexuell handling av barn), 6 kap. 12§ BrB (koppleri) samt 4 kap. 1a§ BrB

(méanniskohandel) kommer inte att beroras da det rader stor enighet om att



foreteelserna dessa reglerar ar oonskade i vart samhalle. Jag har valt att enbart rikta
in mig pa den svenska lagstiftningen, d&ven om jamforelser kring gallande
lagstiftning i andra lander med helt andra forutsattningar givetvis hade varit
intressanta. Det sa mycket dsikter och material enbart kring den svenska
lagstiftningen att jag, for att kunna gora dmnet rattvisa, bestimt mig for att halla mig
till Sverige. Jag har dven valt att inrikta mig pa perioden fran slutet av 1970-talet och
framat. Enligt Christoffer Wong ar det da den debatt padborjas som ska leda till
sexkopsregleringen vi har i dag.!

1.5 Perspektiv och metod

[ uppsatsen anvands framst ett rattsutvecklingsperspektiv da jag undersoker vad
det ar som ligger till grund for den sexkopslagstiftning vi har idag. Jag anlagger
aven ett i Ovrigt kritiskt perspektiv nar jag undersoker och analyserar kring den
ideologiskt fargade lagstiftningens negativa effekter.

For att utrona vad lagstiftarens ideologiska utgangspunkter samt skyddsintressen
varit har jag framst utgatt fran rattskallor, sdésom gallande lagtext, forarbeten samt
juridisk doktrin. I arbetet med dessa har jag anvant mig av sedvanlig juridisk metod
da jag samlat in rattsinformation och sedan tolkat denna.

Vid arbetet med att kartlagga lagstiftningens praktiska effekter har jag framst gatt
igenom ett antal forskningsrapporter. For att kunna ta till mig innehéallet av denna
forskning har jag anvant mig av en rattssociologisk metod da jag granskar
lagstiftningen fran ett samhallsperspektiv och undersoker hur lagstiftningen
paverkat bade varderingar och méanniskor.

I mitt analyskapitel anvander jag en forstdendeanalys for att kunna klargora vilka
skyddsintressen samt ideologiska varderingar som genomsyrat lagstiftningen. I
analysen av lagens praktiska effekter kommer jag framst att anvanda mig av en
normativ analys dd jag diskuterar huruvida effekterna har varit av godo eller ej.

Aven i analysen av effekterna kommer en forstdendeanalys tillimpas for att se

' Wong s. 180.



vilken koppling det kan finnas mellan lagstiftningens skyddsintressen och
bakomliggande varderingar samt de effekter de fatt i praktiken.
1.6 Material och forskningslage

Jag har anvant mig av forarbeten, bade historiska och nutida, doktrin av
rattsvetare som specialiserat sig pa fragor kring sexkopslagstiftningen samt olika
rapporter kring forskning som gjorts pa omradet.

Rattsomradet jag valt att rikta in mig pa, dvs. sexkopslagstiftningen, ar ett
omrade som undersokts i stor omfattning sedan forbudet mot kop av sexuella
tjanster infordes. Det dr anda ett relevant omrade da det lyder en sddan diskrepans
mellan slutsatserna lagstiftarens egna undersokningar dragit och de som oberoende
forskare gjort. Det ar fortfarande av storsta vikt att utrona forbudets konsekvenser
och effektivitet da forskning av b.la RFSL och Jay Levy indikerar att regeringens
positiva bild inte 6verensstimmer med verkligheten. Att infora sexkopsregleringen i
enlighet med ”den svenska modellen” har diskuterats pa hog politisk niva i t.ex.
Skottland och Storbritannien och vi kan nog vanta oss att mer forskning kommer att
folja nu nar det nastan har gatt 15 ar sedan forbudet forst infordes.

1.7 Disposition

Jag borjar min uppsats med en kort rattshistorisk bakgrund for att placera in
dagens lagstiftning i en historisk kontext. Efter detta en introducerande och
oversiktlig beskrivning av de ideologier som lyfts fram i doktrin och aterfinns i
gdllande ratt. Sedan foljer ett kapitel med gallande ratt. Har presenteras de
forarbeten som ligger till grund for sexkdpslagstiftningen, sjdlva lagtexten med
kommentarer samt en redogorelse kring vad det i doktrinen sags om bakomliggande
ideologier och skyddsintressen. Detta f0ljs av en redogorelse for lagens praktiska
effekter. Detta gors genom material fran regeringens egen utvardering, men framst
fran olika forskningsrapporter. Uppsatsen avslutas med ett analyskapitel dar jag

kommenterar det material jag samlat och forsoker att besvara min fragestallning.



2. Rattshistorisk bakgrund

I debatten kring sexkopslagstiftningen kan det ibland framsta som att det ar forst
1999 som lagstiftaren valjer att reglera sexkop, och att prostitution innan dess varit
helt lagligt. Detta ar missvisande da prostitution som fenomen varit bade reglerad
och kontrollerad under storre delen av de senaste tre arhundradena. Nedan foljer en
kort redogorelse for hur lagstiftaren och staten hanterat prostitution fran 1700-talet
fram till mitten av 1900-talet. Det ar viktigt att placera in dagens sexkopslagstiftning
i en historisk kontext for att forsta varfor det ar ett sdidant komplext och vanskligt
omrade att lagstifta inom.

Under 1700-talet reglerades sexkop genom 57 kap. misgierningsbalken fran 1734-
ars strafflag. Genom denna straffade staten saval personer som ”haller sddana hus
och samqvem, ther otucht och l6sachtighet drifves”,? som de “qvinnor, som i sddana
hus lata sig till skiorlefnad bruka”.? Det var alltsa de som prostituerade sig pa
bordeller som blev straffade, inte de som salde sina tjanster pa gatan. Lasaren bor
komma ihag att 4ven gatuprostitution bestraffades; sexualmoralen, som aterfanns i
strafflagen, kriminaliserade all form av utoméaktenskapligt sexualumgange.

Staten anvande sig av reglerna om utomaktenskapligt sex for att komma at
prostitutionen. Utomadktenskapligt sex sdgs som moraliskt 16sslappt och stred
darmed mot samhallets moral och skulle darfor straffas.* Den moraliska domen {61l
framst over kvinnornas sexuella beteende.’ Det var lange en accepterad syn att det
var den prostituerade kvinnan som skulle hallas ansvarig for synden nar otukt pa
detta vis bedrevs.®

I 1864-ars strafflag, luckras sexualmoralen upp nagot och sexualbrotten gar fran
att ses som en gemensam synd till att behandlas som en forévares angrepp mot ett

svagt offer.” Ungefar samtidigt introduceras 1885-ars 1osdrivarlag. Genom denna

* 57 kap. 1§ misgierningsbalken 1734.
? 57 kap. 2§ misgierningsbalken 1734.
* Triiskman s. 291.

> Triskman s. 291.

% Triskman s. 291.

” Lernestedt Hamdorf del I s. 848.



kunde personer som var utblottade och inte kunde skaffa sig pengar pa ett arligt satt
(prostitution raknades som ett odrligt satt) bli anhallna och kommenderade till
tvangsarbete.?

Under 1800-talet och borjan av 1900-talet anvéande sig staten av ett
registreringssystem for att 6vervaka prostitutionen.” Systemet var inte baserat pa
omtanke om de prostituerade utan handlade om att kontrollera spridningen av
konssjukdomar genom att Overvaka deras hélsa och hygien.”® Inte att forglomma ar
de roster som foresprakade kontrollen pa grund av offentlig ordning och moraliska
aspekter.! Registreringssystemet anvandes i ndra anslutning till
l6sdrivarlagstiftningen. I en proposition till 16sdrivarlagen sdger lagstiftaren att
lagens pafoljder inte drabbade de prostituerade om de foljde de foreskrifter som
meddelats med stod av 1 § 16sdrivarlagen.'? Sexarbetarna utsattes for en standig
bevakning med stod av dessa foreskrifter. De var tvungna att flera ganger i veckan
infinna sig for lakarbesiktning. Om konssjukdomar upptacktes tvingades den
prostituerade till behandling pa sjukhus.’

Ar 1918 riktar lagstiftaren in sig pa aktorerna omkring den prostituerade.
Harmed straffades dven de personer som stadigvarande drog vinning av en annan
persons otuktiga levnadssatt.!*

Redan 1949 vacks fragan om prostitutionen aterigen bor kriminaliseras i en
utredning av losdrivarlagen.!® Utredningen slar fast att prostitution framst
forekommer undanskymt och att for att ett forbud skulle fa effekt skulle samhallet
behova dgna sig at integritetskrankande overvakning. Utredningen slog dven fast att

vuxna medborgare har ratt att sjdlva ordna sina sexuella forhallanden da det hor till

8 Ibid s. 849.

’ Wong s.175.

1 Wong s. 176.

" Wong s. 176.

2 Prop. 1918:154 s. 34-35.

13 Lernestedt Hamdorf del I s. 850.
' Lernestedt Hamdorf del T 's. 849.
SOU 1949:4.
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dennes privatliv och samhallet bor ddrmed inte ingripa.'®

3. Relevanta ideologier

3.1 Sexualmoralism

Sexualmoralismen bygger pa tanken att det finns en ”“God sexualitet” och att
denna ska upprétthallas. Allt som dventyrar denna “Goda sexualitet” ar darmed
daligt och bor utrotas. Sexualmoralismen riktar oftast in sig pa kvinnors beteende.
Kvinnan ska halla sig till aktenskapet medan mannen i princip tillats ha de
torbindelser han 6nskar.!”

3.2 Ur en sexualliberal synvinkel

Enligt den sexualliberala skolan ar sexualiteten en privatsak som inte ska, sa
lange de sexuella aktiviteterna dr frivilliga och inte riskerar ndgon annans
rattigheter, kontrolleras av lagstiftning.'® Vilka sexuella aktiviteter som utovas, och
under vilka omstandigheter de utdvas under, ska forbli en privatsak.!” Artikel 8 i

EKMR kan pastas vara grundad pa en sddan sexualliberal uppfattning®:

Artikel 8 - Ratt till skydd for privat- och familjeliv

1. Var och en har rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Da prostitution dr en privatsak ska den inte heller vara reglerad. ?! Det som kan
bli reglerat ar utnyttjande av en prostituerad av en tredje part eller prostitution som
riskerar offentlig ordning.?

3.3 Det feministiska offerperspektivet

Det feministiska offerperspektivet® utgar ifran asikten att prostitution som
fenomen ar ett symtom pa den strukturella konsmaktsordning som genomsyrar
samhallet i sin helhet. Den prostituerade kvinnan ar alltid ett offer oavsett om hon

sjalv anser att hon frivilligt sédljer sina tjanster eller e;.

16 Ibid s. 108.

17 Ibid s. 129.

'8 Traskman s. 291.

' Traskman s. 291

2 Triskman s. 291.

2! Traskman s. 291.

22 Traskman s. 291.

 Uttrycket "Det feministiska offerperspektivet” ar lanat fran Triskman.
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Viktigt att tilligga ar att det feministiska offerperspektivet enbart ar ett av manga
feministiska perspektiv. Det finns exempel pa manga feministiska tankare som ar for

en avkriminalisering, och de som sjdlva arbetar inom sexindustrin.

4. Gallande ratt
4.1 Forarbeten
4.1.1 SOU 1981:71

Utredning fran 1981 valde att inte foresla en kriminalisering av alla sexkopare
men lamnade forslaget att kop av sex fran drogberoende personer borde vara
straffbart.”

Utredningen havdar att prostitution som fenomen ar inkompatibelt med vart
samhadlles grundldggande idéer om allas jamstalldhet och alla individers sjdlvstyre.?
SOU:n papekar att prostitutionen och sattet den framstalls pa i herrtidningar bidrar
till uppratthallandet av ojamlikhet mellan konen.?¢ Utredarna framhaller att dven
sexkOpare riskerar att ta psykisk skada och att fa svarigheter att skapa normala
relationer, da de far en snedvriden forestallning om att kvinnan ar en vara som gar
att kopas.”

Trots ett tydligt stallningstagande mot prostitution menar utredningen att
argumenten mot en kriminalisering vager sa tungt att prostitutionen i Sverige aven i
framtiden bor vara straffri.?

Utredningen menar att en kriminalisering av prostitution riskerar den
grundlaggande rattsprincipen att gransen mellan en straffbelagd och icke-
straffbelagd handling maste vara knivskarp. Detta da en kriminalisering riskerar att
den privata sexualiteten misstankliggors d& det kan bli svart att definiera nar en
kvinna faktiskt sdljer sexuella tjanster och vilken typ av ersattning som ska raknas
som prostitution.?’

Utredningen varnar dven for att det vid en kriminalisering skulle leda till

* 80U 1981:71 s.11.
* Ibid s. 144.

0 Ibid s. 13.

7 Ibid s. 13.

* Ibid s. 146.

¥ Ibid s. 145.
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ingripande mot gatuprostitutionen men inte mot den dolda lyxprostitutionen. Detta
da lyxprostitutionen ar mycket svarare att 6vervaka och bevisa. Kriminaliseringen
skulle darmed i realiteten bli “en typisk klasslagstiftning”.3

Utredningen framfor asikten att en kriminalisering skulle utgora ett s.k. "Rod
gubbe-forbud”. Ett férbud som ingen har uppsikt 6ver och dar en forseelse sallan
leder till ndgon pafdljd. Denna typ av forbud utgor ett hot mot vart rattssamhalle da

det minskar respekten infor andra lagar.?!
4.1.2 SOU 1995:15
Ar 1993 gav Regeringen genom dir.1993:31 i uppdrag att genomféra vad som

kom att bli SOU 1995:15. I direktivet menar regeringen att “prostitution ar ett
fenomen som samhallet finner vara forkastligt och ar sammankopplat med s& manga
negativa konsekvenser att det maste motarbetas kraftfullt.”3

Utredningen publiceras 1995 under namnet “Konshandeln”. Den foreslar ett
forbud mot all konshandel, eftersom detta skulle “fylla en normbildande funktion
och gora klart att prostitution inte ar socialt acceptabelt”.*® Utredningen menar att
risken for lagforing skulle vara en mycket starkt avhallande faktor for potentiella
sexkopare.** Da straffansvaret skulle galla dven siljare menar utredningen vidare att
kriminaliseringen skulle avhalla ménga kvinnor fran att prostituera sig.?

Utredningen slar fast att gruppen séljare i gatuprostitution till stor del bestar av
kvinnor som “pa olika satt fatt en dalig start i livet, som tidigt berévats sin
sjdlvrespekt och fatt en negativ sjalvbild”.3

Utredningen ar tydlig med att konshandeln utgor ett hot mot samhallet i stort.
Det riskerar idén om alla manniskors lika varde och jamlikhet mellan konen att man

kan kopa kvinnors kroppar. Prostitutionen bygger pa en manniskosyn som

* Ibid s. 146.

! Ibid s. 146.

* Dir. 1993:31.
80U 1995:15 5. 17.
*Ibid s. 221.

» Ibid s. 221.

*Ibid s. 11.
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samhdllet inte kan acceptera och utgor en barridr for manniskans utveckling.”

Den liberalisering av sexmarknaden som dgde rum under 1970-talet menar
utredningen gjorde att fler man var beredda att kopa sexuella tjanster. Utredaren
pekar pa att det finns en 6verhangande risk att prostitutionen normaliseras i
samhallet.’® Utredaren havdar vidare att det svenska samhallet har som val att
antingen sldppa prostitutionen och dess destruktiva krafter 16sa eller gora ett kraftigt
stallningstagande att prostitution ar oacceptabelt i det svenska samhallet.>

Utredarna spekulerar kring att sexkOp dger rum for att man inte blivit tillrackligt
upplysta om att denna typ av beteende ar klandervart och att de genom sin
sexualdrift skadar andra men &dven sig sjdlva pa lang sikt.** De havdar att det ar av
storsta vikt att barn av samhallet erbjuds jamstallda forebilder for att sjalva kunna
vaxa upp till ansvarskdannande och jamlika vuxna. Barn maste fa se att man och
kvinnor varderas lika i samhallslivet i stort.*! En kriminalisering av prostitution
skulle verka starkt normbildande och klargora att det ar ett fenomen som inte ar
socialt acceptabelt.*?

Utredningen menar att den 6kade internationaliseringen utgora ett hot da
attityder fran lander, dar prostitution &r accepterad, riskerar att importeras. En
kriminalisering hade kunnat mota detta genom att klart ta stallning mot
prostitution #

Utredningen diskuterar @ven de argument som forts fram mot en kriminalisering.
Ett straffbud riskerar medfora att prostitutionen drivs under jord. En stor del av
sexarbetarna ar i behov av social och medicinsk hjalp for att stoppa en nedbrytande
spiral. Genom en kriminalisering skulle de dra sig for att soka hjdlp da de riskerar

lagforing eller pabud att upphora med sin verksamhet.*

3 Ibid s. 13.
8 Ibid s. 16.
¥ Ibid s. 227.
40 Ibid s. 16.
4 Tbid s. 16.
“ Ibid s. 17.
“ Ibid s. 18.
4 Ibid s. 222.
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Med en kriminalisering skulle risken 6ka, for saval sexséljarna som koparna, att
bli utsatta for Overgrepp och utpressning. Behovet av beskyddare for sexarbetarna
skulle dven Oka, vilket dr icke-Onskvart for samhallet. Utredningen varnar for att en
kriminalisering inte skulle paverka kopare som redan ar kriminella och valdsamma.
Inte heller de narkotikaberoende siljarna skulle bli motiverade till att avsta fran sin
verksamhet genom ett forbud.#

De lander som redan hade kriminaliserat prostitution nar utredningen
genomfordes kunde inte visa upp nagra markbara resultat, och marknaden for
prostitution hade inte paverkats av kriminaliseringen.+

Trots dessa argument mot kriminalisering rekommenderar utredningen en
straffbelaggning av alla involverade parter i prostitutionen. Genom detta kan
samhallet kan markera att det inte ar acceptabelt att vissa manniskor tillfredsstaller
sin sexualdrift pa bekostnad av andra méanniskors valbefinnande.*
Kriminaliseringen skulle verka normbildande och bidra till 6kad jamstalldhet.”

Utredningen foreslar att saval sexkOparen som sexsédljaren ska kriminaliseras.
Detta for att ett ensidigt forbud riktat mot koparen skulle kunna leda till en
normalisering av sadljarens beteende och leda till att prostitution blev mer socialt
accepterat.’’ Utredningen havdar att sjdlva prostitutionsakten inte kan jamstallas
med att kvinnan ar offer som i dvriga sexbrott och att det darmed saknas tillrackliga

skal for att undanta henne fran straffansvar.5!
4.1.3 Prop. 1997/98:55

I ”Kvinnofridspropositionen” menar davarande regeringen att relationer mellan
sjdlvstandiga kvinnor och man, som praglas av 6msesidig respekt, hansyn och

tolerans, utgor sjalva grunden for ett jamstallt samhalle.>

* Tbid s. 222.
 Tbid s 222.
" Tbid s. 223.
*8 Tbid s. 224.
* Tbid s. 220.
 Tbid s. 228.
3! Tbid s. 228.
52 Prop. 1997/98:55 s. 22.
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Propositionen viljer att inte anvanda SOU 1995:15s forslag att lagfora dven den
sexsaljande. Detta forsvaras med att det inte ar rimligt att kriminalisera den som ses
som den svagare parten. Aven om prostitution i sig inte dr 6nskvart ska staten inte
straffa den som redan ar ett offer.

Det ar tydligt att lagstiftaren i propositionen ser prostitution som nagot som
framst kvinnor faller offer for och som de ocksa maste skyddas mot. I den
sammanfattning av propositionen som faststaller varfor de foreslagna

lagandringarna bor inforas, aterfinns foljande utdrag®:

“Mans valdsbrott mot kvinnor utgdr ett allvarligt samhallsproblem.]...] Dartill kommer att valdet
mot kvinnor ocksa &r ett allvarligt uttryck for bristande jamstalldhet och darmed f6r den obalans som
rader i maktforhallandet mellan kdnen. Det kan déarfor inte forenas med samhéllets

jamstalldhetsmal.”

Utredningen slar fast att det inte rdder ndgon tvekan om att prostitutionen ar
skadlig bade pa individ- och samhallsniva.>

Enligt propositionen aviserar Regeringen att Socialstyrelsen kommer att forses
med 5 miljoner kronor for aren 1998-2000 for att arbeta med fragor som ror vald mot
kvinnor. Propositionen foreslar att arbetet mot prostitution inkluderas i detta
uppdrag.>

De visar pa studier som havdar att det finns uppenbara samband mellan
prostitution och sexuella 6vergrepp i barndomen. Till en {6ljd av detta havdar
propositionen att kvinnors debut som sexsaljare sdllan ar ett plotsligt infall. Det
handlar snarare om kvinnor som under lang tid varit pa vag in i prostitution av skal
som gar att aterfinnas i uppvaxten.>”

Omkring de prostituerade forekommer i regel en omfattande kriminalitet av
olika slag. De prostituerade har ocksa i allmanhet en mycket svar social situation.
Det ar darfor en viktig samhallsangeldagenhet att prostitutionen bekampas.

Propositionen pekar pa uppgifter fran olika kallor att den internationella

> Ibid s. 104.
> Ibid 5.212.
> Ibid s. 104.
>0 Ibid s. 107.
*7 Ibid 5.102-103.
¥ Ibid s. 104.
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sexindustrin okar i Sverige. En kriminalisering skulle darmed utgora ett viktigt
stallningstagande gentemot ovriga varlden om var vi star i denna fraga.> En
kriminalisering skulle ocksa kunna utgdra en barriar for grupper i utlandet att
etablera organiserad prostitutionsverksamhet i Sverige.®

Konskoparen avviker inte frdn genomsnittsmannen nar det galler yrke, ekonomi
eller civilstdnd, men han far daremot enligt utredningen siagas vara avvikande nar

det galler installningen till sexualitet och kvinnor.®
4.1.4 Proposition 2004/05:45

I propositionen presenteras forslag till en reformerad sexualbrottslagstiftning.
Forslagen syftar till att 6ka skyddet mot sexuella krankningar och att ytterligare
torstarka den sexuella integriteten och sjalvbestimmanderatten.®? Propositionen
menar att Kvinnofridsreformen (se 4.1.3) utgjorde ett viktigt led i regeringens
straivanden mot ett jamstallt samhalle dar kvinnor och man har lika rattigheter,
skyldigheter och mdojligheter.®® Propositionen ar dock noga med att papeka att aven
om denna lagstiftning syftar till att vara normbildande ar det inte ett uttryck for en
samhallelig 6onskan att paverka manniskors sexualliv.%

Syftet med reformen av lagstiftningen var ”att forstarka och tydliggora varje
manniskas absoluta ratt till personlig och sexuell integritet och sexuellt
sjdlvbestammande”.% Kop av sexuella tjanster aventyrar den prostituerades
personliga och sexuella integritet samt sjalvbestimmanderatt, och kriminaliseringen
ska motverka forekomsten av brottet.®® Propositionen slér fast att lagstiftningen inte
ska uppratthélla “forlegade forestallningar om vuxna manniskors frivilliga

sexualliv” utan helt och hallet utgora ett skydd mot sexuella krankningar.*”

* Ibid s. 105.

% Ibid s. 105.

o Ibid s. 103.

52 Prop. 2004/05:45 s. 1.
% Tbid s.20.

% Ibid 5.22.

5 Ibid s. 21.

% Ibid s. 21.

57 Ibid s. 22.
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I propositionen aterfinns dock inslag av réttsliga organ som stéller sig kritiska
bade till sattet sexkopsregleringen ar formulerad och dven till att den

overhuvudtaget existerar. Hovratten 6ver Blekinge och Skéane sager®®:

"uttrycket prostitution [...] 4r dessutom stark negativt vardeladdat och i viss man moraliserande.
Det ar inte lampligt att anvanda sadana uttryck i lagtexten vid avgransningen av det straffbara

omradet. Det pekar dessutom pa ett olyckligt satt ut dem som skall skyddas med bestammelsen”.

4.2 Lagtext

Prostitution definieras av lagstiftaren som nagot som férekommer nar “minst tva
parter koper respektive séljer sexuella tjanster mot (vanligen) ekonomisk ersattning,
som utgor en forutsattning for den sexuella tjansten”.%

Dagens reglering av sexkdp, som aterfinns i brottsbalken 6 kap. 11§, ser ut som
foljer:

”Den som, i annat fall an som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillfallig sexuell férbindelse
mot ersédttning, doms for kop av sexuell tjdnst till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Vad som ségs i forsta stycket géller &ven om ersattningen har utlovats eller getts av ndgon

annan.”

Bestammelsen dr konsneutral sa att bade kvinnor och méan kan vara bade kopare
och sdljare av en sexuell tjanst. Ett enstaka, isolerat tillfdlle racker for att det ska
raknas som prostitution i lagens mening.”° Forsok till kop av sexuell tjanst ar
forbjudet i enlighet med bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken.

Sexkopsregleringen infordes forst i en egen lag 1999. Den har forblivit i princip
densamma sedan dess forutom att den numera aterfinns i 6 kap. 11§ brottsbalken,
tillsammans med 6vriga sexualbrott. Ett andra stycke lades till fOr att tydliggora att
det ror sig om olaglig prostitution dven om ersittningen gavs eller utlovades av en
tredje part. Ar 2011 hojdes maxstraffet till ett ars fangelse. !

Den sexuella forbindelsen maste vara tillfallig vilket innebar att sex mot betalning

inom dktenskap eller samboforhallanden inte innebar “kop av sexuell tjanst”. Praxis

% Ibid s. 105.

% Definition fran SOU 2010:49 s. 15.

" Nilsson, Brottsbalk (1962:700) 6 kap. 11 §, Lexino 2014-03-01.
"' Lag (2011:517) om #ndring i brottsbalken.
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pekar pa att om en kopare regelbundet besoker samma prostituerade innebar inte
det att forbindelsen forlorar sin tillfdlliga karaktar. Koparen ses istéllet som en
seriekOpare av “tillfalliga sexuella forbindelser”.”2

Sexsaljaren kan aldrig domas for anstiftan till brott &ven om det ar den séljande
parten som har initierat transaktionen. Sexsaljaren kan inte heller ses som en

medbrottsling.”

4.3 Diskussioner i doktrinen
4.3.1 Ideologiskt motiverad lagstiftning?

Christoffer Wong ar tydlig med att den svenska sexkopsregleringen ar politiskt
targad av en feministisk agenda som ser prostitutionen som ytterligare en form av
mans vald mot kvinnor, 4ven om lagen i praktiken ar konsneutralt formulerad.”
Detta var, enligt Wong, standardtillvagagangssattet for den feministiska diskursen
under det sena 1990-talet.”” Wong skriver att da lagstiftaren ser pa prostitution som
ett valdsbrott riktat mot kvinnor utesluter det att dven saljaren av sexuella tjanster
skulle bli kriminaliserad.”

Den s.k. “Konshandelsutredningen””’, havdar Wong, var baserad pa
uppfattningen att prostitution ar ett strukturellt och systematiskt problem.” Att
utredningen skulle genomsyras av denna syn var, enligt Wong, oundvikligt da
samma tankar aterfanns i direktivet for utredningen; tonen var darmed redan satt.”

Jenny Westerstrand pekar pa att lagstiftaren vill markera att det ar av yttersta
vikt att synen pa mans ratt till tillgang till sex, problematiseras. Ser man prostitution
med detta syfte som bakgrund forstar man, enlig Westerstrand, varfor
prostitutionsavtalet inte ar giltigt: Individerna disponerar sjdlva inte 6ver intresset

de avtalar om.%°

2 Nilsson, Brottsbalk (1962:700) 6 kap. 11 §, Lexino 2014-03-01.

7 Tbid.

™ Wong s. 184.

> Ibid s. 182.

7 Ibid.

730U 1995:15.

" Wong s. 194.

7 Ibid s. 180.

8 Vikstrom & Granstrém, s.237. Citerar Jenny Westerstrands opublicerade uppsats “En frimmande fagel”.
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Eftersom lagstiftaren inte straffar den sdljande parten®, oftast en kvinna, havdar
Hanna Olsson att lagen uttrycker ett starkt stallningstagande gentemot parterna i
prostitutionen.?? Da den heterosexuella prostitutionen, enligt Olsson, ar den
vanligaste prostitutionsformen med kvinnan som saljare och mannen som kopare®
innebar regleringen ett ifragasattande av en mangtusenarig konsmaktsordning.®* Det
ar darmed en helt ny syn pa hur samhallsproblemet prostitution ska hanteras. Det ar
en markering att samhallet inte accepterar att kvinnors kroppar ar tillgangliga for
man mot betalning.®

Per-Ole Traskman presenterar de sexualliberala argumenten som fordes mot
kriminaliseringen av sexkop. Dessa innebar att sexualitet ar en privatsak och att
prostitution, sa lange den ar frivillig och inte inkraktar pa nagon annans rattigheter,
inte ska kontrolleras av lagstiftning.®® Det som kan bli reglerat dr utnyttjande av en
prostituerad av en tredje part, eller prostitution som riskerar offentlig ordning.®”
Claes Lernestedt och Kai Hamdorf menar att sexkopslagens forarbeten lagger liten
vikt vid de integritetsfragor som méanga ansag talade mot en kriminalisering.
Motstandarna var oroliga fOr att individernas privata sfar skulle krankas i alltfor
langtgdende utstrackning av samhallet.

Lernestedt och Hamdorf hdavdar att sexkopslagen ska ses som en produkt av
torandrade ideologiska krafter i Sverige. Tidigare stravade staten efter en forbattring
av sexarbetarnas situation medan den numera istallet vill gora en moralisk
markering mot sexkoparen, utan att bry sig sarskilt mycket om hur det paverkar
sexarbetarna.®

Enligt Lernestedt och Hamdorf anses i dagens samhalle ett straffrattsligt pabud

vara effektivt om det utgor en klar markering av installningen till en sarskild

81 Olsson s. 52.

82 Ibid.

% Ibid.

5 Ibid.

% Ibid.

8 Traskman s.291.

¥ Ibid.

88 Lernestedt, Hamdorf del IT s. 117.
% Tbid del I s. 847.
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foreteelse. Straffratten utgor pa sa vis ”ett slags auktoritativt moraliskt facit”.*® Med
detta moraliska facit hoppas lagstiftaren dven i langden kunna dstadkomma en

beteendeforandring i samhallet i stort. Sexkopsregleringen ar ett exempel pa denna
onskan. Lagstiftaren vill forstarka normen att kop av sexuella tjanster ar forkastligt
och att det forstor jamlikheten mellan konen. Lagstiftaren vill aven forstarka synen

pa sexarbetaren som nagon som uteslutande ar ett offer.”!
4.3.2 Till skydd av vad- Individen eller samhallet?

Westerstrand gor gallande att sexkOpsregleringens syfte ar att gora klart att
samhallet inte accepterar att kvinnors kroppar ar till salu® Traskman gor gallande att
den gamla sexualmoralen, som ofta var religionsbaserad, tidigare varit det som
genomsyrat synen pa prostitution.” Detta sexualmoraliska tank aterfinns an idag i
den offentliga debatten, ndr ungas attityder gentemot forsiljning av sexuella tjanster
diskuteras.”* Roster i samhallet har @ven moraliserat kring att prostituerade kvinnor
erbjuds annan ersattning dn ekonomisk for sina tjanster, t.ex. droger eller lyxvaror.”

Traskman hdvdar att det feministiska perspektivet ofta ser sexarbetarna som
socialt och psykiskt svaga personer, som inte séllan lider under ett drog- eller
alkoholmissbruk.” D& kan man argumentera fOr att sexkdparen gor sig skyldig till
en moraliskt forkastlig handling, da denne tjanar pa en annan manniskas svaghet.”

Traskman hdavdar vidare att i den feministiska diskursen ses aldrig beslutet att
prostituera sig som ett frivilligt sddant. Det ar alltid ett resultat av “orattvisa
omstandigheter”.”® Kvinnor valjer inte att bli sexarbetare om de har andra alternativ.

Enligt detta perspektiv ar det strukturer och individuella beslut som tillsammans

% Ibid del I s. 127.

! Tbid s. 128.

%2 Vikstrom & Granstrém s.237. Citerar Jenny Westerstrands opublicerade uppsats ”En frimmande fagel”.
% Triiskman s. 291.

* Ibid.

 Ibid.

% Ibid s. 292.

7 Tbid.

% Ibid.
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bildar en social process, som endast kan stavjas genom att reglera
sexkopsmarkanden.”

Lernestedt och Hamdorf pekar pa att prop. 1997/98:55 anvander sig av ett
utnyttjar- och offerperspektiv for att argumentera for en kriminalisering. T.ex.
onskar propositionen att en faktor som offrets alder borde tas hansyn till nar straff
ska utmatas.!® Lernestedt och Hamdorf pekar dven pa att lagstiftaren verkar se pa
sexkOp som ett brott som ett sa gravt angrepp pa offret att det darmed finns ett
allmént intresse av att offret skyddas. Aven om sexarbetaren sjilv anser sig stalla
upp frivilligt pa transaktionen.'™

Enligt Lernestedt och Hamdorfs artikel ar det i lagstiftarens 6gon irrelevant om
sexarbetaren agerar frivilligt eller ej, det ar koparens omoraliska deltagande i
aktiviteten som ska straffas. Det ror sig egentligen inte om den enskilde sexarbetaren
som offret utan det dr istéllet det allmanna intresset av att tillvarata “Den goda
sexualiteten” och uppratthallandet av jamlikhet som sexkoparen dventyrar.1

Lernestedt och Hamdorf diskuterar @ven synen pa huruvida en sexarbetare
nagonsin frivilligt kan valja att prostituera sig, vad hen sjalv an upplever.
Prostitution anses av den svenske lagstiftaren vara inkompatibelt med frihet
eftersom en grundldggande del av frihet &r att inte behdva prostituera sig. Det har i
svensk lagstiftning satts ett likhetstecken mellan prostitution och ofrihet och att
sjdlvbestimmanderatten maste slas vakt om. Som de tva forfattarna uttrycker det
anses den sexuella sjalvbestammanderatten vara ”sa viktig att man ibland inte far
bestamma over den sjalv”.1%

Lernestedt och Hamdorf menar att lagen och dess forarbeten stravar efter att
cementera bilden av sexarbetarna som offer.!” De anser att lagstiftarens

skyddsintresse har skiftat fran de enskilda sexarbetarnas situation till att istallet sla

% Ibid.

1907 ernestedt, Hamdorf del I s. 856.
11 Tbid del IT s. 114.

192 Thid s. 115.

193 Ihid s. 117.

104 Thid s. 123.
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vakt om “Kvinnan” som abstrakt idé och hennes stéllning i samhallet. Att varna
om ”"Kvinnan” kan dven ses som tdtt ssmmankopplat med viljan att skydda tanken
om ”"Den Goda Sexualiteten”. Forfattarna pekar pa att detta foljer traditionen att
straffratt alltid har anvants for att skapa och forstarka en onskvard sexualmoral i
samhallet.!® De anser att lagstiftaren borde vara 6ppen med att lagens framsta
intresse dr att ”sla fast en moralisk princip”. 1%

5. Lagen i praktiken: Effektiv eller skadlig?

Samtliga forskningsrapporter och statliga utredningar jag tagit del av framhaller
vilken svar uppgift det ar att utvardera effekterna av forbudet och att fa fram en
rattvisande bild av hur sexkopsmarknaden ser ut idag. Det handlar om ett komplext
samhallsfenomen som nastan uteslutande bedrivs undanskymt.!” Internets
explosionsartade utveckling under 2000-talet samt 6kad internationalisering tillfor
nya forsvarande faktorer.!® Uppfattningen om omfattning och utbredning av
prostitution i Sverige dr darmed begransad.!” Vissa av de undersokningar som har
genomforts har haft begransad omfattning och anvant sig av olika arbetssatt och
metoder samt tjanat olika syften.!? Detta innebér att den forskning och de
undersokningar som gjorts inte kan anses vara helt tillforlitliga. Med detta sagt
kommer jag i detta kapitel att presentera saval regeringens egen utvardering av

forbudet som aktuell forskning som bedrivits pa omradet.
5.1 SOU 2010:49

Enligt regeringens egen utvardering av forbudet mot kop av sexuell tjanst har
kriminaliseringen lett till en halvering av gatuprostitutionen.!! Dock har den
prostitution dar den inledande kontakten tas via internet 6kat. Enkater visar att

sdrskilt unga som saljer sina tjanster gor det via natet."'? Utvarderingen framhaller

' Ibid s 125.

1% Ibid.

780U 2010:49 s. 17.
"% Ibid.

%9 Ibid.

"0 Ibid s. 18.

" Ibid.

"2 Ibid s. 19.
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dock att ingen 6kning av prostitutionen totalt sett i Sverige har skett. Kvinnorna fran
gatuprostitutionen har alltsa inte flyttat till inomhusprostitutionen.!

Forbudet sdgs aven ha motverkat etableringen av organiserad kriminalitet i
Sverige. Var sexkopslagstiftning havdas ha fungerat som en barriar for
manniskohandlare och kopplare som 6vervagt att etablera sig i Sverige.!4

Enligt de enkater som utredarna genomfort uppger vissa personer med
erfarenhet av prostitution att kopare har blivit mer forsiktiga sedan férbudet. Andra
uppger att kriminaliseringen inte paverkat koparna, eftersom fa aker fast och
pafoljden ar mild."® Undersokningar lyfts dven fram som visar att andelen man som

uppgett att de vid nagot tillfalle kopt sex har minskat.!®
5.2 Prostitution i Norden - Forskningsrapport

Jari Kuosmanen har genomfort en omfattande enkatundersokning for att klargora
svenskarnas syn pa prostitution och sexkopsforbudet och jamfor dessa data med
undersokningar som gjordes under 1990-talet. Ar 1996 uppgav 13,6 % av de
tillfrdgade mannen att de ndgon gang betalat for sex. I Kuosmanens studie fran 2008
ar det 8 % av mannen som uppger att de har kopt sex.!’” Av mannen &r det 2 % och
av kvinnorna 1,6 % som uppger att de ndgon gang salt sex.!'® Dock ar det viktigt att
komma ihag att det interna bortfallet varit stort bland de svarande da dessa fragor,
trots anonymitet, kan ha uppfattas som kansliga.'” Gallande utbudssidan av
prostitutionen, dr 59 % for att kriminalisera dven forsaljningen av sexuella tjanster.'?

Charlotta Holmstrom citerar i rapporten fran ett dokument sammanstallt av
Malmo Stad.!”! Rapporten menar att det dr valkant att den 6ppna gatuprostitutionen
i Malmo endast utgor en del av den totala prostitutionen. Berorda myndigheter i

staden utgar ifran att gatuprostitutionen endast star for en tredjedel av den totala

3 Ibid s. 20.

4 Ibid.

550U 2010:49 s. 21.

116 Tbid.

"7 prostitution i Norden. Jari Kuosmanen s. 368.
"8 Ibid s. 375.

"% Ibid s. 375 Fotnot 56.

120 Ibid s. 377.

12l Malmé Stad 2002:5.
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prostitutionen. Forfattarna till dokumentet finner det troligt att kriminaliseringen
har lett till att fler har 6vergatt till den dolda prostitutionen och att denna darmed
har okat.1?

Holmstrom havdar att trots ett reformerat perspektiv pa fenomenet riktar sig
samhallet framst in sig pa en specifik form av prostitution; namligen den synliga
prostitutionen med kvinnor som séljare och man som kopare.'? I kontrast till denna
uppfattning citerar hon en studie, som aterfinns i SOU 2004:71, som kartlade
ungdomars erfarenheter av att silja sex. Studien visade att 1,8 % av de tillfragade
pojkarna i drskurs tre pa gymnasiet hade erfarenhet av sex mot ersattning medan
motsvarande siffra for flickorna var 1 %.1%

Annelie Siring, en av medforfattarna till rapporten, pekar pa att debatten om
sexkop har framstallt kvinnan som offer. Nar det istdllet &r man som ar sexséljaren
gors de ansvariga for sina handlingar. Poliser som Siring intervjuat har uttryckt att
dessa man “far skylla sig sjalv”. Mannen blir darmed ett subjekt som agerar utifran
sin egen fria vilja medan sexséljande kvinnor ses som objekt och offer som inte rar
tor den situation de hamnat i.'%

5.3 Jay Levy — Swedish Abolitionism as violence against women

Jay Levys forskning kring sexkopslagstiftningen inriktar sig framst pa hur
sexarbetarna sjdlva har paverkats av sexkopsforbudet. Han stéller sig kritisk till
forbudet och menar att sexarbetarnas situation i Sverige har forvarrats till foljd av
kriminaliseringen.

Levy framfor att sexarbetare som inte framstaller prostitution som nagot odelat
daligt exkluderas fran den offentliga debatten da de anses ha en falsk sjalvbild kring
utnyttjandet de ar utsatta for. Beréattelser fran sexarbetare, som avviker fran den

vedertagna bilden av prostitution, anses vara opdlitliga och dgnas darfor inget

122 Tbid.

123 prostitution i Norden. Holmstrém s. 323.
124 50U 2004:71 s. 19.

125 prostitution i Norden. Siring. s. 351.
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intresse.!?® Sexarbetare som argumenterar for att frivilligt sexarbete ar
oproblematiskt anklagas for att forsoka “halla skenet uppe”, att ljuga och forstalla
sig 1?7

For att uppratthélla den vedertagna bilden av prostitution exkluderas dven
manliga samt transsexarbetare fran den politiska debatten. Levy ser detta som en
tradition fran sjalva inférandet av sexkopslagen som ingick i
Kvinnofridslagstiftningen och att prostitution darmed nastan uteslutande ses som en
form av vald mot kvinnor.!

Levy presenterar dven berattelser fran sexarbetare som kant sig tvingade att spela
offerrollen for att fa tillgang till olika myndigheter och organisationers hjilp och
resurser. Detta, havdar Levy, forklarar varfor Stockholms Prostitutionsenhet menar
att nastan alla sexarbetare upplever problem med sitt yrke. De som inte har problem
eller inte ar villiga att avsluta sin verksamhet ar helt enkelt inte valkomna att ta del
av enhetens hjalp.!?

En alarmerande faktor som Levy lyfter fram &r att arbete for skadereducering
kraftigt motarbetas. Insatser som ar riktade mot de skadeverkningar som kan atfolja
sexarbete ses som oforenligt med Sveriges lagstiftning som vill eliminera all
prostitution.!®® Dessa tankegangar aterfinns pa prostitutionscentra runt om i Sverige.
Skadereducerande insatser ses som en legitimering och frimjande av sexarbete.
Sadana insatser ses ocksa som underminerande for lagen i sin helhet. Denna form av
arbete anses uppmuntra och underlatta for sexarbetare att fortsitta sin
verksamhet.!3!

Levy lyfter dven fram den forsamring av sexarbetarnas sakerhet som intraffat
sedan forbudet mot sexkop infordes. Sexarbetare berattar om paskyndade

torhandlingar med upprorda och stressade kopare som ar radda for arrestering.

126 Jay Levy s. 3.

127 1bid.
128 1hid s. 4.
129 Ibid s. 5.
B30 1hid s. 4.
Bl 1pid.
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Detta gor att tiden for att uppskatta riskfaktorer ar kraftigt reducerad och darmed
okar faran for att raka illa ut.!®? En annan sakerhetsforsamring, som Levy lyfter fram,
ar att internetprostitutionens utveckling har gjort det lattare for kdpare att gora sig
helt anonyma och icke-sparbara. Sexarbetare som ar i desperat behov av pengar kan
inte neka dessa klienter och risken okar for 6vergrepp.!*® En av sexarbetarna som
Levy intervjuat beréttar att hon, da hon varit tvungen att acceptera den har typen av
kopare, tappat rakningen pa hur manga ganger hon blivit valdtagen och
misshandlad. Innan sexkopslagen tradde i kraft 1999 hade hon aldrig blivit
valdtagen inom ramen for sin yrkesutovning.'3

Aven om sexkdpslagstiftningen ger sken av att vilja skydda sexarbetarnas
rattigheter, menar Levy att just dessa rattigheter regelmassigt kranks av
myndigheter. Sexarbetare rapporterar att de forlorat vdrdnaden om barn pga. sitt
arbete, rdkat ut for trakasserier i hemmet av polis och Socialen. Sexarbetare har dven
haft betydande svarigheter i kontakt med Skatteverket och Migrationsverket.'3

Levy havdar att det bland kopare av sexuella tjanster finns en ovilja att anmala
misstankt manniskohandel och/eller 6vergrepp. De riskerar genom en anmalan att i
praktiken erkdnna sig skyldiga till ett sexkop. En sexkopare berattar att han vid flera
tillfallen inte anmalt misstankt trafficking da han varit radd for lagforing.!%

5.4 Susanne Dodillet & Petra Ostergren: The Swedish Sex Purchase Act

Susanne Dodillet och Petra Ostergrens forskning visar att sexarbetare har upplevt
en 0kad en stigmatisering.!®” De pavisar dven att forekomsten av en tredje part vid
prostitution, en s.k. hallick, har 6kat kraftigt for att hitta tillrackligt manga klienter

till sexarbetarna.'® Socialarbetare i Malmo berattar att sexarbetarna nu i storre

32 Ibid s. 7.

133 1hid.

134 1hid.

135 Ibid s. 8.

136 1hid.

"7 Dodillet & Ostergren s. 21.
8 Ibid s. 22.
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utstrackning accepterar den som de hade nekat tidigare, allt for att fa ihop tillrackligt
mycket pengar till droger.'®

Rapporten pekar pa att behovet av HIV-preventiva atgarder ar som storst hos
sexarbetande man och transpersoner men att den officiella utvarderingen som
Regeringen gjort helt ignorerar dessa grupper. De citerar en studie gjord av RFSL
som visar att 30,5 % av de man som saljer sex aldrig har testat sig for
konssjukdomar.'0 Dodillet och Ostergren vittnar om flera tillfallen da HIV-
preventiva atgarder riktade mot sexkdparna har blivit hejdade da de ansetts
uppmuntra prostitution.'*!

5.5 RFSL: Osynliga synliga aktorer

RFSL genomforde en undersokning for att {4 mer vetskap om i vilken omfattning
HBT-personer deltar pa sexkdpsmarknaden.

RFSLs undersokning visar att de som vill sélja sina sexuella tjanster inte har
nagra problem med att hitta kopare som ar villiga att betala den 6nskade
ersattningen. Forfattarna menar att detta kan indikera att ett av lagens syften, att
minska efterfrdgan for sexuella tjanster, inte blivit uppfyllt pa ett tillfredstallande
satt.12 Sexarbetare, som RFSL pratat med, havdar vidare att lagen varken forhindrar
existensen av sex mot ersattning eller hjalper sexarbetarnas situation.'

6. Analys

De argument som forts for en sexkdpskriminalisering har forblivit ungefar de
samma de senaste 40 dren: Prostitutionen ar oforenlig med den jamlikhet mellan
konen som vi i Sverige lange velat uppna och den dventyrar dven varje individs ratt
till frihet och sjalvbestimmande. Det ar snarare vilken vikt lagstiftaren lagt vid
motargumenten som har d@ndrats.

Att ett forbud skulle leda till en otydlig grans mellan straffbelagd och icke-

straffbelagd handling pa 1980-talet 4r ndgot som anses vara hanterbart tjugo ar

139 Ibid.

0 Ibid s. 24.

"1 Ibid s. 23.

"2 RFSL — Osynliga synliga aktorer s. 258.
3 Ibid s. 259.
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senare ndr lagen trader i kraft. Farhagorna att en kriminalisering av sexkop skulle
leda till alltfor stort intrdng i den privata sfaren, och ett moraliserande kring den
privata sexualiteten, dgnas lite intresse i de senare forarbetena. Det ar tydligt att de
sexualliberala argumenten inte legat bakom den svenska sexkopsregleringen.

Det verkar dven finnas en moraliserande underton i lagstiftningen. Lernestedt
och Hamdorf havdar t.o.m. att lagens framsta intresse ar att sla fast en moralisk
princip. Det ar kvinnokollektivets stadllning i samhallet som ska skyddas, hon far inte
ses som ”“en fallen kvinna” vilket ar tatt sammankopplat med en gammaldags
sexualmoral. En annan aspekt ar att lagstiftaren har lagt en moralisk vardering i att
kopa sex da sdljarens frivillighet eller icke-frivillighet inte tas hansyn till. Det ar
sjdlva akten att ha sex med nagon mot betalning som ar omoralisk. Det far heller inte
ignoreras att utredningen fran 1995 ville kriminalisera dven sexsaljaren och att siffror
fran 2008 visar att en stor del av svenskarna haller med om detta. Det moraliseras
alltsa over hela fenomenet prostitution som inte anses inga i samhaéllets syn pa “den
goda sexualiteten”.

Lagstiftaren ser pa prostitution som en form av vald mot kvinnor och lagen ar ett
satt att markera att kvinnor inte ar tillgangliga for man mot betalning. Jag kan i
lagstiftningsprocessen utladsa ett tydligt ifragasattande av den radande
konsmaktsordningen. Att vilja skydda kvinnokollektivets roll i samhallet dr ocksa
starkt kopplat till den feministiska ideologin, och lagstiftningen kan narmast ses som
en del av arbetet med att forbattra alla kvinnors position i samhallet.

Lagstiftaren lyfter i samtliga forarbeten fram den enskilde sexarbetarens intressen
som nagot av det mest skyddsvarda for regleringen. Genomgangen av doktrin,
torarbeten och forskningsrapporter ger dock anledning att ifrdgasatta att sa ar fallet.
I utredningen fran 1995 diskuteras risken for att prostitutionen kommer att drivas
under jorden vid en lagstiftning och att detta kan leda till 6kade 6vergrepp och
isolering av sexarbetarna. Trots dessa farhagor om negativa konsekvenser for

sexarbetaren framhaller utredningen danda att ett sexkopsforbud bor inforas.
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Den slutsats som kan dras av forskningen jag tagit del av ar att lagstiftningen inte
har lett till en battre situation for sexarbetarna. I praktiken har den istallet i stor
utstrackning lett till 6kad utsatthet inom sexindustrin. Inte heller i de lander med
liknande sexkdpskriminalisering, som 1995-ars utredning undersokte, kunde nagra
storre effekter pa sexindustrin iakttas. Dock maste det tillaggas att situationen i
Sverige hade behovts jimforas med lander med annorlunda lagstiftning for att
kunna verifiera denna slutsats.

Den vikt som lagstiftaren har lagt vid den heterosexuella prostitutionen, med
kvinnliga saljare, behover ifragasattas. Inget i materialet jag tagit del av indikerar att
manliga sexarbetare behandlas battre dn kvinnliga kollegor. Snarare indikerar
forskning att det 4r manliga prostituerade som riskerar att rdka mest illa ut, da de
forvagras hiv-preventiva insatser trots att de tillhor den grupp av individer som har
storst risk att drabbas av HIV. Denna installning till prostitution dr problematisk da
det finns manga manliga sexarbetare. Det finns siffror som indikerar att det ar
vanligare for gymnasiepojkar att sdlja sex an for kvinnliga gymnasiestuderande.

Det feministiska offerperspektivets inflytande pa lagstiftningen ar pataglig och
det ar tydligt att tankarna om den sexarbetande som ett offer fatt stort genomslag
hos den svenska lagstiftaren. Denna offerroll forvarras av lagstiftningen, da det
allménnas och kvinnokollektivets intressen i praktiken satts framfor den enskilda

sexarbetarens val och ve.
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