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Summary

The concept unlawful influence has been given a more prominent role as a
result of the recent development of crime against the judicial system. The
purpose with this thesis is to analyse the concept unlawful influence and
propose a suggestion on what the applicable law should be in this area. The
concept itself is not a criminalized act and it covers several types of
influences. However it is undisputed that the concept aims to threat, violent
and harass for example, judges and prosecutors in their exercise of
authority. Unlawful influence can therefore lead to impartiality, which can

decrease the confidence for the judicial system.

Today there is a need to increase the security within the Swedish judicial
system, although there have been some positive changes regarding the
security level during the recent years. The work of change is crucial to be
able to prevent unlawful influence within the judicial system. My view is
that the work should be forever on-going so the judicial system is

independent and free from unlawful influence.

One of the difficulties with the concept unlawful influence is that several of
the different types of influences are hard for the judicial system to discover.
My conclusion is that one solution to the problem could be to criminalize
the concept. According to my opinion, unlawful influence is a serious threat

to the Swedish judicial system.



Sammanfattning

Mot bakgrund av brottsutvecklingen mot rattsvasendet de senaste aren har
begreppet otillaten paverkan fatt en mer framtradande roll. Syftet med denna
uppsats ar att underséka och utreda om problematiseringen kring begreppet
otillaten paverkan samt ge forslag hur gallande ratt bor se ut. Begreppet
otillaten paverkan &r i sig inte ett brott i straffrattslig mening men omfattar
ett flertal paverkansformer. Det &r ostridigt att begreppet syftar till att
genom hot, vald eller trakasserier paverka exempelvis domare, aklagare i sin
myndighetsutvning men aven vittnen och malsidgande i en rattsprocess.
Denna formaga att paverka leder i sin tur till att rattsskipningen inte kan
laktta saklighet och opartiskhet vilket kan ges uttryck i ett minskat

fortroende for rattsvasendet.

Det finns idag ett uttalat behov att O0ka sakerheten inom det svenska
rattsvasendet. Trots att domstolarna inom de senaste aren genomgatt stora
forandringar dar stor hansyn har tagits till att hoja sakerhetsnivan. Detta
arbete ar av synnerlig vikt for att forebygga och minska otillaten paverkan i
samband med myndighetsutévning samt skapa trygghet for brottsoffer och
vittnen. Min beddmning &r att det i framtiden &r viktigt att det aktivt bedrivs
ett forebyggande arbete for att rattsvasendet ska vara oberoende och fri fran

yttre paverkan.

En av svarigheterna med otillaten paverkan ar de atskilliga patryckningar
som avser subtila metoder som ar svara for rattsvasendet att uppticka. |
uppsatsen konstaterar jag att dessa icke-brottsliga metoder bér lagforas,
antingen genom att begreppet otillaten paverkan kriminaliseras eller att flera
av samma foreteelser kan tillsammans utgéra ett brott. Enligt min mening

utgor otillaten paverkan ett allvarligt hot mot det svenska rattsvasendet.



Forkortningar

BrB Brottsbalken

Bra Brottsforebyggande radet
Ibid. Pa samma stélle

Prop. Proposition

RB Rattegangsbalken

RF Regeringsformen

SOouU Statens offentliga utredningar



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Otillaten paverkan ar ett vidstrackt begrepp som de senaste aren har kommit
att fa stor betydelse for rattsvasendet. Att tjansteman i sin
myndighetsutdvning, vittnen och brottsoffer dagligen utsétts for otillaten
paverkan som yttrar sig genom hot, vald eller trakasserier ar synnerligen
allvarligt. Den framsta anledningen till att samhallet ser allvarligt pa denna
kriminalitet &r att den paverkar rattskipningen. Varje gang ett
paverkansforsok lyckas utgor den ett 6kat hot for den svenska rattsstaten.

De senaste aren har allvarliga handelser mot rattsvasendet fatt stor
uppmarksamhet i den kriminalpolitiska debatten. Har kan ocksa namnas ett
flertal handelser som sérskilt drabbat domstolar eller aklagare, sasom
exempelvis explosionen vid en chefsaklagares bostad ar 2007, sprangningen
utanfor Umea tingsratt ar 2003 samt bombdaden mot Malma rattscentrum ar
2014. Sa sent som den 7 maj 2015 fick Uppsala tingsratt ta emot ett
bombhot riktat mot en pagéende forhandling.® Det &r vart att stalla sig

fragan om klimatet inom Sveriges rattsvasende har hardnat?

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats &r att redogdra for och undersoka rattslaget
betraffande begreppet otilldten paverkan inom det svenska rattsvasendet.
Darav har jag valt att granska de garningar som riskerar att paverka den
enskilde tjanstemannens myndighetsévning och dess inverkan som ett hot
mot rattsstatens funktionssatt. Syftet med denna uppsats ar ocksa att utreda
lagstiftningen ur ett de lege ferenda perspektiv, dvs. hur nuvarande

lagstiftning ser ut och hur den borde vara.

! Se http://www.svt.se/nyheter/regionalt/uppsala/uppsala-tingsratt-bombhotad, (hdmtad
2015-05-22).


http://www.svt.se/nyheter/regionalt/uppsala/uppsala-tingsratt-bombhotad

Inom ramen for detta syfte kommer uppsatsen att forsoka klarldgga och
utreda foéljande fragestallningar:

- Vad innebar begreppet otillaten paverkan?

- Vilket stod ger nuvarande lagstiftningen for att kunna férebygga och
forhindra otillaten paverkan for exempelvis aklagare och domare?

- Ger den svenska lagstiftningen tillrackligt stod for att forhindra
otillaten paverkan?

- Anses det foreligga nagra nackdelar med ett alltfor starkt skydd for
att forebygga otillaten paverkan? Paverkas exempelvis ratten till en
rattvis rattegang eller ratten for allmanheten och parterna att narvara

vid rattegangen?

1.3 Metod och material

For att kunna besvara namnda fragestallningar har jag valt att anvanda mig
av traditionell rattsdogmatisk metod, vilket innefattar att jag har studerat och
analyserat lagtext, forarbeten och domstolsavgoranden. Jag har dven tagit
del av aktuell doktrin som finns pd omradet. En viktig kalla har varit att
studera rapporter och undersékningar fran Brottsforebyggande radet,
Sakerhetspolisen, Domstolsverket och Jusek tillsammans med gallande ratt.
For att exemplifiera vissa specifika handelser inom réttsvasendet har jag
sjalv valt ut ett antal rattsfall for att belysa hur otillaten paverkan kan se ut.
Det har vidare inte varit mojligt att dra nagra egna slutsatser om
domstolarnas bedomning av otillaten paverkan pa grund av att antalet domar

pa omradet ar begransat.

Jag har dven valt att anvanda mig av en kvalitativ metod i de intervjuer som
legat till grund for att skapa en helhetsbild av problematiken. De samtal som
forts med bade Joakim Eklund, sakerhetsspecialist pA Domstolsverket, och
Mikael Svensson, sékerhetschef p& Aklagarmyndigheten har varit mycket
givande for att fa en forstielse och inblick i det forebyggande

sakerhetsarbetet.



Av Domstolsverket har jag ocksa fatt ta del av viss statistik Over
incidentrapporteringar frn handelser uppkomna de senaste ren.? Detta har
varit till stor hjalp for mig i mitt utredningsarbete for att se helheten av

problematiken kring otillaten paverkan samt dess konsekvenser.

1.4 Avgransningar

Av vad som framgar av uppsatsens fragestallning har jag framst riktat in
mig pa otilldten paverkan for aklagare och rattsvasendets foretradare.
Déremot har jag valt att ge en inblick i vilken inverkan otillaten paverkan
aven kan ha mot brottsoffer och vittnen. Otillaten paverkan for myndigheter
i allmanhet kommer inte beréras narmare med tanke pa uppsatsens syfte och
omfang, trots att detta troligtvis utgor en utsatt grupp. Uppsatsen har bara
tagit sikte pa de incidenter som sker i samband med myndighetsutévning
och domstolens verksamhet och féljaktligen inte de handelser som sker

utanfor dessa omraden.

Jag har vidare inte valt att fora resonemang kring otillaten paverkan genom
korruption &ven om detta brott innefattar begreppet otillaten paverkan.
Uppsatsen kommer inte att beréra vilken kapacitet sasom exempelvis
ekonomiska, vapentekniska resurser kan ha vid otillaten paverkan, aven om
det ar en intressant vinkel. Statistiken frdn Domstolsverket géller bade for
allman domstol och forvaltningsdomstol och har till syfte att exemplifiera
min tes. Av naturliga skél har jag valt att fokusera pa tingsratterna da antalet
allvarliga handelser inneburit mer material pa omradet. Jag har inte anfort
nagot genusperspektiv pa uppsatsen inom de yrkesgrupper som ar utsatta

dven om studier visar att det finns skillnader mellan kdnen.

2 Se Bilaga A och B.



2 Begreppet otillaten paverkan

Begreppet otillaten paverkan introducerades av Brottsforebyggande radet
(Brd) ar 2005 som en samlingsbeteckning pa olika kvalificerade
paverkansformer. Otillaten paverkan definieras av Brd som korruption i
form av otillborliga medel, allvarliga trakasserier och hot samt vald som
syftar till att paverka myndighetsutdvningen for den enskilde
tjanstemannen.® Otillaten paverkan kan med andra ord komma i uttryck vid
flera olika brott, sasom vald eller hot mot tjansteman, dvergrepp i rattssak
och olaga hot beroende pa vem som blir utsatt. | rattsvasendets mening ar de
huvudsakliga objekten domare eller dklagare, vittnen och likasa brottsoffer
som i detta fall ar av intresse for paverkan. Da paverkan &r avsedd for
malsagande eller vittnen &r syftet att genom paverkan vinna egen fordel. Nar
aklagare eller domare utsétts for otillaten paverkan ar syftet istallet att
inverka pa objektet i sin myndighetsutévning. Handlingar som foretas for att
paverka myndighetspersonens beslutfattande behdver dock inte alltid vara
straffbara. Subtila och icke straffbara paverkansformer raknas ocksa som en
del av begreppet.* Begreppet gar dven att dela in i direkt och indirekt
paverkan. Med direkt paverkan vill man uppna en egen fordel genom att
paverka den enskilde i sin pagaende myndighetsutévning. Indirekt paverkan
ges istallet uttryck efter att en myndighetsutévning &gt rum genom gérning
som avser hamndsyfte. Aven om den indirekta girningen inte har nagon
inverkan pa den forestdende myndighetsutdvningen kan den i framtiden

komma att paverka den.’

Att samhallets domande makt ska vara fri fran yttre paverkan é&r
grundlagsreglerat. Myndigheter och domstolar ska i1 sin verksamhet beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.® Otilldten
paverkan kan darfor i férlangningen ge upphov till ett hot mot demokratin.’

$BRA 2005:18s. 7.
4 SOU 2009:78 s. 96.
> BRA 2005:18 5. 16.
®RF 1 kap. 9 §.
"BRA 2005:18 5. 44.



3 Det Okade hotet mot
rattsvasendet

3.1 Statistik och undersdkningar

Den senaste tidens uppmérksammande handelser om hot mot rattsvésendet
aterspeglas i de incidentrapporteringar som Domstolsverket mottagit under
2014. De sakerhetsincidenter som intraffade i landets domstolar under 2014
uppgar till 339 héandelser. Incidenterna & alltifran  mindre
ordningsstorningar till vald eller trakasserier och mycket allvarliga
handelser sdsom bombattentat.® Enligt den statistik som Domstolsverket
redovisat &r siffran for antalet incidenter under ar 2014 den hogsta for de
senaste tre aren. Om 6kningen i sig beror pa att domstolarna nu ar béttre pa
att rapportera in anmalningar eller om det faktiskt har skett en 6kning av
antalet incidenter &r svart att sdga menar Joakim Eklund, sakerhetsspecialist
Domstolsverket.® Enligt statistik frin Domstolsverket var de inrapporterade
incidenterna till och med den 23 april &r 2015 118 till antalet.'

De mest orovackande handelserna under ar 2014 ar bombattentaten mot
Malmg réttscentrum den 3 februari och den 30 november. Aven om ingen
person kom till skada blev forstorelsen massiv pa bade rattscentrum och
kringliggande byggnader.’* Domstolsverket rapporterar ocksa om att 14
bombhot, varav tva ar de namnda sprangningarna, har riktats mot domstolar

runt om i landet under &r 2014.%?

® Arsredovisning Sveriges domstolar 2014, s. 89.

% Joakim Eklund, sikerhetsspecialist Domstolsverket, telefonsamtal den 22 april 2015.
10'se Bilaga A.

1 Se http://www.svt.se/nyheter/regionalt/skane/kraftig-explosion-i-malmo-rattcentrum-
sprangt, (hdmtad 2015-05-20).

12 Se bilaga B.


http://www.svt.se/nyheter/regionalt/skane/kraftig-explosion-i-malmo-rattcentrum-sprangt
http://www.svt.se/nyheter/regionalt/skane/kraftig-explosion-i-malmo-rattcentrum-sprangt

Under ar 2014 utkom Jusek med en rapport dar dess medlemmar anstallda
inom Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar fick svara pa fragor
kring sékerheten inom rattsvasendet. Rapporten visar pa att det ar
yrkesgruppen  aklagare som  upplever minst trygghet i sin
myndighetsutdvning. Var fjarde aklagare har under de senaste tva aren blivit
utsatta for hot, vald eller trakasserier.”> Aklagarmyndigheten rapporterar
sjdlva om 175 incidenter under ar 2014, dar en tredjedel av handelserna
agde rum i ndrheten av domstolen men majoriteten intraffade vid den
ordinarie arbetsplatsen. Ett flertal arenden har dock inneburit mer ingripande
sakerhetsatgarder for bade den enskilde myndighetspersonen och dess
anhoriga.** Aklagarmyndigheten har under de senaste aren lagt kraft pa att
informera och utbilda sin personal inom sakerhet och riskmedvetenhet.
Mikael Svensson, sikerhetschef Aklagarmyndigheten menar att det &r ofta
brist pa kunskap och osékerhet som skapar otryggheten. Som ett led i det
forebyggande arbetet har Aklagarmyndigheten sedan &r 2010 ett
Personsdkerhetsprogram som syftar till att gdéra en individuell
riskoedémning utifrin den enskilde aklagarens arbete och sociala

situation.®

Pa grund av det allt mer upptrappade valdet mot rattsvasendet har Bra under
ar 2015 fatt i uppdrag frdn regeringen att kartlaigga och analysera
yrkesgrupperna som ar verksamma inom rattsvasendet. Da regeringen ser
mycket allvarligt pa att personer med sarskild betydelse for det
demokratiska samhallet blir utsatta for hot, vald och trakasserier ska
uppdraget med rapporten 0ka kunskapen inom omradet. Rapporten ska
exempelvis ge svar pa fragor om hur omfattningen ser ut, berérda personers
egen uppfattning samt vilka forebyggande atgarder som behdvs. Detta
underlag ligger darefter till grund for olika insatser pa omradet. Rapporten

ska redovisas under maj ar 2016.°

'3 Jusek: Sakerheten inom rattsvasendet, s. 2 f.

4 Aklagarmyndighetens arsredovisning 2014 s. 55.

15 Mikael Svensson, sikerhetschef Aklagarmyndigheten, telefonsamtal den 21 maj 2015.
16 justitiedepartementet, regeringsbeslut 111:2, 2014, s. 1 ff.



3.2 Otillaten paverkan mot aklagare och
domare

Bra har i sin rapport behandlat otillaten paverkan mot aklagare och domare
sasom exempelvis hot, trakasserier, vald och korruption som sker i syfte att
paverka myndighetsutdvningen. | denna studie har samtliga aklagare vid
Aklagarmyndigheten och domare vid landets tingsritter —och
forvaltningsratter tillfragats. Underlaget for undersokningen har utgjort 63
procent av de &klagare och domare som valt att besvara enkaten.*’

Bra har konstaterat att trakasserier och hot & den vanligaste
paverkansformen. Andelen domare i tingsratt och forvaltningsratt som blivit
utsatt for trakasserier och upplevt hot som paverkansform ar ungefar fem
procent i tingsrétt och ungefar tio procent i férvaltningsdomstol. Aklagare
blir i sin yrkesroll utsatta for fler paverkansforsok an en domare, drygt 20
procent av aklagarna har upplevt att de har utsatts for trakasserier medan
&tta procent for hot."® En forklaring till denna skillnad &r att &klagaren &r
mer utsatt i sin yrkesroll, framférallt under férundersékningen. Aklagaren &r
den som vacker atal, fattar beslut som i vissa fall kan vara negativt for den
som berdrs. Aven om aklagaren ska beakta de omstandigheter som bade
talar for och emot den tilltalade kan aklagaren som individ uppfattas som en
motstandare. Aklagaren blir darfor en tydlig méltavla for otillaten paverkan
under rattsprocessen. En rimlig forklaring till att domare i mindre
utstrackning utsatts for paverkan ar att de kommer in sent i rattsprocessen,
mojligheten for att paverka blir da betydligt mindre. Da domaren &r mindre
drivande i processen an aklagaren som intar partsstéllning, betraktas denne

av utomstaende som mer neutral i sin position.*®

Sammantaget finns det ett monster for nar otillaten paverkan kan ske i
rattsvasendet. Paverkan sker som sagt framst under forundersékningen och

rattsprocessen. Det som rapporten tydligt visar ar att nar ett beslut har tagits

" BRA 2009:13 5. 14.
8 1bid. s. 21 ff.
¥ BRA 2005:18 5. 8 ff.

10



eller nar dom har fallit & mojligheterna att kunna paverka det enskilda
arendet ansenligt mindre. Dock kan den senare paverkansforsok fa en

framtida betydelse for den enskilde och kollegors myndighetsutévning.*

3.3 Motiven for otillaten paverkan

Den som har for avsikt att anvanda sig av otillaten paverkan kan i regel ha
flera motiv for det. De bakomliggande motiven anspelar pa varfor
intressenten®! valjer att anvédnda otillaten paverkan som ett medel medan
direkta motiv syftar till vad intressenten direkt Onskar uppnd med

paverkan.?

En forklaring till de bakomliggande motiven kan vara en form av terrorism
dar intressenterna genom att skramma eller genom tvang framtvinga nagot
till sin egen fordel. Hoten kan vara inriktade mot specifika samhallsgrupper.
Deras bakomliggande motiv ges ofta uttryck i ideologiska, religidsa eller
politisk motiv nar de riktar sig mot myndighetspersoner. Dessa grupperingar
av intressenter anvander myndighetspersonen som ett led i att paverka det
verkliga malet. Det kan &ven vara ett sétt att hGja den status intressenten
eller dess gruppering vill uppna. Ett annat forekommande motiv till otillaten
paverkan &r enskilda personer eller grupperingar som kan uppleva starkt hat,
ilska eller besvikelse mot myndigheten i sig eller at ett beslut som
myndigheten forfattat. Det kan framstéllas genom hdmndsyfte som ar mer
overlagt eller ett impulsivt handlande. Sarskilt utsatta blir da de som i sin
yrkesroll maste fatta beslut eller vidta ingripanden mot den enskilda
personens integritet. Det som ocksa bor namnas ar att ekonomisk vinning ar
en stark drivkraft till varfor otillaten paverkan anvands, vilket ar synnerligen

vanligt hos intressenter med direkt koppling till kriminell verksamhet.?®

0 Ibid. s. 49.

2! Benamns den person eller grupp som utévar otillaten paverkan.
2 BRA 2005:18 s. 21.

% Ibid. s. 21 ff.

11



De direkta motiven syftar manga ganger till att skramma den enskilde
myndighetspersonen till att agera pa ett visst satt eller underlata att utféra en
viss handling. Det forekommer ofta ett hamndsyfte som ar direkt riktat till
befattningshavaren i fraga att i framtiden skapa en osékerhet. I manga fall
anmals inte dessa hot utan av rédsla eller korruption véljer den utsatta att se

mellan fingrarna.”*

3.4 Forebyggande atgarder

Under de senaste aren har Sveriges Domstolar genomgatt en stor foérandring
kring utvecklingen inom bemotande och sékerhetsfragor. Exempelvis har
tingsratternas lokaler genom ombyggnationer lett till en hogre
sékerhetsstandard. Sveriges Domstolar har &ven investerat i att utrusta
forhandlingssalar och samtalsrum med den senaste tekniken for ljud- och
bildoverforing. Detta har medfort en viktig funktion i férhandlingar dar hot
mot sdkerheten aktualiserats.”®> | flera stader i landet finns &ven s.k.
rattscentrum dar tingsratter & sammanfort med olika myndigheter inom
rattsvasendet sdsom Polisen, Aklagarmyndigheten och Kriminalvérden.
Detta medfor en mdojlighet till samverkan mellan myndigheterna som
upplevs som positiv. Har sker dven informationsutbyte i samband med

tankbara ordningsstérningar.?

3.4.1 Sakerhetskontroller

For att forebygga det allt mer vaxande hotet mot rattsvasendet beslutades
den 1 juli 2012% en enhetlig reglering av forutsattningarna for
sékerhetskontroll i domstol. Denna lagéndring resulterade i att ett beslut om
sékerhetskontroll i domstol kan fattas om det foreligger en allvarlig fara for
nagons liv, hélsa eller frihet, men &ven risk for skadegorelse av egendom i

domstolens lokaler. Det framgar av forarbetena att en sakerhetskontroll bara

* Ibid s. 23 f.
% Domstolsverket: Sakerheten i domstol fér mélsagande och vittnen, 2014 s. 5 ff.
26 i
Ibid. s. 58.
%7 Se Lagen (1981:1064) om sékerhet i domstol.

12



ska genomforas om den har till syfte att begransa eller forebygga den
eventuella risken. Daremot finns det inte nagot krav pa en konkret hotbild

ska foreligga utan riskbedémningen kan vara av generell karaktar.?

Inforandet av fasta sékerhetskontroller okar stadigt inom Sveriges
Domstolar. De fasta sdkerhetskontrollerna innebér att alla som besoker
domstolen ska genomsdkas i en s.k. metalldetektor. Under andra hélften av
ret 2014 hade nio® av Sveriges 48 tingsratter sd kallade fasta
sakerhetskontroller, fran och med den 1 januari 2015 tillkom ytterligare

en.%°

En utvardering av de fasta sakerhetskontrollernas inverkan har under ar
2014 sammanstallts av Domstolsverket i rapporten Erfarenheter av fast
sakerhetskontroll. Rapporten visar att sedan fasta sdkerhetskontroller inforts
har antalet sakerhetsincidenter minskat. Den allménna ordningen inom
domstolarnas offentliga lokaler har avsevart forbattrats. Malmo tingsratt ar
ett tydligt exempel dér antalet incidenter har minskat med ungeféar en
tredjedel. De fasta sdkerhetskontrollerna har &ven bidraget till att antalet
beslag av farliga foremal har Okat. Vid Goteborgs tingsratt gjordes
uppskattningen att ett foremal i veckan uppdagas efter kontroll som sedan
leder till polisanmalan. NAagot som bekrdftar den effekt fasta
sékerhetskontroller ger ar dagligen de upptéckter som gors av farliga
foremal sasom knivar, vapen och brottsverktyg i nara anslutning till

domstolsbyggnaderna.®

%8 prop. 2011/12:63, s. 14 ff.

% Lund, Malmé, Helsingborg, Goteborg, Sodertélje, Orebro, Stockholm, Sédertdrn och
Solna tingsratter.

% Domstolsverket: Arsredovisning Sveriges Domstolar 2014, s. 88.

%! Domstolsverket: Erfarenheter av fast sakerhetskontroll, 2014, s. 13 ff.
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Aven om Domstolsverket kan konstatera att inforandet av fasta
sékerhetskontroller inneburit positiva effekter fors en diskussion om att
dessa sakerhetskontroller kan skapa en bild att domstolen inte &r en séaker
plats att vistas i. Kontrollerna kan darfor inte alltid uppfattas som
trygghetsskapande. Aven om domstolarna bedémer att de fasta
sakerhetskontrollerna inte &r avgorande for en losning pa de
sékerhetsrelaterade problemen finns en 6énskan att i forlangningen inféra
permanenta sékerhetskontroller till alla tingsratter. Detta skulle dock krava
en lagandring och medféra hoga kostnader sasom ombyggnationer, fler
ordningsvakter samt kostnad fér teknisk utrustning.*

3.4.2 Ordningsvakter

En fortsatt del i domstolarnas proaktiva atgarder for att skapa en trygg och
saker miljo ar ordningsvakter. Under aren 2000 till 2014 har antalet
ordningsvakter som anstallds inom Sveriges Domstolar dkat. Det ar upp till
varje domstol att se till att sakerheten efterlevs med hjalp av narvaro fran

ordningsvakter.*

Nérvaron av ordningsvakter i domstolens lokaler ar viktig ur allmén
synpunkt men &aven for aklagare, vittnen samt malsagare. Ordningsvakter
fyller &ven en central funktion i domstolarnas bemd&tandearbete. Vilket

framfordes av Domstolsverket i rapporten Ordning i domstol.3*

Trots att behovet av ordningsvakter vid Sveriges domstolar ar betydande for
att forbéttra sékerheten saknas det anstéllda ordningsvakter vid sexton
domstolar varav tio &r tingsratter. Det visar att malet som angavs i rapporten
ordning i domstol fran ar 2012 att alla domstolar bor ha minst en

ordningsvakt fortfarande inte &r uppfyllt.®

%2 Domstolsverket: Sakerheten i domstol fér mélségande och vittnen, 2014, s. 49 f.
33 1hi
Ibid. s. 52 ff.
% Domstolsverket: Ordning i domstol — férutsattningar och arbetsformer, 2012, s. 24 ff.
% Domstolsverket: Sakerheten i domstol fér mélsagande och vittnen, 2014, s. 56.
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3.5 Otillaten paverkan ett
arbetsmiljoproblem

Att otillaten paverkan i form av hot och vald samt trakasserier kan leda till
saval fysiska sasom psykiska skador for den utsatte ar uppenbart. Dess
aterverkningar kan fa betydande konsekvenser for den utsatte som
stressreaktioner, radsla eller till och med skrack. Det finns darfor flera som
dvervager att sluta med sitt arbete pa grund av den otillatna paverkan. |
frdga om ansvar ar arbetsgivaren enligt 2 § arbetsmiljolagen skyldig att
vidta alla de atgarder som kravs i forebyggande syfte for att forhindra att
arbetstagaren blir utsatt for ohalsa och olycksfall i arbetet. Otillaten
paverkan bedoms darmed vara angivit i lagstiftningen som ett
arbetsmiljoproblem och foljer under arbetsgivarens arbetsmiljoansvar. Att
arbeta forebyggande sdsom att kartlagga de risker for hot eller vald som kan
uppsta i arbetsrelaterade situationer och att sjalva arbetsplatsen utformas och
utrustas pa ett satt dar vald eller hot begransas ar arbetsgivarens skyldighet
enligt arbetsmiljolagen. De aspekter som &r ytterst viktiga i yrkesgrupper
sasom aklagare och domare &r att sarskilda sakerhetsrutiner bor finnas att

tillga pa arbetsplatsen.*®

Att otilliten paverkan ar ett arbetsmiljoproblem &r ett faktum. Om
arbetsmiljon pa arbetsplatsen &r trygg och séker kan den forhindra men aven
minska de konsekvenser som uppstar i samband med den otillatna

paverkan.®’

Enligt rapporten Séakerheten inom réattsvasendet utgiven av Jusek ar 2014
har dess medlemmar inom Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar
fatt svara pa fragan om arbetsgivaren vidtagit atgarder for att forebygga
vald, hot och trakasserier. Svaren visar pa att 65 procent av de anstallda i
Sveriges Domstolar respektive 71 procent hos Aklagarmyndigheten har

atgarder vidtagits i forebyggande syfte. Aven om dessa siffror visar pa att

% Wallstrom, Karolin m.fl.: Motverka otillaten paverkan, 2009, s. 19 f.
37 Greberg, Ann-Sophie, ”Hot mot domare ett arbetsmiljoproblem?”, Mitt i juridiken, 2010,
S. 2.
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det forebyggande arbetet ar forhallandevis god erbjuds inte den utsatte i
storre utstrackning stod i form av kontakt med ldkare, psykolog eller
kurator. Trots att det har skett en utveckling av sakerhetsarbete inom
rattsvasendet papekas det av anstallda fran bade Aklagarmyndigheten och
Sveriges Domstolar att sékerhetsarbetet maste bli battre. Det ar framforallt
domstolarnas lokaler som behéver byggas om och tillhérande utrymmen for
aklagare och allméanhet som ar i behov av battre utformning. Likasa
efterlyses utplaceringar av fler larmbagar i samband med sakerhetskontroller
inom landets domstolar. Nagot som ifragaséatts ar det forebyggande arbetet
som ror den personliga integriteten utanfor yrkesutdvningen. Mojligheten att
kunna soka fram personuppgifter for de anstallda bor vara svaratkomligare
likasa bor befattningshavarens namn pa domar och beslut inte bli
offentligt.*®

% Jusek: Sakerheten inom rattsvasendet, 2014, s. 3 ff.
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4 Hotbhilder mot rattsvasendet

For att kunna forsta vilka hotbilder som finns mot réattsvasendet maste
begreppet forst definieras. En hotbild kan beskrivas som nagot
samhallsfarligt vilket annu inte har intraffat men &r 6verhdngande. Om inte
motétgarder vidtas omgaende kommer det drabba den utsatta personen.*® De
intressenter som foreslas kunna utgdra hotbilder mot rattsvasendet kan lika
val te sig som en enskild utdvare sasom en gruppering av intressenter eller

en organisation.*’

4.1 Enskilda paverkare

Intressenter med psykisk storning tillhér en grupp som kan utgdra en
hotbild, att till foljd av sin stérning anvéanda sig av vald eller trakasserier for
att kunna hantera sina kanslor till tjanstemannen. Att personen tar till
otillaten pdverkan mot tjanstemannen ar ett satt att forsvara sig for den
radsla som kan upplevas for vilken atgard som kan intraffa. En annan
intressent som kan komma ifrdga som hotbild &r rattshaveristen som genom
att befinna sig i konflikt med myndighet eller domstol kanner sig
felbehandlad.*! For att uttrycka sin rattvisa tar personen ofta till trakasserier
och hot om vald. Enligt Bras rapport om otillaten paverkan mot aklagare
och domare ligger personer med psykisk stérning och rattshaverister bakom
majoriteten av de inrapporterade trakasserierna mot domare och &klagare.*

% Eriksson, Johan: Kampen om hotbilden — rutin och drama i svensk sékerhetspolitik, 2004,
S. 25.

“0 BRA 2005:18, s. 25.

* Ibid. s. 25 f.

*2 BRA 2009:13, 5. 34 f.
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4.2 Organiserad brottslighet

Intressenter med direkt kriminell bakgrund &r en stor grupp av personer som
anvander sig av olika former av otilliten paverkan mot aklagare och
domare. Flera av dessa intressenter ar tillhérande en grupp, ett gang eller ett
natverk.*® Deras framsta avsikt att utova otillaten paverkan ar att erhalla en
ekonomisk vinst. Drivkraften for att anvanda detta brottsverktyg 6kar desto
storre de tankbara vinsterna blir. Det huvudsakliga vinstsyftet medfor inte
att grupperingar inom den organiserade brottligheten anvéander otillaten
paverkan sa fort maojlighet ges. Det sker genom en direkt aterverkan nar
samhéllets insatser riskerar att hota inkomsterna inom den kriminella
verksamheten eller nar paverkan bedéms ¢ka inkomsterna. Detta betyder att
en direkt kontakt uppstar mellan den organiserade brottligheten och
myndighetspersonen som utsatts for den otillatna paverkan. Kriminella ar
ofta val medvetna om hur de bor agera for att undvika lagféring och i flera
avseenden behdvs inget konkret hot uttalas for att situationen ska upplevas

som hotfull **

“ BRA 2005:18, s. 27.
* Sakerhetspolisen: Nationell hotbild — otill&ten paverkan fr&n den grova organiserade
brottsligheten, 2014, s. 18.
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5 Otillaten paverkan mot
vittnen och malsagande

For att kunna uppratthalla en effektiv och rattssaker brottmalsprocess ar det
avgorande att vittnen och malsagande vagar stélla upp och beratta om den
handelse som uppstatt. Den bevisning och information som malsagande och
vittnen lamnar ar av stor betydelse for att kunna faststilla skuldfragan i
malet. Om vittnen och malsagande blir utsatta for paverkansforsok ar ofta
syftet att forma dem att dra tillbaka sin anmalan, inte stalla upp och vittna
eller franvara vid forhandling. Denna otillatna paverkan blir forutom att
individen drabbas, en stor inverkan pa rattssystemet och pa sikt utgor den

4ven ett hot mot demokratin i samhallet.*®

Stor del av det arbete som gar ut pa att malsagande och vittnen ska kanna
sig trygga och sakra i domstolsmiljon &r att tillnandahalla tillrackligt med
information om hur rattsprocessen gar till samt visa pa vilka skyddsatgérder
personen har ratt till. Pa det séttet kan informationen och atgarderna ge
skydd &t malsidgande och vittnen mot eventuella patryckningar vid den

kommande forhandlingen.*®

Mojlighet finns enligt 5 kap. 10 § rattegangsbalken (RB) for parter och
andra forhorspersoner att efter beslut fran ratten delta i forhandlingen genom
en s.k. videokonferens*’. Detta innebér att om en pataglig radsla finns hos
part eller forhorsperson kan de vélja att inte ndrvara personligen vid
forhandlingen. Enligt 36 kap. 18 § och 37 kap. 3 § RB finns &ven alternativ
att som forhorsperson lamna uppgifter om iakttagelser eller sin berattelse
om héndelsen utan att den tilltalade narvarar. Detta beslut kan fattas av
ratten om misstanke finns att forhorspersonen vid den tilltalades nérvaro

kommer att utséttas for patryckningar.*®

> Domstolsverket: Sakerheten i domstol fér malsagande och vittnen, 2014, s. 16.
46 H
Ibid. s. 66 f.
*" Ljud- och bildéverféring.
*8 Domstolsverket: Sakerheten i domstol for malségande och vittnen, 2014, s. 39.
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5.1 En modernare rattegang

Ett steg mot en modernare rattegang genom effektivisering och forbéttring
av domstolsprocessen foreslds trada i kraft i en lagandring av
rattegangsbalken den 1 jan 2016. Det som &r intressant for denna uppsats ar
att mal och arenden ska kunna anpassas efter de radande forhallandena. Har
ska &ven ljud- och bildéverforing anvéandas i full utstrdckning. Regeringen
vill ocksa genom denna lagandring fa ner antalet instéallda
huvudférhandlingar som uppstatt nar den tilltalade inte véaljer att narvara vid
huvudforhandlingen. Detta skapar en mojlighet for de forhdrspersoner och
brottsoffer som finns pa plats att lamna sina uppgifter vid den avsatta
tidpunkten utan att vara tvungen att komma tillbaka vid ett senare tillfalle.
Lagandringen kan darmed fa stor betydelse inte minst for vittnen och

malsaganden.*®

*9 |agradsremiss, Justitiedepartementet: En modernare rattegéng Il, s. 1.

20



6 Relevanta lagrum

6.1 Vald eller hot mot tjansteman

| straffbestammelsen 17 kap. 1 § brottsbalken (BrB) aktualiseras brottet vald
eller hot mot tjansteman. Denna bestammelse kriminaliserar den situation da
en myndighetsforetradare blir utsatt for vald eller hot om vald i sin
myndighetsutdvning. Valdet kan aven syfta till att hindra eller framtvinga en
viss atgard i myndighetsutovningen men kan ocksa anspela pa hamnd fran
tidigare beslutsfattande. For straffbarhet kravs det att valdet eller hotet har
skett i samband till sjdlva myndighetsutdvningen. Bestdmmelsen har som
sagt till uppgift att inte lata otillaten paverkan inverka pa offentliga

funktioner.>°

For att straffbestammelsen ska aktualiseras ska nagon form av vald eller hot
om vald patraffas. Rubriceringen vald tar sikte pa "vdld d person”, vilket
avser det matt av vald som kan jamféras med misshandel eller betvingade av
rorelsefrihet. Betraffande hot om vald ska hotet avse det vald som skulle ha
motsvarat ansvar vid vald mot tjansteman. Hotet maste ocksa riktas mot den
utsatte tjanstemannen for att medfora ansvar. Saledes innefattar inte
bestammelsen hot mot tredje person. Det finns inget krav pa att hotet varit
menat att framkalla allvarlig fruktan for tjanstemannen dock ska hotet vara
av allvarligt slag samt varit dgnat att forverkligas. Garningsmannen ska dven
haft uppsat med handlingen och darmed insett att myndighetsutdvning

forelag.>

%0 Ulvang, Magnus m.fl. :Brotten mot allménheten och staten, 2014, s. 229 f.
5 Holmqvist, Lena, m.fl. :Brottsbalken en kommentar del 11, 2013, 17:1s. 2.
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Vid beddomning av straffmétningen beaktas sarskilt om den angripne ar av
sarskild tjanstestallning. Forsvarande omstandigheter kan vara om valdet
uppenbart har samband med myndighetsutovning fran befattningshavare
med hogre stallning eller pa annat satt &r av sarskild betydelse exempelvis
att angreppet sker vid en férhandling.>® Brott mot aklagare och domare i sin
myndighetsutévning beddms vara sarskilt allvarligt da personen antingen
har haft en mycket viktigt roll i forundersokningen eller vid férhandling.>®
Det anses ocksa vara allvarligt att hota domstolsanstélld d&ven om personen
inte har haft sadan stallning som anges ovan. Straffvardet bedoms i dessa
fall vara lika hégt. >*

6.2 FoOrgripelse mot tjansteman

| 17 kap. 2 8 BrB anges straffbestdmmelsen forgripelse mot tjansteman som
ar subsidiar till ovan angivna bestdimmelse (17 kap. 1 § BrB). Brottet
aktualiseras genom hot eller handling som har till syfte att medféra lidande,
skada eller annan olagenhet till den som utévar myndighet. Da straffansvar
ska foreligga ska garningsmannen haft ett dverskjutande uppsat att tvinga
eller hindra myndighetsutévningen eller haft en avsikt for hamnd. Liknande
paralleller kan dras med straffbestimmelsen utpressning (9 kap. 4 § BrB),
dock kréavs har ingen ekonomisk vinning for géarningsmannen. Att medfora
annan lidande, skada eller annan olagenhet kan &terspeglas i en mangd
varierande garningar. Denna bestammelse omfattar darfor betydligt fler
garningar an vad brottstypen vald eller hot mot tjansteman (17 kap. 1 § BrB)
avser. Trots detta faller garningar eller hot som &r av icke-brottslig karaktar

utanfor dven om de framstar som otillborliga.>

>2 Holmquist, Lena, m.fl. :Brottsbhalken en kommentar del 11, 2013, 17:1 s. 5.
53 Se Vastmanlands tingsratt, mal B 2809-5.

> Se Uddevalla tingsratt, mal B 2946-02.

% Ulvéng, Magnus m.fl. :Brotten mot allmanheten och staten, s. 231 ff.
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6.3 Utpressning

Enligt 9 kap. 4 8§ BrB straffbelaggs den person att som genom olaga tvang
paverkar annan att agera pa ett visst satt som medfér en fordel for
vederbdrande och en skada for den angripne. Det kréavs att brottet uppfyller
de tre rekvisit som foreskrivs for att straffansvar ska foreligga. Handlingen
ska vara utford genom olaga tvang, garningsmannen ska forma annan att
aktivt handla som i sin tur innebdr en formogenhetsoverféring mellan den

angripne och utpressaren.®

Olaga tvang anses foreligga nar garningsmannen genom misshandel eller
med vald eller hot om vald tvingar offret att gora, tala eller underlata en
handling. Straffansvar uppkommer ocksa genom handling dar hot avser att
atala eller ange nagon for ett brott eller Iamna ett menligt meddelande. Det
sistnamnda avser sadana hot dar information om personens goda rykte eller
privatliv riskerar att lamnas pa ett otillborligt satt. FOr utpressningsansvar
ska garningsmannen ha formatt nagon, antingen till handling eller
underlatenhet. Det kravs aven att det foreligger ett kausalsamband mellan
tvdngets  disposition.  Denna  disposition ska  innehdlla  en
formogenhetsoverforing och medfora en skada for offret och en vinning for

garningsmannen.>’

6.4 Overgrepp i rattssak

Straffbestammelsen 6vergrepp i rattssak aterfinns i 17 kap. 10 § BrB som
har ett Gvergripande syfte att skydda de personer som pa ett eller annat sétt
medverkar i en rattsprocess. Den person som uppsatligen valjer att utsatta en
person som ska eller kommer att medverka i en rattsprocess genom vald
eller hot kan domas for Overgrepp i rattssak. Bestammelsen tar sikte pa att
garningen kan uppsta i anknytning till grundbrottet med syfte hindra att en

anmalan inkommer men dven den paverkan som sker i samband med

% Holmaqvist, Lena, m.fl.: Brottsbalken en kommentar del I, 2013, 9:4 s. 1 ff.
*"Ibid. s. 2 f.
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rattsprocessen eller darefter. Overgrepp i réttssak kan saledes komma till
uttryck genom vald eller hot men likasa patryckningar som medfér skada

eller lidande genom annan olégenhet.*®

Otillaten paverkan mot malsédgande och vittnen har under de senaste aren
okat. Redovisning i kriminalstatistiken av 6vergrepp i rattssak visar pa att
anmalningar och lagféringar av brottet blir allt mer vanligt forekommande.*®
Dock ska det tillaggas att inrapportering till Domstolsverket av allvarliga
handelser av paverkan dar vald eller hot forekommer ar mycket fa. Aven om
de mest allvarliga paverkansforsoken ar sallsynta kan morkertalet sannolikt

vara stort d de subtila patryckningarna ar svéra att upptacka.®

Synen pa brottet dvergrepp i rattssak har 6ver tiden skarpts. For att visa att
samhallet ser allvarligt pa Gvergrepp i rattssak har straffskalorna vid ett

flertal tillfallen 6kat.®*

*® Holmquist, Lena, m.fl.: Brottsbalken en kommentar del 11, 2013, 17:10 s. 1 ff.
> Se Bras statistikdatabas dver anmalda brott: http://www.bra.se/bra/brott-och-
statistik/statistik/anmalda-brott.html och statistik bas 6ver lagférda brott:
http://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/statistik/personer-lagforda-for-brott.html.
% Domstolsverket: Sakerheten i domstol fér mélsagande och vittnen, 2014, s. 84.
81 Ulvang, Magnus m.fl.: Brotten mot allménheten och staten, 2014, s. 249 f.
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7 Rattsfall angaende otillaten
paverkan

7.1 Bombdadet mot Chefsaklagaren

Den 20 november 2007 detonerade en sprangladdning som var placerad vid
dorren till davarande chefsaklagare Barbro Jonssons bostad. Vid tillfallet for
attentatet var bostaden tom, dock uppkom stora materiella skador.
Sprangningen intraffade i samband med en férundersékning dar misstanke
om brott foreldg mot den grovt kriminella organisationen Brodraskapet
Wolfpack dar Barbro Jonson var forundersokningsledare. Med denna
anknytning misstankte polisen tidigt att organisationen lag bakom
explosionen. Tva personer som chefsaklagare tidigare hade lagfort som
medlemmar i Brodraskapet Wolfpack blev ansvariga for dadet och domdes
for hot mot tjansteman och for allménfarlig 6deléaggelse. Garningsménnen
angrep Barbro Jonsson i hennes myndighetsutévning med hot om vald
genom att detonera sprangladdningen vid den privata bostaden. Handlingen
var menad att pa ett otillborligt satt paverka det arbete som forelag mot den
organiserade brottsligheten. Motivet kan ocksa ha ansetts vara ett
hamndsyfte for tidigare myndighetsutévning mot mannen. Tingsrétten
gjorde bedomningen att handelsen ansags vara ett synnerligen allvarligt
angrepp mot den personliga integriteten som offret troligen kommer att béra
med sig resten av livet.”” Domen 6verklagades till hovratten som faststéllde
tingsrattens dom i sak, men valde att skdrpa straffet for en av

garningsmannen.®

62 Se Vanersborgs tingsratt, mal B 238-09.
83 Se Hovratten for Vastra Sverige, mal B 2474-09.
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7.2 Bombdadet mot Umea Tingsratt

Den 30 januari 2003 intraffade en kraftig explosion utanfér Umea tingsratt.
Bomben som detonerade var placerad pa en cykel med tillhérande
sprangladdning uppstélld intill tingsratten. En man som var pa vag till en
forhandling vid tingsratten skadades vid handelsen s& svart att han senare
avled. Bomben som var forsedd med splittermaterial framkallade en stor
fara for omgivning samt passerande personer. Explosionen medforde &ven

materiella skador pa likasé tingsratten och intilliggande byggnader.®

Vid tillféallet hade en av garningsméannen placerat ut bomben som var avsedd
att utlésas i samma égonblick som offret passerade ingangen till tingsratten.
Motivet for sjalva sprangningen har enligt tingsratten varit att skada den
man som skulle vittna i samma férhandling dar ocksd den ena
garningsmannen var part. Garningsmannen ansags ha agerat i samforstand
med varandra och haft kunskap om var offret skulle befinna sig vid den
aktuella tiden da sprangningen utlostes. Tingsratten rubricerade handelsen
som mord och allménfarlig 6delaggelse da sprangningen ocksa framkallat
fara for annans liv eller hdlsa eftersom tingsratten och omgivning vid
tidpunkten var valbesokt. Tingsratten domde garningsmannen pa samtliga
&talspunkter.® Hovratten faststallde senare tingsrattens dom.®

% Se Umea tingsratt, mal B 197-03
% Se Umea tingsratt, mal B 197-03.
% Se Hovratten for 6vre Norrland, mal B 434-03.
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8 Analys

8.1 Inledning

| uppsatsen inledande del angav jag tva huvudsyften med denna uppsats.
Det forsta var att redogéra men ocksa undersoka hur rattslaget staller sig till
otillaten paverkan inom Sveriges rattsvasende. Min avsikt var aven fora en
diskussion ur ett de lege ferenda-perspektiv, det vill sdga hur géllande ratt

pa omradet borde anses vara enligt min mening.

8.2 Sammanfattande slutsatser

Det later som en sjdlvklarhet att domstolar och myndigheter ska vara fria
frin  yttre  paverkan. Det finns uppenbarligen tillfillen da
myndighetspersoner utsétts for paverkan fran intressenter eller grupperingar
pa ett otillborligt sétt. Denna uppsats visar att otillaten pdverkan dr ett stort
problem for en sdker och trygg rattskipning. Vilket &dven styrks av
Brottsforebyggande riddet, Domstolsverket samt Aklagarmyndigheten som
fastslér i ett flertal rapporter att otillaiten paverkan &r ett hot mot bade den

enskilde myndighetspersonen och det demokratiska samhéllet.

Begreppet otilliten péverkan &r som tidigare ndmnts infort av Brd och
innefattar de handlingar som syftar till att paverka en persons agerande pa
ett otillborligt sdtt. Begreppet é&r inte enbart tillforskaffat for
myndighetspersoner eller de personer som &r delaktiga vid en réttsprocess
dock dr det bara otillaten paverkan mot rittsvdsendet som denna uppsats
behandlar. For att forsoka forstd vilka konsekvenser otillaten pdverkan kan
fa dr det av vikt att redogora for vad begreppet betyder och dess omfattning.
Att otillaten paverkan uppkommit 1 syfte att pa ett otillborligt sétt bidra till

att inte lata rittvisan ha sin gang dr uppenbart.
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For att redogora for begreppets omfattning ér det viktigt att dela in objekten
som dr utsatta for péverkansforsok. Dels utsétts tjanstemidn i sin
myndighetsutdvning vilket utgdr ett angrepp mot staten, och dels
malsiganden eller vittnen som blir drabbade som privatpersoner. Aven om
det ar rattsstaten som slutligen blir maltavlan kan f6ljden bli olika beroende

av vilket objekt som angrips.

Att incidenterna inom réttsviasendet visentligt har kat de senaste aren &r
orovickande. Som tidigare ndmnts redovisades 339 incidenter inom
Domstolsverket under ar 2014, vilket dr den hdgsta noteringen pa tre ar.
Denna utveckling maste tas pa allvar dven om det inte av statistiken
framkommer hur stor del av héndelserna som faktiskt har lett till att
brottsoffer eller myndighetspersoner kan ha paverkats. Att redogdra for
varfor denna upptrappning av vald och hot har skett i rittsvisendet r svart
att ge ett svar pd, Joakim Eklund som &r sdkerhetsspecialist pa
Domstolsverket menar att incidentrapporteringen har blivit mer effektiv de
senaste dren vilket kan vara en orsak till det hoga antalet incidenter, men
denna vetskap dr fOrst sdker inom en snar framtid. Det dr dven viktigt att
understryka att det sannolikt finns ett stort morkertal 1 inrapporteringen av
incidenter. Det dr 1dngt ifran alla utsatta som anmaéler paverkansforsok som
sker 1 domstolsbyggnaderna vilket &dven stods av undersdkningar som
genomforts av Brd. Denna uppkomst av sjidlvcensur kan forklaras med de
subtila péaverkansforsoken som rattsviasendet helt enkelt har svért att

upptécka.

Otilldten pdverkan kan inte alltid ses som ett brott dd begreppet dven
innefattar handlingar som inte dr straffbara, vilket enligt min mening ar ett
problem. Jag menar att de pétryckningar fran intressenter som sker av
subtila metoder &r lika allvarliga. Subtila metoder ges ofta uttryck i
trakasserier sdsom exempelvis att intressenten visar sig i ndrheten av
myndighetspersonen, kénslan att bli forfoljd pd arbetsplatsen eller i hemmet

eller rent av en kartliggning av den enskilde myndighetspersonen.
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Att dessa metoder inte dr straffbara kan tyckas mérkligt dd de kan upplevas
som mycket allvarliga med tanke pa de syften som bedoms ligga bakom. Jag
anser att géllande straffbestimmelser inte ger ett tillrackligt skydd for att
omfatta alla typer av paverkansforsok bade de straffbara men dven de icke-

straffbara som har till syfte att forhindra en réttssiker lagforing.

Ett lagforslag om att kriminalisera otillaten péverkan anser jag vore for
handen, dels for att forhindra att rdttskipningen utsétts for yttre paverkan
och dels for att skydda den enskilde befattningshavaren 1 sin
myndighetsutévning. En metod som &r relevant dr Gverensstimmelse med
bestimmelsen om grov kvinnofridskrankning i 4 kap. 4 a § BrB som &r unik
1 sitt fall att flera upprepande enskilda handlingar tillsammans kan utgora ett
allvarligt brott borde ocksa kunna tillimpas pa otillaten paverkan. Sker den
otillaitna paverkan systematiskt och med ett syfte att pa ett otillborligt séitt
paverka myndighetsutdvningen eller réttsprocessen borde handlingarna
vigas samman och tillsammans kunna utgdra ett brott dven i1 de fall

handlingarna &r icke-brottsliga.

Som tidigare ndmnts kan otilldten pdverkan mot myndighetsutovning pa
samma sitt utgora ett angrepp mot demokratin. Detta har samband med
medborgarens fortroende for rdttsstaten. Upplever medborgaren att
myndighetspersoner  tilliter  sig  paverkas och  grundar  sin
myndighetsutdvning pa andra handlingar dn sakfragan ar sannolikheten att
fortroendet minskar. Det kan 1 sin tur medféra att de olika

paverkansforsoken istéllet 0kar mot réttsvdsendet.

Trots att otilldten pdverkan ar ett utbrett problem och domstolarna under de
senaste dren genomgétt bade en teknisk och sdkerhetsmissig omvandling
stdller jag mig frdgande till om denna utveckling enbart &r positiv. En av de
nackdelar fasta sdkerhetskontrollerna kan medfora &r att de inte alltid
upplevs som trygghetsskapande. Det forebyggande sékerhetsarbetet som har
till syfte att skapa en trygg milj6 1 domstolarna kan istillet ge sken av en

plats som anses vara farlig att vistas pa.
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Det méste ske en avvigning diar domstolen ska forbli en 6ppen och offentlig
plats for allménheten men en viss sidkerhetsniva maste upprétthéllas. Ett led
1 sikerhetsarbetet har varit skapandet av s.k. rittscentrum som i de flesta
avseenden anses vara positiv. Dock tror jag att det kan finnas en negativ
aspekt med att samla alla réittsvardande myndigheter i en och samma lokal
dé det kan skapa en ldttare méltavla for intressenterna. Intressenten kan pa

detta sétt angripa samtliga delar i rittsvisendet vid ett och samma tillfdlle.

I och med den kommande lagéindringen om en modernare rittegang kan
problematiken med ineffektivitet och hoga kostnader for domstolen l9sas.
Att farre huvudforhandlingar blir instdllda medfor dven positiva effekter for
vittnen och maélsdgande som tidigare kan ha upplevt rddsla och pa den
grunden inte vagat komma till forhandlingen. Det bor dven tilliggas att
fortroendet for domstolen dven hir kan minska om personer som tillkallats
till forhandlingen inte nirvarar. Fragan uppstar dock om lagforslaget ger
upphov till att réttigheten till en réttvis rittegdng inte efterlevs om den

tilltalade inte behover nérvara vid huvudfoérhandlingen.

Aven om negativa aspekter kan forekomma méste domstolen anpassa sig till
det allt hardare klimatet inom réttsvisendet. Stor vikt bor ldggas vid det
fortsatta sédkerhetsarbetet s att domstolslokalerna uppritthaller hog
sdkerhet. Som namnts i uppsatsen visar undersokningar frin Domstolsverket
att det idag ar vanligt forekommande att vapen och andra tillhyggen medtas
till de domstolar vars lokaler saknar sékerhetskontroller. Detta dr ett stindigt
problem och otryggt for sdvdl allmédnhetens besokare, é&klagare som
domstolsanstillda. For att omojliggora att farliga foremal aterfinns bor alla
landets domstolar utrustas med fasta sidkerhetskontroller &ven om detta inte
ar en garanti for att forhindra hot och véldshandlingar genom otillaten
paverkan 1 domstolsbyggnaden. Sidkerligen har ocksd det forebyggande
sakerhetsarbetet en preventiv och lugnade inverkan genom den kdnnedom

att alla som vistas 1 domstolsbyggnaden &r kontrollerade.
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Aven om erfarenheter fran Domstolsverket visar att fasta sikerhetskontroller
bidrar till en hogre sakerhetsstandard dar farliga féremal tas i beslag och den
allmanna ordningen har blivit patagligt battre behdvs en andring i lag. Att
infora ett permanent system av fasta sakerhetskontroller pa alla landets
domstolar ar férenat med stora kostnader pa grund av ombyggnationer och
inkdp av teknisk utrustning. Denna lagédndring kommer darfor inte vara

mojlig att verkstalla inom den narmaste tiden.

Till f6ljd av de paverkansforsok som forekommer pa ett otillborligt satt
overvéger allt fler anstidllda inom rdttsvdsendet att inte fortsétta med sitt
yrke. Hér tycker jag att storre krav bor stillas pd arbetsgivaren. Den
géllande lagstiftningen ger arbetsgivaren ett ansvar att forebygga och vidta

de atgirder som behdvs for att sdkerhetsstélla en trygg arbetsmiljo.

Genom att studera rapporter och undersokningar fir jag en bild av att
rattsvisendet dr vdl medveten om de effekter otillaten paverkan vallar. Att
Bra far 1 uppdrag av regeringen att utféra en undersékning over otillborliga
patryckningar mot personer med sérskild stdllning for det demokratiska
samhillet dr ingen tillfdllighet. D& statistiken tydligt visar pa att hotet och
valdet okar samt blivit allt allvarligare mot rattsvdsendet dr min asikt att en
utredning om mojligheten att kriminalisera otilliten péverkan borde

tillséttas.

Att angrepp mot tjdnstemén i sin myndighetsutdvning kan leda till lagforing
genom tidigare ndmnda straffbestimmelser dr ostridigt. Ddremot &r det
anmérkningsvért att inte géllande lagstiftning ger ett fullgott skydd for alla
de former som begreppet otillaten paverkan avser. Ofta vet intressenten som
utfor den otillborliga patryckningen vad som kravs for att den inte ska anses
vara straffbart. Mot bakgrund av denna uppsats anser jag darfor att det &r av
storsta vikt att dessa subtila metoder fangas upp av lagstiftningen for att
uppratthalla en fungerande rattsstat och tillgodose medborgarens

grundldggande réttigheter.
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Bilaga A

Antal till Domstolsverket inrappoderade incidenter
from 2015-01-01 tom 2015-04-23

Antal Incidenter Ar
Handelsetyp 2015 |Total
Awvisning/avidgsning

Beslag som foranleder polisanmalan 28 28
Bombhot 1 1
Brand

Fritagning

Hot 17 17
Hot om att bega sjalvmord 5 5
Ordningsstorning 28 28
Oillborligt erbjudande

Rymning

Sjukdomsfallfolycksfall 11 11
Sjdhmordsfarsok

Skadegdrelse 10 10
Springdad

Stold/inbrott 3 3
Trakasseri 4 4
Vald 1 1
Owrigt 10 10
Totalt 118| 118
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Bilaga B

Antal Incidenter Ar

Handelsetyp 2011 (2012 (2013 (2014 (Totalt
Awvisning/avldgsning 11 18 30 38 97
Beslag som fdranleder polisanmaélan 21 27 51 33 132
Bombhot 3 1 5 14 23
Brand 4 4 4 1 13
Fritagning 1 1
Hot bl 56 65 el 258
Hot om att bega sjilvmord 14 15 8 16 53
Ordningsstorming 35 48 26 24 133
Otillbarligt erbjudande

Rymning 1 8 3 5 17
Sjukdomsfallfolyckstall 17 20 22 18 77
Sjalwmordsforsok 1 3 4
Skadegirelse 29 22 23 25 99
Sprangdad 2 2
Stold/finbrott 7 6 3 16 32
Trakasseri 37 40 31 24 132
Vald 4 10 5 11 30
Ovrigt 41 44 36 55 178
Totalt 08| 322 3121 339 1279
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