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Summary

The purpose with this paper is to examine whether or not the usury clause
offers a satisfactory protection against forced labor in Sweden and if so is
not the case investigate the prerequisites for a new criminalization. To com-
plete the purpose a definition of forced labor is performed and what or
which protective interests that are prevalent. The paper also discuss if the
usury clause is designed in an effective way to protect against forced labor
and if so is not the case, why not? To investigate the possibility of a new
criminalization the paper looks into the general factors that generally should
be applied for new criminalization and whether or not these could be applied
on a new criminalization of forced labor? The paper is written with the
method of jurisprudence where the legal doctrine and empirical material is
used to find answers. As a theoretical standpoint a perspective of efficiency
is used but also the rule of law and predictability is included.

ILO defines forced labor in the ILO convention regarding forced labor.
Three parts have to fulfill for a situation to be considered forced labor. It
concerns all jobs or services that are performed under a threat of penaliza-
tion that is also involuntarily. In the conventions 25th article there is a de-
mand for the criminalization of forced labor. Sweden is bound by the con-
vention and therefore has an obligation to criminalize forced labor.

To determine what protective interest that is behind the usury clause the
paper performs a historic presentation of the usury clause. The protective
interest that is clear is property since the usury clause former focus on the
taking of interest when giving credits. To investigate the use of the usury
clause in situations such as forced labor a statistical analysis has been per-
formed concerning all the legal cases encompassing usury in 2012, 2013 and
2014 that has been made public on InfoTorg Juridik.

To investigate the prerequisites for a new criminalization of forced labor in
Sweden a description of general aspects to consider in a criminalization has
been performed. These aspects have been compared to the criteria for forced
labor. This has been compared to the legislation concerning the purchase of
sexual favors. Lastly a comparison to the criminalization in Norway and
Finland has been performed.

The conclusions from the paper are that there is a clear and precise defini-
tion of forced labor. The protective interest at stake is freedom. The usury
clause does not protect against forced labor in an efficient way and the result
from the statistical investigation is that only 2 cases includes circumstances
that point to forced labor. This points to the fact that the usury clause is not
used in the courts today to combat forced labor. It is concluded that a crimi-
nalization should only take place as a last resort to protect a protective inter-
est where the deed causes damage to the protective interest. These factors
are applicable to forced labor, which leads to that the necessary prerequisites
for a new criminalization are present.



Sammanfattning

Syftet med foreliggande uppsats dr att utreda huruvida ockerparagrafen er-
bjuder ett effektivt skydd mot tvdngsarbete i Sverige och om sé inte &r fallet
utreda forutsittningarna for en ny kriminalisering. For att uppfylla syftet
utreds hur tvangsarbete definieras och vilket eller vilka skyddsintressen som
aktualiseras. Vidare utreds om ockerparagrafen dr utformad pa ett effektivt
satt for att skydda mot tvangsarbete och om sé inte ér fallet, varfor? For att
undersoka fOrutsdttningarna for ny kriminalisering utreds dven vilka fak-
torer som generellt bor beaktas vid en ny kriminalisering och huruvida dessa
kan appliceras pa en ny kriminalisering av tvangsarbete? Uppsatsen genom-
fors utifrdn en rittsvetenskaplig metod dir rattskélleldran samt empiriskt
material anvénds for att soka svaren. Som teoretisk ansats alaggs ett effekti-
vitetsperspektiv, men dven réttssdkerhet i form av forutsebarhet innefattas.

Tvangsarbete definieras av ILO i ILO:s konvention om tvangsarbete. Det ér
tre moment som ska vara uppfyllda for att en situation ska anses utgoéra
tvngsarbete. Det handlar om alla arbeten eller tjinster, som utfors under
hot om straff och ofrivilligt. I konventionens 25 artikel anges ett krav pa
kriminalisering av tvingsarbete. Sverige dr bunden av konventionen och har
saledes en skyldighet att kriminalisera tvingsarbete.

For att ta reda pé vilket skyddsintresse som ligger bakom ockerparagrafen
har det varit nddvéindigt att géra en historisk tillbakablick. Det skyddsin-
tresse som utrdnas dr egendom, pa grund av ockerparagrafens historiska
fokusering pé tagandet av rinta vid kreditgivning. For att undersoka ocker-
paragrafens anvidndande vid situationer ddr tvangsarbete kan aktualiseras
gjordes en omfattande statistisk unders6kning som baseras pé rattsfall ro-
rande ocker frdn 2012, 2013 och 2014 som publicerats pa InfoTorg Juridik.

For att undersdka forutsdttningarna for en ny kriminalisering av tvangsar-
bete 1 Sverige har en redogorelse avseende generella aspekter att beakta vid
en kriminalisering genomforts. Dessa aspekter har sedan jamforts med krite-
rierna fOr tvangsarbete. Vidare har en jimforelse med regleringen mot kop
av sexuell tjinst gjorts. Aven kriminalisering frin Norge och Finland har
undersokts.

De slutsatser som kan dras av undersokningen é&r att det finns en klar och
tydlig definition av tvangsarbete. Det skyddsintresse som aktualiseras dr
frihet. Ockerparagrafen skyddar inte mot tvangsarbete pa ett effektivt sétt
och resultatet av den statistiska undersokningen ir att endast tvé fall inne-
héller omstdndigheter som talar for att tvangsarbete kan ha skett. Detta tyder
pa att ockerparagrafen inte heller i praktiken anvinds for bekdmpandet av
tvngsarbete. Det konstateras att kriminalisering endast ska ske som en sista
utvdg, for att skydda ett skyddsintresse och ddr gérningen utgér skada.
Dessa faktorer gar att applicera pd tvangsarbete varpa det finns forutsitt-
ningar for en ny kriminalisering.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

De senaste dren har det publicerats méinga artiklar i media om arbetstagare
som far illa. I de flesta fall dr arbetstagarna frdn andra lander som kommit
till Sverige 1 hopp om ett bra arbete med goda férhallanden men tyvérr dr sé
inte alltid fallet. Det kan handla om utnyttjande av bérplockare, skogsarbe-
tare, restaurangarbetare, lastbilschaufforer eller byggnadsarbetare.' Att ar-
betstagare utnyttjas dr givetvis nagonting som ska motverkas men &n vérre
blir det ndr ménniskor #vingas att arbeta. Da en arbetstagare utfor ett arbete
ofrivilligt och under hot om straff kan det rora sig om en tvingsarbetssituat-
ion. Det dr ofta migrerande arbetstagare som drabbas av tvingsarbete och de
forsatts enkelt 1 ett beroendeforhallande till arbetsgivaren da deras uppe-
héllstillstand vanligtvis dr kopplat till anstillningen. For att ta kontroll dver
arbetstagaren foreligger ofta ett initialt skuldfoérhéllande men &ven begrins-
ningar av rorelsefriheten och uteblivna 16neutbetalningar forekommer. Ho-
ten som arbetstagaren utsitts for dr ofta subtila och svéra for en utomstaende
att uppticka.

Att arbetstagare utnyttjas pa arbetsmarknaden &r skadligt for samhéllet pd en
rad olika sdtt. For det forsta ar det givetvis den enskilda individen som
framst drabbas av de forhallanden och de hotfulla situationer som uppkom-
mer. Det maste finnas ett effektivt skydd for individen i dessa lidgen. Da
arbetstagare utnyttjas erhalls inte det arbetsrittsliga skyddet som finns och
konkurrensen pi arbetsmarknaden blir skev. Aven statens skatteintikter
minskar d4 den skatt som arbetstagaren ska betala gér forlorad. Givetvis kan
det argumenteras for att det arbetet som arbetstagaren erbjuds i Sverige &r
langt mycket béttre @n en situation arbetstagaren stir infor i hemlandet.
Denna typ av argumentation dr dock inte tillimpbar pa tvéngsarbete, da
tvngsarbete kénnetecknas av oftrivillighet. Det &r alltsd en situation som
arbetstagaren inte vill befinna sig i men inte kan ta sig ur av olika anled-
ningar. Vidare kan konstateras att den omsténdighet att ndgon skulle ha det
sdmre 1 ett annat land inte kan foranleda att arbetstagaren i Sverige inte er-
haller det skyddsnét som finns. Det som i Sverige betraktas som utnyttjande
av arbetstagare borde gilla oavsett vart personen ifrdga kommer ifran.

Da det i Sverige inte finns nagon explicit kriminalisering mot tvngsarbete
méste girningen beddmas utifrdn andra straffbud. Otto Svanberg Ohlsson
kom 1 sitt examensarbete fran ar 2012 fram till att ocker troligtvis dr det
brott som ligger ndrmast till hands efter minniskohandel.” T april ar 2012
domdes tva arbetsgivare for grovt ocker i en situation som paminner om
kriterierna for tvangsarbete. Det handlade om tva pakistanska mén som er-
bjod arbetstagare 1 Pakistan att borja arbeta pa en déckfabrik de startat upp 1

' Se exempelvis Kvarnsell, Johanna, Skitjobben som ingen granskar, Transportarbetaren,
2 Svanberg Ohlsson, 2012, s. 81.



Sverige. Arbetstagarna tackade ja i hopp om bra arbete i Sverige men i
sjilva verket utnyttjades de av arbetsgivaren. Arbetstagarna hotades att
skickas tillbaka till Pakistan om de inte arbetade de timmar som arbetsgiva-
ren krivde. Arbetstagarna fick aldrig behalla den 16n som utbetalades till
dem utan var tvungna att betala tillbaka storre delen av 16nen.”

Om inte straffratten kan fdnga upp gérningen sa &r offret hénvisat till arbets-
ritten. Manga som blir utsatta for tvangsarbete kommer fran andra linder*
och har didrmed déliga kunskaper om vilka réttigheter de har i Sverige.
Manga génger finns dven sprékliga barridrer vilket gor det dnnu svérare for
arbetstagarna att tillvarata sina réttigheter. Inom civilprocessritten géller
principen om att den forlorande parten ska std for den vinnande partens
kostnader, vilket kan komma att bli vildigt dyrt for den enskilde arbetstaga-
ren. P& grund av detta forfarande finns det en risk for att arbetstagaren inte
kommer att initiera en civilrittslig tvist.

Med anledning av att det inte finns ndgon explicit kriminalisering av
tvngsarbete 1 Sverige och att det verkar som att ménniskohandelsparagra-
fen har svarigheter att fanga upp fenomenet finns det en risk att brottet faller
mellan stolarna. Det framstar som att kriminaliseringen av ocker ibland an-
vénds pa fall av tvangsarbete, men frdgan dr i vilken utstrickning och om
det utgor ett tillrackligt skydd.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen dr att utreda huruvida ockerparagrafen erbjuder ett
effektivt skydd mot tvangsarbete i Sverige och om sé inte &r fallet utreda
forutsédttningarna for en ny kriminalisering. Med anledning av detta syfte
stdlls foljande fragestallningar:

* Hur definieras tvangsarbete och vilket eller vilka skyddsintressen ak-
tualiseras?

* Ar ockerparagrafen utformad pé ett effektivt sitt for att skydda mot
tvngsarbete och om sé inte dr fallet, varfor?

* Vilka faktorer bor generellt beaktas vid en ny kriminalisering och
kan dessa appliceras pd en ny kriminalisering av tvdngsarbete?

? Skelleftea tingsritt, mal nr B 179-12.
* Lansstyrelsen i Stockholm, Rapport 2014:10, s. 37.



1.3 Metod och material

”Ett gott resultat forutsétter att du arbetar systematiskt och rationellt samt
behirskar en metod som ér limplig med hénsyn till imne och material.”

Citatet ovan ar himtat frdn boken Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare som
ar skriven av professor Claes Sandgren. Det vore timligen enkelt och be-
kvamt att ange att den réttsdogmatiska metoden skall anvéndas i forelig-
gande uppsats, d4 metoden &r vil anvind av jurister 1 akademiska samman-
hang. Dock stiller jag mig frdgande till huruvida den utgér en ldmplig me-
tod till uppsatsens dmne.

Den rittsdogmatiska metoden gar ut pd att soka svaret for ett juridiskt pro-
blem 1 réttskédllorna. De rattskdllor som omfattas dr de i rittskélleldran, det
vill sdga lagstiftning, réttspraxis, forarbeten och doktrin. Dock har metoden
kritiserats av bland annat Sandgren for den omstéindigheten att den beteck-
nas som dogmatisk. Dogmatik kan associeras med kristen teologi dér kyrkan
har rétt att fastsld en religids sanning. Sjdlva ordet dogmatisk kan kopplas
thop med att det finns en forutbestimd sanning och att ndgon som é&r ofelbar
uppenbarar denna sanning. Vidare konstaterar Sandgren att dogmatisk star
for ovilja till fornyelse, fordomsfullhet och har blivit en synonym med ove-
tenskaplig.® Straffrittsprofessorn Nils Jareborg kan dock inte se att detta
skulle vara problematiskt dd han anser att rittsdogmatik handlar om en ve-
tenskaplig rekonstruktion av rittssystem. Jareborg anser att den rittsdogma-
tiska metoden ger utrymme for att vidga perspektivet och ga utanfor vad
som &r gillande ratt, dd all vetenskaplig verksamhet handlar om att finna
nya svar och béttre 16sningar. Jareborg medger att rattsdogmatisk forskning
i regel inte anvénder ndgon vetenskaplig metod (sd som exempelvis kol 14-
metoden eller regressionsanalys). Vad Jareborg poédngterar ar att forskning
kan vara vetenskaplig pé tva sitt. Dels genom anvéndning av vetenskapliga
metoder, dels genom att bedriva forskning i vetenskapligt syfte. Réttsdog-
matiken avser det senare. Den traditionella riattsdogmatiska metoden innebér
att utgdngspunkt tas i lagstiftning, réttspraxis, forarbeten och rattsdogmatisk
litteratur. Ingen vetenskaplig metod finns, men en allmén vetenskaplig in-
stdllning ar 1 hogsta grad representerad dd frdgan varfor?” stindigt ater-
kommer i arbetet.’

Professor Lena Olsen framhaller att rittsdogmatik frén borjan anvdndes som
en beteckning pé ett amne som tillsammans med réttshistoria, rittssociologi
och rittsfilosofi ansags utgora rittsvetenskap. Olsen framhéller att ratts-
dogmatiken ir inriktad mot rittstillimparens problem.® Civilrittsprofessorn
Jan Kleineman framhéller att rattsdogmatiken &r en primért praktiskt syf-
tande verksamhet som stridvar efter att uppnad problemlosning. Kleineman
gor skillnad mellan den réttsdogmatiska metoden och bruket av empiriska
studier. Det poédngteras att det dr viktigt att skilja mellan analysen av hur

5 Sandgren, 2007, s. 35.

% Sandgren, TfR 4-5/2005, s. 648-649.
7 Jareborg, SVIT 2004, s. 1-9.

¥ Olsen, SVIT 2004, s. 105-111.



géllande rétt dr inrdttad och hur den i framtiden borde vara baserat pd empi-
riska studier. Empiriska och statistiska studier dr frimmande for riattsdogma-
tiken pé grund av dess krav pd forankring i accepterade réttskéllor. Daremot
menar han att den réittsdogmatiska metoden mycket vl kan anvéndas for att
kritisera rittsliget och komma med forandringsforslag.” Kleineman menar
ocksa “att det maste bortses frdn den olyckliga sprakliga kopplingen mellan
rittsdogmatik och dogmatisk instéllning, eftersom rattsdogmatiken pa intet
sitt méaste vara dogmatisk till sin karaktir”'’. Sandgren foreslar att termen
rattsdogmatik kan erséttas av bendmningar som analytisk rittsvetenskap
eller réttsanalytisk forskning.""

Som ovan redogjorts for kan den rattsdogmatiska metoden fungera vél da
syftet dr att faststdlla och analysera géllande ritt, &ven om terminologin kan
ifrdgaséttas. Sandgren menar dock att det inte &r sd manga rétts- vetenskap-
liga arbeten som handlar om att faststélla gillande ritt utan att arbetena mer
handlar om att analysera argument och tédnkbara 16sningar, utforma laror och
principer, gora en kritisk granskning av réttsldget och sd vidare. Han kritise-

rar dven hur det d4r mojligt att rattsdogmatiken i saddant fall kan vara dogma-
tisk."

En alternativ metod till den rattsdogmatiska ar den réttsvetenskapliga meto-
den som omfattar réttskélleldran i vid mening. Det innebér till exempel att
dven réttskdlleprinciper réknas till rattskélleldran. Den réttsvetenskapliga
metoden omfattar dven andra metoder for att analysera rétten. Det kan till
exempel rora sig om komparativ eller kvantitativ metod. Metoder som bi-
drar till att 6ka kunskapen om rétten inryms under réttsvetenskaplig metod
om det finns ett juridiskt perspektiv i ansatsen.'

Nér annat material studeras, som inte har till syfte att faststdlla géllande rétt
talas det om empiriskt material. Detta material kan i och for sig vara intres-
sant dven fOr jurister att studera, men da inte for att belysa samhéllsveten-
skapliga aspekter utan fokus skall fortfarande ligga pé juridiken och till ex-
empel vilka effekter som uppstar for réttsvasendet. Studiet av det empiriska
materialet kan bdde ske kvalitativt och kvantitativt. Den juridiska argumen-
tationen kan dven underbyggas med empiriskt material. Intervjuer, enkiter
och observationer kan anvindas som medel for en kvantitativ metod med
syfte att visa hur réttsregler faktiskt anvinds eller vilken effekt de har. Un-
derritts- och myndighetsavgéranden anvinds inte i sedvanlig mening for att
faststilla innehallet i gdllande rétt men kan rent faktiskt belysa hur domsto-
larna tolkar och tillimpar det som de anser ar géllande rétt. Utldndsk rétt kan
anvindas som empiriskt material for att exempelvis illustrera resonemang.
Detta kan goras bdde kvalitativt och kvantitativt och har som syfte att stirka

? Kleineman, 2013, s. 24-29.

" Kleineman, 2013, s. 26.

' Sandgren, TfR 4-5/2005, s. 656.
"2 Sandgren, TfR 4-5/2005, s. 652.
" Sandgren, 2007, s. 36-39.



den egna argumentationen.'* Empiriskt material kan helt enkelt foras in i
syfte att ge ett intressantare resultat."

Da syftet med uppsatsen inte enbart dr att rekonstruera en réttsregel lampar
sig den rittsvetenskapliga metoden bist. Empiriskt material s& som under-
rittsavgdranden och statistik kommer att anvéndas i uppsatsen for att belysa
huruvida ockerparagrafen pa ett effektivt sitt skyddar mot tvdngsarbete.
Vidare kommer utldndsk rétt anvdndas for att belysa hur andra linder hante-
rat kriminaliseringen av tvingsarbete, vilket innebér att det foreligger ett
komparativt inslag i uppsatsen. Avsnittet angdende statistik om ockerpara-
grafens anvindning ger ett kvantitativt inslag da ett stort antal domar under-
sokts. D& det inte finns ndgot avgérande frdn HD som handlar om en
tvangsarbetssituation dér ocker varit det brott som varit aktuellt har det varit
nodvindigt att lyfta in underrittspraxis. Ar 2012 meddelades en dom i Skel-
lefted tingsritt'® som handlade om arbetstagare som utnyttjats av sin arbets-
givare pa ett graverande sdtt. D4 ocker var det brott som de tva tilltalade
domdes for har denna dom varit av stort intresse dd omsténdigheterna 1 fal-
let kunnat analyseras med tvingsarbete som jdmforelseobjekt. Den statistik
som tagits fram angéende ockerparagrafens anvindning ar baserad pa rétts-
fall publicerade i den juridiska nyhetstjdnsten InfoTorg Juridik. Undersok-
ningen har varit omfattande och granskar fall rérande ocker under &r 2012,
2013 och 2014. En mer detaljerad beskrivning om hur undersdkningen gatt
till finns 1 kapitel 3.3 samt i Bilaga A. For att jimfora antalet domar har sta-
tistik frin BRA kunnat ge en fingervisning om hur manga fall som funnits
kopplade till ockerparagrafen. Detta resultat presenteras i kapitel 3.3 och 1
Bilaga B.

Utdver ovan presenterat material bestar uppsatsen frimst av material som
gér att hinfora till réttskdlleliran men som redogjorts for har dven annat
material anvénts i uppsatsen. Brottsbalken dr den lag som framst anvénds,
déar 9 kap. 5 § som handlar om ocker utforligt redogors for. D& det ar av
stort intresse att utreda vilket skyddsintresse som ligger bakom ockerpara-
grafen har dven forarbeten kring lagrummet anvénts. Av stor vikt har kon-
ventioner och rapporter frdn ILO varit dd det &r ILO som forst definierade
tvngsarbete 1 en konvention.

1.4 Teori

Eftersom syftet med uppsatsen dr att utreda ockerparagrafens effektivitet
géllande skyddet mot tvangsarbete ar det viktigt att beskriva vad som avses
med begreppet effektivitet 1 denna uppsats. Om det &r sa att undersékningen
visar att det foreligger en bristande effektivitet skall &ven formerna for en ny
kriminalisering undersokas och da &r det enligt min mening viktigt att effek-
tiviteten och réttssdkerheten harmoniserar med varandra. Det kommer darfor
1 detta avsnitt redogoras for de olika begreppen och hur de kan anvéndas.

' Sandgren, JT 1995/96 Nr 4, s. 1040-1049.
1> Sandgren, 2007, s. 40.
' Skellefted tingsritt, mal nr B 179-12.
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Detta kommer dven att séttas i relation till det aktuella &mnet for uppsatsen,
nidmligen tvangsarbete.

Begreppet effektivitet kan anvdndas pa manga olika sétt beroende pé sitt
sammanhang. Dérfor dr det viktigt att precisera begreppets innehall. Effek-
tivitetsargument kan anvédndas oavsett om det foresprakas en viss utveckling
eller ej. Om det foresprikas ett behov av nya atgédrder kan effektivitetsvins-
ter anvdndas som argument for en fordndring. Lika vél kan den som é&r skep-
tisk till fordndring argumentera for att integritet bor trumfa intresset av ef-
fektivitet 1 brottsbekdmpningen. Ett mal med effektivitet dr brottsbekdmp-
ning men det kan ocksé vara 6kad rattssékerhet, fler fallande domar eller ett
snabbare handliggningsforfarande.'’

Effektivitet i rittsskipning och brottsbekdmpning brukar stéllas mot begrep-
pet rdttssdkerhet. Det kan argumenteras for att allt for hog rittssidkerhet le-
der till att brottsbekdmpningen blir lidande. Om sdnkta beviskrav infors
skulle det kunna leda till att fler fillande domar avkunnas och i sin tur att
den allménpreventiva effekten blir forstirkt, men att s skulle vara fallet &r
inte uppenbart. Det kan lika vil argumenteras for att sinkt réttssékerhet
skulle leda till 6kad repression. Att forsvaga rittssédkerheten for att na effek-
tivitetsvinster behover inte betyda annat &n forsvagad rittssikerhet.'® For att
en person inte ska kunna straffas godtyckligt stélls krav pd réttssdkerhet,
som betraktas som ett grundvirde."” Vad som inryms under begreppet ritts-
sakerhet dr omdiskuterat och i viss man oklart. Vad som dock &r relativt
klart &r att forutsebarhet och legalitet ligger under begreppet rattssékerhet.
Att rétten ska vara entydig i de réttsliga beslutens utfall och att den offent-
liga makten utdvas under lagarna ses som grundldggande for réttssdkerhet-
en.”” Kravet pa legalitet terfinns i RF 2 kap. 10 § och for straffrittens del
aterfinns legalitetsprincipen 1 BrB 1 kap. 1 § dir det stadgas att brott dr en
gdrning beskriven i denna balk. Aven i EKMR artikel 7 aterfinns krav pa
legalitet.

Da maktutdvningen uppvisar en hog grad av forutsebarhet foreligger dven
en hog grad av formell rittssdkerhet som skyddar den enskilde mot godtyck-
lig maktutévning.”' Men forutsebarheten ér inte det enda viktiga nir det
giller rattssdkerhet. For att rattssédkerhet ska radda kravs inte bara formell
rittssdkerhet utan dven materiell sddan. Med det avses att dven etiska virden
ska beaktas vid réttsskipningen. Vad som avses med etiska virden dr sadant
som &r gott for médnniskor, det dr exempelvis etiskt sett bra att alla behand-
las lika infor lagen. Exempelvis vore det absurt att kalla de tyska géllande
lagarna under Hitlers styre for réttssikra, trots att kravet pa forutsebarhet
kunde uppfyllas.*

Det som i den hér uppsatsen avses med réttssikerhet dr frimst forutsebarhet

"7 Ulving, SVIT 2007, s. 7.
'® Jareborg, 1992, s. 91-92.
19 Jareborg, 1992, s. 81.

20 7ila, SvJT 1990, s. 284.

! Peczenik, 1995, s. 51.

2 Peczenik, 1995, s. 92-100.
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men den etiska aspekten av réttssdkerhet avses ocksa eftersom det enligt
min mening inte vore tillfredsstdllande med enbart formell rittssédkerhet. For
att en rattsregel ska vara forutsebar anser jag att det krédvs att regeln pé ett
klart och tydligt sdtt anger vad som skall vara uppfyllt for att brottet ska
anses begénget. Om en regel avser att kriminalisera exploatering for tvangs-
arbete dr det viktigt att regeln pa ett klart och tydligt sétt definierar vad som
ska vara uppfyllt for att en situation ska anses utgdra tvangsarbete. Med det
sagt innebdr det inte att en reglering méste vara utformad pa detaljniva, ef-
tersom det enligt min mening skulle hota effektiviteten avsevirt. Att en re-
glering &r klar och tydlig innebér saledes inte att den maste vara utformad pa
detaljniva, daremot krévs att den tar sikte pa den odnskade gérning som for-
anlett tankarna pa kriminalisering. Exempelvis vore det orimligt om en kri-
minalisering avseende tvéngsarbete endast avsidg restaurangarbetare som
arbetar som diskplockare som har ett dverhdngande hot om fysiskt vald 1
form av ett slag pa vénster kind. Diaremot &r det viktigt att en kriminali-
sering dr klar och tydlig, det ska till exempel framga att det handlar om ar-
beten eller tjanster och att det ska finnas ett hot om straff ifall arbetet inte
utfors. Om lagstiftningen dr otillrdcklig sa hotas enligt min mening bade
effektiviteten och réttssdkerheten.

Utover att en reglering ska vara klar och tydlig kravs ocksé att det pd for-
hand identifieras vad som anses som ett icke dnskvért handlande. I det hér
fallet handlar det om tvangsarbete. For att en reglering ska kunna utformas
pa ett klart och tydligt sétt kravs att det finns en klar och tydlig definition
avseende vad som ska kriminaliseras. I de fall da internationella konvent-
ioner stiller krav pa reglering ar det viktigt att det klart och tydligt framgér
vilken gérning som ska kriminaliseras. Gors inte detta finns en risk for att
lander kriminaliserar pé ett otillfredsstdllande sétt.

Nér det talas om vilka medel, behov och verktyg som behovs for en effektiv
brottsbekdmpning hénvisas det ofta till polisens eller de brottsbekdmpande
myndigheternas behov. Behovet av att brottslighet utreds och lagfors méste
stillas mot medborgarnas grundldggande krav pa skydd for integritets-
intrang. I detta sammanhang brukar det talas om vilka tvingsmedel som ska
vara tilltna att anvénda, det kan till exempel rora sig om i vilken utstréck-
ning det ska vara tillitet att lagra trafikuppgifter. Genom att lagra trafikupp-
gifter har exempelvis girningsmédn for minniskohandel identifierats och
kunnat knytas till platser och transportvigar har kunnat kartliggas.> Nar det
talas om effektivitet kontra réttssidkerhet eller integritet dr det inte nddvén-
digtvis de specifika straffbuden som avses utan det verkar snarare vara det
straffréttsliga forfarandet som asyftas, det vill séga vilka regler och principer
som ska gélla for att, pa ett enklare sétt, kunna doma nagon till ansvar for en
otilldten girning.

For att kunna ha en effektiv brottsbekdmpning anser jag att det &r nodvén-
digt att det finns en klar och tydlig kriminalisering av den girning som inte
anses onskvérd. Ett forsta led dr sdledes att identifiera odnskade gérningar
samt att kriminalisera desamma. Det andra ledet handlar om att skapa ett

2 S0U 2007:76, s. 133-136.
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forfarande som pé ett effektivt sitt kan bekdmpa de brott som begas, utan att
for den delen ignorera rittssdkerheten. Saledes behdver bade kriminali-
seringen vara effektiv och forfarandet behdver kunna ske pa ett effektivt
satt. I denna uppsats kommer jag fokusera pd det forsta ledet, nimligen
sjdlva kriminaliseringen. Om en kriminalisering dr &mnad att skydda ett
visst intresse, exempelvis frihet, dr det inte sdkert att kriminaliseringen fun-
gerar lika bra for att skydda ett annat intresse, exempelvis /iv. Bara for att en
kriminalisering skyddar ett visst intresse &r det inte sékert att just det straff-
budet kriminaliserar alla typer av handlingar som krénker intresset. Tva
straffbud kan ha samma skyddsintresse men inrikta sig pa olika girningar.
For att en kriminalisering ska vara effektiv krivs enligt min mening att den
ar utformad for att tillgodose skyddsintresset.

For att ta reda pa om ockerparagrafen &r effektiv i forhallande till bekdm-
pandet av tvangsarbete méste dess skyddsintresse och straftbudets utform-
ning undersokas. I svensk ritt dr tvangsarbete kriminaliserat som ett syfte
for méanniskohandel i BrB 4 kap 1a §. Stadgandet anger att mdnniskohandel
kan ske for olika syften s& som sexuella andamél, organhandel eller tvings-
arbete. D& utformningen av straffbudet tar sikte pd handelsdtgirder finns en
risk att sjdlva exploateringen inte fingas upp av lagrummet, utan istéllet
verkar det vara sjélva processen och frihetsberdvandet som anses vara det
brottsliga. Det dr ndmligen fullt mojligt att féllas till ansvar for ménnisko-
handel utan att en exploatering skett, forutsatt att det funnits ett exploate-
ringssyfte. Jamfors detta exempelvis med manniskohandel for sexuella én-
damal finns béade straffrittsliga bestimmelser om koppleri och kop av sexu-
ell tjanst att falla tillbaka pd nidr minniskohandel inte kan styrkas eller da
brottet inte skett som ett led i en ménniskohandel. Ett brott som skulle
kunna aktualiseras vid en tvingsarbetssituation &r ocker, vilket dr kriminali-
serat genom BrB 9 kap. 5 §. Om ockerparagrafen anses vara de utsatta ar-
betstagarnas bdsta skydd finns anledning att underséka den ndrmre for att
utreda huruvida skyddet dr tillrackligt effektivt och om det dr samma
skyddsintresse som ligger bakom ockerbrottet och tvdngsarbete. Om det
foreligger avsaknad av ett klart och tydligt brottsbegrepp vad géller tvangs-
arbete sa forsvaras ett effektivt brottsforebyggande arbete.

Vid bedomningen av huruvida en gédrning ska kriminaliseras eller inte finns
vissa faktorer som kan vara végledande. Jareborg anser att kriminalisering
bor ske som en sista utvdg, da andra metoder inte kommer at problematiken.
Vidare méste det finnas ett skyddsintresse som gérningen krianker. Garning-
en ska dven orsaka skada for att vara foreméal for kriminalisering. Nér sedan
ett straftbud utformas ar det viktigt att grundldggande straffrittsliga princi-
per iakttas, s som exempelvis konformitetsprincipen.”* Nir en kriminali-
sering ska ske dr det viktigt att forutsdttningarna dr klart och tydligt motive-
rade sd att lagstiftaren visar att det &r en legitim reglering.

Sammanfattningsvis dr det foljande som ska mitas i foreliggande uppsats.
For en effektiv brottsbekdmpning och ett effektivt brottsférebyggande ar-

** Asp & Ulving & Jareborg, 2013 s. 33, 39-43 samt 48-50.
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bete kravs for det forsta att det finns en klar och tydlig definition dver vad
som anses som en icke onskvird giarning. Dérefter krdvs en reglering som
kriminaliserar den otillatna girningen. Regleringen maste vara klar och tyd-
lig for att uppfylla kraven pé forutsebarhet men dven for att underlétta for de
brottsforebyggande instansernas arbete i1 att identifiera brottslighet. Vidare
kréavs att straffbudet ar utformat for att tillgodose skyddsintresset som ligger
bakom kriminaliseringen. Dessutom anser jag att kriminaliseringen bor vara
utformad for att bekdmpa en viss typ av gérning eller fenomen. Om dessa
utgéngspunkter overfors pd tvingsarbete kan konstateras att det forst och
framst krévs en tydlig definition av fenomenet och att detta dérefter krimi-
naliseras. Regleringen ska pd ett klart och tydligt sitt definiera vad som ut-
gor ett utnyttjande och vilka rekvisit som ska vara uppfyllda for att en situat-
ion ska anses utgora tvangsarbete. Dérutdver ska regleringen dven ta sikte
pa att skydda det intresse som ligger bakom att gdrningen anses odnskad.
Som angetts 1 redogorelsen for uppsatsens syfte dr det ockerparagrafens
skydd mot tvangsarbete som dr foremél for denna granskning. Vidare grans-
kas ocksa forutséttningar for att en kriminalisering ska kunna ske, s& som
exempelvis skyddsintresse och orsakandet av skada. Foremalet for denna
granskning dr fenomenet tvingsarbete.

1.5 Forskningslage

I examensarbetet Ar tvdngsarbete kriminaliserat? av Otto Svanberg Ohlsson
togs frdgan huruvida tvangsarbete &r tillrdckligt kriminaliserat upp. Det kon-
stateras i uppsatsen att tvingsarbete endast ar kriminaliserat inom ramen for
ménniskohandelsparagrafen och att det stiller till problem nédr tvingsarbete
inte sker som ett led i en traffickingprocess. I uppsatsen anges att ocker
torde vara det som ligger ndrmast till hands efter ménniskohandelsparagra-
fen men att ansvar for bedrdgeri dven kan vara aktuellt. Straffskalorna for
dessa brott dr dock enligt Svanberg Ohlsson inte tillrdckligt avskrackande
Vilkezt5 gor att tvangsarbete inte kan anses tillrdckligt kriminaliserat i Sve-
rige.

I ett annat examensarbete, At arbeta under tvang, undersoks hur arbetsrit-
ten och straffrétten forhaller sig till tvangsarbete. Forfattarna konstaterar att
tvngsarbete rent straffrattsligt framst regleras via ménniskohandelsparagra-
fen (BrB 4 kap 1a§) och att det da finns krav pa handelsdtgarder for att na en
fallande dom. Inom arbetsritten finns det ingen lagstadgad bestimmelse
som uttryckligen forbjuder tvangsarbete. Forfattarna kommer i uppsatsen
fram till att regelverken inte konkurrerar med varandra men att inget av re-
gelverken ar tillrdckliga vad géller bekdmpandet av tvingsarbete. Vad géller
straffréitten dr det véldigt svart att fa ndgon félld for midnniskohandel med
tvingsarbete som exploateringssyfte vilket gor att den prevention som
straffritten ska medfora inte finns. Ansvaret forflyttas i stéllet till den pri-
vatrattsliga arbetsritten, som inte heller lyckas ta itu med problematiken.

*% Svanberg Ohlsson, 2012, s. 81-82.
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Detta inte minst pd grund av de rittegdngskostnader den forlorande parten
ska sta for i civilrittsliga tvister.*®

I denna uppsats ska brottet ocker utredas mer ingédende @n vad som gjorts 1
ovanstédende arbeten. Om det nu ar sé att ocker dr den mest effektiva regle-
ring som finns i Sverige, ndr médnniskohandel for tvdngsarbete inte kan styr-
kas, finns det anledning att utreda ockerparagrafens skyddsintresse och hur
effektiv den dr for bekdmpandet av tvangsarbete.

1.6 Avgransningar

Pa grund av utrymmesbrist dr det nodvéndigt att vissa avgrdnsningar gors.
Fokus 1 uppsatsen kommer att ligga pé brottet ocker enligt BrB 9 kap. 5 §.
Det kan finnas andra straffbud som skulle kunna aktualiseras vid en situat-
ion som handlar om tvdngsarbete. Exempel pa sddana straffbud ar olaga
tving, olaga hot, bedrdgeri, utpressning, ménniskorov och olaga frihetsbe-
rovande. Vid situationer dér offret blivit utsatt for fysiskt véald skulle bland
annat misshandel och véllande till kroppsskada kunna bli aktuellt. For att fa
en heltickande undersokning av kriminaliseringen av tvingsarbete i Sverige
skulle en djupdykning av alla de ovan nimnda brotten behdva goras. Inom
ramen for denna uppsats dr det inte mojligt pd grund av den begransade om-
fattningen. Anledningen till att brottet ocker valts ut dr for att Svanberg
Ohlsson 1 sitt examensarbete kommit fram till att ocker troligtvis dr det
bista skyddet efter midnniskohandel. En annan anledning &r att docent Helén
Ornemark Hansen i en festskrift till Karin Cornils skrivit artikeln >>Bir-
plockerskor<< med mera sokes — reflektion over ny svensk lagstifining om
méinniskohandel. 1 artikeln skriver Ornemark Hansen om de foriindringar
som var foreslagna att trdda i1 kraft 1 juli 2010 angdende en mer effektiv
reglering avseende ménniskohandel. Det som lyfts fram i artikeln &r att for-
dndringar kring méinniskohandelsparagrafen ofta tar utgdngspunkt i ménni-
skohandel for sexuella andamal och att dven de andra &ndamédlen s som
tvangsarbete bor ses dver kring dess effektivitet i brottsbekiimpningen. Or-
nemark Hansen viécker fragan kring utformandet av en mer generell straff-
bestimmelse, vilken hon anser kunde vara av intresse.”” Som avslutning
anfors att:

”Fragan blir da om inte en forenkling av bestimmelsen om méanniskohandel
med ockerbestimmelsen i 9 kap. 5 § brottsbalken som forebild kunde vara
en 16sning.”*®

Syftet i denna uppsats ér inte att utreda huruvida det finns ett effektivt skydd
mot méinniskohandel for sexuella &ndamal, utan uppsatsen behandlar enbart
tvingsarbete. De delar av uppsatsen som behandlar méinniskohandel for
sexuella &ndamél och kop av sexuell tjdnst finns for att dskadliggora vilka
argument som lyfts fram rorande kriminaliseringen av dessa brott och

% Oredsson & Barton-Elmstav, 2011.
" Ornemark Hansen, 2010.
8 Ornemark Hansen, 2010, s. 214.
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huruvida liknande argument kan anvédndas ndr det géller utnyttjande pa
andra sitt, sd som exempelvis tvingsarbete.

Det finns inte utrymme i uppsatsen att granska de arbetsrittsliga och civil-
rittsliga aspekterna som kan aktualiseras dd en tvangsarbetssituation dr for
handen. Uppsatsen fokuserar pd straffritt och i synnerhet brottet ocker. Viss
arbetsrittslig problematik kan komma att belysas men ingen nérmre under-
s0kning kommer att ske. For mer intresse kring dessa aspekter se examens-
arbetet Att arbeta under tvang - ndgra straffrdttsliga och arbetsrdittsliga
aspekter pd tvingsarbete i Sverige.”’

1.7 Disposition

Denna uppsats bestar av fem delar. Den forsta delen, kapitel 1, ger en inled-
ning till den problematik som ska undersokas i uppsatsen. Kapitlet behand-
lar bland annat vilken metod och vilket material som anvidnds samt vilken
teoretisk utgdngspunkt som anvénds.

Den andra delen, kapitel 2, ger en bakgrund av fenomenet tvidngsarbete.
Kapitlet tar 1 huvudsak sikte pa att utreda definitionen av tvangsarbete som
tagits fram av ILO och vilka skyddsintressen som aktualiseras.

Den tredje delen, kapitel 3, syftar till att utreda brottet ocker och dess
skyddsintresse. Utdver det presenteras en statistisk undersdkning som gjorts
angdende brottet ocker och dess anvidndning vid fall som kan handla om
tvingsarbete.

Den fjdrde delen, kapitel 4, syftar till att utreda vilka faktorer som generellt
bor beaktas vid ny kriminalisering for att utreda om det finns forutséttningar
for ny kriminalisering av tvingsarbete. Ett exempel av kriminalisering av
kop av sexuell tjanst gors for att kunna jimfora olika argument som fram-
fors. En utblick till andra ldnders kriminalisering rérande tvangsarbete gors
ocksé i denna del av uppsatsen.

I den sista delen av uppsatsen, kapitel 5, analyseras det som kommit fram 1
uppsatsens ovriga delar. Analys gors genom hela uppsatsen men dr framst
centrerad till kapitel 5. De slutsatser som kan dras kommer att presenteras i
denna avslutande del av uppsatsen.

1.8 Begreppsanvandning

ILO ér den forsta organisationen som ar 1930 definierade tvangsarbete i en
internationell konvention. ILO gor ingen skillnad pé vilken typ av arbete det
ror sig om, i konventionen anges alla arbeten eller tjanster och konvention-
en dr tilldimplig oavsett om arbetet eller tjansten dr tilldten enligt nationell
lagstiftning. Som en foljd ddrav dr dven sexuella tjanster omfattade av ILO:s

¥ Oredsson & Barton-Elmstav, 2011.
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definition av tvangsarbete. Den typ av tvangsarbete som behandlas i denna
uppsats tar sikte pd andra typer av arbeten eller tjinster dn de for sexuella
dndamal. ILO anvénder sig av foljande terminologi:

1. Forced labour for sexual exploitation/ Forced sexual exploitation
2. Forced labour for labour exploitation/ Forced labour exploitation™

Skulle samma struktur anvéndas pa svenska skulle det ge foljande termino-
logi:

1. Tvéngsarbete for sexuell exploatering/ Sexuell exploatering genom
tving

2. Tvéngsarbete for arbetskraftsexploatering/ Arbetskraftsexploatering
genom tving

Denna uppsats dmnar inte utreda om det i Sverige finns ett tillrdckligt effek-
tivt skydd avseende tvangsarbete for sexuella &ndamél. Uppsatsen behandlar
dé tvingsarbete sker inom ramen for andra arbeten eller tjénster &n de for
sexuella andamal. Det kan till exempel rora sig om byggnadsarbete eller
restaurangarbete. Det finns en viss skillnad mellan arbetskraftsexploatering
och tvdngsarbete som syftar till utnyttjande av arbetskraft och av denna an-
ledning kommer begreppen att héllas isdr. I denna uppsats anvédnds begrep-
pet tvdangsarbete da en person utnyttjas for sin arbetskraft (som inte ar sexu-
ell tjinst) genom tving. Begreppet arbetskrafisexploatering anvinds di na-
gon utnyttjas, dock utan tvdng. Nér tvangsarbete for sexuell exploatering
avses kommer detta uttryckligen att framga.

% Se t.ex. ILO, ILO Global Estimate of Forced Labour: Results and Methodology, 2012, s.
13.; ILO 2012 Global Estimate of Forced Labour (Fact sheet), s. 2.
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2 Tvangsarbete

Detta kapitel syftar till att ge en bakgrund till fenomenet tvangsarbete och
regleringar av tvdngsarbete men kapitlet syftar dven till att lagga en grund
for besvarandet av den forsta fragestillningen, ndmligen hur tvéngsarbete
definieras och vilket eller vilka skyddsintressen som aktualiseras. Definit-
ionen kommer ockséd analyseras utifrdn teorin om effektivitet eftersom av-
saknad av en klar och tydlig definition kan leda till en otillrdcklig reglering.

2.1 Forekomsten av tvangsarbete

Ofta forekommer arbetskraftsutnyttjande i de branscher ddr svartarbete &r
vanligt forekommande. Det kan till exempel réra sig om byggbranschen,
jordbruksindustrin, transportindustrin samt restaurang- och servicebran-
schen.’’ Ar 2012 gjorde ILO bedémningen, efter en bred datainsamling av
tillgéngliga kéllor,” att 20,9 miljoner manniskor var utsatta for tvangsarbete
ndgon ging under den tioarsperiod (2002-2011) da undersékningen pagick.
Utav dessa 20,9 miljoner ménniskor skedde 18,7 miljoner utnyttjanden inom
ramen for den privata sektorn och de resterande 2,2 miljonerna inom den
offentliga sektorn eller av bevipnade rebellgrupper. ILO gor ingen skillnad
pa om tvangsarbetet sker som ett resultat av minniskohandel eller inte. Sa-
ledes omfattar undersdkningen dven minniskohandel bade for arbetskrafts-
exploatering och sexuell exploatering. Utav de 18,7 miljonerna avsig 14,2
miljoner tvingsarbete och 4,5 miljoner avsag tvangsarbete for sexuella én-
damal.” Bedémningen som ILO gjort gar inte att mita med den bedomning
de gjorde &r 2005 dir ILO kom fram till att 12,3 miljoner manniskor var
utsatta for tvangsarbete. Sédledes kan det inte med hjilp av dessa rapporter
konstateras huruvida tvingsarbete 0kat eller minskat under perioden. ILO
beskriver det som att rapporten frdn 2012 har kommit fram till ett mer ro-
bust resultat och att den bygger pd mer sofistikerade metoder samt att de
haft tillgang till fler och bittre informationskillor.>

Lansstyrelsen 1 Stockholms Lén publicerade i maj 2014 en rapport om social
utsatthet for EU-medborgare 1 Sverige. I rapporten undersoktes situationen
under ar 2013 och resultaten dr anmirkningsvirda. Det antas &r 2013 ha
kunnat vara mellan 537 och 845 personer som blivit utsatta for arbetskrafts-
exploatering eller tvangsarbete. Utnyttjandet kan ha skett som ett led i en
ménniskohandel men dven annan form av exploatering omfattas. De utsatta
EU-medborgarna kommer frimst frin Ruménien och Bulgarien. Da det ror
ett utnyttjande som inte dr ett led i en ménniskohandelsprocess finns det

> Ds 2008:7, 5. 77.

*? Det material ILO frimst undersokte bestod av rapporter frin media, information fran
olika NGO, statliga rapporter, internationella organisationer, akademiska rapporter, ILO
rapporter m.m. For fullstindiga uppgifter om materialet se ILO, /LO Global Estimate of
Forced Labour: Results and Methodology, s. 29 ff.

*ILO, ILO Global Estimate of Forced Labour: Results and Methodology, 2012, s. 13.
*ILO, ILO Global Estimate of Forced Labour: Results and Methodology, 2012, s. 17.

18



ingen aktor 1 Sverige som har ett dvergripande ansvar for frdgan. Lanssty-
relsen lyfter i rapporten fram att kartliggningen inte ger en exakt bild dver
laget 1 Sverige. Rapporten bygger pa en enkdtundersokning som skickats ut
till kommuner, polismyndigheter och frivilligorganisationer. Da det efter-
sokta svaret varit avseende frdgan huruvida myndigheten/organisationen
kommit i kontakt med ndgon som kan antas ha utnyttjats for arbetskraftsex-
ploatering/tvangsarbete bygger svaren pd subjektiva uppfattningar om hur
ménga som utnyttjas. Lénsstyrelsen anger att sdvdl underrapportering som
overrapportering kan ha forekommit men att resultaten &nda &r av intresse,
inte minst som jdmforelseobjekt mot antal anmélningar. Pa sé sétt kan en
uppfattning om morkertalet erhdllas d&ven om det inte gér att faststdlla med
precision.>

I och med att Lansstyrelsen verkar oséker pd resultatet och ser en risk for
under- och dverrapportering finns anledning att stélla sig frdgande till resul-
tatet som framkommit. Till Lénsstyrelsens forsvar kan anforas att det ar vil-
digt svért att ta fram den hér typen av statistik. Det dr sannolikt s& att ménga
fall av tvangsarbete sker 1 det dolda och aldrig uppmérksammas. Vidare
omfattar Lansstyrelsens rapport endast EU-medborgare, vilket gor att det
totala antalet tvdngsarbetssituationer antagligen inte framkommer.

2.2 Definition av tvangsarbete

Ar 1930 forbjods tvangsarbete i ILO:s konvention mot tvangsarbete (no.
29).*® Definitionen av tvingsarbete aterfinns i konventionens artikel 2.1 och
lyder séhér:

“For the purposes of this Convention the term forced or compulsory labour
shall mean all work or service which is exacted from any person under the
menace of any penalty and for which the said person has not offered himself
voluntarily.”’

Att utldsa av konventionen handlar tvingsarbete om alla arbeten eller tjans-

ter som utkrdvs av en person under hot om nagot straff och som inte erbju-

dits frivilligt av personen. Artikel 2.1 innehédller sdledes tre centrala ele-
38

ment:

1. nagon form av arbete eller tjénst
2. arbetet eller tjdnsten utfors under hot om straff
3. arbetet eller tjinsten utfors ofrivilligt

Konventionen anger att alla arbeten eller tjdnster kan utgora tvangsarbete
och tar inte sikte pd personens status pd arbetsmarknaden. Det innebér att

?* Lansstyrelsen i Stockholm, Rapport 2014:10, s. 7- 9.

3% Convention concerning Forced or Compulsory Labour, 1930 (No. 29). Entry into force:
01 May 1932. Korttitel: Forced Labour Convention, (No. 29). I det féljande kommer be-
namningen ILO:s konvention mot tvangsarbete att anvéndas i den l6pande texten.

*TILO Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) art. 2.1.

*ILO, ILO Global Estimate of Forced Labour: Results and Methodology, 2012, s. 19.
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dven egenfOretagare kan vara utsatta for tvangsarbete utan att ha varken ett
formellt eller informellt anstillningsforhallande.”® Konventionen begrénsar
inte arbetet till att endast gélla legala arbeten utan tar snarare sikte pd forhal-
landet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.*

Det andra kravet, hot om straff, kan ta olika former. Det kan rdra sig om hot
om fysiska-, psykologiska-, finansiella- eller andra straff. Ibland &r hotet
bade Oppet och synligt, till exempel genom bevakning av vakter med auto-
matvapen eller att arbetarna ar inlasta i byggnader. Oftast dr dock hoten mer
subtila och inte direkt synliga.*' Straffet behover inte betyda att det r en
straffréttslig pafoljd utan det kan ocksd innebdra att réttigheter eller privile-
gier gér forlorade. Som exempel pa ett psykologiskt hot kan ndmnas hot om
avslgjande till myndigheterna om personen ifraga har en illegal arbetssituat-
ion. Hoten om de ekonomiska straffen handlar oftast om skuldforhallanden,
hot om utebliven 16n, hot om avskedande om arbetstagaren vagrar att arbeta
overtid.** ILO:s lista 6ver hur ot om straff identifieras i praktiken omfattar:

* Fysiskt vdld mot arbetstagare eller familj eller narstdende

* Sexuellt vild

* (Hot om) dvernaturlig vedergéllning

* Frihetsberovande eller andra fysiska begrénsningar

* Ekonomiska sanktioner

* Auvslgjande till myndigheter (polismyndighet, migrationsmyndighet,
etc.) och utvisning

* Uppsigning frén nuvarande anstédllning

e Uteslutning frdn framtida anstillning

* Uteslutning fran gemenskap och socialt liv

* Borttagande av rittigheter eller privilegier

* Berdvande av mat, skydd eller andra férnddenheter

* Byte till annu sdmre arbetsvillkor

e Forlust av social status™®

Det tredje kravet, ofrivillighet, handlar om avsaknaden av valfrihet. Att ta
hénsyn till 4r bade formen och foremalet for samtycke men det giller dven
att uppmérksamma yttre begrinsningar och indirekt tving. Vad som heller
inte far glommas bort dr mojligheten att aterkalla ett tidigare ldmnat sam-
tycke. Ett initialt samtycke kan anses vara irrelevant nir bedrdgeri har an-
vints for att fa det.** Ett tecken pa en ofrivillig situation &r di det sker en
begrinsning av rorelsefriheten. ILO anger att ett vanligt sdtt som tvangsar-
bete utkrdvs genom &r att arbetstagare blir inldsta pa arbetsplatsen eller att
deras rorelsefrihet begrinsas till ett mycket litet omrade. Syftet dr att be-
gransa kontakten med omvérlden och utvinna maximal arbetskraft fran indi-

Y ILO, Hard to see, harder to count: survey guidelines to estimate forced labour of adults
and children, 2012, s. 13.

*ILO, ILO Global Estimate of Forced Labour: Results and Methodology, 2012, s. 19.
*'ILO, ILO Global Estimate of Forced Labour: Results and Methodology, 2012, s. 19.
*1LO, 4 global alliance against forced labour, 2005, s. 5-6.

B ILO, 4 global alliance against forced labour, 2005, s. 6.

*1LO, 4 global alliance against forced labour, 2005, s. 6.
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viden.” En annan indikation pa ofrivillighet &r nér skuldforhallanden upp-
rittas. Forhallandet uppstar enligt ILO nér en person utgor sdkerhet for en
fordran. Det &r en situation som ligger pa gridnsen mellan slaveri och
tvangsarbete. Individen arbetar delvis eller uteslutande for att betala av
skulden som 1 ménga fall blir forevigad genom att arbetskraften undervérde-
ras. Ofta erbjuder arbetsgivaren dven mat och boende mot alldeles for hog
kostnad sa det blir svart for arbetaren att betala av skulden. Skuldforhéllan-
den kan ocksé ske under rekryterings- och transportprocessen vilket paver-
kar friheten avseende valmojligheterna kring det kommande anstdllnings-
forhallandet.*® ILO har skapat en lista 6ver hur ofi-ivillighet kan identifieras i
praktiken. Listan omfattar:

* Fodelse in i ett "slav” eller skuldforhallande

* Fysiskt bortférande eller kidnappning

* Forsdljning av en person till ndgon annans dganderitt

* Forlossning i fiangelse eller i privata frihetsberévande

* Psykologiskt tvang, d.v.s. en order att arbeta, uppbackad av ett tro-
vérdigt hot om straff {for bristande efterlevnad

* Patvingad skuldséttning (genom forfalskning av redovisning, hojda
priser, minskat virde av de varor eller tjdnster som produceras, hoga
rantekostnader etc.)

* Bedridgeri eller falska 16ften om typen av arbete eller villkoren for
arbetet

* Undanhéllande och obetalda 16ner

* Beslagtagande av identitetshandlingar eller andra vérdefulla person-
liga dgodelar”’

Det dr dock inte alla situationer som omfattas av konventionen. I ILO:s
konvention mot tvingsarbete artikel 2.2 anges undantag som bland annat har
att gora med militartjdnstgoring, hjdlparbete vid katastrofer och samhalls-
tjinst som pafoljd. Ar 1957 stirktes forbudet mot tvngsarbete genom ILO:s
konvention nr. 105*® som forbjuder stater att utsitta nagon for tvangsarbete
av politiska skil, rasdiskrimineringsskil eller for ekonomisk utveckling.*’
Sverige har ratificerat bada konventionerna.>

Enligt artikel 25 i ILO:s konvention mot tvangsarbete stadgas att tvangsar-
bete ska utgora ett brott for vilket straff ska foreligga och det ska vara en
skyldighet for varje medlemsstat att sdkerstilla att de pafdljder som é&r
lagstadgade ar tillrdckliga. Hur tvangsarbete ska kriminaliseras dr upp till
medlemsstaterna att avgora, det kan ske bade inom straffratten men ocksé

Y ILO, Human Trafficking and Forced Labour Exploatation: Guidelines for Legislation
and Law Enforcement, 2005, s. 20-21.

* ILO, Human Trafficking and Forced Labour Exploatation: Guidelines for Legislation
and Law Enforcement, 2005, s. 20-21.

*"ILO, A4 global alliance against forced labour, 2005, s. 6.

8 Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105).

Y 1LO, Hard to see, harder to count: survey guidelines to estimate forced labour of adults
and children, 2012, s. 11.

' Ds 2008:7, s. 34.
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inom arbetsrdtten. Pafoljden kan bade utgoras av fangelse och hoga boter
som fungerar avskrickande.’' Man kan stilla sig frigande till om Sverige
verkligen lever upp till sina konventionsitaganden genom den reglering som
finns pa omradet idag.

2.2.1 Analys av definitionen

Utifrén teorin om en effektiv brottsbekdmpning (se kapitel 1.4) kravs en klar
och tydlig definition av den girning som anses oonskad. Detta dr av stor
vikt da en klar och tydlig reglering ska utformas. Ar det sa att ILO:s definit-
ion av tvingsarbete dr oklar och otydlig kan den omstindigheten leda till att
det uppstér oklarheter kring vad som ska kriminaliseras.

Definitionen av tvingsarbete dr mycket enkelt utformad vilket gor det svért
att missuppfatta innebdrden av begreppet. Det ér klart och tydligt att definit-
ionen avser alla arbeten/tjinster som utfors under hot om straff och ofrivil-
ligt. Enligt definitionen skall det ocksa finnas ndgon som utkriver detta ar-
bete. Att i en definition precisera mer i detalj vad som utgor ett hot om straff
ar inte nodvandigt for att forstd inneborden av tvangsarbete. Detta fram-
kommer dock i1 de dokument ILO tagit fram for att forklara definitionen av
tvingsarbete mer ingdende. ILO ger dér tydliga exempel pa vilka faktorer
som kan indikera en tvangsarbetssituation. Om man haller sig till denna de-
finition av tvangsarbete och anvdnder ILO:s olika forklaringsdokument bor
inte ndgon missuppfattning kunna ske angdende vad som ska kriminaliseras.

I ILO:s definition finns en betoning pd tvidng och ofrivillighet. Det réder
ingen tvekan om att tvingsarbete ska ha ett matt av tvang och att arbetet
eller tjénsten inte ska utforas frivilligt. Utifrdn definitionen kan skyddsin-
tresset bakom tvingsarbete utronas, det handlar om frihet och sjélvbestdm-
mande.

2.2.2 Skillnad mellan olika begrepp

”Clearly, “forced labour” encompasses activities which are more serious than
the mere failure to respect labour laws and working conditions. For example,
the failure to pay a worker the statutory minimum wage does not constitute
forced labour.”*

Citatet ovan beskriver skillnaden mellan arbetskraftsexploatering och
tvangsarbete. Det kan utifrdn sett vara svart att veta skillnaden mellan de
olika situationerna. Skillnaden bestér i att arbetskraftsexploatering saknar
momentet av tvang. Sjilva utnyttjandet kan ske pd samma sétt men dé ar-
betsgivaren inte anvinder tvang &r situationen inte att betecknas som
tvngsarbete, utan “endast” arbetskraftsexploatering. Det finns olika indika-

V' ILO, Human Trafficking and Forced Labour Exploatation: Guidelines for Legislation
and Law Enforcement, 2005, s. 18.
**ILO, Human Trafficking and Forced Labour Exploatation: Guidelines for Legislation
and Law Enforcement, 2005, s. 19.
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torer pd omstdndigheter som kan utgdra arbetskraftsexploatering. Nedan
foljer en lista Gver ndgra omstindigheter:™

* Lénga arbetsdagar (samt arbete under helger)
* Laga loner (ofta under kollektivavtalsniva)

* Forsenade loneutbetalningar

* Uteblivna anstdllningsavtal

* Hart och smutsigt arbete

* Farlig arbetsmiljo

* Arbete utan skyddskldder

¢ Undermaligt boende®*

Om ndgon av dessa omstandigheter foreligger finns det anledning att miss-
tanka arbetskraftsexploatering. Men endast den omstidndigheten att 1ag 16n
utbetalas behdver inte innebéra att arbetsgivaren dven begrinsar rorelsefri-
heten eller hotar att anmila till myndigheterna, vilket i s& fall skulle vara
indikatorer pa att tvdngsarbete foreligger.

Ett annat begrepp som det dr viktigt att skilja tvngsarbete ifran dr ménni-
skohandel. Ménniskohandel ar kriminaliserat i Sverige genom BrB 4 kap. 1a
§ och kan ske for olika andamal, dar tvangsarbete &r ett av dem. Lagrummet
fdngar upp situationen dér handel med ménniskor sker for olika syften men
det &r inte alltid tvingsarbete sker som ett led av en midnniskohandel. Krite-
rierna for tvangsarbete kan mycket vil uppfyllas isolerat fran kriterierna for
méinniskohandel. Situationen dér en arbetstagare frivilligt reser till Sverige 1
hopp om goda arbetsforhdllanden men i sjdlva verket blir exploaterad och
exempelvis utsdtts for hot om avslojande till myndigheter omfattas inte av
ménniskohandelsparagrafen. Det beskrivs av ILO pa detta sétt:

”Some victims are kidnapped or abducted and then forced into labour or
service. Abduction involves deliberate action to seize, transport and detain
a victim against his/her will. In other cases, the person is sold and bought
for the purpose of forced labour. Kidnapping and abduction are criminal
actions and not in themselves forms of forced labour, even if they are per-
petrated for the purpose of forced labour. The same can be said for the sale
and purchase of a person. The imposition of forced labour is an additional
separate offence.”

2.3 Reglering av tvangsarbete i Sverige

I detta avsnitt kommer det regelverk som har direkt anknytning till tvangs-
arbete att redogoras for. Detta gors dels for att undersdka hur regleringen ser
ut, dels for att ta reda pa vilka ataganden Sverige har i forhallande till att
kriminalisera tvangsarbete.

> Andrees & Belser, 2009, s. 190 ff.

>* Andrees & Belser, 2009, s. 190 ff.

> ILO, Human Trafficking and Forced Labour Exploatation: Guidelines for Legislation
and Law Enforcement, 2005, s. 21.
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2.3.1 Regeringsformen

Den personliga friheten lyfts i svensk grundlag upp som ett sérskilt intresse
vért att skydda. Det stadgas i RF 2 kap. 8 § att varje medborgare i forhal-
lande till samhéllet dr skyddad mot frihetsberdvanden. Enligt forarbetena
innebdr stadgandet bland annat ett skydd mot tjénsteplikt. For de fall da be-
grinsning av friheten sker méste detta vara pakallat i enlighet med lag.>® I
ett regeringsbrev till ILO uttrycks dven att lagrummet omfattar ett skydd
mot tvangsarbete. Bestimmelsen i RF 2 kap. 8 § ar tillimplig 1 forhdllandet
mellan det offentliga och den enskilda men berdr inte tvdngsarbete som sker
mellan enskilda aktorer.”’

2.3.2 EKMR

I Sverige har EKMR gjorts direkt tillimpbar genom lag (1994:1219) om den
europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna. I EKMR artikel 4 stadgas ett uttryckligt skydd
mot tvangsarbete:

ARTIKEL 4

Forbud mot slaveri och tvangsarbete

1. Ingen far héllas i slaveri eller trdldom.

2. Ingen far tvingas att utfora tvangsarbete eller annat arbete.

3. Med “tvangsarbete eller annat patvingat arbete” enligt denna artikel forstas

inte:
a) arbete som vanligtvis utkrdvs av den som é&r frihetsberovad i enlighet
med bestimmelserna i artikel 5 i denna konvention eller som é&r villkorligt
frigiven fran sadant frihetsberdvande,
b) tjénstgéring av militar art eller, i ldnder ddr samvetsbetiankligheter mot
sadan tjanstgoring beaktas, tjdnstgoring som i dessa fall utkrdvs i stillet for
militdr varnpliktstjdnstgoring,
¢) tjénstgdring som utkrdvs nir nddlage eller olycka hotar samhiéllets ex-
istens eller valfard,
d) arbete eller tjanstgoring som ingar i de normala medborgerliga skyldigheterna.

De fri- och réttigheter som anges i EKMR giller i forhallande till staten. Det
stadgas ndmligen i EKMR artikel 1 att de fordragsslutande parterna skall
garantera var och en, som befinner sig under deras jurisdiktion, de fri- och
rittigheter som anges i konventionens forsta avdelning. Det anges inte ut-
tryckligen vad som ska forstds med tvangsarbete i EKMR men Europadom-
stolen anger 1 fallet Siliadin vs. France att begreppet ska forstds pd samma
sitt som i ILO:s konvention om tvingsarbete.”® Fallet rorde en flicka fran
Togo som kom till Frankrike da hon var 15 &r gammal. Det var redan ordnat
sd att flickan skulle arbeta, hemma hos ett par, till dess att hennes flygbiljett
var avbetalad. Familjen hon skulle vara hos skulle skota hennes migrations-
status och hjélpa henne att fa en plats i skolan. I realiteten blev flickan en
obetald husa och hennes pass togs ifrdn henne. Familjen ldnade ut flickan
till en annan familj och den familjen bestimde sig for att behalla flickan.

%% prop. 1973:90, s. 242-243.
" Woolfson & Thorngvist & Herzfeld Olsson, 2011, s. 3.
> Siliadin v. France, punkt 116.
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Hon arbetade fran 07.30 till 22.30 och blev aldrig avlonad for sitt arbete.
Flickan flydde och fick ett avlonat jobb som barnflicka. Efter sex manader
valde flickan att lyda sin farbror och atervéinde dérfor till familjen som hade
atagit sig att ordna hennes migrationsstatus, men ingenting foréndrades.
Flickan lyckades hitta sitt pass som hon anfortrodde en bekant till familjen.
Hon pratade ocksd med en granne som i sin tur larmade Kommittén mot
modernt slaveri. Kommittén larmade klagarmyndigheten om flickans fall.
Polisen stormade familjens hus och paret atalades for att ha utnyttjat en per-
sons utsatta beldgenhet till att utfora arbete utan betalning och for att ha ut-
satt en person for arbets- eller levnadsvillkor som dr oforenligt med ménsk-
lig virdighet genom att ha utnyttjat hennes sirbarhet och beroende stillning.
Paret frikindes dock i de hogre instanserna.’”

Flickan klagade till Europadomstolen och menade att Frankrike inte tillhan-
dahédller ett tillrdckligt skydd mot tvangsarbete, i enlighet med EKMR arti-
kel 4, vilket domstolen ocksa holl med om.*® I domen Siliadin v. France
podngterar Europadomstolen att det redan klargjorts att den omsténdigheten
att en stat avhaller frén kridnkningar av rattigheterna inte ricker for att staten
i friga ska uppfylla sina skyldigheter under EKMR artikel 1.°' T domen slog
Europadomstolen fast att medlemsstaterna har positiva skyldigheter att, pa
samma sétt som for artikel 3, anta kriminaliseringar som forbjuder gérning-
arna under artikel 4 och att anvinda dem praktiskt.”” EKMR artikel 4 kom-
binerat med artikel 1 innebér séledes en skyldighet for medlemsstaterna att
kriminalisera tvangsarbete och att anviinda kriminaliseringen praktiskt. Har
kan man stdlla sig fragande till huruvida Sverige lever upp till sina konvent-
ionsataganden.

Om en medlemsstat kranker konventionen och inte tillforsdkrar de réttighet-
er som konventionen stadgar kan Europadomstolen i enlighet med EKMR
artikel 41 tillerkdnna den drabbade parten en skélig gottgorelse. For att upp-
fylla konventionsatagandet i EKMR artikel 13, rétten till ett effektivt ratts-
medel, har HD i NJA 2003 s. 217 slagit fast att det kan vara nddvéndigt att
prova frdgan om ekonomisk gottgorelse i svensk domstol vid krankningar
av de rittigheter som stadgas i konventionen.’ I det s kallade Lundgren-
fallet, NJA 2005 s. 462, ddomde HD ut skadestand for krankning av Europa-
konventionen. Huvudfragan i fallet rorde huruvida erséttning genom skade-
standslagen och allménna skadestidndsrittsliga principer var tillrackligt for
att tillgodose ett effektivt riattsmedel enligt EKMR artikel 13. HD gjorde
bedomningen att det krdvdes en ritt till ersittning dven for ideella skador for
att uppfylla konventionsatagandena i EKMR artikel 13, vilket sdledes &r mer
langtgdende dn skadestandslagen och allminna skadestdndsréttsliga princi-
per.®* T det si kallade Trygg-Hansa fallet, NJA 2007 s. 747, konstateras att

*? Siliadin v. France, punkt 9-45.

% Siliadin v. France, punkt 1-3 samt punkt 147-149.
%! Siliadin v. France, punkt 77.

62 Siliadin v. France, punkt 89.

% NJA 2003 s. 217.

NJA 2005 s. 462.
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skadestandsansvaret inte kan utstrickas till att gélla privata aktorers krénk-
. 65
ningar.

2.3.3 BrB 4 kap. 1a § - Manniskohandel

Naér reglering av tvangsarbete undersoks faller det sig naturligt att undersoka
ménniskohandelsparagrafen da detta dr det lagrum som ndamner tvingsarbete
som ett exploateringssyfte. Fragan kring huruvida paragrafen ar effektiv mot
bekdmpandet av tvdngsarbete kvarstér. I detta avsnitt kommer det att redo-
goras for vilka kriterier som maste vara uppfyllda for att manniskohandel
ska anses foreligga. Detta ska senare jamforas med kriterierna for tvangsar-
bete.

Handel med ménniskor innefattar ett hdnsynslost utnyttjande av ménniskor.
Brottsligheten handlar om att ménniskor rekryteras och transporteras i syfte
att de senare ska utnyttjas pd olika sétt. Den grinsoverskridande handeln
med ménniskor har vuxit i omfattning och fatt en global karaktéir. I ur-
sprungsldnderna, dir rekryteringen sker, ar forhallandena mycket daliga.
Det réder fattigdom, arbetsloshet och ojamlikhet. I de ldnderna dar ménni-
skorna ska utnyttjas, de sa kallade destinationsldnderna, finns en efterfragan
pa handlingar som ménniskohandeln syftar till. P4 grund av efterfrdgan ges
méjlighet till en 16nsam handel.®®

Varje ar uppréttar Rikskriminalpolisen en ldgesrapport éver minniskohan-
deln i Sverige. Den senaste rapporten avser &r 2013 och det kan konstateras
att manniskohandel kan forekomma i hela landet men att brottet framforallt
ir centrerat till storstadsregionerna. Bade gidrningsménnen och offren kom-
mer fran linder dér det rder fattigdom, arbetsloshet, diskriminering, vap-
nad- eller intern konflikt. Det &r den utsatta socioekonomiska situationen
hos offren som utnyttjas. Nir det giller manniskohandel for sexuella &dnda-
mél anméldes 41 fall ar 2013. Vad géller andra fall dn sexuella andamal
anmaldes 43 fall under ar 2013. Antalet fdllande domar blev totalt tva styck-
en under samma ar. Bédda dessa avsadg ménniskohandel for sexuella &ndamal.
Under 2013 &talades inget fall rorande ménniskohandel for andra d&ndamaél
an sexuella.”’

I december ar 2000 undertecknade Sverige FN:s tilliggsprotokoll® om f5-
rebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sir-
skilt kvinnor och barn. Palermoprotokollet tradde ikraft den 25 december ér
2003.% T Palermoprotokollet artikel 3 definieras ménniskohandel s&hir:

> NJA 2007 s. 747.

% prop. 2003/04:111, s. 8.

87 Rikspolisstyrelsens lagesrapport 15, s. 7-9.

%8 Tillaggsprotokollet ér till FN:s konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslig-

het och kallas for Palermoprotokollet.
80 2004:22, s. 1.

26



Enligt Palermoprotokollet artikel 5 ska varje part vidta de lagstiftningsat-
géarder och andra atgérder som behovs for att straffbeldgga gérningar som
beskrivs i artikel 3 ndr de begas uppsatligen. Det dr inte bara Palermoproto-
kollet som foreskriver kriminalisering utan det framgér dven av EU:s ram-
beslut’® om bekidmpande av ménniskohandel. I artikel 1.1 anges att varje
medlemsstat ska vidta de atgérder som dr nodvéndiga for att straffbeldgga

I detta protokoll avses med

a) handel med mdnniskor: rekrytering, transport, dverforing, hysande eller
mottagande av personer genom hot om eller bruk av véld eller andra former
av tvang, bortforande, bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk
av en persons utsatta beldgenhet eller givande eller mottagande av betalning
eller formaner for att erhélla samtycke frén en person som har kontroll 6ver en
annan person i syfte att utnyttja denna person. Utnyttjande skall innebéra at-
minstone utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuellt ut-
nyttjande, tvangsarbete eller tvangstjénst, slaveri eller med slaveri jamforbara
bruk och sedvinjor, trdldom eller avldgsnande av organ.

b) Samtycke som ges av ndgon som ar offer for handel med ménniskor till sa-
dant dsyftat utnyttjande som anges i a ovan skall sakna betydelse nér nagot av
de medel som anges dér har anviénts.

¢) Rekrytering, transport, 6verforing, hysande och mottagande av barn for ut-
nyttjandedndamal skall betraktas som handel med ménniskor, 4ven om inget

av de medel som anges i a ovan har anvénts.

d) barn: person under 18 érs alder.

ménniskohandel for arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering.

I brottsbalkens fjérde kapitel Om frihet och frid dr manniskohandel krimina-
liserat. Kriminaliseringen bygger till stor del pd definitionen i Palermopro-

tokollet. BrB 4 kap. 1a § lyder séhir:

Regleringen infordes ar 2004 och ersatte en tidigare lydelse frdn &r 2002
som 1 huvudsak byggde pa sexualbrottskommitténs betdnkande frén ar 2001
(SOU 2001:14). Den tidigare minniskohandelsparagrafen gillde enbart

Den som, i annat fall 4n som avses i | §, genom olaga tvang, vilseledande, ut-
nyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller med annat sadant otillborligt me-
del rekryterar, transporterar, overfor, inhyser eller tar emot en person i syfte
att han eller hon ska exploateras for sexuella dndamal, avldgsnande av organ,
krigstjénst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebdr
nddlage for den utsatte, ddms for ménniskohandel till fangelse i lagst tva och
hogst tio ar.

Den som begar en girning som avses i forsta stycket mot en person som inte
har fyllt arton &r doms fér manniskohandel dven om inte négot sadant otillbor-
ligt medel som anges dir har anvénts.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till fing-
else i hogst fyra ar.

2002/629/RIF: Radets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekimpande av ménniskohan-

del.
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ménniskohandel for sexuella dndamal. I nuvarande reglering kriminaliseras
dven andra exploateringssyften, s som tvingsarbete och organhandel. Ar
2010 reviderades paragrafen i syfte att forenkla beviskraven. Det tidigare
kontrollrekvisitet som innebar att gdrningsmannen skulle ha kontroll ver
offret togs bort.”' Nr dven tvangsarbete infordes som ett exploateringssyfte
beskrevs i forarbetena att avsikten var att uttrycket tvangsarbete ska ha
samma innebord som i den internationella ritten rorande manskliga réttig-
heter. Med detta avsags EU:s rambeslut och Palermoprotokollet.””

For att ansvar for manniskohandel ska foreligga méste enligt BrB 4 kap. la
§ tre moment vara uppfyllda. Det handlar om otillborligt medel, handelsat-
gdrd och exploateringssyfte. Det forsta momentet, otillbérligt medel, hand-
lar om att handelsatgérderna ska vidtas genom olaga tving, vilseledande,
utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller med annat sddant otillborligt
medel. Det méste finnas ett orsakssamband mellan det otillborliga medlet
och handelsatgérden. Olaga tvdng innebér att gdrningsmannen genom miss-
handel eller annars med vald eller genom hot om brottslig girning tvingar
ndgon annan att underkasta sig ndgon &tgird. Vilseledande foreligger da
garningsmannen formedlar en oriktig uppfattning till ndgon. Med utnytt-
jande av nagons utsatta beldgenhet avses da girningsmannen utnyttjar att
offret befinner sig i beroende stdllning till honom eller henne. Beroende-
stdllningen kan utgdras av ett ekonomiskt skuldférhallande, ett anstillnings-
forhallande eller ett lydnadsforhallande. Aven situationer déir girningsman-
nen utnyttjar att offret lever i flyktingskap eller under svéra ekonomiska
forhallande faller under kategorin beroende stdllning. Med annat sddant
otillborligt medel avses att girningsmannen pa andra sitt beméistrar offrets
fria och verkliga vilja. Ndgot exempel pa vad detta kan vara ges inte 1 forar-
betena. En helhetsbeddmning dver situationen brukar goras och da kontroll-
eras huruvida omsténdigheterna varit sddana att offret inte haft nagot annat
alternativ 4n att underkasta sig handelsitgirden.”

Det andra momentet som ska vara uppfyllt handlar om handelsatgdrder. De
handelsédtgirder som omfattas av stadgandet ar rekrytering, transport, over-
foring, inhysning och mottagande av en person. Att rekrytera innebdr att
vérva eller anskaffa en person vilket kan se pa olika sitt. Med transportera
avses bdde organisering av en resa och framforandet av transportmedlet.
Overfora handlar om olika forfaranden som utgdr ett led i en forflyttning
eller overforing av en person. Det kan till exempel rora sig om att gér-
ningsmannen formar offret till att sjdlv bege sig nidgonstans men det kan
ocksa handla om att girningsmannen Overldter offret till en annan person.
Handelsatgdrden inhysning innebdr att gdrningsmannen ger tillfalligt eller
permanent boende till offret. Den sista handelsatgédrden, mottagande, inne-
fattar bade mottagande och Gvertagande av offret. Ett otillborligt medel ska
ha anvints vid handelsitgirderna for att straffansvar ska uppkomma.’®

"I Holmqvist & Leijonhufvud & Triskman & Wennberg, 2013, 4:1 as. 1.
72 Prop. 2003/04:111, s. 45.

> Prop. 2009/10:152, s. 59-60.

7 Prop. 2009/10:152, s. 60.
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Det tredje momentet handlar om att det méaste finnas ett exploateringssyfte.
Handelsatgdrderna ska ha vidtagits i syfte att exploatera offret for sexuella
dndamal, avldgsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verk-
samhet i en situation som innebdr nodlige for offret. Begreppet exploatera
innebadr ett otillborligt anvéindande av offret och i1 forhallande till detta rek-
visit kravt direkt uppsét. For att straffansvar ska uppkomma krévs endast ett
syfte och inte ett faktiskt utnyttjande. Det &r dven sa att offrets eventuella
samtycke till exploateringen inte spelar nigon roll i sammanhanget.”” Som
tidigare ndmnts placerades méanniskohandelsbrottet i brottsbalkens fjérde
kapitel Om frihet och frid eftersom kriminaliseringen tog sikte pa den per-
sonliga friheten och inte exploateringen, vilket uttryckligen anges i proposit-
ionen:

”Om nagot sadant utnyttjande verkligen kommer till stand bor vara irrele-
vant for straffansvaret. Ménniskohandelsbrottet bor saledes mera ta sikte pa
angreppet pa offrets frihet 4n utnyttjandet som sadant.””®

Nér stadgandet reformerades dr 2004 angavs i fOrarbetena att kriminali-
seringens skyddsintresse fortfarande skulle utgéras av individens frihet.”’

I Sverige finns hittills, till min kdnnedom, endast ett fall rérande méannisko-
handel med tvangsarbete som exploateringssyfte, dér en fdllande dom med-
delats. I juni ar 2012 domdes tva bulgariska medborgare till mdnniskohandel
dér syftet varit tvangsarbete. De tilltalade hade rekryterat och transporterat
mélsdgandena fran Bulgarien till Sverige. Mélségandena skulle arbeta som
barplockare under den svenska bérsdsongen och de skulle erhélla betalning
for de baren de plockade. Vil i Sverige fick de bo flera stycken i ett gam-
malt toalettutrymme och dven i en bil. De blev utsatta for hot om véld och
deras ID-handlingar beslagtogs av de tilltalade. Malsdgandena erhdll heller
aldrig nagon ersittning for de bar de plockade. Tingsrétten fann att de tillta-
lade gjort sig skyldiga till mdnniskohandel da de utnyttjat mélséigandenas
utsatta beldgenhet genom att ha rekryterat och transporterat malsdgandena
till Sverige med syftet att utnyttja dem som arbetskraft. Exploateringssyftet
utgjordes alltsd av tvingsarbete. De tilltalade domdes for ménniskohandel
och pdfoljden blev tio manaders fingelse. De tilltalade utvisades dven ur
riket med forbud att dtervénda i tio r 1 enlighet med Utldnningslagen 8 kap.
8 §. I domen konstateras av tingsritten att brottet var av allvarlig karaktér
men inte s allvarligt som aklagaren gjort gillande.” Brottet rubricerades
som mindre grovt med beaktande av:

”[...] dels vilken typ av ménniskohandel det &r fraga om, dels att tingsrét-
ten inte funnit styrkt att Iliya Nikolov och Rumyana Gitsova Draganova an-
vént nagot olaga tvang samt att malsdgandena inte har varit berdvade fri-
heten.””

7> Prop. 2009/10:152, s. 60.

7% Prop. 2001/02:124, s. 24.

" Prop. 2003/04:111, s. 54.

® Hudiksvalls tingsritt B 2220-11.

7 Hudiksvalls tingsritt B 2220-11, s. 60-61.
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Citatet fran tingsrittens beddmning ger sken av att domstolen anser att ex-
ploateringssyftet tvdngsarbete dr mindre allvarligt &n andra former av mén-
niskohandel.

2.3.3.1 Analys av manniskohandelsparagrafen

Det &r latt att tdnka sig att minniskohandelsparagrafen dven kriminaliserar
utnyttjande 1 form av tvangsarbete. Skyddsintresset bakom savil ménnisko-
handel som tvdngsarbete utgors av frihet, s 1dngt hanger de ihop. Det ér
tydligt att kriminaliseringen dr dmnad att fa bukt med utnyttjandet av mén-
niskor for olika syften, kanske framforallt for sexuella andamal men &ven de
andra syftena finns inbakade i lagrummet. Efter en granskning av paragra-
fens rekvisit och forarbeten dr det tydligt att lagrummet kriver att en han-
delsdtgiird forekommit. Detta vallar problem vad géller bekdmpandet av
tvngsarbete. ILO stiller 1 sin definition inte upp ndgon handelsitgird for att
tvngsarbete ska anses foreligga. Nagot faktiskt utnyttjande behover heller
inte foreligga for att mianniskohandelsparagrafen ska kunna bli tillaimplig. 1
och med detta utformande av lagrummet flyttas fokus fran utnyttjandet till
handelsétgird. Utifrdn teorin om vad som krdvs for en effektiv brottsbe-
kdmpning krédvs att det finns en reglering som dr klar och tydlig i forhal-
lande till den gérning som avses. I detta fall & méanniskohandelsparagrafen
klar och tydlig, problemet ligger i att den inte &r utformad for att skydda mot
det faktiska utnyttjandet. Garningen bestar snarare av att transportera, rekry-
tera, Overfora, inhysa eller ta emot nagon 1 syfte att utnyttja personen. For
det faktiska utnyttjandet utgdr ddrmed ménniskohandelsparagrafen inte ett
effektivt skydd.

2.4 Sammanfattning och kommentarer

ILO gjorde ar 2012 beddmningen att 20,9 miljoner minniskor var utsatta for
tvngsarbete. 14,2 utav dessa avsdg tvangsarbete inom den privata sektorn. |
Sverige har Lénsstyrelsen i Stockholms Lén tagit fram en rapport om utsatta
EU-medborgare och det antas ar 2013 ha kunnat vara mellan 537 och 845
personer som blivit utsatta for arbetskraftsexploatering eller tvangsarbete.
Troligtvis dr det dnnu fler som utnyttjas om underskningen omfattat perso-
ner fran hela vérlden.

Tvangsarbete definieras i ILO:s konvention om tvangsarbete artikel 2.1. Att
utldsa av konventionen handlar tvangsarbete om alla arbeten eller tjénster
som utkrdvs av en person under hot om ndgot straff och som inte erbjudits
frivilligt av personen. Indikatorer pd hot om straff kan vara hot om fysiskt
eller ekonomiskt straff, hot om frihetsberévande eller avslgjande till myn-
digheter. Kravet om ofrivillighet handlar om avsaknaden av valfrihet. Fri-
hetsberdvanden, skuldférhdllanden eller psykologiskt tving dr négra tecken
pa ofrivillighet, men dven undanhdllande av loner faller inom denna kate-
gori. Det konstateras att definitionen av tvdngsarbete &r klar och tydlig och
att det dr svart att missuppfatta vad tvéngsarbete dr. ILO:s definition mojlig-
gor en klar och tydlig reglering av tvingsarbete, vilket gor att definitionen
far anses ge goda forutséttningar for en effektiv reglering av tvngsarbete.
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Det finns en skillnad mellan arbetskraftsexploatering och tvangsarbete, dir
det forstnimnda saknar momentet av tvang. Bade ILO:s konvention om
tvingsarbete och EKMR stiéller krav pa kriminalisering av tvangsarbete,
men hur kriminaliseringen ska ske &r upp till medlemsstaterna att avgora.
Fragan ar om Sverige lever upp till sina konventionsataganden?

Det kan konstateras att médnniskohandelsparagrafen och regeringsformen
inte ger ett effektivt skydd mot tvadngsarbete. Regeringsformen tar sikte pa
forhdllandet mellan enskilda och det offentliga men RF 2 kap. kan dndé ge
en bra fingervisning om vilka intressen som dr skyddsvirda. Angdende
ménniskohandelsparagrafen kan anforas att den tar sikte pa handelsédtgéirder
och inte sjilva exploateringen som sadan. For att ménniskohandel ska kunna
ske krdvs inte att de krav ILO stiller upp i definitionen om tvangsarbete ér
uppfyllda. Ménniskohandel tar alltsé sikte pd ndgonting annat dn sjdlva ut-
nyttjandet, &ven om skyddsintresset ocksa utgors av frihet. Saledes ér inte
ménniskohandelsparagrafen effektiv i forhédllande till bekdmpandet av
tvangsarbete. Skydd for tvangsarbete maste sokas i andra straffbud. I nésta
kapitel undersoks darfor om ockerparagrafen effektivt skyddar mot tvings-
arbete, utifran den definition ILO tagit fram.
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3 Ocker

I detta kapitel ska ockerparagrafen undersokas i forhallande till tvangsar-
bete. Det som kommer undersokas dr huruvida ockerparagrafen dr effektiv
och forutsebar pé det sétt som anges i teoriavsnittet i forhdllande till bekdm-
pandet av tvangsarbete. Kapitlet ligger saledes till grund for besvarandet av
den andra fragestdllningen, ndmligen huruvida ockerparagrafen ar utformad
pa ett effektivt sitt for att skydda mot tvingsarbete och om sé inte dr fallet,
varfor?

3.1 Historik och skyddsintresse

Eftersom ocker &r ett vildigt gammalt brott krdvs en historisk tillbakablick
for att skyddsintresset ska kunna utronas. Forarbetena till regleringen i
brottsbalken ger ingen tydlig ledning, darfor dr det nédvéndigt att granska
de dldre forarbetena som foranlett dagens reglering i brottsbalken.

Ursprungsdefinitionen av ocker var tagande av rdnta och aterfinns exem-
pelvis i Bibeln, 5 Mosebok 23:19 och i Lukasevangeliet. Att ge lan sdgs som
en kirleks- och barmhartighetsgdrning och nagon gengild skulle inte for-
véntas. Begreppet fordndrades over tid och i den romerska ritten definiera-
des ocker som dverskridandet av ett raintemaximum men fortfarande var den
kanoniska rittens rénteforbud starkt forankrat i samhéllet. Under reformat-
ionen kom tagandet av rinta att accepteras allt mer. I Kristoffers landslag
1608 faststilldes ett rintemaximum om 6 procent. [ 1734 ars lag stadgades 1
Handelsbalken 9 kap. 6 § att rdnta inte fick 6verstiga 6 procent. I slutet av
1700-talet reviderades dock ockerlagstiftningen runt om i Europa pd grund
av ett mera utvecklat ekonomiskt samhélle. Liberalismen satte ocksa sina
spar i argumenten for rintefrihet. For svensk del lades under 1800-talet
ménga forslag fran lagkommittéerna om total rintefrihet. Det var inte forrdn
ar 1864 som ett forsta steg mot rantefrihet togs genom att rdintemaximum pa
de korta krediterna upphédvdes. Sverige var relativt sena med detta forsta
steg mot réantefrihet. Total réntefrihet inférdes exempelvis i England ér
1854. Tyskland, Frankrike och Norge kom inte langt direfter.*

Nér rdntemaximum Overgivits 1 Sverige, for atminstone de korta krediterna,
okade ockerhanteringen. Under sent 1800-tal vixte nya yrkesgrupper fram
som regelmissigt utnyttjade mojligheten att ta ut oskéliga rantor. Liknande
skedde 1 Tyskland dér det snabbt forstods att en ny ockerbestimmelse be-
hovdes. Den lagstiftning mot ocker som infordes ska ses i ljuset av den so-
cialrattsliga lagstiftningen som var pd frammarsch. I Tyskland togs i slutet
av 1800-talet sikte pa det ekonomiska maktmissbruket och det inférdes en
regel om forbud mot att begagna sig av ndgon annans nddstdllda belégenhet,
lattsinne eller oerfarenhet vid 14n av pengar, dér vinsten stod i uppenbart
missforhéllande till den motsvarande prestationen. Brottet var ocker och

8 Modéer, 1984, s. 109-115.
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straffet utgjordes av 6 manaders fingelse eller boter upp till 3000 Mark. Den
tyska lagstiftningen inspirerade andra linder runt om i Europa.”!

Under sent 1800-tal vécktes i Sverige manga motioner om ockerlagstiftning
efter det att ett antal skandaler Agt rum. Ar 1898 begirde riksdagen en ut-
redning om ockerlagstiftning och justitieministern Annerstedt gav uppdraget
till Marks. Resultatet av Marks arbete blev att Annerstedt lade fram ett {or-
slag till lag i proposition 1901 No. 40. Forslaget innehdll bdde straffrattsliga
och civilrittsliga bestimmelser mot ocker. Utgdngspunkten for lagen var det
moderna ockerbegreppet som vuxit fram utomlands.*” I propositionen fram-
holls att den moderna utldndska lagstiftningen om ocker tog sikte pd om-
stindigheterna vid avtalets ingdende. Géldenédren ansigs ha egenskaper som
gjorde att denne inte kunde tillvarata sina intressen. Borgendren a sin sida
ansdgs ha en vinningslystnad och begagnade sig av gédldenirens stillning for
att uppna oskiliga fordelar.* Mot den bakgrunden utformades lagforslaget
som hade foljande lydelse:

”[...] straff for den, som vid forstrackning eller beviljande af anstand med
gélds betalning begagnar sig af ndgons trangmal, oforstand eller léttsinne
till att taga eller for sig eller annan betinga formdgenhetsformaner, hvilka
markligen 6fverstiger hvad som efter omsténdigheterna kunde anses utgdra
skilig rinta.”™

Lagforslaget begransades till att omfatta forstrickningsavtal och avtal om
anstdnd med gélds betalning. Vidare poédngterades att det inte var avtalets
form som skulle vara gillande utan istdllet det verkliga syftet med avtalet.
P4 si sitt skulle inte regelverket kunna kringgas.® Justitieministern An-
nerstedt insdg att kriminaliseringen inte skulle eliminera forekomsten av
ocker, men ansdg den vara viktig for ockrets forekomst som samhéllsfeno-
men." Trots att kritik riktades mot att lagen gav domarna en stor beslutan-
deritt angdende vad som utgjorde skélig rinta” samt att den endast omfat-
tade kreditocker antogs lagen av bade forsta och andra kammaren. Ockerla-
gen®’ utfirdades den 14 juni 1901.*

Den nuvarande bestimmelsen om ocker i BrB har sitt ursprung i 1901 &rs
ockerlag. I lagen kriminaliserades endast kreditocker, det vill sdga ocker 1
samband med utlaning av pengar eller vid beviljandet av anstdnd med betal-
ning av en skuld. Ar 1942 genomfordes en reform av formdgenhetsbrotten
och da fordes straffbestimmelsen om ocker in i strafflagen 21 kap. 5 §. Nu-
mera var det inte bara kreditocker som var kriminaliserat utan dven sakocker
och ocker vid benefika réttshandlingar. Nér brottsbalken tillkom 6verfordes

81 Modéer, 1984, s. 115-116.

82 Modéer, 1984, s. 118-134.

% Prop. 1901:40, s. 6-7.

% Prop. 1901:40, s. 6-7.

% Prop. 1901:40, s. 6-7.

8 Modéer, 1984, s. 135.

%7 SFS 1901:36 Lag angéende ocker.
88 Modéer, 1984, s. 136-140.
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lagstadgandet om ocker utan att nigra dndringar gjordes.* I kommentaren
till brottsbalken finns idag foljande utldtande kring lagens motiv:

”Lagens uppgift bor vara att motarbeta transaktioner som inte hor hemma i ett
sunt affarsliv. Nér ocker straffbelades avsags visserligen att skydda penning-
behdvande mot att sétta sig i skuld pé alltfér betungande villkor. Men en upp-
gift for bestimmelsen om ockeransvar bor ocksa vara att avhalla penningutla-
nare att limna alltfor riskfyllda lan.”*

Det var alltsa 1800-talets ekonomiska liberala politik som skapade réttsliga
problem vilket i sin tur ledde till kraven pé ett nytt ockerbegrepp. Sociala
och moraliska aspekter péd lagstiftningen krdvdes d& den svagare parten i
avtalsforhallandet utnyttjades av ”procentaren™'. Dock blev 1901 ars ocker-
lag verkningslds och tillimpades vildigt séllan.””

Utifrdn den historiska tillbakablicken som ovan gjorts har framkommit att
ockerbegreppet har sina rotter vildigt langt tillbaka i tiden och ér i hog grad
priglat av religiosa uppfattningar. Tagandet av rénta var det som avsags
med ocker. Det moderna ockerbegreppet som vixte fram under slutet av
1800-talet tog inte sikte pa huruvida rénta skulle kunna utgé eller ej utan
snarare pa forhdllandet mellan avtalsparterna i en sédan situation. Att ta
rinta skulle vara tilldtet men att utnyttja en svagare part var det som ansags
moraliskt forkastligt. Det som dock kan konstateras dr att det 4r motpartens
egendom som ockerbrottet verkar skydda. Placeringen av straffbudet ger
ocksé en fingervisning om att det handlar om brott mot offrets formogenhet.

For att dterkoppla till teorin om en effektiv reglering kan konstateras att
ockerparagrafen maste skydda samma intresse som ligger bakom ett skydd
av tvdngsarbete. Det kan konstateras att det verkar vara olika intressen varpa
ockerparagrafens effektivitet kan ifrdgasittas. I nédsta avsnitt ska straftbudets
rekvisit redogoras for, sa att dessa sedan kan stéllas i relation till definition-
en av tvangsarbete.

3.2 Ocker enligt BrB 9 kap. 5 §

3.2.1 Straffbudets rekvisit

I brottsbalkens nionde kapitel Om bedrdigeri och annan oredlighet ar ocker
kriminaliserat. Utifrdn den historiska tillbakablicken dr det foga forvanande
att ockerbrottet placerats bland dvriga formogenhetsbrott. BrB 9 kap. 5 §
lyder séhér:

Den som vid avtal eller ndgon annan rittshandling begagnar sig av nagons
trangmal, ofdrstand, ldttsinne eller beroende stillning till att bereda sig for-
man, som star i uppenbart missforhallande till vederlaget eller for vilken ve-
derlag inte skall utga, doms for ocker till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

% Prop. 1985/86:65, s. 33-34.
% Holmqvist & Leijonhufvud & Triskman & Wennberg, 2013, 9:5 s. 4.
°! Procentare kallades de som tog ut oskilig rinta, det vill siga ockraren.
*? Modéer, 1984, s. 140-141.
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For ocker doms ocksé den som vid kreditgivning i ndringsverksamhet eller 1
annan verksamhet, som bedrivs vanemissigt eller annars i storre omfattning,
bereder sig rdnta eller annan ekonomisk forman, som star i uppenbart missfor-
hallande till motprestationen.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, ldgst sex manader och hogst fyra ar.

Brottet har delats upp i tvd former. Den forsta formen, BrB 9 kap. 5 § 1 st,
avser traditionellt ocker didr girningsmannen utnyttjar en annan persons
svaghet eller underldge. Den andra formen, BrB 9 kap. 5 § 2 st, avser kre-
ditocker dar det inte krdvs att ndgot underldge har utnyttjats. Givetvis kan
ocker i samband med kreditgivning dven straffas genom forsta stycket om
forutsittningarna ar uppfyllda.” Kreditocker enligt andra stycket tar sikte pa
kreditgivning i1 nédringsverksamhet eller annan verksamhet som bedrivs va-
nemdissigt eller i storre omfattning. Med kreditgivning avses bland annat
kreditkop, avbetalningskdp och rena forstrackningsavtal. Det &r inte ovan-
ligt att l&neverksamheten kombineras med forséljning av produkter vilket
gor det svért att skilja mellan kreditgivningen och vad som kan vara fri-
stiende laneavtal.”

Det forsta rekvisitet i BrB 9 kap. 5 § 1 st, begagnande av ndagons trangmdl,
oforstand, ldttsinne eller beroende stdllning, handlar om att utnyttjandet
sker pd bekostnad av ndgon annans svaghet eller underldge. Trangmdl inne-
bir en omstindighet som gor att offrets motstandskraft till gdrningen mins-
kar. I forsta hand avses ekonomiska trdngmal men dven nddstilldhet av an-
nat slag s& som livsfara kan rdknas in. Omsténdigheten att nadgon sjdlv {or-
satt sig 1 trdngmal legitimerar inte ett utnyttjande av situationen. Vidare
méste trdngmalet vara verkligt och inte inbillat for att ockeransvar ska
kunna intrdda. En generellt svér situation &r inte tillrdcklig, att utnyttja en
allmin brist pa arbete eller arbetskraft utgor darmed inte ocker.”

Oforstdand innebdr att ndgon har en bristande omddmesformaga i allminhet
eller rérande den specifika situationen. Den omsténdigheten att ndgon é&r
okunnig om forhallandena innebér inte att personens oforstdnd utnyttjats.
Med /dttsinne avses i forsta hand ekonomiskt lattsinne. Exempel pd léttsinne
kan vara da ndgon trots sitt obestdnd fortsdtter med totalisatorspel (satsning-
ar inom travsport). Att 14na ut pengar till spelaren har i NJA 1963 s. 195
ansetts vara att begagna sig av personens léttsinne. Léttsinnet kan antingen
vara tillfilligt eller konstant.”®

Avseende beroende stdillning kan anforas att anstéllningsforhallanden kan
bli aktuellt.”” Nir det ror sig om ett beroendefrhillande mellan arbetsgivare
och arbetstagare dr beroendet ofta ekonomiskt. Enbart omsténdigheten att en
arbetstagare inte kan fa en annan anstéllning konstituerar inte en beroende
stdllning i forhédllande till arbetsgivaren. Beroendeforhallandet behdver dock

% Holmqvist & Leijonhufvud & Triskman & Wennberg, 2013, 9:5s. 1.
% Holmqvist & Leijonhufvud & Triskman & Wennberg, 2013, 9:5 s. 5-6.
95 Jareborg, 1986, s. 249.

% Holmqvist & Leijonhufvud & Triskman & Wennberg, 2013, 9:5 s. 2.
7 Holmqvist & Leijonhufvud & Triskman & Wennberg, 2013, 9:5 s. 2.
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inte vara av ekonomisk karaktir utan kan handla om man-hustru eller var-
dare-patient. Ett psykologiskt maktforhdllande kan ocksa riknas som bero-
ende stillning, om inte en utpressningssituation foreligger.”

Det andra rekvisitet innebdr att gdrningsmannen ska ha utnyttjat en annan
persons svaghet eller underldge vid avtal eller annan rdttshandling. Géva
rdknas som en rittshandling och omfattas siledes av stadgandet. Det tredje
rekvisitet dr att girningsmannen ska ha berett sig en formdan som stér 1 up-
penbart missforhdllande till vederlaget.”® Att bereda sig en formén innebar
att girningsmannen skaffar sig vinning pd ndgot sitt, men vinningen maste
inte vara sékrad. Vinningsrekvisitet dr alltid uppfyllt om gérningsmannen
bereder sig forméan (med ekonomiskt vérde) for vilken ett vederlag inte ska
presteras. I de fall gdrningsmannen ska prestera ett vederlag ar det lite mer
problematiskt. Vinningsrekvisitet &r da uppfyllt bara om det rader ett up-
penbart missforhallande mellan forménen och vederlaget. Dessa situationer
uppmanar till mycket svira bedomningar.'® Nir det giller laneavtal 4r det
naturligt att jamfora hur lanevillkoren forhéller sig for ett motsvarande 1an 1
en bank. Utgangspunkten blir da ldnebeloppets storlek jamfort med arsran-
tan men dven lanets 16ptid kan beaktas. For kortare krediter som kanske
ocksé avser mindre summor ir det littare att motivera en hdg riinta. Aven
géldendrens ekonomiska situation kan beaktas vid bedomningen. I de fall
géldendren ér kreditsvag kan det vara motiverat att sétta en hogre rinta ef-
tersom borgeniren tar en storre risk.'®!

Om ockerbrottet dr att anse som grovt ska pafoljden vara fingelse 1dgst sex
ménader och hogst fyra &r. Sérskilda omsténdigheter att beakta &r huruvida
brottet ror stora virden eller sker yrkesmassigt eller priglas av ovanlig hédn-
synsloshet.'”?

3.2.2 Analys av rekvisiten

For att ockerparagrafen ska ge ett effektivt skydd mot tvingsarbete krivs
enligt teorin att stadgandet dr utformat pa ett klart och tydligt sétt i form av
att det definierar vad som ska vara uppfyllt for att tvingsarbete ska kunna
anses ha skett. Utan ett klart och tydligt straffbud finns det risk for en bris-
tande forutsebarhet, vilket leder till forsamrad rittssdkerhet. Efter att ha re-
dogjort for rekvisiten for ocker och definitionen av tvingsarbete dr det nu
mdjligt att sitta dem i relation till varandra. For att tydliggora rekvisiten har
foljande tabell upprittats:

%8 Jareborg, 1986, s. 250.

% Holmqvist & Leijonhufvud & Triskman & Wennberg, 2013, 9:5 s. 3.
1% Jareborg, 1986, s. 250-252.

""" Holmgqvist & Leijonhufvud & Triskman & Wennberg, 2013, 9:5 s. 3-4.
122 Jareborg, 1986, s. 253.
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Ocker Tvangsarbete

Rittshandling Arbete/tjanst

Begagna sig av trangmal, oforstand, Hot om straff
lattsinne eller beroende stéllning

Bereda sig formén (som star i uppen- | Oftrivillighet
bart missforhéllande till vederlaget)

For att ocker ska kunna ske méste det finnas ett avtal eller en annan rétts-
handling. Att detta rekvisit finns har sannolikt till stor del att géra med brot-
tets ursprung. Det ofordelaktiga laneavtalet dir ockraren utnyttjade situat-
ionen var det lagstiftaren ville komma at. Vad géller tvangsarbete krdvs inte
att det finns ett avtal eller annan rattshandling, det krdvs endast att det ska
rora sig om ett arbete eller en tjénst, dér alla sddana omfattas. I vissa fall
kan det sdkerligen finnas ett anstdllningsavtal eller liknande som uppréttats
déar de verkliga forhdllandena inte kommer till uttryck. Det skulle kunna
sdgas att det uppréttats for skens skull. Visserligen ségs i det historiska for-
arbetet till ockerparagrafen att det &r de verkliga forhdllandena som ska ut-
ronas och vara végledande, inte avtalets form som sadant. Rekvisitet om
rittshandling gér sdkerligen i ménga fall att uppfyllas dven dd det géller
tvingsarbete men inte i alla. Tvangsarbete handlar just om tvdng och det ér
inte sjélvklart att det gar att argumentera for att det finns en rittshandling att
utgd ifran.

Det andra rekvisitet for ocker handlar om att garningsmannen ska ha begag-
nat sig av nagons situation som kan besta i trdngmal, oforstdnd, littsinne
eller beroende stéillning. I manga fall vid en tvingsarbetssituation dr det
sannolikt s att den person som utnyttjas just befinner sig i en beroende
stallning. Dock behover det inte vara sd, varpa rekvisitet gor att alla forhal-
landen som kan utgora tvangsarbete inte omfattas. Som exempel kan anforas
en situation dir arbetstagaren initialt samtyckt till att arbeta mot en ringa
betalning men dér situationen utvecklar sig till att utgéra tvangsarbete. Hot
om straff har tillkommit och helt plotsligt erhélls inga pengar. En sadan si-
tuation utvecklas till f6ljd av gdrningsmannens dndrade beteende och det &r
inte sékert att rekvisitet kan uppfyllas, likval utgdr det tvangsarbete.

For tvangsarbete krdvs att det finns ett hot om straff ifall arbetet eller tjans-
ten inte utfors. Nagot sddant hot krivs inte for att ocker ska anses foreligga.
Den viktiga skillnaden att ha i dtanke ar att arbetet eller tjansten vid tvings-
arbete utkrdvs av ndgon. Det finns ett métt av tvang som inte krdvs vid an-
svar for ocker. For att en situation ska anses utgdra tvangsarbete krdvs att
arbetet eller tjansten utfors ofrivilligt. Det krdvs inte for ocker. Den som
befinner sig i trdingmal kanske behover ta ett 14n, det ar att den andra perso-
nen utnyttjar detta tringmal som &r kriminaliserat. Girningsmannen behdver
inte tvinga personen att ta lanet.

Det tredje rekvisitet for ocker handlar om att gérningsmannen ska anvénda
sig av den utsatta situationen for att bereda sig en féorméin. Denna formén
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ska sta i uppenbart missforhdllande till vederlaget. Med tanke pad lagrum-
mets historik faller det sig ganska naturligt att rekvisitet finns. Nér en oska-
ligt stor rénta pa ett 1an kravs uppstér en stor formén. Hur stor réntan fir lov
att vara beror pa omstindigheterna. Nir det talas om forman innebir det,
som ovan beskrivits, att det uppstar en vinning med ett ekonomiskt vérde.
For att kontrollera att rekvisitet dr uppfyllt méste vinningen métas mot ve-
derlaget. Om det foreligger en vinning som star i uppenbart missforhdllande
till vederlaget sa kan ocker foreligga. Nar det giller tvangsarbete finns inget
krav pa vinning for gdrningsmannen, dven om det sikerligen i de allra flesta
fall uppstar en sddan vinning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns en rad olika aspekter som
medfor att ockerparagrafen inte pa ett klart och tydligt sétt definierar vad
som ska vara uppfyllt for att en situation ska anses utgdra tvingsarbete.
Rekvisiten for ocker tar inte sikte pd samma situation som tvingsarbete.
Den storsta skillnaden ligger i att det inte krdvs ndgot tvang for ocker. Mat-
tet av tvang och ofrivillighet dr centrala delar for tvdngsarbete. For att ett
straffbud pa ett effektivt sétt ska kunna bekdmpa tvingsarbete krivs att
dessa delar framgar pd ett mycket tydligt sitt.

Utifran de rekvisit som presenterats kan konstateras att stor vikt laggs vid ett
utnyttjande av en svagare part. Ndr skyddsintressena bakom ocker och
tvngsarbete jamfors tycks dock vissa skillnader uppenbara sig. For ocker
aterfinns kravet pa vinning vilket for tankarna till skydd for egendom. Nagot
sadant krav finns inte for tvangsarbete, utan fokus ldggs istdllet pd den indi-
viduella friheten i form av att ingen ska tvingas att utfora arbete under hot
om straff. Dessa skillnader gor att effektiviteten av ockerparagrafen gar att
ifrdgasittas. For en effektiv brottsbekdmpning krdvs en klar och tydlig re-
glering som tar sikte pd det skyddsintresse som ligger bakom tvdngsarbete,
ndmligen frihet.

3.3 Ocker i praktiken

3.3.1 Statistik

I det hir avsnittet ska statistik avseende ockerparagrafen presenteras. Detta
gors for att ta reda pd om brottet ocker verkligen anvéinds for att bekdmpa
tvngsarbete. Om det finns fall som padminner om tvangsarbete &dr det intres-
sant att undersoka vilka aspekter det fokuseras pa.

Brottsforebyggande radet, BRA, presenterar varje ar statistik avseende de
brott som begds i Sverige. Avseende de anmélda brotten och de uppklarade
brotten fram till &r 2013 presenterades statistik om ockerparagrafen, BrB 9
kap. 5 §, tillsammans med brottet utpressning, BrB 9 kap. 4 §. Av denna
anledning kan man inte veta hur manga fall av ocker som anmalts innan det
ar 2013 andrades pa sa sitt att statistiken presenterades varje paragraf for
sig. P& grund av detta dr det egentligen mest intressant att titta pa statistiken
for 2013 avseende de kategorierna. Tabell 100 anger totalt antal anmilda
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brott under ett ar. I statistiken redovisas samtliga héndelser som anmélts och
registrerats som brott hos polis, tull och &klagare. Brottet behdver inte vara
begénget under kalenderaret, utan tabellen redovisar alla anmélningar avse-
ende brottet som inkommit. Aven brott som anmiilts i Sverige men som be-
gatts utomlands finns med i statistiken.'’Att utldsa av tabell 100 anmildes
79 brott angdende ocker ar 2013.'*

Tabell 170 anger hur manga av de anmilda brotten som uppklarats. Med
detta avses hur ménga av de anmaélda brotten som polisen, tullen och akla-
garna klarlagt och atgdrdat under ett kalenderar. Ett klarldggande behdver
inte betyda att en gérningsperson bundits till brottet. Det som avses &r ett
“polisidrt klarliggande”.'” Om en misstinkt person inte finns redovisas
besluten brott kan ej styrkas, gdrningen ej brott, misstdnkt under 15 dar och
ovrigt. D& en misstdnkt person finns redovisas besluten datalsbeslut, straffo-
reldggande, dtalsunderlatelse och ovrigt. Att utldsa av tabell 170 uppklara-
des ar 2013 totalt 44 brott varav 5 ledde till atalsbeslut.'

I tabell 405 anges antal lagforda brott. I denna statistik redovisas de perso-
ner som under ett kalenderar befunnits skyldiga till brott genom féallande
dom 1 tingsritt eller genom lagforing utanfér domstol exempelvis straffore-
liggande eller atalsunderlatelse. En person kan lagforas vid flera tillfdllen
under ett kalenderar och riknas dé flera génger i statistiken.'”” Att utlisa av
tabell 405 var det 13 brott avseende ocker ar 2012 som lagfordes, varav étta
av dem utgjorde grovt ocker. Av de 13 brotten utgjorde ocker huvudbrott i
sju av fallen. Ar 2013 var det totalt 23 brott som lagfordes varav tre utgjorde
grovt ocker. Av de 23 brotten utgjorde ocker huvudbrott i fem av fallen.'*®
Sammanfattningsvis ser statistiken frin BRA ut sahir:

Tabell 2012 2013
100 (Anmilda brott) 3945 Obs! Aven ut- 79
pressning inkluderat.
170 (Uppklarade brott) | 1926 (378 étalsbeslut) | 44 (5 atalsbeslut)

Obs! Aven utpressning
inkluderat.

405 (Lagforda brott)

Totalt 13 brott. 8 avsag
grovt ocker. 7 av brot-
ten utgjorde ocker hu-
vudbrottet.

Totalt 23 brott. 3 avsag
grovt ocker. 5 av brot-
ten utgjorde ocker hu-
vudbrottet.

Statistiken frén BRA redovisar inte omstéindigheterna i fallet. Fér att ta reda
pa hur ménga fall som handlar om ocker enligt BrB 9 kap. 5 § dédr omstén-
digheterna i fallet pAminner om tvangsarbete har jag undersokt domar fran
ar 2012, 2013 och 2014, som publicerats pd Info Torg Juridik. I Bilaga 1

19 https://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/statistik/anmalda-brott.html

1 BRA, Tabell 100 (2013).

195 https://www .bra.se/bra/brott-och-statistik/statistik/uppklarade-brott.html

1% BRA, Tabell 170 (2013).

"7 https://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/statistik/personer-lagforda-for-brott.html
1% BRA, Tabell 405 (2012 & 2013).
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presenteras pa vilket sitt undersdokningen gjorts samt alla de fall som under-
sokts. Det intressanta med sokningen har varit att ta reda pd om det finns
ndgot fall didr omstdndigheterna paminner om tvéngsarbete. Jag har darfor
inte valt att begrénsa s6kningen for mycket. Bade tingsrattsdomar, hovrétts-
domar och avgoranden frdn HD har undersokts. Dock har domar som avser
tvistemal inte tagits med i resultatet da det i denna uppsats undersoks ocker
enligt BrB 9 kap. 5 §. Nedan kommer det resultat som undersokningen lett
fram till redovisas.

For att ha en struktur i sokningen delades rittsfallen in i olika kategorier
beroende pd omstidndigheterna och domslutet. Kategorierna kallade jag for
enkelhetens skull A, B, C och D. Niér ett fall hamnade i kategori A avsdgs
att domen handlade om ocker och att brott var styrkt, dock fanns det inga
omstdndigheter i fallet som pdminde om tvingsarbete. Nér ett fall hamnade 1
kategori B avsdgs att atalet mot ocker ogillades. Det fanns heller inte nigra
omstdndigheter i fallet som pdminde om tvingsarbete. Nér ett fall hamnade i
kategori C avségs att dtalet inte handlade om ocker. Anledningen till att fal-
let dok upp 1 sokresultatet kunde handla om att ordet ocker férekom i domen
till exempel pa grund av utdrag ur belastningsregistret eller i vissa fall att
ocker var en del av ett annat ord sa som “blockerade”. Nér ett fall hamnade
1 kategori D avsags att dtal for ocker har gjorts och att det har identifierats
omstdndigheter i fallet som paminde om tvdngsarbete. Det kunde handla om
bade friande och féllande domar i kategori D. Det intressanta har varit att
undersoka fallen fran kategori D ndrmre, vilket kommer att redovisas sepa-
rat senare i detta kapitel. Kategorierna kan sammanfattas sahar:

Kategori Forklaring

A Styrkt fall av ocker, inga tecken pa
tvingsarbete

B Atal mot ocker ogillas, inga tecken
pa tvangsarbete

C Atal handlar inte om ocker

D Atal for ocker, identifierade omstin-
digheter som kan innebéra tvingsar-
bete

Inom ramen for kategori A, B och D kunde det vara flera personer dtalade
for ocker inom ett och samma rittsfall (samma malnummer) men alla atal
ledde inte till fallande dom. For att ta reda pa hur manga tilltalade respektive
hur manga av dem som blev domda gjordes en kontroll av detta i réttsfallen.
Totalt sett var det under de tre dren 45 personer som tilltalades for brottet
ocker enligt BrB 9 kap. 5 §. Av dessa domdes 32 personer. Detta resultat
anger endast hur manga fall av ocker som forekommit under tidsperioden.
For att ta reda pd huruvida det fanns ndgra réttsfall dar omstindigheterna
paminde om tvangsarbete krdavdes en djupare undersdkning av rittsfallen.

Totalt omfattas unders6kningen av 57 rittsfall. Av dessa &dr det endast 36
som handlar om ocker, dé& det &r 21 réttsfall som hamnat under kategori C
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(atalet handlar inte om ocker). Av de 36 réttsfallen som handlade om ocker
enligt BrB 9 kap. 5 § var det endast i tvd av dem som omsténdigheterna
paminde om tvingsarbete. I det ena rittsfallet blev det en friande dom, i det
andra en fillande. I bada fallen var det tvd personer tilltalade. Resultatet kan
sammanfattas i foljande tabell:

2012 [2013  [2014 Totalt
Kategori A 6 14 6 26
Kategori B 4 0 4 8
Kategori C 8 2 11 21
Kategori D 1 0 1 2
Tilltalade perso- | 12 16 17 45
ner
Domda personer | 8 16 8 32
Tilltalade dir 2 (atalet 0 2 (atalet 4
omstindigheterna | styrkt) ogillades)
paminner om
tvingsarbete

Det intressanta med denna undersdkning har varit att utreda hur ménga rétts-
fall som handlar om ocker som ocksa innehéller indikatorer av tvangsarbete.
Resultatet visar att det endast &r tva fall av de som undersokts dir tvingsar-
bete eventuellt skulle kunna bli aktuellt. I det foljande kommer dessa tva
rittsfall att lyftas ur, beskrivas och analyseras mer ingdende. For enkelhet-
ens skull kallar jag dem “Maléfallet” och “Halmstadfallet” da det var i de
stdderna héndelserna dgde rum.

3.3.2 Malafallet

I april 2012 domdes tva min 1 Skelleftea tingsrétt for grovt ocker enligt BrB
9 kap. 5 § 1 st och 3 st da brottet bedomdes vara grovt.'” Fallet har kommit
att uppmérksammas i media da det &r ovanligt att arbetsgivare doms for
ocker.''’ De tvd girningsminnen kom fran Pakistan dér de varit verksamma
egenforetagare inom dickbranschen i dver 20 ar. Det ena foretagets verk-
samhet hade &r 2010 en omsittning pé dver en miljon US-dollar, innan det
lades ner. Da gérningsmédnnen etablerade en dédckfabrik, Aslean, i Sverige
lades verksamheterna i Pakistan ner. Garningsménnen erbjod tre arbetsta-

19 Skelleftea tingsritt, mal nr B 179-12.
"% Se bland annat Kvarnsell, Johanna, Ovanligt déma arbetsgivare for ocker, Transportar-
betaren, Publicerad 2013-03-06.
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gare 1 Pakistan att borja arbeta i fabriken i Sverige och samtliga tre tackade
o111
ja.

I domskélen konstateras att omsténdigheten att mélsédgandens uppehéllstill-
stand varit kopplade till anstdllningen inte innebdr att de befunnit sig i
trangmal. Diremot anser tingsritten att malsdgandens bristande sprakkun-
skaper, bristande insikt i det svenska samhillet och franvaron av ett socialt
nétverk varit helt beroende av anstillningen pa ddckfabriken samt att malsé-
ganden ocksd varit helt beroende av gidrningsménnens hjélp for att klara sig
i samhéllet. P& dessa grunder anser tingsrétten att malsdgandena befunnit sig
1 bade ekonomiskt och psykologiskt underlige och ddrmed i en beroende
stdllning till garningsménnen. Detta forhéllande var ocksa uppenbart for de
tilltalade, vilket de utnyttjat.''>

For att ansvar for ocker ska anses foreligga ska de tilltalade begagnat sig av
underldget vid avtal eller annan réttshandling. Kravet innebér att gérnings-
ménnen maste utnyttja situationen for att skaffa sig den oskéliga forménen. I
det aktuella fallet forelag ett anstdllningsforhdllande. Om ett likadant an-
stallningsforhallande kunnat komma till stind oberoende underldget som i
detta fall utgdrs av beroende stdillning, sa foreligger inte ansvar for ocker.
Detta dr nagot som anses vara uteslutet i fallet. Gdrningsménnen ska bereda
sig en forman, vilket innebdr nagon form av vinning dér det rdder ett uppen-
bart missforhdllande mellan formanen och vederlaget. I det aktuella fallet
gjorde tingsritten en bedomning av faktiskt arbetad tid och faktiskt erhallen
16n.'"? Malsigandena hade i olika perioder fran 2010 till 2012 varit anstillda
pa dickfabriken.''* De hade arbetat fran klockan 07-23 sex dagar i veckan
och i vissa fall sovit over i dickfabriken.'"” Malséigandena fick aldrig be-
halla hela 16nen eftersom det sades att vissa avdrag skulle goras.''®Avgo-
rande dr girningsménnens insikt om vilken faktisk tid som malsdgandena
arbetar och vilken faktisk 16n de erhallit. D4 gérningsménnen haft god kin-
nedom om mingden arbete som funnits i verkstaden och den arbetsinsats
som kravts kunde tingsrétten konstatera att de haft full insikt i hur mycket
mélsigandena arbetat i verkstaden.''” T fallet ansags det dven vara utrett att
garningsminnen uttalat underforstddda hot om att maélsidgandena skulle
skickas tillbaka till Pakistan om de inte arbetade vésentligt mer 4n heltid.''®

Vad giller fragan om faktiskt utbetalad 16n kunde tingsritten konstatera att
det betalats ut 16n till malsdgandena men att delar av 16nen tagits tillbaka.
Malsdganden har bade genom Overforingar och automatuttag formaétts ta ut
pengar och ldmna tillbaka till gdrningsminnen. Malsdgandena har i genom-
snitt fitt behélla cirka 3000 kr av sin 16n. Utnyttjandet skedde systematiskt,
pagick under en lidngre tid och rorde betydande belopp vilket medforde att

""" Skelleftea tingsritt, mal nr B 179-12, s. 6-7.
"2 Skelleftea tingsritt, mal nr B 179-12, s. 8-9.
'3 Skelleftea tingsritt, mal nr B 179-12, s. 12.

"4 Skelleftea tingsritt, mal nr B 179-12, s. 15.

115 Skelleftea tingsritt, mal nr B 179-12, s. 23 ff.
' Skelleftea tingsritt, mal nr B 179-12, s. 16.

"7 Skelleftea tingsritt, mal nr B 179-12, s. 19-26.
'8 Skelleftea tingsritt, mal nr B 179-12, s. 28.
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brottet bedomdes vara grovt. Pafoljden blev samhéllstjdnst 240 timmar med
ett alternativt fangelsestraff pa 11 ménader. Gérningsminnen blev ocksa
skadestdndsskyldiga pa grund av integritetskrinkning enligt skadestandsla-
gen 2 kap. 3 §. Tingsritten bedomde att 15 000 kr var ett skiligt belopp.'"”

I media kunde det efter domen ldsas att advokaten som foretrétt en av gar-
ningsmédnnen ansag att bevisen var oklara och om kriteriet beroende stdll-
ning verkligen var uppfyllt. Aklagaren tyckte diremot att fallet var ett tyd-
ligt exempel pa ocker och att det vore intressant om hogre instans provade
fallet, si att en storre spridning mojliggors.'® Domen Gverklagades och
Hovriétten for ovre Norrland meddelade beslut i februari 2013. D& gér-
ningsménnen inte var ndrvarande vid provningen i Hovritten meddelades
beslutet att Gverklagandena blev forfallna.'*!

3.3.2.1 Malafallets koppling till tvangsarbete

For att en situation ska utgora tvangsarbete kravs, som redogjorts for i kapi-
tel 2, att tre moment dr uppfyllda. For det forsta ska det rora sig om ett ar-
bete eller en tjénst, dr alla arbeten och tjédnster omfattas. I Maléfallet &r det
uppenbart att det ror sig om ett arbete. De utsatta arbetstagarna kom till Sve-
rige fOr att arbeta 1 en déckfabrik.

Det andra momentet innebér att det ska finnas ett hot om straff. Straffet kan
vara bdde ekonomiskt, fysiskt eller psykiskt. I Malafallet finns beskrivet ett
antal omsténdigheter som kan utgéra hot om straff. I vissa fall har &ven ho-
ten realiserats. Det som varit mest pitagligt i Maldfallet 4r de ekonomiska
sanktionerna som arbetstagarna utsatts for. Som framkommit i maélet har
arbetstagarna aldrig fitt behalla hela I6nen. De har tvingats att via kontantut-
tag eller Gverforingar lamna tillbaka stora delar av den utbetalda 16nen till
sin arbetsgivare. Utdver de ekonomiska straffen arbetstagarna utsatts for har
dven hot om att skickas tillbaka till Pakistan om de inte arbetade langa dagar
forekommit. Arbetstagarnas uppehéllstillstaind har varit kopplade till deras
anstéllning och pé s sitt kan hot om uppsigning fran den nuvarande an-
stdllningen ses som en form av hot om straff. En av de utsatta arbetstagarna
uppger i domen att han blivit utsatt for vald av sin arbetsgivare och blivit
uppmanad att inte ifragasitta saker.'** Utifran dessa omstindigheter star det
klart att det 1 Malafallet funnits hot om straff och i vissa fall har &ven hoten
realiserats.

Det tredje momentet som maéste vara uppfyllt for att tvAngsarbete ska fore-
ligga &r att arbetet eller tjinsten utfors ofrivilligt. I detta moment handlar det
om att beddma graden av valfrihet for den utsatta. I Maldfallet uppger mél-
sdgandena att arbetsgivaren gav klara order om vad som skulle vara slutfort
innan dagen var slut och de anstéllda vagade inte siga emot. De anstillda

"% Skelleftea tingsritt, mal nr B 179-12, s. 28-46.

120 Kvarnsell, Johanna, Ovanligt déma arbetsgivare for ocker, Transportarbetaren, Publice-
rad 2013-03-06.

2 Hovriitten for dvre Norrland, beslut B 412-12.

122 Skelleftea tingsritt, mal nr B 179-12, s. 27.
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skulle skickas hem om de vigrade att arbeta kvéll eller vigrade ldmna till-
baka pengar. Vidare uppger arbetstagarna att de uppmanades att sluta ga pa
SFI-undervisning da arbetsbelastningen i fabriken var for hog. De blev till-
sagda att inte tala med utomstdende om arbetsforhallanden och arbetstider
och fick heller inte umgés med folk i omgivningen. Arbetstagarna uppfat-
tade sig inte ha ndgon valmojlighet. En av arbetstagarna uppger att han
hellre skulle bega sjdlvmord &n att bli tillbakaskickad till Pakistan da arbets-
givaren dr en miktig person med stort inflytande i hemlandet och skulle inte
ursikta honom for det han berittat.'> I fallet gjorde tingsritten bedémning-
en att arbetstagarna befann sig i en beroende stéllning i forhdllande till ar-
betsgivaren pa grund av en rad olika faktorer. Det handlade om att malsa-
gandena inte kunde prata svenska, de hade en bristande insikt i det svenska
samhillet och hade heller inte nagot socialt ndtverk. De var helt beroende av
anstéllningen péd dickfabriken och de var ocksa helt beroende av arbetsgiva-
rens hjélp for att klara sig 1 samhaéllet. Tingsrdtten menade att det bade f6-
relag ett ekonomiskt underlige men ocksa ett psykiskt sidant.'**

Vid en samlad beddmning av omstindigheterna i Maléfallet dr det tydligt att
arbetstagarna utsatts for hot om straff och att arbetet inte utforts frivilligt.
Vad som ér intressant dr att dklagaren valt att vdcka atal for ocker. For att
ansvar for ocker ska foreligga krdvs som ovan redogjorts for att tre moment
ska vara uppfyllda:

* Vid ndgon form av rittshandling,

* begagnar sig av ndgons trangmal, oforstand, lattsinne eller beroende
stdllning,

* {Or att bereda sig formdn som star i uppenbart missforhallande till
motprestationen

Det forsta momentet anger att utnyttjandet ska ske vid en rittshandling.
Jamfors detta med ockerparagrafens historik och skyddsintresse si kan kon-
stateras att den frn borjan var avsedd att gilla lane- eller kreditavtal dér
rinta skulle utgd. Men ingenting i paragrafen eller forarbetena anger att ock-
erparagrafen ska begrénsas till denna typ av avtal. Det anstédllningsavtal som
foreldg 1 Malafallet kan darfor omfattas av ockerparagrafen. Det man kan
stdlla sig fradgande till &r huruvida utnyttjandet skett vid riattshandlingen eller
om rittshandlingen faktiskt inte stimt Gverens med de verkliga forhallan-
dena. I Maléfallet var det ju inte sé att arbetsgivaren 6ppet erbjudit arbetsta-
garna en 16n om 3000 kr i ménaden och arbete langt dver 40 timmar per
vecka. Anstédllningsavtalen hade ett annat innehdll. Propositionen frén 1901
tog dock upp att det inte ar avtalets form som skulle vara avgérande utan
istdllet skulle det verkliga syftet med avtalet som skulle utrénas sé att regel-
verket inte skulle kunna kringgés.

For att det andra rekvisitet ska vara uppfyllt krivs att arbetsgivaren vid
rittshandlingen méste ha begagnat sig av arbetstagarnas underldge. I Mala-

12 Skelleftea tingsritt, mal nr B 179-12, s. 23-28.
124 Skelleftea tingsritt, mal nr B 179-12, s. 8-9.
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fallet konstaterade tingsrétten att det rorde sig om ett begagnande av arbets-
tagarnas beroende stéllning i forhallande till arbetsgivaren. Det verkliga
avtalet skulle i Maléfallet utgoras av att arbetstagarna fétt acceptera de vill-
kor arbetsgivaren satt upp, det vill sdga nagon form av muntligt avtal. P4
grund av arbetstagarnas beroende stéllning har de varit tvungna att acceptera
de forhallanden som arbetsgivaren proklamerat.

Det tredje rekvisitet handlar om att arbetsgivaren ska ha berett sig sjilv en
formén som star i uppenbart missforhédllande till motprestationen. I Malafal-
let konstaterade tingsritten att de hade att bedoma forhallandet mellan utbe-
talad 16n med arbetade timmar. Det var uppenbart att arbetstagarna fatt all-
deles for lite 16n i forhallande till de timmar de arbetat i ddckfabriken.

Utifrén de rekvisit som krévs for att ansvar for ocker ska intrdda kan konsta-
teras att ockerparagrafen inte direkt tar i beaktande den tvangssituation som
arbetstagarna befunnit sig i. Det rdcker med att konstatera att arbetsgivaren
vid anstéllningsavtalet eller ndgon form av muntligt avtal begagnat sig av
arbetstagarnas beroende stdllning och ddrigenom berett sig en oproportion-
erlig formén. Ockerparagrafens historik och det skyddsintresse som ligger
bakom lagen handlar om att skydda en svagare avtalspart sa att denne inte
utnyttjas. Ofta handlar det om att méta lanesumman med réintestorleken,
men dven en situation ddr arbetstagaren forlorar allt for mycket erséttning
for arbetat tid handlar om att arbetsgivaren gor en vinning pé arbetstagarens
bekostnad.

Arbetskraftsexploatering kan falla in under ockerparagrafens skyddsintresse
men som forklarats i avsnitt 2.2.2 finns det skillnader mellan arbetskraftsex-
ploatering och tvangsarbete. Det ir istéllet frihet som ett forbud mot tvings-
arbete ska skydda. Man skulle kunna tdnka sig en situation dér en arbetsta-
gare far full ersittning for ett arbete denne utfor, men dér det forekommer
hot om straff och exempelvis rorelsefrihetsbegransningar. Kriterierna for
tvingsarbete dr da uppfyllda, utan att det for den delen finns en ekonomisk
vinning hos gérningsmannen. Ofta &r detta inte situationen men det visar pa
att ockerparagrafen inte dr tdnkt att skydda samma situation som forbud mot
tvingsarbete.

3.3.3 Halmstadfallet

Den 9 juli 2014 meddelade Halmstads tingsrétt en friande dom dér saken
frimst rérde minniskohandel. Aklagaren hade i andra hand yrkat ansvar for
ocker och misshandel, dven dessa yrkanden ogillades. I méilet var det tva
personer tilltalade och de bada var Bulgariska medborgare. De tvd malsi-
gandena i fallet var ocksa fran Bulgarien.'*

Aklagaren beskrev omstindigheterna i fallet som att de tilltalade genom
ogrundade forespeglingar om goda forsorjningsmojligheter rekryterat mal-
sdgandena att arbeta for dem. Ersdttningen blev inte den som utlovats utan

125 Halmstad tingsritt, mal nr B 1143-14, s. 1-6.
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utgjordes istdllet av cigaretter da och da. De fick ibland sova i en bil eller
ligenhet om plats fanns. Arbetet som mélsdgandena tvingades att utfora
handlade frimst om tiggeri. Méalsédgandena var tvungna att redovisa sina
intékter till de tilltalade och dverldmna alla pengar till dem. En av maélsé-
gandena blev utsatt for véld da denne inte tjdnat ihop tillrdckligt mycket
pengar. Utdver det framfordes hot om ytterligare vald om inte mer pengar
drogs in. Vidare hade de tilltalade tagit hand om malsdgandenas identitets-
handlingar for att forhindra att de avvek. Aklagaren framholl att mélséigan-
dena blivit utsatta for tvdngsarbete i en situation som inneburit nédlage. De
tilltalade hade utnyttjat mélsédgandenas utsatta beldgenhet som utblottade
och outbildade. Genom att ha tillgodogjort sig de insamlade medlen beredde
sig de tilltalade tillgang till en formén som stod i uppenbart missforhéllande
till underlaget. Utifran denna gérningsbeskrivning yrkade &klagaren ansvar
for manniskohandel alternativt ocker och misshandel.'”® Som bevisning i
maélet aberopades forutom partsforhor en anteckningsbok som polisen fann
vid en husrannsakan. I anteckningsboken fann polisen en forteckning &ver
dagskassan fran de olika personerna och det hittades dven kvitton fran Forex
pé avsinda pengar.'”’ Fallet blev uppmirksammat d en av malsdgandena
kommit haltandes mot en polisbil i Halmstad, han var upprdrd och forsokte
redogora for situationen.'*®

De tilltalade 1 fallet uppgav att de inte rekryterat ndgon till att utfora arbete
for dem. De hade heller inte ndgon avsikt att tillgodogdra sig pengarna, allt
skulle delas lika. De tilltalade anforde dven att allt arbete hade utforts frivil-
ligt och att en anledning till transaktionerna var att den ena tilltalades pappa
behovde en hjirtoperation. For att ha rdd med denna lanade de tilltalade
pengar av malsdgandena (och andra). Lénet skulle betalas nir de atervinde
till Bulgarien och de tilltalade framholl att alla accepterat detta avtal. De
tilltalade fornekade alla de omsténdigheter som éklagaren gjort géllande s&
som exempelvis misshandel och hot om vald.'*

Malsdgandena bitrddde &klagarens talan. I utredningen i mélet framholl den
ena méalsdgande, ”K”, att han blivit tillfrigad av de tilltalade om han ville
arbeta for dem. Pengar skulle de inte prata om utan fa i slutet av aret. Han
tiggde varje dag utan vila, fran tidig morgon till sen kvéll. De pengar han
fick in omhéndertogs av de tilltalade. ”K” vigade inget annat dn att redovisa
vart enda 6re. Han Overvakades s& han inte skulle fly och han fick inte &ta
mat nér han ville. ”K” beréttar att han arbetat for de tilltalade i Sverige som
tiggare och 1 Spanien med apelsinplockning. Dock kénde “K” inte sig
tvungen att arbeta med apelsinplockningen men tiggeriet var han tvingad
till. ”K” var radd att de tilltalade skulle sl& honom om han inte tiggde. Han
har inte fatt nagot betalt for arbetet han utfort."

'2° Halmstad tingsratt, mal nr B 1143-14, s. 9-11.

'*" Halmstad tingsratt, mal nr B 1143-14, s. 16-17.
28 Halmstad tingsritt, mal nr B 1143-14, s. 15.

"% Halmstad tingsritt, mal nr B 1143-14, s. 17-18.
" Halmstad tingsritt, mal nr B 1143-14, s. 19-27
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Den andra malsdganden, ”R”, uppger att han blivit tillfrdgad av en av de
tilltalade att arbeta i Spanien med olivskord. De skulle erhdlla 30 euro per
dag samt mat och cigaretter. De fick aldrig nagra pengar for sitt arbete, han
och hans son hade tillsammans tjénat ihop totalt 2400 euro. Nér 4 manader
gétt ville de aka hem, men blev hotade med véld om de skulle 1dmna Spa-
nien innan olivskorden var slut. Arbetstagarna fick aldrig nagra pengar. De
blev sedan korda till apelsinskdrden i Spanien och fick inte &ka tillbaka till
Bulgarien. De pengar de fick 1 16n var de tvungna att ldmna 6ver till en av
de tilltalade. Han korde dem till banken dér de fick 16sa sin check och sedan
overlimna pengarna till honom. Dérefter kdrdes de till en vitloksodling och
plockade vitlok i 25 dagar som de inte fick betalt for. Sedan blev de kérda
till Sverige for att tigga. De tiggde i Goteborg i 3 ménader och blev sedan
skickade till Spanien igen och sedan dter till Sverige for att tigga, i Halm-
stad. De redovisade alla inkomster till de tilltalade och fick inte behalla né-
got sjélva. De tilltalade brukade genomsodka deras fickor for att se om de
undanholl nagot. ”R” och hans son var rddda for att fa stryk om de inte
tiggde. Han hade blivit instruerad att sdga att han inte kidnde de tilltalade och
inte visste ndgonting om minibussen eller ldgenheten om han av ndgon an-
ledning skulle bli gripen av polisen.'”!

Som ovan sagts frikdnde tingsratten de tilltalade frdn manniskohandel, ocker
samt misshandel. I domskilen anges att bevisningen inte anses vara tillrack-
lig. Aklagaren grundade sin talan p4 malsigandenas uppgifter och lyckades
inte bevisa omstindigheterna med annan bevisning. Vidare framhalls att
Internationella &dklagarkammaren i Goteborg tagit fram en rapport ~Mdnni-
skohandel- delredovisning av ett projekt” dér det anfors att det dr av yttersta
vikt att utredningar i denna typ av drenden byggs upp av riktade spaningsin-
satser. Tingsritten ansdg att den inte kunde beddma hur det forholl sig da
det foreldg en bristande bevisning, dérfor ogillades atalet. Dock fick det
anses klart att mélségandena levde under ekonomiskt svara forhdllanden och
att det fanns omsténdigheter som talade for att de befann sig i en beroende
stdllning 1 forhéllande till de tilltalade. Sammanfattningsvis fanns det inte
tillrdckligt med bevisning 1 mélet for att doma de tilltalade till ansvar for
minniskohandel, ocker eller misshandel.'*?

3.3.3.1 Halmstadfallets koppling till tvangsarbete

Det dr mycket mojligt att utgangen i Halmstadfallet hade blivit annorlunda
om annan bevisning anforts. I fallet utgjorde merparten av bevisningen mal-
sdgandenas uppgifter. Nir ord star mot ord foreligger en svér situation for
domstolen. En trovérdighetsbeddmning maste goras och stor vikt laggs i
sadant fall pa hur detaljrik, logisk, fri frin motsdgelser, levande och sam-
manhingande partsutsagan 4r.'> I det hir fallet rickte inte uppgifterna till
for en fillande dom. Tingsrétten efterfragade ytterligare bevisning och gav
en fingervisning om behovet av spaningsinsatser for den hér typen av pé-
stddda brottslighet.

! Halmstad tingsritt, mal nr B 1143-14, s. 27-33.
"2 Halmstad tingsritt, mal nr B 1143-14, s. 50-55.
1 Se exempelvis NJA 2010 s. 671.
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For att en situation ska klassas som tvangsarbete krdvs att tre moment dr
uppfyllda. Det ska enligt ILO:s konvention om tvangsarbete artikel 2.1 rora
sig om ett arbete eller en tjdnst, som utfors under hot om straff dér personen
1 fraga inte erbjudit sig frivilligt. Avseende det forsta kravet, kan konstateras
att alla parter i malet varit Gverens om att mélsdgandena tiggt i Sverige,
nirmare bestdmt i Halmstad. Fragan ar om tiggeri kan klassas som ett arbete
eller en tjanst? Enligt ILO &r det fullt mgjligt att en tiggare blivit utsatt for
tvngsarbete. Organisationen uttrycker det séhér:

”Similarly, an activity does not need to be recognized officially as an “eco-
nomic activity” for it to fall potentially within the ambit of “forced labour”.
For example, a child or adult beggar under coercion will be considered as
being in forced labour.”"**

Utifran ovanstaende beskrivning star det klart att dven tiggeri omfattas av
konventionen. Det finns darfor goda mojligheter for kravet pa arbete eller
tjdnst att uppfyllas.

Vad giller det andra kravet, hot om straff, kan konstateras att tingsritten inte
funnit det styrkt att malsdgandena blivit utsatta for detta. Ord star mot ord.
Malsdgandena anser att de bade blivit slagna och hotade med fortsatt fysiskt
véld om de inte fortsatte att tigga. Utifrdn deras uppgifter framkommer att
de varit rddda for de tilltalade, frimst den manliga tilltalade. Om det pa né-
got sitt utdver méalsdgandenas uppgifter funnits mojlighet till ytterligare
bevisning kring de hir omstdndigheterna, exempelvis via fler vittnesforhor,
hade det varit mgjligt att 4ven det andra kravet for tvangsarbete ansetts vara
uppfyllt. Nu var sa inte fallet och det dr déarfor valdigt svart att avgora
huruvida det verkligen forelegat hot om straff i form av fysiskt vald. En an-
nan mojlighet vore att argumentera for att mélsédgandena utsatts for straff i
form av att de inte fitt ndgon ekonomisk ersittning for det arbete de utfort at
de tilltalade. Straffet 4r da av ekonomisk art, vilket ocksa omfattas av kon-
ventionen. Troligtvis krdvs dven i detta hinseende ytterligare bevisning for
att styrka den omsténdigheten.

Avseende det tredje kravet, ofrivillighet, kan konstateras att det finns en rad
olika omstidndigheter som tyder pé att arbetet utforts ofrivilligt, med ut-
gangspunkt i mélsdgandenas utsagor. For det forsta kan det argumenteras att
det forelegat ett psykologiskt tvang i form av en order att arbeta vilken varit
uppbackad av ett hot om straff om de inte arbetat. Vidare verkar det som att
de tilltalade utgett falska 16ften om villkoren for arbetet, pengarna skulle ju
delas lika. En annan indikator pa att arbetet utfors ofrivilligt 4r undanhal-
lande och obetalda 16ner, vilket forekommit enligt malsdgandenas uppgifter.
Vidare anforde en av malsdgandena att hans identitetshandlingar omhénder-
tagits av de tilltalade for att forhindra att han avvek fran situationen. Detta dr
ett tydligt tecken pd en begrinsning av rorelsefriheten. Ménga av dessa om-
standigheter har i fallet inte kunnat bevisas, varfor domstolen heller inte har
kunnat meddela en fdllande dom.

B4 1L0, 4 global alliance against forced labour, 2005, s. 6.
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Eftersom bevisningen i mélet frimst utgjordes av malsdgandenas berittelser
ar det svart att veta om personerna verkligen befunnit sig i en tvangsarbets-
situation. For att rattssékerheten inte ska dventyras maste detta vara stallt
utom rimligt tvivel. Om det varit sé att omsténdigheterna, som malsdagan-
dena anfort, forelegat dr det utan tvekan sa att personerna blivit utsatta for
tvingsarbete. Huruvida en fillande dom kan meddelas dr en annan fraga,
dock kan konstateras att det alldeles oavsett finns en reglering for att det
over huvud taget ska gi att prova omsténdigheterna.

3.4 Sammanfattning och kommentarer

Kapitlet syftar till att ge material for besvarandet av vilket skydd ockerpara-
grafen erbjuder mot tvdngsarbete och vilka skyddsintressen som ligger
bakom ockerparagrafen. Ocker dr ett gammalt brott och var fran borjan
kopplat till tagandet av rdnta. Sedermera gick det Gver till att innebdra
overstigandet av ett visst rintemaximum. Nér detta rintemaximum togs bort
i slutet av 1800-talet missbrukades rdntetagande och en ny form av ocker
véxte fram. Det handlade numera om att utnyttja ndgon annans utsatta situ-
ation for att sjélv bereda sig vinning. I propositionen till 1901 ars ockerlag
framholls att ocker tar sikte pad omsténdigheterna vid avtalets ingéende. La-
gen kriminaliserade endast kreditocker, det vill sdga ocker i samband med
utlaning av pengar eller vid beviljandet av anstdnd med betalning av en
skuld. Detta kom att reformeras ar 1942 d& dven sakocker och ocker vid
benefika réttshandlingar omfattades.

Brottet ocker har placerats under brottsbalkens nionde kapitel Om bedrdgeri
och annan oredlighet, dir andra formdgenhetsbrott ocksa dr kriminali-
serade. Sammanfattningsvis ér det tre rekvisit som ska vara uppfyllda for att
ocker ska anses foreligga. Det forsta handlar om begagnandet av ndgons
trangmal, ofdrstand, léttsinne eller beroende stédllning. Det andra rekvisitet
handlar om att utnyttjandet ska ha skett vid avtal eller annan rittshandling.
Att detta krav foreligger dr foga forvanande med tanke pa att brottet har-
stammar fran tagandet av rinta i en lanesituation dér laneavtalet utgor ratts-
handlingen. Det tredje rekvisitet handlar om att gérningsmannen ska ha be-
rett sig en forman som star i uppenbart missforhéllande till vederlaget. For
att aterkoppla till teorin om en effektiv reglering kan konstateras att ocker-
paragrafen maste skydda samma intresse som ligger bakom ett skydd av
tvngsarbete. Det kan konstateras att det verkar vara olika intressen varpa
man kan stélla sig frigande till ockerparagrafens effektivitet.

For att undersdka huruvida brottet ocker tillimpas pa situationer som liknar
tvngsarbete gjordes en omfattande statistikundersdkning. Resultatet visade
att endast 2 av de 57 rittsfall som undersoktes kunde handla om tvangsar-
bete. Vad detta beror pa kan ha att géra med ockerparagrafens historik men
dven regleringens tydlighet i forhéllande till bekdmpandet av tvangsarbete.

Maléfallet handlade om pakistanska dédckarbetade som arbetade véldigt
langa arbetsdagar, blev hotade och tvingade att 1&dmna tillbaka den 16n som
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de fick utbetald. De tilltalade domdes till grovt ocker. Malafallet uppfyller
kriterierna for tvangsarbete, nimligen arbete, hot om straff och oftrivillighet.
Vidare konstateras det i1 kapitlet att ockerparagrafen inte tagit sikte pa krite-
rierna fOr tvangsarbete utan istéllet pa arbetskraftsexploatering och den eko-
nomiska obalansen mellan arbetstagare och arbetsgivare. Det andra rittsfal-
let, Halmstadfallet, handlade om tva bulgariska medborgare som &klagaren
ansdg blivit utsatta for ménniskohandel alternativt ocker och misshandel.
Utifrdn aklagaren och malsdgandenas perspektiv hade de tvd personerna
blivit tvingade att tigga i Sverige. Om uppgifterna stimmer med verklighet-
en finns det god anledning att tro att personerna blivit utsatta for tvangsar-
bete. Vidare noteras att aklagaren i Halmstadfallet valt att dtala for ménni-
skohandel, ocker och misshandel. Detta tyder pa att brotten olaga hot, olaga
tvdng och eventuellt andra lagrum som kan aktualiseras inte ansetts vara
intressanta. Detta tyder pa att det ekonomiska forhéllandet tillméts ett stort
vérde och att det tving som personerna utsatts for tillméts ett mindre vérde.
Om denna bild ska foréndras kanske det krévs en explicit kriminalisering av
tvangsarbete som kan fa en normbildande effekt.
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4 Kriminalisering

Kapitlet syftar till att ge ett underlag for besvarandet av den tredje frige-
stdllningen, ndmligen vilka faktorer som generellt bor beaktas vid en ny
kriminalisering och huruvida dessa kan appliceras pa en ny kriminalisering
av tvangsarbete?

4.1 Syftet med kriminalisering

Kriminalisering innebir att beldgga vissa girningar med straff och det ar
samhillet som genom sina folkvalda representanter viljer vilka gérningar
som ska kriminaliseras. Vad syftet med kriminalisering &r brukar ofta ta sin
utgdngspunkt i preventionsteorier och vedergéllningsteorier. Straffréttspro-
fessorn Nils Jareborg anser att en uppdelning av straffsystemet maste ske for
att kunna besvara fragan om syftet med kriminalisering. Uppdelningen be-
star av tre nivder; den forsta avser sjélva kriminaliseringen, den andra nivan
avser utdomandet av straffansvar och den tredje nivén avser verkstilligheten
av straffet. Det overgripande syftet med straffréttssystemet samt syftet med
kriminalisering ar till storsta del allménprevention. De andra nivderna, ut-
domandet av straffansvar och verkstdlligheten av straffet, bygger till skill-
nad fran den fOrsta nivan, pa en slags vedergéllningsprincip. Den enskilda
har gjort sig fortjént av ett straff genom att sjdlvmant ha foretagit en otilla-
ten girning. Avseende den sista nivin anfor Jareborg att det inte finns ndgot
som hindrar att straffsystemet kan utformas sa att hinsyn kan tas till indivi-
dualprevention.'>

Hotet om straff for en viss gérning kan pdverka ménniskors handlande i en
onskvird riktning. Detta kan ske bland annat genom avskrickning, moral-
bildning eller vanebildning. Avskridckning innebér att risken att erhdlla ett
straff motverkar de skél personen hade for att utféra den otilldtna gérningen.
Den moralbildande och vanebildande inverkan handlar om att normer upp-
ritthalls genom informell social kontroll samt att minniskor vanemaéssigt
rittar sig efter samhillets regler. Utdver dessa funktioner har dven krimina-
lisering en symbolfunktion som innebér att en girning utpekas som socialt
forkastlig ndr den kriminaliseras.’® I boken Kriminalrdttens grunder ut-
trycks det sahér:

”Det finns inget patagligare sitt for statsmakten att tala om for folk, att vissa
handlingssitt inte ar forenliga med en 6nskvird social ordning, dn att ldgga ut
det rittsliga monstret brott-straff.”'>’

Att kriminalisering anvédnds for att géra en markering av att gérningen ar
forkastlig tyder pa ett slags pedagogiskt syfte. Ett sddant syfte dr dock inte

3 Asp & Ulving & Jareborg, 2013, s. 30-32.
¢ Asp & Ulving & Jareborg, 2013, s. 32-35.
7 Asp & Ulving & Jareborg, 2013, s. 35.
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en hallbar sjilvstindig grund for kriminalisering.”® Eftersom straffritten
forutsétter kriminalisering 1 forvdg dr den automatiskt forenad med ett all-
ménpreventiv syfte.'”’

Det kan alltsd argumenteras for att kriminaliseringens Overgripande syfte
handlar om att icke onskvéirda gérningar inte begas. Det &r i forsta hand en
prevention som ska dstadkommas. For att dstadkomma en prevention méste
den odnskade gérningen identifieras. I och med att Sverige har konventions-
ataganden bade i EKMR och ILO:s konvention om tvangsarbete fir det an-
ses uppenbart att Sverige vet om vilken gérning som dr oonskad. Som i teo-
ridelen anfordes krivs for ett effektivt brottsforebyggande arbete ska kunna
genomforas att det finns en klar och tydlig reglering. Om det inte finns né-
gon sadan &r det heller inte mgjligt att det 6vergripande syftet med att kri-
minalisera tillgodoses.

4.2 Att kriminalisera

4.2.1 Generella faktorer

Jareborg anser att kriminalisering bor ske som en sista utvdg (ultima ratio)
baserat pd att straff dr en kraftig atgérd. Trots att boter stirker statskassan
och att frihetsberdvanden kan ha vissa positiva effekter sé &r straff negativt
dé det innefattar lidande och obehag. Straffet &r till grunden repressivt och
saknar en direkt konfliktlssande och reparativ funktion.'*’

Avsikten med kriminalisering dr att paverka medborgarnas beteende men
kriminalisering ska bara forekomma om det finns ett vérde eller intresse
som det finns anledning att skydda, s& kallade skyddsintressen.'*' Sadana
vérden ar till exempel liv, hilsa, frihet, frid, sjdlvbestimmande, privatliv och
egendom.'** Det finns ocksa offentliga intressen s som allmén ordning och
sakerhet. Trots att det finns ett virde som ska skyddas dr det inte sikert att
garningen ska kriminaliseras. Det finns andra sétt att skydda vérden dn ge-
nom kriminalisering, exempelvis skadestandsskyldighet och administrativa
kontroller.'* Det finns ocks& metoder som inte innefattar repression Gver
huvud taget. Exempel pa detta kan vara ekonomiska “moroétter”, information
och utbildning for att fa medborgarna att bete sig péd ett onskvirt sitt for
samhillet.'**

Kriminalisering bor ske endast da det finns sérskilt skyddsvérda intressen
och dé andra skyddsmetoder inte ar tillrdckligt effektiva. RF 2 kap. ger viss
ledning avseende skyddsintressen da kapitlet innehaller grundldggande fri-
och réttigheter. Om en direkt krankning sker av ett intresse finns det anled-

% Asp & Ulving & Jareborg, 2013, s. 43.

1 Asp & Ulving & Jareborg, 2013, s. 35.

140 Asp & Ulving & Jareborg, 2013, s. 33.

! Asp & Ulving & Jareborg, 2013, s. 39-43.
142 Jareborg, 1992, s. 80.

'3 Asp & Ulviing & Jareborg, 2013, s. 39-43.
' S0U 2013:38 del 2, s. 479.
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ning att kriminalisera girningen. Ju langre ifrdn en direkt krankning av ett
intresse desto mindre anledning finns det att kriminalisera. Om gérningen
endast innefattar en risk for att en krinkning av ett intresse sker ska krimina-
lisering endast ske om skyddsintresset utgor ett av de viktigaste, s& som till
exempel minskligt liv.'*’

Vidare bor kriminalisering endast avse de mest forkastliga gérningarna som
kan orsaka skada. Med skada avses bade skada som tillfogas annan individ
men ocksa skada som drabbar allmin verksamhet. Skaderekvisitet innebdr
exempelvis att orsakande av obehag (som inte kan kallas skada) eller sadan
skada ndgon tillfogar sig sjélv inte ska forhindras genom kriminalisering.
Dock kan det finnas skal till att gora undantag frdn skaderekvisitet om det
till exempel skulle bli mycket vanligt med ett beteende som orsakar obehag
for andra. Sa har lagstiftaren valt att gora nir det exempelvis géller brotten
ofredande (BrB 4 kap. 7 §) och forargelsevickande beteende (BrB 16 kap.
16 §). Oftast motiveras sddana undantag med effektivitetsskél. Vinster med
en kriminalisering maste vigas mot kostnaderna for lagforingen.'*®

Nér det finns en gérning som krénker ett skyddsintresse och orsakar skada
finns det alltsd anledning att beldgga gédrningen med straff. Fragan om hur
detta bor ske aterstér fortfarande, det vill sdga vilka grundldggande krav det
finns pa en kriminalisering. Jareborg menar att legalitetsprincipen fungerar
som en grundldggande ram for hur kriminalisering bor ske. Legalitetsprinci-
pen innebér att det méste finnas direkt stod i lag for att en gérning ska anses
vara ett brott och dirigenom vara straffbar. Vidare innebér legalitetsprinci-
pen en garanti for réttssidkerheten dd den stéller krav pd att lagstiftning ska
vara forutsebar for medborgarna.'*’ Principen #r lagfist genom BrB 1 kap. 1
§ och stadgar att straff inte 4r mojligt utan en tidigare lagstadgad otillaten
géarning. I detta sammanhang kan det ocksa vara pa sin plats att nimna ret-
roaktivitetsforbudet som &r lagfast i RF 2 kap. 10 § samt EKMR artikel 7.
Forbudet innebdr att ingen far domas till straff eller annan brottspafoljd om
gérningen inte var belagd med brottspafoljd nir den begicks. Vidare far hel-
ler ingen domas till hdrdare brottspafoljd én vad som framgatt av lagen vid
tidpunkten for brottet.

Ytterligare en princip som stéller krav pa hur kriminalisering ska ga till ar
konformitetsprincipen. Principen innebir att endast den som kunnat ritta sig
efter lagen ska kunna straffas. Grunden for konformitetsprincipen ligger i
medborgarnas krav pa forutsebarhet och trygghet vid offentlig maktutov-
ning. Har en person inte sjdlv kunnat styra sitt beteende bor inget straff ut-
domas. Av konformitetsprincipen foljer dven skuldprincipen som sédger att
endast den som adagalagt skuld bor hallas straffréttsligt ansvarig. Med skuld
forstas uppsat eller oaktsamhet, dér uppsat ar den mest klandervérda skuld-
formen. Utdver dessa principer bor i sammanhanget dven ndmnas kravet pa
humanitet som innebdér att det inte dr onskvért att 4doma straff om samma

'3 Asp & Ulving & Jareborg, 2013, s. 39-43.
140 Asp & Ulving & Jareborg, 2013, s. 39-43.
7 Asp & Ulving & Jareborg, 2013, s. 45-46.
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mél kan uppnas med lindrigare medel.'*® Nir straffsatsen ska bestimmas ir
det viktigt att iaktta proportionalitet mellan straffvédrdet och straffsatsen men
dven ekvivalens mellan gérningstypernas straffsatser sd att det ar liknande
straffskalor. Konformitetsprincipen, legalitetsprincipen, skuldprincipen samt
proportionalitetsprincipen ger uttryck for olika réttvisekrav och kan séttas 1
relation till kriminaliseringens effektivitet (gdrningsprevention). Vilken av
sidorna som ska viga tyngst r en etisk fraga.'*

Ar 2011 tillsattes en utredning som hade till uppgift att analysera och ta
stdllning till vilka kriterier som bor gilla vid kriminalisering.'*’ T direktiven
till uppdraget anges att utgdngspunkterna for utredningens stillningstagande
ska vara att kriminalisering bor ske med aterhallsamhet och endast gilla nér
metoden framstidr som den mest effektiva for att motverka det odnskade
beteendet.”! Saledes lades redan ett specifikt perspektiv pa utredningens
uppdrag, vilket &r viktigt att ha i atanke nér de presenterar sina slutsatser. De
kriterier, eller réttare sagt principer, for kriminalisering som utredningen
kom fram till var:

1. Det maste finnas ett godtagbart skyddsintresse som &r vél konkretiserat
2. Girningen maste kunna orsaka skada eller fara for skada péa skyddsintresset
3. Skuldprincipen far inte dventyras
4. Krav pa avsaknad av tillrdckligt vardefullt motstaende intresse
5. Ingen alternativ metod som skulle vara tillrickligt effektiv for att motverka
det oonskade beteendet finns. Overviganden:
a) Finns det en handlingsdirigerande regel som ar tillrackligt effektiv?
b) Om det behdvs en handlingsdirigerande regel, &r det tillrackligt med
en som inte ar repressiv (tex en civilrittslig regel om skadestand)?
¢) Om en repressiv handlingsdirigerande regel behdver inforas ska i
forsta hand vite, sanktionsavgift eller aterkallelse av tillstaind anvén-
das. Straff bor viljas i sista hand.”'>

Utredningen poéngterar att de tagit fram principer for kriminalisering och att
det inte handlar om absoluta regler. Det kan séledes finnas anledning att
gora undantag frn dessa principer och kriminalisera trots att alla kriterierna
inte dr uppfyllda. Om sa sker ér det enligt utredningen viktigt att det finns
sarskilda skal till varfor undantag gors samt att det motiveras pé ett tydligt
satt. Skél for undantag kan exempelvis vara om kriminalisering krivs for att
Sverige ska uppfylla internationell eller EU-rittslig forpliktelse.'>

4.2.2 Koppling till tvangsarbete

For att en kriminalisering av tvangsarbete ska anses vara befogad krivs att
det identifieras ett skyddsintresse. Det kan argumenteras for att individens
frihet inte tillgodoses genom fOrsittandet i tvdngsarbete. Inte heller sjilvbe-
stimmanderdtten respekteras. Nér dessa intressen identifierats ska det utre-

'8 Asp & Ulving & Jareborg, 2013, s. 48-50.
149 Asp & Ulving & Jareborg, 2013, s. 51-52.
050U 2013:38 dell, s. 3 och 17.

510U 2013:38 del 2, s. 475.

152.30U 2013:38 del 2, s. 498.

15350U 2013:38 del 2, s. 499.
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das huruvida andra skyddsmetoder kan skydda intressena. Kriminalisering
ar endast avsett for att skydda de sdrskilt skyddsvérda intressena. I detta fall
kan det konstateras att det ror sig om véldigt skyddsvérda intressen, ndmli-
gen frihet och sjilvbestimmanderitt. Att infora administrativa kontroller
eller sé kallade ekonomiska “morétter” skulle sannolikt inte komma &t pro-
blematiken. Skadestdndsskyldighet forutsitter en civilrittslig reglering och
dé dr det dven en civilrittslig process som madste till. Sannolikt kommer
detta inte avskricka de personer som utnyttjar arbetstagare och forsatter dem
1 tvAngsarbete. Eftersom arbetarna ofta befinner sig i en svar situation, bade
socialt och ekonomiskt. Sedan finns &ven en risk med en civilrdttslig pro-
cess dé det dr den forlorande parten som stir for rittegangskostnaderna. Det
finns goda anledningar for att anta att skadestdndsskyldighet inte i den ut-
straickningen kommer avskréicka fran den odnskade géarningen.

Det rdder heller ingen tvekan om att fOrsdttandet i tvangsarbete orsakar
skada hos den utsatta individen. Skada uppkommer for individen pa grund
av den situation individen fOrsdtts i, dels krdnkning av frihet och sjélvbe-
stimmanderétt, dels en eventuell ekonomisk skada. De tva forstndmnda ar
enligt min uppfattning det som kriminaliseringen bor ta sikte pa. Nar det kan
identifieras en girning som krénker ett intresse och som orsakar skada bor
garningen beldggas med straff. En grundldggande straffrittslig princip ér
legalitetsprincipen, som stiller krav pd att lagstiftningen ska vara forutsebar
for medborgarna. Direkt stdd i lag maste finnas och ingen retroaktiv lag-
stiftning ska forekomma. Vidare maste uppsét eller oaktsamhet ha fore-
kommit vid foretagandet av den otillatna gérningen, i det hdr fallet forsét-
tandet 1 tvangsarbete. Detta dr lagtekniska atgdrder som inte borde vélla
ndgra problem for lagstiftaren, da alla straffbud innehdller krav pd uppsat
eller oaktsambhet.

4.3 Kop av sexuell tjanst — ett exempel

Som redogjorts for i kapitel 2 &r tvdngsarbete kriminaliserat som ett syfte
med minniskohandel. Om ménniskohandel inte kan styrkas, exempelvis pé
grund av bristande bevisning avseende en handelsatgérd, maste utnyttjandet
lagforas genom andra straffbud. Ett av de identifierade &r ocker, som re-
dogjorts for i1 kapitel 3 och som é&r det brott jag valt att undersdka i denna
uppsats. D4 midnniskohandel kan ske for exploatering i olika syften kommer
det 1 detta avsnitt presenteras hur lagstiftaren valt att kriminalisera d& méin-
niskohandel inte kan styrkas avseende ett av de andra syftena, nimligen
sexuella dndamal. Lat sdga att rekvisitet om handelsatgérd inte dr uppfyllt
men exploatering likvél har skett, hur har lagstiftaren da resonerat? Avsnit-
tet som foljer avser att ge ett underlag for en jimforande analys avseende
skyddsintressen och syftet bakom en kriminalisering. Féljande tabell dskad-
liggdr resonemanget:
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Utnyttjande for tvingsarbete Utnyttjande for sexuella indamél

Mainniskohandel? Mainniskohandel?
Om JA - BrB 4 kap. 1a § tillimplig | Om JA - BrB 4 kap. 1a § tillimplig

Om NEJ - Finns annat skydd for Om NEJ - Finns annat skydd for
sjdlva utnyttjandet? sjdlva utnyttjandet?

*  Ocker * Koppleri
*  Kop av sexuell tjanst

4.3.1 Kriminaliseringen

Manga av de médnniskohandelsutredningar for sexuella andamal som inleds
resulterar i domar om koppleri.'>* Under &r 2013 lagfordes tva fall av mén-
niskohandel for sexuella andamal och 21 fall av koppleri/grovt koppleri.
Antalet lagforingar avseende kop av sexuell tjidnst var under samma ar 238
fall.'> I propositionen bakom kriminaliseringen av koppleri anges att det r
den sexuella integriteten och sjilvbestimmanderitten som ska skyddas.'*® I
brottsbalkens sjétte kapitel, Om sexualbrott, aterfinns brottet kopplerii 12 §.
Stadgandet tar sikte pd situationen att ndgon framjar eller pa ett otillborligt
sdtt utnyttjar att en person har tillfélliga sexuella forbindelser mot ersittning.
Straffet dr fangelse 1 hogst fyra ar. I paragrafens andra stycke anges som
exempel pd frimjande den omsténdigheten att ndgon upplater en lagenhet
och far reda pé att den anvénds, 1 vdsentlig del, for tillfilliga sexuella for-
bindelser och personen i frdga inte gér vad som kan begéras for att upplatel-
sen ska upphora.'’

Lagstiftaren har vidtagit en kriminalisering som handlar om samma exploa-
teringssyfte som stadgas i ménniskohandelsparagrafen, ndmligen sexuella
dndamal. Men skyddet avstannar inte dér. Lagstiftaren har ansett att det
kravs ytterligare kriminalisering pd omradet. Koparna av sexuella tjénster
ska ocksé straffas. Darfor infordes brottet kop av sexuell tjdnst i BrB 6 kap.
11 §. Kriminaliseringen tar sikte pa anskaffandet av en tillfdllig sexuell for-
bindelse mot ersittning. Straffet 4r béter eller fiangelse i hogst ett 4r.'>® Brot-
tet kriminaliseras idag som ett sjélvstindigt brott i brottsbalken. Tidigare
kriminaliserades gérningen i lagen (1998:408) om kdp av sexuella tjénster,
men i samband med 2005 ars lagstiftning flyttades brottet till brottsbal-
ken."”® For att ta reda pa skyddsintresse och syften med kriminaliseringen av

154
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Rikspolisstyrelsens lagesrapport nr. 15, s. 8.

Rikspolisstyrelsens lagesrapport nr. 15, s. 8-9.

136 Prop. 2004/05:45, s. 1.

"TBrB 6 kap. 12 § 2 st.

S BrB 6 kap. 11 §.

"% Holmgqvist & Leijonhufvud & Triskman & Wennberg, 2013, 6:11 s. 1.
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brottet dr det nddvindigt att se till de ursprungliga forarbetena till lagen
(1998:408) om kop av sexuella tjdnster.

Propositionen, Kvinnofrid, som 6verlimnades den 5 februari 1998 behandlar
atgdrder for att motverka vald mot kvinnor, prostitution och sexuella trakas-
serier i arbetslivet.'® De allminna utgdngspunkterna i propositionen ar att
det vald som riktas mot kvinnor har sitt ursprung i forestéllningar om méns
overordning och kvinnors underordning, nagot som anses vara vil doku-
menterat. Detta forhindrar utvecklingen mot jimstélldhet mellan kvinnor
och min, varpd det ansdgs vara nddvindigt att vidta &tgidrder. Vald mot
kvinnor innefattar &ven handel med kvinnor och pétvingad prostitution.'' I
propositionen lyfts jamstilldheten fram som ett centralt vérde:

”Mins vald mot kvinnor ar inte forenligt med strivandena mot ett jamstallt
samhiélle och maste bekdmpas pa alla sitt. I ett sddant samhdlle &r det ocksa
ovardigt och oacceptabelt att mén skaffar sig tillfdlliga sexuella forbindelser
med kvinnor mot erséittning.”162

Citatet ovan visar att utgangspunkten for propositionen varit méns vald mot
kvinnor och strdvan efter ett jamstillt samhédlle mellan konen. For att uppnd
ett jimstallt samhille ldgger regeringen vikt vid dmsesidig respekt, hinsyn
och tolerans.'®® Att en ny lagstiftning foreslogs byggde pa tanken om att:

”markera samhiéllets avstdndstagande och for att oka tryggheten for off-

rerln164

Andra satsningar som anses nddvéndiga att genomfora dr forebyggande in-
satser. Det kan handla om opinionsbildande insatser, rikstdckande manliga
ndtverk som verkar for att vara goda manliga forebilder, mansjourer och
manscentrum. Men det kan ocksa handla om att 6ka kunskaperna om valdet
mot kvinnor. Olika utbildningsinsatser riktat till ungdomar foreslds darfor.
Atgirderna handlar siledes bide om lagstiftning men ocksd om forebyg-
gande insatser.'® I propositionen uttrycks det som att:

”[...] en viktig forutsittning for att valdet mot kvinnor skall kunna bekdm-
pas pé ett effektivt sitt 4r att fragorna angrips pa bred front™'®®

Skélen for kriminaliseringen kop av sexuell tjanst handlar till stor del om att
kriminalisering dr en markering om samhallets instdllning. Det podngteras
dock ocksé att risken for koparen att hamna i en polisutredning sannolikt
kommer att ge en avskrickande effekt. Just forbudet mot kop av sexuell
tjdnst syftar som ett led mot ett jimstéllt samhélle till att bek&mpa prostitut-
ion. Utover de skador prostitutionen medfor for samhéillet och individen
forekommer ofta dven annan kriminalitet i samband med prostitution. Det

10 Prop. 1997/98:55, s. 1.

! Prop. 1997/98:55, s. 21.
12 Prop. 1997/98:55, s. 22.
1 Prop. 1997/98:55, s. 22.
1 Prop. 1997/98:55, s. 23.
195 Prop. 1997/98:55, s. 23.
1% Prop. 1997/98:55, s. 23.
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kan handla om narkotikahandel, koppleriverksamhet, misshandel med mera.
Vidare anfors att de prostituerade ofta har en svér social situation.'®’

For att utreda kriminaliseringens effekter tillsattes ar 2008 en sérskild utre-
dare som fick i uppdrag att utviirdera tillimpningen av forbudet. Ar 2010
lades betdnkandet Férbud mot kép av sexuell tidnst. En utvirdering 1999-
2008 (SOU 2010:49) fram.'®® Det som undersoktes var hur bestimmelsen
fungerat i praktiken samt vilka effekter forbudet medfort for prostitutionen
och ménniskohandeln for sexuella dndamal.'® Utredningen konstaterar att
det varit ett svért arbete att identifiera effekterna av kriminaliseringen da
prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal dr komplexa sam-
hillsfenomen som delvis sker i det dolda. Trots detta har utredningen kom-
mit fram till att gatuprostitutionen halverats som en direkt foljd av krimina-
liseringen av sexkOp. Dock har internetprostitutionen 6kat men ingen Ok-
ning totalt sett har skett i Sverige. Utredningen visar att kriminaliseringen
bidragit till att bekdmpa prostitutionen. Vidare anfors att forbudet har mot-
verkat en etablering av organiserad brottslighet, forbudet kan ndmligen ses
som en barridr for manniskohandlarna och de som bedriver koppleriverk-
samhet. Vidare gjordes attitydundersdkningar bland allminheten bade fore
och efter kriminaliseringen mor sexkdp och det visar sig att det skett en be-
tydande attitydforandring hos det svenska folket. Detta betyder att krimina-
liseringen fatt en normativ effekt. Utifrdn undersokningar som gjorts drar
utredningen slutsatsen att kriminaliseringen dven haft en avskrickande ef-
fekt hos koparna.'”

4.3.2 Analys av kriminaliseringen

Det dr tydligt att lagstiftaren velat komma &t prostitutionen och forsokt gora
det genom att kriminalisera. Det kan konstateras att regeringen uppmaérk-
sammat ett problem som de velat utreda nidrmre, ndmligen valdet mot kvin-
nor i det svenska samhéllet. Utifran det har regeringen lagt fram en proposit-
ion med forslag pa hur problemet kan adresseras. Ett led i detta handlar om
lagstiftning mot kop av sexuell tjanst. Det Overgripande skyddsintresset
bakom forslagen handlar till stor del om jamlikhet mellan konen. For att
uppnd detta anses att mins vald mot kvinnor maste bekdmpas och déir om-
fattas dven handel med kvinnor och patvingad prostitution. For att kunna
uppna en effektiv brottsbekdmpning kravs for det forsta att det finns en re-
glering av det som anses icke onskvirt. I det hér fallet kop av sexuell tjénst.
Efter inférandet av kriminaliseringen far detta krav anses vara uppfyllt. Re-
geln maste vara klar och tydlig sa att det inte uppstar oklarheter kring vad
stadgandet handlar om. Detta dr viktigt bade for effektiviteten i det brotts-
forebyggande arbetet men ocksa for réttssikerheten. I det hir fallet finns det
inga tvivel om vad som é&r kriminaliserat. Vidare maste det finnas ett
skyddsvirt intresse som lagregeln dr &mnad att skydda. I det hér fallet hand-
lar intresset om jdmlikhet mellan kénen och i det forlingda kan det argu-

7 Prop. 1997/98:55, s. 104.
1% SOU 2010:49, s.1-4.
19'S0U 2010:49, s. 13-14.
050U 2010:49, s. 17-22.

58



menteras for att det handlar om individers lika vdrde. Som ovan (se kapitel
4.2) beskrivits kan ledning for de skyddsvérda intressena tas i RF 2 kap.
Virden som RF 2 kap. 2 § ger uttryck for dr alla ménniskors lika vérde och
den enskilda ménniskans frihet och vérdighet. Nog kan det argumenteras for
att lagstiftningen mot kop av sexuell tjdnst kan handla om méanniskors lika
virde. Atminstone gir det att identifiera ett skyddsintresse bakom lagstift-
ningen, varpd dven detta krav dr uppfyllt. En annan forutsdttning for en ef-
fektiv brottsbekdmpning och for kriminaliseringens effektivitet dr att regle-
ringen avser den specifika girningen som anses oonskad. Motivet med kri-
minaliseringen av sexkOp var att motarbeta efterfrdgan, namligen kdparna.
Det handlade @ven om att regleringen skulle fa en moralbildande effekt. Det
rdder ingen tvekan om att straffbudet tar sikte pé just koparen av sexuella
tjanster, regleringen tar alltsa sikte pa den specifika gdrning som ska be-
kidmpas.

Processen verkar alltsd ha gatt “rdtt” till for att ge forutsattningar for en ef-
fektiv brottsbekdmpning och for att inte dventyra réttssdkerheten. Huruvida
paragrafen tillampas pa ett tillfredsstdllande sétt har hér inte undersokts utan
fokus har varit pad sjdlva lagstiftningsprocessen och de skél som framforts.
Jamfors detta med nér ockerparagrafen kom till kan konstateras att det da
inte fanns nagot fokus pé tvangsarbete. Inte heller gavs indikationen om att
paragrafen skulle skydda friheten.

Att koppla ihop ménniskohandel for sexuella andamal med koppleri och kop
av sexuell tjdnst kanske ma vara naivt. Vid en ndrmre undersdkning av
skyddsintressena bakom regleringarna konstateras att olika skyddsintressen
aktualiseras. Exempelvis dr det frihet som skyddas av ménniskohandelspa-
ragrafen medan jdmlikhet dr det virde som lyfts fram vid kriminalisering av
sexkop. Anledningarna till detta kan vara minga. En av dem tror jag dr att
frihet som skyddsintresse inte kan ligga till grund for en kriminalisering av
sexkop, det ér inte logiskt pd grund av att sédljarens frihet inskrénks. Dire-
mot kan det dnd4 finnas goda skél for en kriminalisering och i detta fall har
Jjdmlikhet mellan konen lyfts fram. Vidare tror jag att kriminaliseringen dr
ett led i att motarbeta ménniskohandel for sexuella dndamal, genom att
minska efterfragan péd sexuella tjénster. Det anges till exempel att lagen ska
vara normbildande. Kanske dr det &ndé inte s& naivt att koppla ihop de tre
brotten och betrakta dem som ett brett skydd mot att ménniskor utnyttjas for
sexuella andamal. Av ndgon anledning tycks detta av samhéllet och lagstif-
taren vara vildigt viktigt. Man kan stélla sig frdgande till varfor inte skyddet
mot tvangsarbete &r lika brett.

Vad giller tvAngsarbete och dess koppling till ocker gar det enligt min me-
ning inte att fora samma argumentation som ovan pa grund av bristen pd
tydligheten 1 ockerparagrafen. Det dr inte lika uppenbart att ocker ska
skydda mot tvangsarbete som det &r att forbud mot kop av sexuell tjénst tar
sikte pd att motverka exploatering for sexuella &ndamél. Med detta sagt in-
nebir det inte att samma 16sning &dr applicerbar pa tvangsarbete. Det vore
helt orimligt att kriminalisera “kop av arbete” da& det skulle vinda upp och
ner pa hela vart samhillssystem. Tvangsarbete kan forekomma i alla yrkes-

59



kategorier och dirfor kan inte en kategori véljas ut till lagstiftning. Ett {or-
bud som riktar sig mot "kop av arbete” dr dérfor fel vdg att gé. Det som
borde kriminaliseras &r utnyttjandet i form av att ndgon tvingas in i ett ar-
betsforhallande. Skulle en explicit kriminalisering av tvangsarbete goras si
skulle &ven den som tvingar ndgon att arbeta med silj av sex kunna domas
for ”forsattande i tvngsarbete”, da forséljning av sex enligt ILO ér att be-
trakta som ett arbete eller tjanst.

Det som gjorts med forbudet mot kdp av sexuell tjanst dr inte helt virde-
ringsfritt, dd det kan anforas liberalistiska argument kring huruvida detta ér
ritt eller fel. Da forsédljning av sexuella tjdnster inte &r kriminaliserat kan
man stilla sig frdgande till huruvida det &r rétt av lagstiftaren att forsvéra for
en yrkeskategori genom att motarbeta efterfragan (ILO anger exempelvis att
forsdljning av sexuella tjénster ska betraktas som ett arbete eller tjanst).
Dock anser jag att det &nda kan vara legitimt med en séddan kriminalisering
eftersom det sannolikt ar fler som far illa av forekomsten dn vad det 4r mén-
niskor som mar bra av det, ndgot som skulle kunna hinforas till en utilitar-
istisk argumentation. Inte heller detta dr ett virderingsfritt argument, d4 man
kan stilla sig frdgande till om det dr samhallet som skapar bilden av vilken
typ av arbete som dr accepterat och inte.

4.4 Utlandsk ratt

Om det kan konstateras att det i Sverige inte finns ett tillrdckligt skydd mot
tvangsarbete sd ér det intressant att undersdka hur andra ldnder valt att re-
glera situationen. I denna uppsats har det inte varit mojligt att genomfora
djupgdende undersokningar i en rad olika linder. Diaremot har jag valt att
undersdka hur Norges och Finlands regleringar pd omradet ser ut. Anled-
ningen att det inte fokuseras pa Danmark &r att den danska regleringen lik-
nar den svenska, s samma problembild uppstér. Givetvis kan det vara sé att
andra ldnder utanfor norden har kriminaliserat tvangsarbete pad mycket bra
sétt, men att gora jimforelser med ldnder som har andra rittstraditioner kan
vara mycket svart. Darfor fokuseras pd Sveriges grannldnder som har en
liknande rittsordning och réttstradition.

4.4.1 Norge

I Norge 4r minniskohandel kriminaliserat i Straffeloven'’' § 224. Straffbu-
det pdminner om den svenska regleringen da den ocksa bygger pa Palermo-
protokollet. Norge undertecknade Palermoprotokollet den 13 december ar
2000 och konstaterade att det krédvdes en lagéindring for att uppfylla kraven 1
protokollet.'”* T propositionen anges att nagra fall av tvangsarbete ér kiinda i
Norge men att merparten av minniskohandel i Norge handlar om sexuella
utnyttjanden av kvinnor och barn.'”” Nér minniskohandel skulle kriminali-
seras 1 Norge framholls att utgdngspunkt skulle tas i Palermoprotokollet

7! Almindelig borgerlig Straffelov (LOV 1902-05-22-10).
2 Ot.prp.nr.62, s. 9 och 61.
173 Ot.prp.nr.62, s. 60.
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artikel 3 och kravet pd kriminalisering i artikel 5. Dock behdvde kriminali-
seringen anpassas till norsk lagstiftningstradition pa straffréttens omrade. I
tillagg till kraven i Palermoprotokollet skulle inte kriminaliseringen begréin-
sas till den organiserade gransdverskridande médnniskohandeln. I proposit-
ionen anges vidare att kérnan av straftbestimmelsen bor vara utnyttjandet av
en annan méanniska till ndgot av de specificerade d&ndamalen. Det anges att
det kan vara vél sa viktigt att omfatta den som faktiskt star for utnyttjandet
som den som bistdr till utnyttjandet genom exempelvis rekrytering eller
transport.'* Det anges att den norska regleringen ska skilja sig fran den
svenska, pd sd sitt att den som faktiskt star for sjélva utnyttjandet ska kunna
straffas.'”” Den norska manniskohandelsparagrafen lyder sahir:

Den som ved vold, trusler, misbruk av sarbar situasjon eller annen utilberlig
atferd utnytter en person til

a) prostitusjon eller andre seksuelle formal,

b) tvangsarbeid eller tvangstjenester, herunder tigging,

c) krigstjeneste i fremmed land eller

d) fjerning av vedkommendes organer,

eller som forleder en person til a la seg bruke til slike formal, straffes for
menneskehandel med fengsel inntil 5 ar.

Pa samme maéte straffes den som
a) legger forholdene til rette for slik utnyttelse eller forledelse som nevnt i
forste ledd ved a anskaffe, transportere eller motta personen
b) pa annen méte medvirker til utnyttelsen eller forledelsen, eller
c) gir betaling eller annen fordel for & fa samtykke til utnyttelsen fra en
person som har myndighet over den fornermede, eller som mottar slik
betaling eller annen fordel.

Den som begar en handling som nevnt i forste eller annet ledd mot en person
som er under 18 ar, straffes uavhengig av om vold, trusler, misbruk av sarbar
situasjon eller annen utilberlig atferd er anvendt. Villfarelse om alder uteluk-
ker ikke straffskyld, med mindre ingen uaktsomhet foreligger i sd mate.

Grov menneskehandel straffes med fengsel inntil 10 ar. Ved avgjerelsen av
om overtredelsen er grov, skal det serlig legges vekt pa om den som ble ut-
satt for handlingen, var under 18 ar, om det ble brukt grov vold eller tvang el-
ler om handlingen ga betydelig utbytte. Villfarelse om alder er uten betyd-
ning, med mindre ingen uaktsomhet foreligger i s& mate.

Som tydligt kan utldsas av den norska minniskohandelsparagrafen krimina-
liseras utnyttjandet i forsta stycket och handelsdtgidrderna i andra stycket.
For att domas for ménniskohandel kravs alltsd enligt den norska regleringen
inte att ndgra handelsatgédrder vidtagits. Vad som kan invéndas mot den
norska regleringen &r att det krévs att ett faktiskt utnyttjande har skett for att
ansvar for ménniskohandel ska bli aktuellt. I den svenska regleringen krévs
endast att syftet ska vara exploatering.

4.4.2 Finland

I Finland &r liksom i Sverige tvangsarbete kriminaliserat som ett exploate-

74 Ot.prp.nr.62, s. 66-68.
175 Ot.prp.nr.62, s. 69-70.
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ringssyfte med ménniskohandel. Lagstiftningen &r baserad pa Palermopro-
tokollet och EU:s rambeslut.'’® Brottet #r placerat i Strafflagens'’’ 25 kapi-
tel Om brott mot friheten. Straffstadgandet paminner om det svenska och
lyder séhér:

Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stdllning eller skyddslosa ldge eller genom
att utdva patryckning mot nagon annan,

2) vilseleda nagon annan eller genom att utnyttja att ndgon vilseletts,

3) Dbetala ersittning till en person som utdvar makt over en annan person, eller

4) ta emot en sddan erséttning utovar makt over nigon eller rekryterar, dverla-
ter, transporterar, tar emot eller inhyser ndgon i syfte att gora honom eller
henne till foremal for sexuellt utnyttjande, tvingsarbete eller andra forhal-
landen som krianker ménniskovirdet eller i syfte att avldgsna organ eller
viavnader,

ska for manniskohandel domas till fangelse i minst fyra méanader och hogst
sex ar.

For méinniskohandel doms ocksd den som utdvar makt dver en person som
ar yngre dn 18 ar eller som rekryterar, dverlater, transporterar, tar emot eller
inhyser en sddan person i sddant syfte som anges i 1 mom., d&ven om inget
av de medel som ndmns i 1 mom. 1-4 punkten har anvénts.

Forsok ar straffbart.

I tillagg till stadgandet om méinniskohandel finns en reglering angdende
grovt minniskohandelsbrott, Strafflagen 25 kap. 3a §. Omsténdigheter som
kan ligga till grund for att brottet anses vara grovt dr forekomsten av véld,
hot eller list istéllet for eller utover de medel som anges i Strafflagen 25 kap.

3.

Utover médnniskohandelsparagrafen finns i Finland en reglering om ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet. Regleringen infordes ar 2004 efter ett
fall rorande utnyttjandet av kinesiska stenarbetare uppmirksammats.'”™
Kriminaliseringen &r tdnkt att rikta sig mot bekdmpandet av den grda och
informella ekonomin, samt tillférsékra lagenligheten i de villkor som géller
utlindska arbetares anstillningsforhallanden.'” Kriminaliseringen aterfinns
i strafflagens 47:e kapitel Om arbetsbrott 3a § och lyder sihér:

Om en arbetssokande eller arbetstagare vid diskriminering i arbetslivet for-
sétts 1 mérkbart ofordelaktig stéllning genom att arbetssokandens eller arbets-
tagarens ekonomiska trdngmal eller annars tringda ldge, beroende stillning,
oforstand, ldttsinne eller okunnighet utnyttjas, skall gdrningsmannen, om inte
strangare straff for gdrningen foreskrivs pa nigot annat stille i lag, for ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet domas till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

176 Jokinen & Ollus & Aromaa (red.), HEUNI, 2011, s. 34.
"7 Strafflag 19.12.1889/39.

'78 Jokinen & Ollus & Aromaa (red.), HEUNI, 2011, s. 37.
" RP 151/2003 rd, s. 9.
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Straffbudet omfattar samma diskrimineringsgrunder som Strafflagen
47 kap. 3 §, diskriminering i arbetslivet."® De diskrimineringsgrunder
som dir anges r ras, nationellt eller etniskt ursprung, medborgarskap,
hudfirg, sprak, kon, alder, familjeférhallanden, sexuell inriktning, ge-
netiskt arv, funktionsnedsittning, hélsotillstdnd, religion, samhélleliga
asikter, politisk eller facklig verksamhet eller ndgon annan didrmed
jamforbar omstindighet.'®' Straffbestimmelsen ér tinkt att anvindas i
situationer da utldnningars okunnighet eller stéllning uppenbart har
utnyttjats da anstéllningsvillkoren avtalats.'®* Det regleringen i forsta
hand ska skydda édr jamlikheten pd arbetsmarknaden men ska dven ge
ett skydd mot att den svagare parten som befinner sig i en sdmre stéll-
ning utnyttjas. I straffbudet anges att en arbetssokande forsdtts i en
mdrkbart ofordelaktig stdllning. Med detta avses till exempel att betyd-
ligt lagre 16n betalas ut eller att langa arbetsdagar krivs jamfort med de
andra arbetstagarna. Stadgandet om ockerliknande diskriminering i
arbetslivet motsvarar 1 tillimpliga delar Strafflagen 36 kap. 6 § som
handlar om ocker. Strafflagen 47 kap. 3a § &r dock en specialbestdm-
melse i forhdllande till den finska ockerparagrafen.'™

4.5 Sammanfattning och kommentarer

Jareborg konstaterar att det overgripande syftet med straffsystemet dr all-
méinprevention, men det finns ocksa ett visst matt av vedergéllning inblan-
dat nér straffet utdoms och verkstélls. Att det finns ett hot om straff for vissa
girningar ska verka handlingsdirigerande, vilket kan ske genom avskréck-
ning, moralbildning eller vanebildning. Men utdver detta dr det dven mojligt
att en kriminalisering far en symbolfunktion som innebidr att girningen
framhalls som socialt forkastlig. For att det dvergripande syftet med krimi-
nalisering ska kunna tillgodoses krévs att den odnskade gidrningen identifie-
ras och att regleringen ar klar och tydlig.

Trots att det identifieras girningar som &r odnskade dr det inte sdkert att
kriminalisering bor genomforas. Kriminalisering ska ske som en sista utvig
och avse de allvarligaste girningarna. Vidare ska straffbudet skydda ett in-
tresse som exempelvis kan utgoras av liv, frihet eller egendom. Kriminali-
sering ska forekomma dé gérningen kan forvéntas orsaka skada. De grund-
laggande kraven pa hur en kriminalisering ska ske, eller vilka krav som kan
stdllas pa en kriminalisering handlar till stor del om legalitetsprincipen, ret-
roaktivitetsforbudet och konformitetsprincipen. Sammanfattningsvis handlar
det om att en lagstiftning ska vara forutsebar for medborgarna och att endast
den som kunnat rétta sig efter lagen ska kunna 4domas straff.

Efter en genomgang av syften och krav pd en kriminalisering kan det kon-
stateras att det pa goda grunder kan argumenteras for att det finns skél for

%0 Jokinen & Ollus & Aromaa (red.), HEUNI, 2011, s. 37.
'8 Strafflagen 47 kap. 3 §.

82 RP 151/2003 rd, s. 1.

3 RP 151/2003 rd, s. 11.
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kriminalisering av tvingsarbete. For att det brottsforebyggande arbetet ska
kunna bedrivas pé ett effektivt sétt &r det viktigt att iaktta de krav som finns
och dven ha klara och tydliga regleringar av odnskade gérningar. Kraven
som redogjorts for i detta kapitel sitter inga hinder for den teori om effekti-
vitet som redogjorts for i avsnitt 1.4, utan konfirmerar snarare dess riktighet.

Som exemplifiering redogjordes i avsnittet 4.3 for kriminaliseringen kop av
sexuell tjanst. Det konstateras att lagstiftaren ansett att kriminaliseringen
ligger 1 linje med bekdmpandet av prostitution och méinniskohandel for sex-
uella &ndamal. Som skil for kriminaliseringen anfors att den kan fa en av-
skrdckande och normbildande verkan, vilket dven skulle kunna appliceras pa
en kriminalisering av tvingsarbete. Det handlar till stor del om att fa bukt
med utnyttjandet av kvinnor i utsatta situationer, ddr kop av sexuell tjénst
ses som ett led i mins vald mot kvinnor. Lagstiftaren har identifierat en gér-
ning som anses odnskad i vért samhille for att den skadar individen men
dven samhéllet i form av bristande jdmlikhet. Processen verkar ha inriktat
sig pd att forklara vilken girning som anses odnskad och dven de intressen
som ska skyddas. Det ér svart att missuppfatta vilken gérning regleringen tar
sikte pd. Jamfors detta med ockerbrottet kan konstateras att det i forarbetena
inte ndmns nigonting om tvingsarbete.

I avsnitt 4.4 redogdrs for norsk och finsk reglering. Kortfattat kan ségas att
Norge har fokuserat pa sjdlva utnyttjandet i mianniskohandelsparagrafen, det
krivs saledes inte bevisning kring handelsdtgirder for att kunna domas for
ménniskohandel utan endast bevisning kring utnyttjande for exempelvis
tvingsarbete. Lagrummet stimmer bra 6verens med de kriterier som ILO:s
definition anger. Dock kan anforas att den eventuellt &r lite for sndv for att
ticka in alla de situationer som kan utgora tvdngsarbete. Nagot som gor att
lagrummet kan vara lite svarforstitt och dirmed lite otydligt &r att gér-
ningsmannen fortfarande blir domd for brottet ménniskohandel. Det for,
atminstone mig, tankarna till ”handel”. Kanske beror detta pa att jag dr stopt
i den svenska tolkningen av brottet mianniskohandel. Dock kan konstateras
att den norska varianten dr tydligare &n vad den svenska ockerparagrafen ir.
I Finland liknar ménniskohandelsparagrafen den svenska regleringen men
Finland har uppmirksammat problemet med utnyttjande av arbetskraft och
har dérfor infort en reglering om ockerliknade diskriminering i arbetslivet.
Regleringen liknar pd manga sétt en reglering om ocker, varpé tydligheten
och diarmed effektiviteten kan ifrégasittas.
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5 Sammanfattande analys och
slutsatser

Da 16pande analys skett genom uppsatsen tar detta kapitel sikte péd att dels
sammanfatta de olika analysdelarna i uppsatsen, dels utveckla resone-
mangen. I detta kapitel kommer de inledande fragestillningarna att besvaras
och slutsatser kommer kunna dras utifran den 6vriga framstéllningen.

5.1 Tvangsarbete

For att det ska finnas forutséttningar for en effektiv brottsbekdmpning krivs
att det finns en klar och tydlig definition av den odnskade gdrningen. Den
definition av tvangsarbete som ILO har utformat i konventionen mot
tvangsarbete har fatt stor genomslagskraft. I den svenska manniskohandels-
paragrafen finns ett visst skydd for tvangsarbete i och med att det ar krimi-
naliserat som ett syfte med ménniskohandel, men detta skydd ir inte till-
rackligt effektivt da det ldggs stor vikt vid handelsatgdrder, ndgot som
egentligen inte krivs for tvdngsarbete. I forarbetena till minniskohandelspa-
ragrafen anges att det &r samma innebord som ILO tagit fram som avses
med begreppet tvingsarbete. Aven EKMR tar ledning av den definition ILO
stdllt upp. Det verkar sdledes som att det inte rader ndgon osdkerhet kring
definitionen och dess innebdrd. Definitionen tar upp tre centrala element
som ska finnas fOr att tvangsarbete ska anses foreligga. Det ror sig om ar-
bete/tjdnst, hot om straff och ofrivillighet. Definitionen som sédan &r relativt
brett formulerad. Den técker in alla typer av arbeten och tjénster och den
specificerar inte vilken typ av hot om straff som maéste foreligga. Detta gor
att definitionen inte dr allt for detaljerad utan formulerad for att kunna an-
passas till omstindigheterna i det enskilda fallet. For att ge végledning 1
bedomningen av tvangsarbete har ILO ett antal dokument dér olika indikato-
rer lyfts fram och beskrivs. Dokumenten dr dock viktiga for forstaelsen av
definitionen, liksom manga svenska forarbeten kan vara viktiga for att forsta
och tolka innebodrden av svensk lagstiftning. Exempelvis skulle hot om straff
kunna fOrstas som straffrattsligt straff, men som redogdrs for i kapitel 2.2 ar
det inte det som avses. Hot om straff kan likvél innebdra att det foreligger
ett hot om en ekonomisk sanktion. Definitionen ar enligt min mening klar
och tydlig. Det verkar dven som att den svenska lagstiftaren tycker det da
det anges att definitionen ligger till grund for vad som ska anses utgora
tvdngsarbete som exploateringssyfte for ménniskohandel. Vid en eventuell
kriminalisering av tvangsarbete kridvs dock att hot om straff verkligen tyd-
liggors eller formuleras om sa att inga missuppfattningar kan ske.

For att en reglering enligt teorin ska anses vara utformad pa ett effektivt satt
kréavs att den skyddar samma intresse som definitionen av tvangsarbete. D4
tvngsarbete enligt definitionen riktar in sig pa hot om straff och ofrivillig-
het tyder det pa att det sker en begrinsning av individens frihet da tvangsar-
bete utkrdvs. Genom att definitionen fokuserar pa hot om straff och oftrivil-
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lighet och exempelvis inte individens egendom anser jag att definitionen &r
anpassad till att skydda den individuella friheten. Hade ett vinningsrekvisit
bakats in i definitionen finns en risk att fokus flyttas fran frihet till egendom.
Angaende tvangsarbete dr det centrala att ndgon utsitts for tvang och inte
huruvida det uppstir nadgon ekonomisk forlust, &ven om det &r en naturlig
foljd. Det skulle mycket vél kunna uppstd en situation dér en person blir
utsatt for tving, men fortfarande erhaller betalning for arbetet. Dessa situat-
ioner dr antagligen mer sdllsynta men kan likvdl forekomma. Friheten ér
fortfarande kréankt.

For att rittssdkerheten i form av forutsebarhet ska tillgodoses krivs att det
gér att veta vilket handlande som kan innebéra ett straffrittsligt ansvar.
Detta dr dven viktigt utifrdn ett brottsbekdmpningsperspektiv, da det annars
finns en risk for effektivitetsproblem. Det krévs séledes en klar och tydlig
reglering som anger den gédrning som avses. Detta dr inte bara viktigt for
medborgarna i samhillet utan dven for brottsbekdmpande myndigheter, s&
att de har en uppfattning om vilka gérningar som dr belagda med straff. I
forhallande till tvangsarbete krdvs da att bdde medborgare och brottsbekdm-
pande myndigheter inte har ndgra som helst tvivel pa vad som utgor tvings-
arbete och vilket straff som kan utdomas ifall detta &ndé sker. Det handlar
saledes om att det ska finnas en definition som avser ’den specifika gér-
ningen” utan att definitionen for den delen blir allt for detaljerad. Om det
skulle vara sd att definitionen som ILO tagit fram hade legat till grund for en
kriminalisering i Sverige hade antagligen bade medborgare och brottsbe-
kdmpande myndigheter fétt en tydligare bild av vad tvidngsarbete dr. Definit-
ionen tar utan tvekan sikte pa “den specifika girningen” och med en regle-
ring som har definitionen som utgangspunkt hade forutsebarhet kunnat upp-
nds. Diaremot hade definitionen behdvt omarbetas sé att den inte endast ut-
gor en definition utan istéllet ett straffbud.

5.2 Ocker

Som framkommer i uppsatsen finns det en rad olika aspekter som talar for
att ockerparagrafen inte pa ett klart och tydligt sdtt definierar vad som ska
vara uppfyllt for att en situation ska anses utgora tvangsarbete. Det frimsta
skélet handlar om kravet pd tvdng. Ocker &r inte ett brott som kréver tvang
for att det ska kunna ske. Ocker tar istdllet sikte pa att straffa ett utnyttjande
av en individ som befinner sig i en underldgsen situation. Detta médts genom
den féorman gérningsmannen bereder sig. I minga fall av tvingsarbete dr det
sakerligen sd att offret bade befinner sig i en underldgsen situation, till ex-
empel i en beroende stdllning, och att gdrningsmannen bereder sig en for-
mén i form av en ekonomisk vinning. Vad som blir problematiskt &r att
fokus i sé fall flyttas frén ett skydd for individens friket till skydd for egen-
dom. Ockerparagrafen tar saledes inte sikte pd samma skyddsintresse, vilket
utgjorde ett av kriterierna for en effektiv brottsbekdmpning.

Sjalvklart dr det sd att en situation av tvngsarbete ocksa kan utgora ocker.

Det kan finnas en réttshandling, en beroende stdllning och en oproportioner-
lig ekonomisk forlust for offret. Sa var exempelvis situationen 1 Malafallet.
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Att arbetsgivaren i det fallet ocksa hotat om fysiskt vald hade inte kravts for
en fillande dom om ocker. Att olika brott konsumeras av varandra ar inte
ndgon nyhet for svensk ritt, det hor till och med till vanligheterna. Kanske
ar det dven sa det borde vara 1 det har fallet, att ocker skulle konsumeras av
ett explicit brott om tvdngsarbete dir fokus laggs pa det ILO definierat som
tvngsarbete. Fordelen med det &r att det avsevirt skulle tydliggoras kring
vad som &r den otilldtna girningen. I dagsldget dr det enligt min mening inte
en sjdlvklarhet att ocker utgor ett skydd mot tvngsarbete.

Som framkommer i uppsatsen finns det en skillnad mellan tvangsarbete och
arbetskraftsexploatering. Skillnaden ligger i att det inte behover forekomma
ndgot tvang vid arbetskraftsexploatering. Endast de omstandigheterna att en
arbetstagare arbetar 14nga dagar och féar daligt betalt kan inte ensamt ligga
till grund for tvingsarbete. Ockerparagrafen skulle kanske kunna anses ut-
gora ett visst skydd mot arbetskraftsexploatering. Eftersom ocker handlar
om ett utnyttjande av en situation for att skapa sig en forman med ekono-
miskt virde kan det mycket vél appliceras pa arbetskraftsexploatering, dven
om alla situationer inte kommer att omfattas. Utifran de indikatorer som
redogjorts for i uppsatsen som handlar om arbetskraftsexploatering nimns
exempelvis hart och smutsigt arbete. Ar detta det enda som forekommer
kanske ockerparagrafen blir svér att tillimpa men oftast handlar arbets-
kraftsexploatering om en samlad situation som arbetsgivaren far en ekono-
misk fordel fran. D4 allt for laga 16ner utbetalas kan en direkt koppling till
vinningsrekvisitet for ocker ses. Problem kan kanske uppkomma i och med
att det inte finns ndgon lagstadgad minimilon, men ledning skulle kunna tas
utifrn kollektivavtalsenliga 16ner. Aven da det rader en farlig arbetsmiljd
skulle det kunna argumenteras for att en vinning skapas for arbetsgivaren
om denne undviker att sikra arbetsplatsen pa det sdtt som kréavs for en sdker
arbetsmiljo. Vad som dédremot blir lite svarare att bevisa &r réttshandlingen
som maste till for att rekvisiten for ocker ska vara uppfyllda. Féremalet for
denna uppsats undersokning har dock inte varit arbetskraftsexploatering,
utan tvangsarbete. Det 4r mycket enkelt att sammanblanda de tvd begreppen
déd bdda handlar om ett slags utnyttjande och dr véldigt nérbesliktade.
Kanske dr det en okunskap om skillnaden mellan dessa tva begrepp som
bidrar till att tvangsarbete inte &r explicit kriminaliserat?

I uppsatsen gjordes en omfattande undersokning av rittsfall rérande ocker
for att ta reda pad om ockerparagrafen i praktiken anvédnds for att bekdmpa
tvingsarbete. Resultatet av réttsfallsundersokningen visar att det endast &r
tvd fall (utav de 36 som handlade om ocker) som sammanlagt under 2012,
2013 och 2014 innehéller omstindigheter som gor att situationen skulle
kunna utgora tvangsarbete. Efter en ndrmare granskning och analys av de
tva rittsfallen kan det konstateras att det mycket vil hade gitt att argumen-
tera utifran att mélségandena varit utsatta for tvidngsarbete. Eftersom det inte
krévs bevisning om hot om straff eller ofrivillighet, som &r centrala delar for
tvngsarbete, dr detta heller inte ndgot som réttsfallen fokuserar pa. Istéllet
laggs stor vikt (&tminstone 1 Maléfallet) vid en jamforelse av den ekono-
miska fordelen och vederlaget. Eftersom éklagaren atalat for ocker dr det
naturligt att en sddan jamforelse gjorts. Vad som dock é&r tydligt &dr att ock-
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erparagrafen inte anvénts for att bekdmpa tvingsarbete. I Halmstadfallet var
det bevisningen som inte rickte till. Om det &r svart att félla ndgon till an-
svar kan det argumenteras for att det talar mot att en ny lag ska stiftas. Som
motargument anfors givetvis att bevissvérigheter inte ensamt kan utgora ett
argument mot ny lagstiftning. Det dr ofta véldigt svart att bevisa brott som
sker 1 det dolda dér det finns lite dokumentation och fa vittnen. Exempelvis
kan det manga ganger vara svért att bevisa att en valdtikt skett, men for den
delen &r det inte sagt att det inte ska finnas en kriminalisering mot valdtakt.
Samma argument gér att applicera pd tvdngsarbete.

Det verkar som, utifran den presenterade statistiken, att ockerparagrafen inte
anvénds i sdrskilt stor utstrdckning for att bekdmpa tvangsarbete. Att regle-
ringen inte anvénds kan bero pa att lagrummet inte ar utformat pa ett klart
och tydligt sétt i forhéllande till bekdmpningen av tvangsarbete. Det kan
ocksa ha att gora med ockerparagrafens historik. Inférandet av paragrafen
gjordes inte som ett led i bekdmpningen av tvangsarbete, utan snarare som
ett led i att fa bukt med utnyttjande vid rénta pa kreditgivning. Kanske &r det
sa samhallet uppfattar ocker &n idag, varpd ocker och tvangsarbete inte upp-
fattas som tva sidor av samma mynt.

5.3 Ny kriminalisering

Som redogjorts for i kapitel 4 handlar kriminalisering till storsta delen om
allmédnprevention. Ett hot om straff ska padverka ménniskors handlande ex-
empelvis genom en moralbildande funktion. Nér en gérning kriminaliseras
pekas den ut som socialt forkastlig. Eftersom Sverige frivilligt accepterat de
krav pé kriminalisering av tvangsarbete som anges i bdde ILO:s konvention
om tvangsarbete och EKMR verkar det som att den svenska lagstiftaren
anser att tvangsarbete ska motarbetas. Syftet bakom att kriminalisera hand-
lar till stor del om prevention, vilket borde vara attraktivt att dstadkomma
dven nir det giller tvangsarbete. Kanske dr det sd att lagstiftaren anser att
tvdngsarbete redan dr kriminaliserat i Sverige 1 och med ménniskohandels-
paragrafen och ockerparagrafen. Eventuellt d4ven via fler straffbud, som inte
undersokts 1 denna uppsats. Utifran det resultat uppsatsen visat i forhallande
till bdde ménniskohandels- och ockerparagrafen finns pétagliga brister som
kan hota en effektiv brottsbekdmpning. Utan en reglering som explicit tar
sikte pa tvangsarbete finns det en risk att ndgon allménprevention aldrig blir
aktuell. Om bade brottsférebyggande myndigheter och medborgarna i sam-
héllet endast erbjuds ett skydd mot ocker finns en risk att skyddsintresset
bakom tvangsarbete inte iakttas och gloms bort. Det &r inte endast den {or-
delaktiga ekonomiska situationen som tvéngsarbete tar sikte pd, det handlar
istéillet om frihet.

Utifrn de generella kriterier som redogjorts for i kapitel 4 gér det att argu-
mentera for att tvAngsarbete ska kriminaliseras. Det finns ett skyddsintresse,
ndmligen frihet. Detta intresse &r inte helt unikt. Ménga lagrum skyddar
detta intresse (exempelvis méinniskohandelsparagrafen) varpa det fir anses
utgdra ett godtagbart skyddsintresse som &r vil konkretiserat. Girningen
orsakar skada pa detta skyddsintresse. Niar ndgon halls i tvangsarbete kan
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personen i frdga inte vélja sjdlv huruvida den vill utfora arbetet eller inte.
Skadestind for en gérning som denna forutsitter en civilrittslig tvist och det
finns risk for problem om riéttssystemet forlitar sig pa denna 16sning. Risken
for att forlora en process kommer sannolikt gdra att den utsatta inte ens ini-
tierar processen. Vid en kriminalisering far inte skuldprincipen &ventyras.
For tvangsarbete dr detta inget problem, ett stadgande kan mycket vil in-
rymma antingen uppsat eller oaktsamhet. Vidare finns ett krav pé att det inte
finns ett motstdende intresse som riskerar att dventyras. Nagot sddant in-
tresse kan inte jag identifiera. Att begransa ndgons frihet kan 1 vissa fall an-
ses legitimt, s& kan det exempelvis vara d& nadgon ar misstankt for ett brott
och hélls hdktad. Ndgot sadant motiv finns inte vad géller tvangsarbete. Vi-
dare kritiseras inte heller pafoljden samhéllstjdnst i denna uppsats, trots att
det skulle kunna ses som en form av tvangsarbete. Det verkar saledes som
att tvdngsarbete uppfyller alla de krav som kan stillas avseende nér och hur
en kriminalisering ska ske. Det finns alltsd goda forutséttningar for att kri-
minalisera tvangsarbete. Skulle lagstiftaren vilja att gora det kan den inte
anklagas for att vara godtycklig. Det dr viktigt att kunna motivera varfor en
ny lag ska stiftas, bade sé att det rader en transparens i lagstiftningsforfaran-
det och sd att skattebetalarnas pengar anvédnds for att kriminalisera dd det
verkligen behovs.

Syftet med att beskriva kriminaliseringen av kop av sexuell tjédnst handlar
om att dskadliggora vilka syften som kan ligga bakom en reglering. Ef-
tersom méanniskohandel kan ske for bade sexuella &ndamal och tvangsarbete
var det intressant att undersoka vilket skydd sexuella andamal fatt utdver det
skydd som ges i ménniskohandelsparagrafen. Det kan konstateras att krimi-
naliseringen av kop av sexuell tjdnst utgdr ett led i att motarbeta prostitut-
ionen som ses som negativ for jamlikheten mellan kvinnor och mian. Genom
det nya straffbudet ville lagstiftaren astadkomma en normbildande effekt
men ocksd en avskrickande for den enskilda individen. I och med syftet
med kriminaliseringen kan det konstateras att regleringen har nira kopp-
lingar till prostitution och méanniskohandel for sexuella dndamal. Detta
mérks inte minst genom att den utredning som tillsattes skulle granska for-
budets effekter pd just prostitutionen och minniskohandeln for sexuella én-
damadl. I forarbetena till kriminaliseringen av kop av sexuell tjanst anges att
ett skil for kriminaliseringen var att gbra en markering och att avskracka
fran girningen. Detta ligger vil 1 linje med de generella syftena bakom att
kriminalisera. Samma syften skulle kunna ligga bakom en explicit krimina-
lisering av tvangsarbete.

En intressant aspekt att fundera ver dr hur det hade blivit om forbudet mot
kop av sexuell tjénst inte fanns och det argumenterades for att ockerparagra-
fen var det basta skyddet mot situationen. Fokus skulle i sé fall flyttas fran
utnyttjandet till den ekonomiska situationen. Som bekant krivs att tre rekvi-
sit dr uppfyllda for att ansvar for ocker ska foreligga. Det ska handla om ett
begagnande av en persons underldge (i det hér fallet skulle trangmal eller
beroende stéllning kunna aktualiseras) for att bereda sig forman som star i
uppenbart missforhallande till vederlaget. Det hela ska ha skett vid en rétts-
handling, i detta fall handlar det i sa fall om ett muntligt eller skriftligt ko-
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peavtal om sexuell tjanst, varpd det forra verkar mest troligt. Det hela blir d&
en beddmning om huruvida sdljaren befunnit sig i trdngmal och om ersitt-
ningen varit for 14g. Mig veterligen finns ingen dom enligt ockerparagrafen
som handlar om kop av sexuell tjénst, dér detta forhdllande provas.

For att undersdka hur andra ldnder har lagstiftat gédllande tvangsarbete un-
dersoktes regleringen i Norge och Finland. Resultatet visar att bdde Norge
och Finland har en annorlunda typ av reglering dn Sverige. Den norska re-
gleringen delar upp ménniskohandelsparagrafen s att det forsta stycket tar
sikte pa sjdlva utnyttjandet medan det andra stycket tar sikte pd handelsét-
géarder. Pa det sittet atskiljs utnyttjandet frdn handelsdtgirden vilket gor att
den som utnyttjar ndgon for tvingsarbete kan domas for ménniskohandel,
utan att det behover foreligga en handelsatgiard. Frdgan dr om denna rege-
ring &r effektiv i relation till bekdmpandet av tvdngsarbete. For att det ska
vara sa kridvs som bekant att den méste vara klar och tydlig och utformad for
att tillgodose skyddsintresset. Den norska regleringen anger att den som
med vald, hot, missbruk av en sérbar situation eller annat oldmpligt uppfo-
rande utnyttjar en annan person for tvngsarbete kan domas for ménnisko-
handel. Om detta jamfors med kriterierna for tvangsarbete stimmer det rela-
tivt bra dverens. Fokus ldggs inte vid egendom eller handelsatgarder, utan
vid det faktiska utnyttjandet.

Den finska regleringen om ménniskohandel dr uppbyggd pd samma sitt som
den svenska, varpa den méter samma problem. Déremot framkom det i upp-
satsen att Finland har ett annat brott, namligen ockerliknande diskriminering
1 arbetslivet. Som sdgs i propositionen &r stadgandet ténkt att anvindas da
utlinningars okunnighet utnyttjas pd arbetsmarknaden. Utifran den teori
denna uppsats utgar ifrdn krivs for en effektiv brottsbekdmpning att en kri-
minalisering &r klar och tydlig i forhallande till det den avser att skydda. Om
denna reglering avser att skydda mot tvangsarbete kan tydligheten ifragasét-
tas, da den pd ménga sitt liknar en reglering om ocker. Det verkar som att
den finska regleringen tar sikte pa att en arbetstagare erhéller sdmre villkor
dn ndgon annan. Detta dr pd manga sitt likt arbetskraftsexploatering och
som redogjorts for dr det inte samma sak som tvangsarbete. Den finska re-
gleringen om ockerliknande diskriminering i arbetslivet innehaller heller
inget krav pa hot om straff och tar enligt min mening inte sikte p4 att skydda
individens frihet. Vad som verkar skyddas &r snarare jamlikhet, i form av att
alla ska behandlas likvirdigt och utan diskriminering.

5.4 Slutsatser

Det finns en klar och tydlig definition av tvadngsarbete som ILO tagit fram.
Utifran definitionen kan skyddsintresset utronas, ndmligen frihet. Det cen-
trala avseende tvangsarbete handlar om att ett arbete eller en tjdinst utfors
under /ot om straff och inte kan anses vara frivilligt.

Ockerparagrafen dr inte utformad pé ett effektivt sétt for att skydda mot

tvngsarbete. For det forsta kan konstateras att ockerparagrafen och tvings-
arbete inte tar sikte pd samma skyddsintresse. Ockerparagrafen tar sikte pa
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egendom medan tvangsarbete tar sikte pd frihet. For det andra kan konstate-
ras att de rekvisit som stills upp i ockerparagrafen inte tar sikte pa mattet av
tvdng och ofrivillighet som utgor centrala delar i definitionen av tvangsar-
bete. Det dr inte tydligt att ockerparagrafen skulle erbjuda ett skydd mot
tvingsarbete. Detta beldggs dven med den statistikinsamling som genom-
forts. Under tidsperioden som undersokts identifierades endast tva fall med
omstindigheter som skulle kunna utgdra tvangsarbete. Atalen gillde dock
ocker, varpa kriterierna for tvingsarbete inte provades.

De faktorer som bor beaktas vid en kriminalisering &r huruvida ett skyddsin-
tresse kan identifieras, om gérningen orsakar skada, att en kriminalisering
ska ske som en sista utvdg samt att utformningen av en kriminalisering inte
far bortse fran grundldggande straffrittsliga principer sa som konformitets-
principen. Ingenting tyder pd att en kriminalisering av tvangsarbete inte
skulle uppfylla dessa kriterier, varpa den kan anses befogad.

5.5 Avslutande reflektioner

Syftet med uppsatsen var att utreda huruvida ockerparagrafen erbjuder ett
effektivt skydd mot tvidngsarbete 1 Sverige och om sd inte var fallet utreda
forutséttningarna for en ny kriminalisering. Utredningen har visat att ocker-
paragrafen ger ett bristfélligt skydd och att det finns goda forutsittningar for
en ny kriminalisering. Enligt min mening &r detta d&ven nddvindigt for att
uppfylla de konventionsataganden Sverige dr bundet av.

Det finns ett vérde i att ha en explicit lagstiftning om tvangsarbete, sé att det
ar klart och tydligt for bade brottsbekdmpande myndigheter och medborgar-
na vilken gédrning som dr kriminaliserad. Det dr dven viktigt utifrin ett rétts-
sakerhetsperspektiv med tanke pa den forutsebarhet som kan krévas. Utdver
detta kan givetvis en explicit kriminalisering av tvingsarbete ge en norm-
bildande effekt da det blir en markering frdn samhillets sida. For att en lag-
stiftning ska ha normativ verkan, méste man veta vad som kriminaliserats.
Det borde inte vara kontroversiellt att lagstifta mot tvangsarbete, da de allra
flesta sékerligen skulle skriva under pd att fenomenet orsakar skada bade for
individen och hela samhillet. Det &r anmédrkningsvért att lagstiftaren inte
redan vidtagit dtgirder for att skydda mot tvdngsarbete. Man kan undra om
det &r sd att lagstiftaren, och dven samhillet, anser att exploatering for sexu-
ella &ndamal ar mer skyddsvért d& det finns ett bredare skydd. I kriminali-
seringen av kop av sexuell tjinst anges att skyddsintresset utgors av jamlik-
het mellan mén och kvinnor. Som redogjorts for i uppsatsen ar det ofta EU-
migranter som exploateras for tvangsarbete och jag skulle dven tro att detta
géller andra migranter. Fragan &r om samhéllet och lagstiftaren anser att
jamlikhet dven ska gélla mellan infddda svenskar och denna utsatta grupp pé
arbetsmarknaden? Ar svaret jakande pa denna friga kanske en explicit kri-
minalisering av tvangsarbete vore pa sin plats.

Uppsatsen har fokuserat pd tvangsarbete och inte arbetskraftsexploatering.

Det har dven inledningsvis konstaterats att det finns vissa skillnader mellan
de olika begreppen. Det har under arbetets gdng varit oundvikligt att tdnka
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pa arbetskraftsexploatering, da fenomenet dr nira kopplat till tvangsarbete.
Kanske ér det sé att ockerparagrafen skulle passa béttre som skydd mot ar-
betskraftsexploatering dn vad den dr for att skydda mot tvangsarbete.
Kanske stiller rekvisitet om rattshandling &nda till det for att skyddet ska bli
effektivt, speciellt bevismissigt d& det antagligen frimst forekommer munt-
liga avtal. For att dven fi4 bukt med arbetskraftsexploateringen borde det
kanske inforas en reglering som liknar ocker, men saknar kravet pa rétts-
handling. Ledning skulle i sa fall kunna tas av den finska regleringen, dock
utan de brister som ovan patalats. Det finns ett vdrde av att lagstiftaren, och
samhillet, markerar sitt motstand till att arbetstagare utnyttjas.

Avseende syften bakom kriminalisering vill jag ytterligare betona att lagstif-
taren ibland verkar kriminalisera for att gora en markering och for att lag-
stiftning verkar moralbildande. Dessa aspekter tycker jag &r viktiga att lyfta
fram. Jag har funderat mycket 6ver ekonomiska aspekter av lagstiftning och
véirdet av att ha en Overblickbar strafflagstiftning. Givetvis kostar lagstift-
ning samhéllet en hel del att kriminalisera och jag kan hélla med om att det
borde ske som en sista utvdg (ultima ratio). Jag anser att tvangsarbete hor
till en kategori av sérskilt skadliga brott med tanke pd den krénkning av fri-
heten som gors. Ofta handlar det inte om direkta begransningar av friheten
sd4 som inspdrrning, utan mer om subtila former av frihetsbegransningar.
Den som har ett dverhdngande /ot om straff dr inte speciellt fri. Men man
kan fundera pd om alla straff som ILO listar innebér en begrénsning av fri-
heten, det kan ju argumenteras for att alla har ett val”. Personen kan accep-
tera straffet och sedan vara fri. Det kanske fungerar om repressalien for icke
utfort arbete inte dr s& hard, exempelvis en ekonomisk sanktion. Utifrdn den
definition av tvangsarbete som ILO stéllt upp och som internationellt verkar
vara den definition det utgds ifran vad giller tvangsarbete kan dock dessa
hot om straff vara tillrdckliga for att tvdngsarbete ska foreligga. Det kanske
finns utrymme for att i en ny kriminalisering ta dessa aspekter i beaktande.

Som avslutning pd den hér uppsatsen vill jag podngtera att det endast utretts
huruvida ocker erbjuder ett effektivt skydd. For att f4 en heltdckande bild
over hur det straffrattsliga skydd som finns i Sverige mot tvdngsarbete ser ut
krévs att alla brott som skulle kunna tankas ge ett skydd maste utredas. Det
skulle kunna rora sig om brotten olaga hot, olaga tvang, olaga frihetsberd-
vande och bedrégeri for att ndimna ndgra. Detta blir ddrfér mina forslag till
vidare forskning.
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Bilaga A

Statistik angiaende ockerparagrafen enligt Info Torg
Juridik

For att ta reda pd hur minga fall som handlar om ocker enligt BrB 9 kap. 5 §
dar omstdndigheterna i fallet paminner om tvingsarbete har jag undersokt
domar fran ar 2012 till och med 2014, som publicerats pd Info Torg. Det
intressanta med s6kningen har varit att undersdka om det finns nagot fall dér
omstandigheterna paminner om tvéngsarbete. Jag har dirfor inte valt att
begrdnsa sokningen speciellt mycket. Bade tingsrittsdomar, hovrittsdomar
och avgoranden fran Hogsta Domstolen har undersokts. Dock har domar
som avser tvistemal inte tagits med i resultatet da det i denna uppsats under-
s0ks ocker enligt BrB 9 kap. 5 §. Nedan kommer det resultat som undersok-
ningen lett fram till redovisas.

For att ha en struktur i sokningen har jag valt att dela in fallen i olika kate-
gorier. Jag kallar dem for enkelhetens skull A, B, C, D. Nér ett fall hamnar i
kategori A avses att domen handlar om ocker och brott dr styrkt. Dock finns
det inga omstidndigheter i fallet som pdminner om tvangsarbete. Nér ett fall
hamnar i kategori B avses att atalet mot ocker ogillas. Det finns heller inte
ndgra omstdndigheter i fallet som padminner om tvéngsarbete. Nar ett fall
hamnar 1 kategori C avses att atalet inte handlar om ocker. Anledningen till
att fallet dyker upp i sokresultatet kan handla om att ordet ocker forekom-
mer i domen t.ex. pd grund av utdrag ur belastningsregistret eller i vissa fall
att ocker dr en del av ett annat ord s& som “blockerade”. Nér ett fall hamnar
1 kategori D avses att atal for ocker har gjorts och att det har identifierats
omstandigheter i fallet som paminner om tvdngsarbete. Det kan handla om
bade friande och féllande domar i kategori D. Det intressanta har varit att
undersoka fallen fran kategori D lite ndrmre. Nedan presenteras dr for r hur
sokningen gjorts och vilket resultat sokningen givit.

2012
Sokningen pé Juridik Torg har gjorts enligt foljande:
* Fria sokord: Ocker
* Informationstyp: Avgdranden
e Amnesord/Kategori: Brottmal, Bedrigeri m.m., Egendomsbrott,
Ocker, Ran m.m.

e Artal: 2012

Utifran denna sokning blir det totala antalet traffar 19 st. Uppdelat péa de 4
kategorierna blir utfallet enligt f6ljande:

A: 6 st

B: 4 st (varav 2 fall 4r samma malnummer, dvs egentligen &r korrekt antal 3
st)

C: 8 st

D: 1 st
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Inom ramen for kategori A,B och D (d4 kategori C handlar om fall som inte
ror ocker riknas denna kategori bort) kan det vara flera personer dtalade for
ocker inom ett och samma fall (samma mélnummer) men alla kanske inte
blir ddmda for brottet. For att ta reda pa hur ménga tilltalade respektive hur
manga av dem som blev domda har en djupare undersokning av malen
kravts. For aret 2012 blev utfallet enligt foljande:

Antal tilltalade: 12 personer

Antal domda: 8 personer

2013
Sokningen pd Info Torg Juridik har gjorts enligt f6ljande:
* Fria sokord: Ocker
* Informationstyp: Avgdranden
* Amnesord/Kategori: Brottmdl, brott mot person, narkotikabrott
m.m., ocker, ocker m.m., troldshet mot huvudman

e Artal: 2013

Utifran denna sokning blir det totala antalet traffar 16 st. Uppdelat pa de 4
kategorierna blir utfallet enligt f6ljande:

A: 14 st

B: O st

C:2st

D: 0 st

Inom ramen for kategori A,B och D (d4 kategori C handlar om fall som inte
ror ocker riknas denna kategori bort) kan det vara flera personer dtalade for
ocker inom ett och samma fall (samma mélnummer) men alla kanske inte
blir ddmda for brottet. For att ta reda pa hur ménga tilltalade respektive hur
manga av dem som blev domda har en djupare undersokning av malen
kravts. For aret 2013 blev utfallet enligt foljande:

Antal tilltalade: 16 personer

Antal domda: 16 personer

2014
Sokningen pé Info Torg Juridik har gjorts enligt f6ljande:
* Fria sokord: Ocker
* Informationstyp: Avgdranden
* Amnesord/Kategori: Brottmal, allmin straffritt, grovt bedrigeri
m.m.

e Artal: 2014

Utifrdn denna sokning blir det totala antalet traffar 22 st. Uppdelat pd de 4
kategorierna blir utfallet enligt f6ljande:

A: 6 st

B: 4 st

C: 11 st

D: 1 st
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Inom ramen for kategori A,B och D (d4 kategori C handlar om fall som inte
ror ocker riknas denna kategori bort) kan det vara flera personer dtalade for
ocker inom ett och samma fall (samma mélnummer) men alla kanske inte
blir ddmda for brottet. For att ta reda pa hur ménga tilltalade respektive hur
manga av dem som blev domda har en djupare undersokning av malen
kravts. For aret 2014 blev utfallet enligt foljande:

Antal tilltalade: 17 personer

Antal domda: 8 personer

Sammanfattande tabell
Nedan presenteras en sammanfattande tabell 6ver vad som ovan beskrivits.

2012 2013 2014 Totalt
Kategori A 6 14 6 26
Kategori B 4 0 4 8
Kategori C 8 2 11 21
Kategori D 1 0 1 2
Tilltalade perso- | 12 16 17 45
ner
Doémda personer | 8 16 8 32
Tilltalade dir 2 (atalet 0 2 (atalet ogil- | 4
omstandigheterna | styrkt) lades)
paminner om
tvingsarbete

Undersokta rittsfall

Nedan kommer de réttsfall som undersokningen bygger pa att redovisas ar
for &r. Innan réttsfallet kommer det ocksé att anges vilken kategori réttsfallet
har ansetts falla in under. Det kommer att betecknas enligt foljande; (A),

(B), (©), (D).

2012:

(A) Sodertorns Tingsratt Dom 2012-12-19 Brottmal B 10259-12
(A) Goteborgs Tingsrétt Dom 2012-09-20 Brottmal B 180-11
(A) Hudiksvalls Tingsritt Dom 2012-10-16 Brottmal B 408-11
(D) Skellefted Tingsritt Dom 2012-04-19 Brottméal B 179-12
(A) Skellefted Tingsréatt Dom 2012-01-24 Brottmal B 1424-10
(A) Sodertorns Tingsratt Dom 2012-01-30 Brottmal B 7558-10
(B) Malmo Tingsrétt Dom 2012-12-20 Brottméal B 1962-08

(B) Sodertorns Tingsrdtt Dom 2012-10-12 Brottmél B 7595-12
(C) Skelleftea Tingsritt Dom 2012-11-13 Brottmal B 1152-12
(C) Norrtélje Tingsréitt Dom 2012-08-21 Brottméal B 856-12

(C) Sundsvalls Tingsritt Dom 2012-09-25 Brottméal B 1426-12
(C) Helsingborgs Tingsréitt Dom 2012-04-27 Brottmal B 840-12
(C) Skelleftea Tingsratt Dom 2012-06-19 Brottmal B 366-12
(C) Sodertorns Tingsréitt Dom 2012-03-15 Brottmél B 13893-11
(C) Svea hovritt dom 2012-11-07 Brottmal 4431-12
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(B) Hovritten 6ver Skane och Blekinge dom 2012-08-28 B 11-12
(A) Svea Hovritts dom 2012-09-06 Mél.nr B 744-12

(B) Hovritten 6ver Skane och Blekinge dom 2012-08-28 B 11-12
(C) Hovritten 6ver Skane och Blekinge dom 2012-07-09

2013:

(A) Helsingborgs Tingsratt Dom 2013-09-30 Brottmal B 6513-12
(A) Skellefted Tingsréitt Dom 2013-05-03 Brottméal B 463-12

(A) Gévle Tingsrétt Dom 2013-01-25 Brottmal B 3367-11

(A) Malmo Tingsritt Dom 2013-10-14 Brottmal B 10995-11

(A) Goteborgs Tingsrétt Dom 2013-04-18 Brottmal B 10742-12
(A) Boras Tingsritt Dom 2013-09-27 Brottmal B 1820-13

(A) Umea Tingsrétt Dom 2013-11-04 Brottmal B 1695-13

(A) Malmé Tingsritt Deldom 2013-05-17 Brottméal B 2409-11

(C) Skelleftea Tingsratt Dom 2013-06-18 Brottmal B 523-12

(A) Svea Hovritt Dom 2013-03-13 Brott mot person Mal.nr: B 382-13
(A) Hovritten for 6vre Norrland dom 2013-12-20 Mél.nr B 898-13.
(A) Hovritten for 6vre Norrland dom 2013-11-19 brottmal 586-13
(A) NJA 2013 s. 1130. Avgorandedatum 2013-12-20.

(A) Svea Hovritt dom 3013-03-13 Mél.nr B 382-13.

(A) Hovritten nedre Norrland dom 2013-05-28 brottméal 1120-12
(C) Hovritten 6vre Norrland dom 2013-03-05 brottmal 578-12

2014:

(B) Nacka Tingsritt Dom 2014-10-31 Brottmal B 5577-13

(A) Boras Tingsritt Dom 2014-12-29 Brottmal B 3377-14

(A) Sodertorns Tingsratt Dom 2014-04-14 Brottmal B 5624-13
(A) Sundsvalls Tingsriatt Dom 2014-06-17 Brottmal B 172-13

(A) Uddevalla Tingsritt Dom 2014-11-10 Brottmal B 2420-14
(A) Angermanlands Tingsritt Dom 2014-07-15 Brottmal B 1829-13
(B) Uppsala Tingsritt Dom 2014-03-10 Brottmal B 6388-12

(C) Goteborgs Tingsritt Dom 2014-12-19 Brottmél B 15381-13
(C) Skelleftea Tingsratt Dom 2014-11-12 Brottmal B 1038-14

(C) Vixjo Tingsritt Dom 2014-09-17 Brottméal B 3148-14

(D) Halmstads Tingsritt Dom 2014-07-09 Brottmal B 1143-14
(C) Alingsas Tingsratt Dom 2014-09-10 Brottmal B 1311-13

(C) Skelleftea Tingsratt Dom 2014-09-11 Brottmal B 115-14

(B) Lulea Tingsréitt Dom 2014-01-21 Brottmal B 2935-13

(C) Jonkopings Tingsritt Dom 2014-06-18 Brottmal B 1588-14
(C) Boras Tingsratt Dom 2014-07-03 Brottmal B 1804-14

(C) Malmo Tingsrétt Dom 2014-04-08 Brottmal B 9621-13

(C) Boras Tingsratt Dom 2014-06-10 Brottmal B 3453-13

(B) Véstmanlands Tingsratt Dom 2014-06-10 Brottmal B 2607-13
(C) Kristianstads Tingsratt Dom 2014-06-17 Brottmal B 1068-14
(C) Gota hovritt Dom 2014-08-08 Allmaén straffratt B 2030-14
(A) Hovritten over Skine och Blekinge Dom 2014-03-11 Mal.nr B 1662-13
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Bilaga B

Sammanstillning av statistik frin BRA avseende
ocker BrB 9 kap. 5 §

Antal anmiilda brott: tabell 100
* 2012 (3945 ink utpressning)
* 2013 (79 enbart ocker)

Antal uppklarade brott: tabell 170
e 2012 (1926 varav 456 éatalsbeslut) statistiken avser bade ocker och
utpressning
* 2013 (44 varav 5 étalsbeslut) statistiken avser endast ocker

Antal lagforda brott: tabell 405
Med lagforda brott avses samtliga brott som enskilda individer lagforts for.
Dessa bygger pa antal brott i lagforingsbeslut vilket innebdr att om samma
brott begicks av tre personer tillsammans sa rdknas de som tre lagforda
brott.
* 2012 (domslut: 5 st ocker, 8 st grovt ocker. Varav huvudbrott ocker:
3 st, grovt brott 4 st)
* 2013 (domslut: 20 st ocker, 3 st grovt ocker. Varav huvudbrott ock-
er: 3 st, grovt brott 2 st)

Sammanfattande tabell:

Tabell 2012 2013
100 (Anmélda brott) 3945 79
170 (Uppklarade brott) | 1926/378 44/5

405 (Lagforda brott)

Totalt 13 brott. 8 avsag
grovt ocker. 7 av brot-
ten utgjorde ocker hu-
vudbrottet.

Totalt 23 brott. 3 avsag
grovt ocker. 5 av brot-
ten utgjorde ocker hu-
vudbrottet.
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