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Summary

On October 30, 2014 Sweden recognized the State of Palestine. The purpose
of this essay is to examine the legal consequences of this in the field of
migration law by applying an international legal method. The questions
arising in this context are which individuals that can be considered to be
Palestinian citizens and how Article 1 D and 1 C in the Refugee Convention

should be applied as a result of the recognition.

Citizenship has bearing at the international level in the relationship between
states and the main rule is that each state determines its own citizens.
Palestine doesn’t have a nationality law, but the Swedish Migration Board
has stated that those who can demonstrate that they are registered in
Palestine can be regarded as its citizens. However, it is shown in this essay
that Israel exerts control over the Palestinian population registry and this
limits Palestinian sovereignty. In the light of the work of the International
Law Commission on nationality in relation to the succession of states it is in
this essay therefore proposed that those who can demonstrate habitual

residence in the Palestinian territory should be considered its nationals.

Many Palestinians are in a special position in relation to other refugees due
to a statement in Article 1 D of the Refugee Convention which excludes
them since they already have protection from United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East. If this protection
would cease, they automatically fall within the scope of the convention. The
article is vague and ambiguous regarding whom it concerns. However, it is
clear that it doesn’t matter whether the individual is stateless or a citizen.
Therefore, Sweden’s recognition of the State of Palestine doesn’t affect its
application. Article 1 C of the Refugee Convention sets up criteria regarding
when a refugee shall cease to be a refugee because protection can be
obtained in other ways. The requirements for when a state can be considered
to provide effective protection are, however, high. In this study it is shown

that the State of Palestine currently doesn’t attain these requirements.
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Sammanfattning

Den 30 oktober 2014 erkénde Sverige Staten Palestina. Syftet med denna
uppsats dr att utifran en folkrittslig metod undersdka de migrationsréttsliga
konsekvenserna av detta. De frdgor som aktualiseras 1 detta sammanhang ar
vilka som nu kan bedémas vara palestinska medborgare samt hur artikel 1 D

och 1 C i flyktingkonventionen ska tillimpas till f61jd av erkdnnandet.

Medborgarskapet far betydelse pa internationell niva i forhallandet mellan
stater och huvudregeln ar att en stat sjdlv far bestdmma vilka dess
medborgare dr. Palestina har ingen medborgarskapslag, men
Migrationsverket har uttalat att de som kan visa att de dr registrerade i
Palestina ocksd kan bedomas vara palestinska medborgare. Av denna
framstillning framgér det dock att Israel utovar kontroll 6ver det palestinska
befolkningsregistret, vilket begrinsar Palestinas suverdnitet. Mot bakgrund
av International Law Commissions arbete rorande vilka som ska betraktas
som medborgare i en stat vid statssuccession foreslas darfor i denna uppsats
istillet att de som kan visa att de har hemvist inom det palestinska territoriet

ocksa ska beddmas vara dess medborgare.

Manga palestinier stir 1 en sérstdllning 1 forhallande till andra flyktingar
eftersom de genom ett stadgande i artikel 1 D i flyktingkonventionen inte
omfattas av densamma dé de istillet far beskydd av United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East. Skulle detta stod
upphora s omfattas de dock automatiskt av flyktingkonventionen. Artikeln
ar vag och tvetydig rorande vilka individer som dsyftas. Det stir dock klart
att det inte spelar nigon roll om individen &r statslos eller innehar
medborgarskap i en stat. Sveriges erkdnnande av Staten Palestina paverkar
saledes inte dess tillimpning. Av artikel 1 C i flyktingkonventionen anges
det nér en flykting ska upphora att vara flykting pa grund av att skydd kan
erhallas péd annat sétt. Kraven for nér en stat kan anses ge effektivt beskydd
ar dock hogt stdllda och i denna framstillning visas det att Palestina i

dagslédget inte kan anses uppna dessa krav.
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Forord

Mitt intresse for migrationsrdtten har foljt mig genom hela
juristutbildningen. Att det nu ocksd utmynnar i en uppsats inom detta
omrade kinns darfor naturligt. Jag vill rikta ett varmt tack till Gregor Noll
for handledning och vidrdefulla rad. Jag vill ockséd tacka Viktor for
korrekturldsning och Sofia for ovérderliga fikapauser och ménga bra

diskussioner.

Malmo den 25 maj 2015

Jenny Johansson
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 30 oktober 2014 deklarerade den socialdemokratiska och
miljopartistiska regeringen att Sverige erkénner Staten Palestina.
Regeringen beddomde att ett erkdnnande skulle forbittra forutsdttningarna
for en fredlig 16sning av konflikten mellan Israel och Palestina och att de
folkrattsliga forutsédttningarna for ett erkdnnande av staten foreldg.! Ett
erkdnnande av en stat ger upphov till en mingd nya fragestéillningar. Ett
viktigt omrade som paverkas starkt av att en stat erkdnner en annan stat ar
det migrationsrittsliga omradet. Inte minst uppkommer fragan om vem som
nu kan betraktas som medborgare i den nyligen erkdnda staten.
Medborgarskapet har namligen betydelse for om en individ ska erkdnnas
som flykting eller inte enligt artikel 1 A (2) 1 1951 ars konvention angdende
flyktingars rittsliga stédllning (flyktingkonventionen) med 1967 ars
tillaggsprotokoll.> For att en individ ska erkdnnas som flykting &r
forutsittningen att det finns ett hot 1 det land vari individen dr medborgare
och att denne inte kan fa skydd frén berdrda myndigheter i det landet. En
asylsokandes relation med andra stater dr i detta avseende ointressant.
Medborgarskap ger ocksa upphov till 6vriga rittigheter och skyldigheter f6r

stater pa savil nationell som internationell niva.

Miénga palestinier stir 1 en sérstdllning 1 forhallande till andra flyktingar
genom att de, som huvudregel, dr undantagna fran flyktingkonventionens
omfattning till foljd av ett stadgande i1 artikel 1 D. Detta beror pa att de
redan far bistand och beskydd fran United Nations Relief and Works Agency
for Palestine Refugees in the Near East, UNRWA, vilket dr ett FN-organ
inrattat till stod for palestinska flyktingar. Upphor detta stod omfattas de

automatiskt av flyktingkonventionen under fOrutséttning att, bland annat,

! Regeringssammantride, 2014-10-30, Bilaga A. )
2 Genéve den 28 juli 1951, SO 1954:55; New York den 31 januari 1967, SO 1967:45.
3 Hathaway & Foster (2014), s. 49 f.
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artikel 1 C 1 flyktingkonventionen inte &dr tillimplig. Genom artikel 1 C
upphor en flykting att vara flykting pd grund av att denne far nationellt
beskydd.

I proposition 1996/97:25, Svensk migrationspolitik i ett globalt perspektiv,
har det fastslagits att en grundliggande fOrutsidttning for svensk
migrationspolitik dr att virna om de ménskliga rittigheterna. Virnandet av
asylrdtten ar en viktig del av detta och Sverige ska under alla
omstindigheter klara av att uppfylla sina internationella dtaganden enligt,
bland annat flyktingkonventionen.* Att kunskap om folkritt hos
rattstilldimparen &r av stor vikt framhalls dven i1 proposition 2004/05:170, Ny
instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskapsdirenden.’
Hur den svenska migrationsritten paverkas av Sveriges erkdnnande av
Staten Palestina genom Sveriges internationella dtaganden ar dérfor av stor

vikt att studera.

1.2 Syfte och fragestillningar

Mot bakgrund av det som framkommit ovan &r syftet med denna uppsats att
undersoka vilka rittsliga konsekvenser Sveriges erkdnnande av Staten
Palestina fér pé asyl- och migrationsrittens omrade. Sarskild tyngd kommer
att laggas vid vilka som kan betraktas som medborgare och hur artikel 1 D
samt 1 C 1 flyktingkonventionen ska tillimpas till foljd av Sveriges

erkdnnande. Detta ger upphov till foljande fragestallningar:

- Vilka kan betraktas som medborgare i Staten Palestina?

- Vilka konsekvenser fdar Sveriges erkdnnande av Staten
Palestina ndr det gdller tillimpning av Artikel 1 D i
[flyktingkonventionen?

- Kan Sveriges erkinnande av Staten Palestina medfora att en
fIvkting upphor att vara flykting i enlighet med Artikel 1 C i
flyktingkonventionen?

4 Prop. 1996/97:25, s. 47 ff.
3 Prop. 2004/05:170, s. 137.



1.3 Avgransningar

Sveriges erkdnnande av Staten Palestina ger upphov till en mingd fragor.
Den framsta skulle kunna vara huruvida Palestina faktiskt uppfyller de krav
som uppstélls for att kunna betraktas som stat i enlighet med artikel 1 1
Montevideokonventionen.® Detta dr dock inte foremal for ndgon djupare
analys i denna framstillning och inte pa nagot sitt tas stéllning i den fragan.
Likasd undantas dven fragan om det faktiska erkdnnandet av Staten
Palestina gjordes i enlighet med den svenska grundlagen.” For att kunna ge
lasaren en djupare fOrstelse for palestiniernas sdrstéllning presenteras
Palestinas historia kortfattat. En djupare analys av de skeenden som har
kantat historien &r inte fruktbart i en uppsats av detta ringa omféng. I en del
av uppsatsen behandlas fragan om vilka som nu ska betraktas som
medborgare 1 Staten Palestina. I anslutning till detta finns dven en kortfattad
redogorelse for medborgarskapets betydelse pa internationell nivd. Detta
analyseras dock inte ndrmare da det ligger utanfér ramen for denna uppsats.
Beskrivningen syftar istéllet till att visa pa skillnaderna mellan att bedomas
som statslos respektive medborgare i en stat. Undersokningen begrénsas av
utrymmesskédl 1 huvudsak till asylrdtten, det vill sdga den del av
migrationsritten som handlar om den folkrittsliga grund for vilken stater
ska garantera en individ beskydd.® Darmed kréivs det ocksd en presentation
av asylrittens grunder. Denna dr dock kortfattad och de forfoljelsegrunder
som avgor om en individ ar att betrakta som flykting 1 enlighet med artikel 1
A (2) 1 flyktingkonventionen studeras inte ndrmare. Utifrdn uppsatsens
tredje fragestillning undersoks huruvida en flykting nu kan upphora att vara
flykting 1 enlighet med artikel 1 C i flyktingkonventionen. Sarskilt intressant
1 detta avseende ar artikel 1 C (1), (3), (5) och (6). Ddrmed undantas artikel
1 C (2) och (4) fran studien eftersom dessa stéller krav pd ett aktivt

handlande frdn en enskild individ och dérfor inte nddvandigtvis paverkas av

¢ Convention on the rights and duties of states, signed at Montevideo, on 26 December
1933, artikel 1.

7 For den intresserade ldsaren rekommenderas Ann-Sophie Sallanders artikel Azt erkdnna en
stat inom ramen for en regeringsforklaring. Ett grundlagsstridigt forfarande eller en
avsiktsforklaring?, 1 SvIT 2014, s. 791-794.

8 Grahl-Madsen (1980), s. 1.



Sveriges erkdnnande av Staten Palestina. Forvisso uppstéller ocksa artikel 1
C (1) krav pa aktivt handlande frdn den enskilda individen. Detta stycke kan
dock anda komma att bli aktuellt i samband med beddmningen av vilka som
ska betraktas som medborgare i Staten Palestina eftersom Migrationsverket i
ett réttsligt stéllningstagande har uttalat att om en individ kan uppvisa ett
palestinskt pass sa kan detta vara en indikator pa att individen ska betraktas
som statens medborgare. De individer som vénder sig till ett lands
utrikesrepresentation for att fa pass utfardade eller fornyade kan i vissa fall

anses falla under artikel 1 C (1) 1 flyktingkonventionen.

1.4 Metod och material

Syftet med denna uppsats dr, som ovan angivits, att studera de konsekvenser
som f06ljer av Sveriges erkdnnande av Staten Palestina och séledes anldggs
ett rittsutvecklingsperspektiv. Utifrdn en folkrittslig metod studeras de
rattsliga regleringarna for att sedan kunna applicera resultatet pa denna
specifika situation. Utgangspunkten for studien r tillimpliga konventioner
och dé& framfGrallt flyktingkonventionen. Inom internationell rétt &r artikel
31 och 32 i Wienkonventionen om traktatriatten (Wienkonventionen) det
framsta tolkningsverktyget och giller, eftersom dessa artiklar omfattas av
sedvaneritten, dven for flyktingkonventionen.® Allmdnna regler om
traktattolkning framgar av artikel 31 1 Wienkonventionen. Dér framgér det
att en traktat ska tolkas drligt 1 6verensstimmelse med den géngse meningen
av traktatens uttryck sedda i sitt sammanhang och mot bakgrund av
traktatens dndamal och syfte.! Detta innebér saledes att det i denna studie
laggs stor vikt vid aktuella konventioners ordalydelse. Nar ordalydelsen inte
ger tillracklig ledning ska vikt ocksé ldggas vid dverenskommelser rorande
traktaten som tréffats mellan alla parter i samband med traktatens ingdende
samt Oovriga dokument som godkénts av alla parter.!! Sidana avtal och

dokument som kan tjina som verktyg for att uppnad syftet med denna

9 Wien den 23 mars 1969, SO 1975:1; Dixon (2013), s. 62 ff.; Hathaway & Foster (2014), s.
5.

10 Artikel 31.1 i Wienkonventionen.

1T Artikel 31.2 i Wienkonventionen.



uppsats har dock inte gitt att finna. Aven efterfoljande Sverenskommelser
mellan parterna rorande traktatens tolkning, efterfoljande praxis samt
relevanta internationella rattsregler kan tjana som tolkningsmedel.!? Det
finns dock ingen 6verordnad domstol eller kommitté som kan ge vigledning
1 speciella tolkningsfragor rorande flyktingkonventionen. Forvisso hidnvisar
artikel 38 1 flyktingkonventionen till Internationella domstolen i Haag
(International Court of Justice, 1CJ), men denna mdjlighet har aldrig
anvénts. Darfor ligger tolkningsritten pa nationella organ.'’> Det ska dock
framhéllas att dessa nationella organ lyder under olika juridiska system,
vilket ocksa kan medfora att tolkningen skiljer sig fran stat till stat.'* Darfor
ska ocksa viss forsiktighet vidtas vid tolkning av nationell praxis.!® Nér det
géller flyktingkonventionens tolkning och tillimpning studeras framst
svensk praxis samt praxis fran EU-domstolen rdrande
skyddsgrundsdirektivet. EU:s medlemsstater dr ndmligen bundna av
skyddsgrundsdirektivet vars syfte &dr att garantera att medlemsstaterna
tillimpar gemensamma kriterier for ndr skydd ska erbjudas pa nationell
niva.'® De artiklar i flyktingkonventionen som studeras i denna uppsats
motsvaras av artiklar 1 skyddsgrundsdirektivet varfor ocksa EU-domstolens
domar kan tjina som tolkningsmedel. I detta sammanhang ska det dock
framhallas att EU-domstolens domar inte dr Overordnade

flyktingkonventionen utan ska tolkas i enlighet med den.!”

Forarbeten till traktaten samt omstdndigheterna vid dess ingaende kan tjana
som supplementira tolkningsmedel.!® Enligt Hathaway & Foster kan dock
forarbeten dven Oka forstaelsen for traktatens syfte och dndamal i enlighet

med artikel 31.1 1 Wienkonventionen. Dessa ska dock anvidndas med viss

12 Artikel 31.3 i Wienkonventionen.

13 Hathaway & Foster (2014), s. 3.

14 Canefe (2010), s. 186 f.

15 Hathaway & Foster (2014), s. 12.

16 Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehéllet i det beviljade
skyddet (omarbetning); Diesen (2012), s. 28.

17 Hathaway & Foster (2014), s. 12.

18 Artikel 32 i Wienkonventionen.



forsiktighet.!” T denna uppsats studeras framforallt de forarbeten som

foranledde utformningen av artikel 1 D 1 flyktingkonventionen.

Forenta nationernas flyktingkommissariat (United Nations High
Commissioner for Refugees, UNHCR) publicerar kontinuerligt dokument
rorande tolkning av flyktingkonventionen. Hur stor vikt som ska laggas vid
dessa dr dock tvistigt. Vissa av dokumenten kan ses som efterfoljande
overenskommelser mellan parterna i enlighet med artikel 31.3 i
Wienkonventionen. Det dr dock ldngt ifran alla dessa dokument som har
arbetats fram i samarbete mellan de fordragsslutande staterna. Snarare ar det
sa att dessa publikationer tillkommit genom ett samarbete mellan nagra fa
utvalda stater.?® UNHCR:s syn pa hur flyktingkonventionen ska tolkas ar
saledes inte bindande for nationella organ utan ger snarare en végledning.?!
Dock anger artikel 35 1 flyktingkonventionen att fordragsslutande stater ska
samarbeta med UNHCR vid fullgérandet av dess uppgifter och staterna ska
underlétta uppgiften att vaka Over efterlevnaden av bestdmmelserna i
konventionen. Déarfoér bor ocksd UNHCR:s publikationer tas med i
beaktande.?? For Sveriges del har till exempel bade regeringen och
Migrationsoverdomstolen faststéllt att UNHCR:s handbok &ar en viktig
rattskdlla.® Detta trots att handboken i sig inte &r ett juridiskt bindande
dokument utan just en handbok for dem som tilldmpar
flyktingkonventionen.?* I de fall da annan végledning inte gétt att finna har

darfor UNHCR:s publikationer fatt stort utrymme.

[ denna framstéllning &terfinns en redogdrelse Over de internationella
regleringar som finns rérande medborgarskap utifrdn aktuella traktater samt
den praxis som har faststillt vissa numera erkidnda principer (internationell
sedvaneritt). Den praxis som dr foremal for analys har fraimst inhdmtats fran

Permanent Court of International Justice (PC1J) samt ICJ.

19 Hathaway & Foster (2014), s. 7 f.

20 Tbid., s. 10.

21 McAdam (2011), s. 79.

22 Hathaway & Foster (2014), s. 10.

23 Prop. 2004/05:170, s. 94; MIG 2006:1.
24 Stern (2012), 5. 43.
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Mogjliga tolkningar av konventioner och internationell sedvana, och
argument som har framforts till stod for dessa, har till stor del inhdmtats fran
litteraturen. Nér det géller studier av regleringen kring medborgarskap har
bland annat litteratur av Paul Weis, James Crawford samt Lex Takkenberg
varit viktiga bidrag. Den sistnimnda fOrfattaren har ocksa bidragit till
kunskap rérande artikel 1 C och D i flyktingkonventionen. Ovriga forfattare
som James Hathaway, Michelle Foster, Jane McAdam, Guy Goodwin-Gill,
Atle Grahl-Madsen, Mutaz Qafisheh samt Valentina Azarov har ocksé hjilpt

till 1 att ge 6kad forstéelse for problematiken kring dessa artiklar.

Mycket av den lagstiftning som kommer att berdras tar sin utgadngspunkt
frén situationen i en enskild stat. For att f4 en bild av situationen i Palestina
studeras tillgidnglig landinformation. Begreppet landinformation &r det
samlingsnamn som anvands for att beskriva den information som finns om
forhallandena i ett specifikt land.>> Informationen har till stor del inhdmtats
frdn Migrationsverkets databas for ritts- och landinformation, Lifos, och
bestdr av rapporter frdn Amnesty International, Freedom House, United
Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs samt Human

Rights Watch.

1.6 Forskningsldge

Sverige erkédnde Staten Palestina den 30 oktober 2014. Den forskning som
finns rorande konsekvenserna av erkdnnandet &r sdledes tdmligen
begriansad. Medborgarskapets roll och utformning har behandlats relativt lite
i litteraturen generellt.?® Viktiga bidrag inom detta omrade star dock Paul
Weis, Lex Takkenberg samt James Crawford for. Det finns relativt mycket
dokumenterat rorande artikel 1 C och D 1 flyktingkonventionen och dess

tolkning och tillimpning. Hur dessa olika regleringar och principer forhaller

25 Prop. 2004/05:170, s. 146 ff.
26 Grossman (2001), s. 850 f.
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sig till det faktum att Sverige har erkdnt Palestina har dock inte, mig

veterligen, tidigare behandlats inom den akademiska sféren.

1.7 Terminologi

Innan medborgarskap kan studeras dr det viktigt att diskutera eventuella
skillnader mellan nationalitet och medborgarskap. I denna framstéllning
anvinds bada begreppen. Det finns framforallt tva uppfattningar om hur
dessa begrepp ska forklaras.?’” Den mer traditionella uppfattningen ar att
nationalitet och medborgarskap betonar tvé olika aspekter av medlemsskap 1
en stat. Nationalitet betonar den internationella aspekten medan
medborgarskap betonar den nationella. 1 de flesta statsskick innebdr
medborgarskap fullt medlemsskap vilket ocksa innebér att individen 1 fraga
har politiska réttigheter. Vissa stater skiljer dock mellan olika medlemmar.?®
Nationalitet kan innebéra att en stat far jurisdiktion dver individen gentemot
andra stater enligt internationell rdtt. Medborgarskap anses istéllet vara

hogst stdende av politiska réttigheter och skyldigheter enligt nationell rétt.2°

Det andra synsittet dr att begreppen ér utbytbara med varandra. Detta dr en
asikt som ménga forskare inom minskliga rittigheter ansluter sig till. Aven
om det finns en skillnad mellan nationalitet och medborgarskap i ménga
sammanhang sa dr begreppen dnda sd pass ndra sammankopplade att en
distinktion mellan de tvé inte alltid &r nddvandig. Nar det giller rétten for en
individ att utdva sina réttigheter sa &r etiketten inte alltid sa viktig. Istéllet ar
det avgorande mojligheten att fa sina réttigheter tillgodosedda.?® Jag
ansluter mig till detta synsétt och kommer saledes att anvinda mig av bada

begreppen i min framstillning.

27 Edwards (2014), s. 13.
28 Weis (1979), s. 4 1.
29 Boll (2005), 5. 37.
30 Edwards (2014), s. 14.
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1.9 Uppsatsens disposition

For att lasaren ska forsta problematiken kring Palestinas, och palestiniers,
stallning aterfinns i kapitel tva en historisk sammanfattning. I samma kapitel
beskrivs dven skeendena i samband med Sveriges erkdnnande av Staten
Palestina och hur Migrationsverket har handlat utifrdn detta. Palestiniernas
stallning, framforallt i forhallande till flyktingkonventionen, ar séregen och
for att forstd den réttsliga utgéngspunkten beskrivs asylrdttens grunder
kortfattat i kapitel tre. I kapitel fyra ligger tyngdpunkten pa
medborgarskapets innebord 1 internationell ritt. I samma kapitel dterfinns
dven en studie dver forviarv av medborgarskap. Kapitel fem och sex utgdrs
av en studie Over innebdrden av artikel 1 D samt 1 C 1
flyktingkonventionen. Situationen 1 Palestina idag beskrivs 1 kapitel sju. Det
sista kapitlet utgdrs av en analys och utmynnar i slutsatser som kan ge svar

pé uppsatsens fragestillningar.
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2 Palestina - da och nu

For att forstd Palestinas och palestiniernas speciella situation krivs det en
tillbakablick 6ver de hindelser som kantat historien. Att redogoéra for denna
historia dr dock en svar uppgift att ta sig an. Konflikten mellan Israel och
Palestina har pédgétt éver hundra ar och tycks vara mycket svarlost och
egentligen innehélla flera olika konflikter. Parterna har olika uppfattning om
hur konflikterna uppkom och vem som bér det yttersta ansvaret.?! I denna
framstéllning tas inte stéllning i dessa fragor, men faktiska hdndelser som
har kantat historien beskrivs kortfattat. Dessutom kommer palestiniernas
status 1 frdga om medborgarskap ocksa att beroras kort. Avslutningsvis i
detta kapitel beskrivs skeendena vid Sveriges erkdnnande av Staten

Palestina samt hur Migrationsverket har handlat utifran detta.

2.1 Palestiniers historia

Nér Forenta nationerna (FN) grundades den 24 oktober 1945, var det
palestinska territoriet administrerat av Storbritannien efter ett mandat fran
Nationernas forbund fran ar 1922. Palestina var till 6vervigande del bebott
av araber, men dven av judar. Till foljd av andra vérldskriget 6kade dock den
judiska immigrationen till Palestina markant. Detta ledde till motstand fran
de arabiska invanarna och upptrappade valdsdad medfdérde att
Storbritannien ar 1947 vénde sig med problemet till FN.3> Den 29 november
1947 antog FN:s generalforsamling resolution 181 (II) och den delningsplan
som anslutits till denna.>3 Delningsplanen innebar att en arabisk och en
judisk stat skulle skapas. Jerusalem skulle skulle vara under internationell
kontroll genom FN:s forsorg. Den 14 maj 1948 deklarerade Israel att det var
en sjalvstindig och suverdn stat.>* Delningsplanen accepterades inte av de
arabiska palestinierna eller de omgardande arabiska staterna.’ Istéllet for att

16sa de problem som redan fanns eskalerade véldet och kriget var ett

31 Aggestam, Persson & Strombom (2014), s. 9.

32 The origins and evolution of the Palestine problem, 1917-1988, s. 98.

33 FN:s generalforsamlings resolution 181 (IT), antagen 29 november 1947.
34 Aggestam, Persson & Strombom (2014), s. 20.

35 The origins and evolution of the Palestine problem, 1917-1988, s. 124 ff.
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faktum. Detta medforde en stor humanitér kris dér 6ver 700 000 palestinier
fick fly frdn sina hem.’® FN hjilpte de nodstéillda, men insdg snart att det
krivdes en mer langsiktig 16sning. Generalforsamlingen tillsatte darfor
United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East (UNRWA).37 Till en borjan var UNRWA:s uppgift att hjdlpa till i den
humanitira kris palestinier stilldes infor efter flykten 1948. Ar 1967 utbrot
dock ett nytt krig och 6ver 500 000 palestinier tvingades aterigen att fly.
Dessa omfattades sedermera ocksd av  UNRWA:s mandat.®® UNRWA:s
uppgifter har utvecklats utifran palestiniernas behov och idag ar over fem
miljoner palestinska flyktingar registrerade hos UNRWA.* Organet
tillhandahéaller utbildning, sjukvard, olika former av hjilpinsatser och social
omsorg i Jordanien, Libanon, Syrien, pa Vistbanken samt Gazaremsan.*
Trots att UNRWA:s huvudsakliga fokus har varit pd palestinska flyktingar
har organisationen utdkat sitt verksamhetsomrade till att &ven omfatta andra
grupper. | denna framstillning dr det dock framst palestiniernas stéllning
som dr sdrskilt intressant att analysera. FN:s generalférsamling ger
aterkommande bekréftelser pa att UNRWA ska verka for en 16sning for
dem.*! Eftersom en politisk 10sning inte &nnu har nétts si fornyar FN:s
generalforsamling UNRWA:s mandat kontinuerligt och det giller for

nérvarande till den 30 juni 2017.%

2.2 Palestiniers status fore 2014-10-30

Palestina var som ovan nidmnts tidigare under brittiskt mandat. Under
mandatsystemet ansags inte de boende pa sadana territorium vara
medborgare 1 det land som administrerade omradet dven om de kunde
atnjuta deras diplomatiska skydd.*® Palestinier var palestinska medborgare

och erholl sitt medborgarskap genom fodseln. Genom att det brittiska

36 The origins and evolution of the Palestine problem, 1917-1988, s. 132 ff.

37 FN:s generalforsamlings resolution 302 (IV), antagen 8 december 1949.

38 FN:s generalforsamlings resolution 2252 (ES-V), antagen 4 juli 1967.

39 UNRWA, UNRWA in figures as of 1 july 2014.

40 UNRWA, What we do; UNRWA, Where we work.

41 Se till exempel FN:s generalforsamlings resolution 63/91 antagen den 5 december 2008,
p. 3 samt FN:s generalforsamlings resolution 68/76, antagen den 16 december 2013, p. 3.
42 FN:s generalforsamlings resolution 68/76, p. 6.

43 Takkenberg (1998), s. 178 ff.
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mandatet upphodrde och Israel utropades som sjélvstindig stat ar 1948
upphorde dock det palestinska medborgskapet. Visst stod finns for att vissa
lagar fortsdtter att gilla trots att ett territorium &verges, men eftersom en
effektiv palestinsk regering inte 4ateruppréttades och eftersom
medborgarskap forutsétter att det finns en stat, sa forfoll det palestinska
medborgarskapet.** De palestinier som inte har erhallit medborgarskap i en

tredje stat har saledes ansetts vara statslosa.*>

2.3 Sveriges erkdnnande av Staten Palestina

Den 30 oktober 2014 meddelade regeringen att Sverige erkénner Staten
Palestina.#6 Samma dag skrev utrikesminister Margot Wallstrom i en
debattartikel att det genom den palestinska &mbetsmanna- och
enhetsregeringens inrdttande samt fOrsoningséverenskommelsen mellan
Hamas och Fatah har skapats forutsdttningar for att pavisa sammanhallen
inre kontroll.*” Erkdnnandet kom inte som en Overraskning. Redan i borjan
av oktober hade Stefan Lo6fvén, den da nytilltrddde socialdemokratiska
statsministern, kungjort saken.*® Om detta redan da var ett erkdnnande, och
dirmed grundlagsstridigt, eller om det endast var en avsiktsforklaring i
enlighet med syftena for regeringsforklaringen, &r tvistigt och
statsministerns agerande har anmadlts till konstitutionsutskottet.** Oavsett
detta sa har Sverige nu erként Staten Palestina vilket har lett till att
Migrationsverket stéllts infor ett problem: Far Sveriges erkdnnande av
Staten Palestina ndgra konsekvenser pa migrationsrittens omrade? For att fa
svar pa detta har Migrationsverket konsulterat UNHCR.*® T en rittslig
kommentar frdn den 11 december 2014 har Migrationsverket angett att
UNHCR:s svar kan komma att ligga till grund for Migrationsverkets
fortsatta arbete. En individ som kan visa att han eller hon har sin hemvist 1

Palestina ska ocksd bedomas som statens medborgare.’! Detta &r i

44 Takkenberg (1998),178 ff.; Jfr med artikel 1 i Montevideokonventionen.
45 Takkenberg (1998), s. 179 ff.

46 Regeringssammantrade, 2014-10-30, Bilaga A.

47 Wallstrom (2014).

48 Regeringsforklaringen 2014, s. 16 f..

49 Sallander (2014), s. 791 ff.

50 UNHCR, UNHCR svar om Staten Palestina.

51 Rittslig kommentar angdende medborgarskap i Staten Palestina, bilaga B.
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overensstimmelse med den ledning UNHCR har givit.>> Den 27 mars 2015
publicerade Migrationsverket dock ett réttsligt stidllningstagande dér det
anges att de personer som gor sannolikt att de &r registrerade 1 Vistbanken,
Gaza eller Ostra Jerusalem kan registreras som medborgare i Palestina.
Innehav av pass eller ID-kort kan styrka medborgarskapet.>3
Migrationsverket gor harmed avsteg fran sin tidigare hallning om att det ar
individens hemvist som ska vara avgorande. Enligt bdde UNHCR och
Migrationsverket medfér dock Sveriges erkdnnande ingen fOrdndrad

tillampning av artikel 1 D i flyktingkonventionen.>*

2.4 Sammanfattning

Palestinas historia dr prdglad av den konfliktfyllda relationen med Israel.
Den delningsplan som FN upprittade over det palestinska och israeliska
territoriet blev inte heller helt accepterad. Genom Israels etablering som stat
blev palestinierna statslosa. FN:s organ UNRWA inrittades for att ge bistdnd
och beskydd &t de palestinier som tvingades fly pa grund av de uppblossade
striderna. Over 60 &r har forflutit sedan konflikten mellan Israel och
Palestina blev en reell verklighet och forst nu har Sverige erkédnt Palestina
som stat. Migrationsverket har till f6ljd av detta uttalat att de individer som
kan visa att de dr registrerade 1 Palestina ocksé ska bedomas som palestinska

medborgare.

52 UNHCR, UNHCR svar om Staten Palestina.

33 Migrationsverket, Rdttsligt stillningstagande angdende de migrationsrdittsliga
konsekvenserna av Sveriges erkdnnande av Palestina - SR 11/2015.

> UNHCR, UNHCR svar om Staten Palestina; Migrationsverket, Rttsligt
stdllningstagande angdende de migrationsrdttsliga konsekvenserna av Sveriges erkdnnande
av Palestina - SR 11/2015.
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3 Asylrittens grunder

Flyktingkonventionen &r den primira internationella dverenskommelsen pé
flyktingomradet. Vid dess tillkomst kunde stater begrinsa tillimpningen av
den till att endast omfatta de personer som flytt innan ar 1951. Det var dock
f4 som gjorde detta och i och med 1967 ars tilliggsprotokoll (New York-
protokollet) kom konventionen att bli universell. Néra 150 stater har nu
ratificerat konventionen.’®> Flyktingkonventionens portalparagraf reglerar

vem som ska erkdnnas som flykting:

”I denna konvention avses med uttrycket *flykting’ foljande personer
ndmligen [...] den som [...] i anledning av vilgrundad fruktan for
forfoljelse pad grund av sin ras, religon, nationalitet, tillhorighet till
viss samhéllsgrupp eller politiska &skadning befinner sig utanfor det
land, vari han &r medborgare, samt ar ur stand att eller pad grund av
sadan fruktan, som nyss sagts, icke Onskar att begagna sig av sagda
lands skydd, eller den som, utan att vara medborgare i ndgot land, [...]
befinner sig utanfor det land, vari han tidigare haft sin vanliga
vistelseort, samt dr ur stand att eller pd grund av séddan fruktan, som
nyss sagts, icke Onskar att atervinda dit.”>¢

I svensk ritt motsvaras artikel 1 A (2) 1 flyktingkonventionen i stort sett helt
av 4 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716), UtIL, med det fortydligande att
aven kon och sexuell ldggning kan utgora grund for tillhorighet till viss
samhéllsgrupp. Motsvarigheten i skyddsgrundsdirektivet gar att finna i
artikel 2 d. Av artikel 1 A (2) i1 flyktingkonventionen framgar det att
beddmningen av om en individ ska erkidnnas som flykting eller inte, ska
goras utifrdn det land vari individen har sitt medborgarskap eller, for
statslosa, sin vanliga vistelseort. Syftet med flyktingkonventionen é&r
ndmligen att ge alternativt skydd at dem som inte kan fi nationellt skydd

fran sitt hemland.’

Av artikel 33 i flyktingkonventionen framgér principen om non-refoulement.

Denna princip innebér att ingen stat far utvisa eller avvisa en flykting till

35 Hathaway & Foster (2014), s. 1; Diesen (2012), s. 112.
36 Artikel 1 A (2) i flyktingkonventionen.
57 Hathaway & Foster (2014), s. 49 ff.
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gransen mot ett omrade dér dennes liv eller frihet skulle hotas pd grund av
hans eller hennes ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss
samhéllsgrupp eller politiska askddning. Denna princip utgdr internationell

sedvaneritt och medfor séaledes att stater inte kan reservera sig mot den.>®

8 Diesen (2012), s. 142.
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4 Medborgarskap

[ det foljande avsnittet ligger tyngdpunkten p& medborgarskap.
Inledningsvis beskrivs medborgarskapets betydelse pé internationell niva for
att kunna ge ldsaren en forstdelse for varfor det ar viktigt att definiera en
stats medborgare. Ddrefter beskrivs de grundlidggande principerna for
forvarv av medborgarskap och ndr detta ska erkénnas av andra stater. Det
kommer ocksé visas att Palestina inte har ndgon medborgarskapslag varfor
ocksa principerna vid avsaknad av detta maste beroras. Slutligen behandlas

det palestinska befolkningsregistret.

4.1 Medborgarskapets betydelse

Medborgarskap brukar beskrivas som det rittsliga forhdllande, eller réttsliga
band, mellan en individ och en stat som ger upphov till réttigheter och
skyldigheter for savél staten som individen.”® Varje stat bestimmer sjilv
vilken innebdrd medborgarskapet har. Déarfor gér det inte heller pé ett precist
sitt definiera medborgarskapets betydelse pa nationell niva.®® I denna
framstéllning dr det inte heller intressant. Vid frdgan om vilka som ska
betraktas som medborgare i Staten Palestina dr det mer intressant att
undersoka betydelsen av medborgarskap pd internationell nivd vilket 1 stort
sett innebdr staters skyldigheter och rattigheter 1 forhéllande till andra
stater.! Weis identifierar tvd olika konsekvenser av medborgarskap pa
internationell niva. Dessa ér rétten till diplomatiskt skydd samt skyldigheten
att [ata medborgarna vara inom statens territorium. Diplomatiskt skydd &r en
rittighet for staten att, enligt internationell sedvaneritt, ingripa &
medborgarnas viagnar om deras réttigheter krianks av en annan stat.®> Detta
framgér dven av ett mal fran PCIJ.%% Ritten att bositta sig inom en stats
territorium bestdms ofta utifran nationell lag och &r alltsé inte en fraga for

internationell ratt att reglera. Det kan dock bli aktuellt ifrdga om relationen

39 Edwards (2014), s. 11.

6 Weis (1979), . 29.

61 Tbid., s. 59.

62 Tbid., s. 32 ff.

03 Mavrommatis Palestine Concessions, PCIJ, Series A, No. 2, August 30, 1924, s. 12.

20



mellan stater. En stat dr, enligt internationell ritt, skyldig att ta emot sina
medborgare om de har utvisats frin en annan stat.® Detta framgér inte minst
av 13 § i FN:s allménna forklaring om de minskliga rittigheterna.®> Aven i
den internationella konventionen om de medborgerliga och politiska
rattigheterna anges det att ingen godtyckligt ska berdvas rétten att fa tillgdng
till sitt eget land.®® Liknande stadgande gors i artikel 3 i det fjdrde

protokollet till Europakonventionen.®’

1954 ars konvention om statsldsa personers rittsliga stillning samt 1961 ars
konvention om begrinsning av statsloshet utgdér de enda universella
konventioner som har ett specifik fokus pa statslosa personers stéllning.%®
1954 érs konvention liknar 1 méngt och mycket flyktingkonventionen och
ger statslosa vissa minimiréttigheter.®® 1961 ars konvention handlar, som
namnet antyder, om att undvika statsloshet. I konventionen ges inga
riktlinjer for staters reglering av medborgarskap. Snarare tas sikte pa ndr

effekten av lagstiftningen blir statsloshet.”®

4.2 Forviarv av medborgarskap

Den internationella rétten dr ett system av internationella regler som reglerar
relationer mellan stater. Darfor &r ocksa stater de viktigaste och miktigaste
subjekten i internationell rdtt.”! Sjalvklart dr erkdnnande av stater en het
politisk fraga och i méanga fall gors det helt av politiska skdl.”> Detta innebar
dock inte att frdgor rorande stater dr ndgot som kan beslutas utifrdn varje
stats eget tycke.”3 Kriterierna for vad som utgdr en stat bestims av den

internationella rédtten och utgéngspunkten for vad som é&r en stat anges i

64 Weis (1979), s. 46.

65 FN:s generalforsamlings resolution 217 A (III), antagen 10 december 1948.

% Internationella konventionen om de medborgerliga och politiska rittigheterna, New York
den 16 december 1966, SO 1971:42.

67 Protokoll nr 4 till konventionen angdende skyddet for de ménskliga réttigheterna och
grundliggande friheterna, Strasbourg den 16 september 1963, SO 1964:11. )
% New York den 28 september 1954, SO 1965:54; New York den 30 augusti 1961, SO
1969:12; Waas (2014), s. 64 {.

% Waas (2014), s. 68 f., 71 ff.

70 Artikel 111961 ars konvention om begrinsning av statsloshet; Waas (2014), s. 74 f.
"I Dixon (2013), s. 117 ff..

72 Shaw (2014), s. 323.

73 Dixon (2013), s. 117 ff.
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artikel 1 1 Montevideokonventionen. Av artikeln framgér det att en stat har
en permanent befolkning, en regering, sjdlvstindighet fran andra stater och
makter samt har forméga att ingd relationer med andra stater. Eftersom
Sverige har erként Staten Palestina dr dérfor utgdngspunkten att dér ocksa

finns en permanent befolkning.

Vad en permanent befolkning egentligen bestér i dr dock inte helt klarlagt.
Det tycks inte vara sd att befolkningen ska vara permanent i den
bemirkelsen att individer inte kan rora sig fritt 6ver landgranserna. Det dr
ocksd oklart om befolkningen maste vara den som ursprungligen bebott
omrddet.” Oavsett detta sda kan det argumenteras for att
Montevideokonventionens forsta artikel inte har ndgot med befolkningens
nationalitet att gora.”> Syftet med Montevideokonventionen dr att ange
rattigheter och skyldigheter for stater och innehéller inte ndgon definition av

begreppet befolkning.”®

Det rader en relativt enhetlig uppfattning om att det &r upp till varje stat att
sjalv bestdmma vilka dess medborgare ér. Detta framgar till exempel av ett
tidigt mal fran PCIJ. Av malet framgér det att frigor om nationalitet ligger
inom statens jurisdiktion, men kan begrinsas av traktat.”’ Av artikel 3 i
Europeiska konventionen om medborgarskap framgér det att stater sjdlva far
lagstifta om vilka dess medborgare dr sd ldnge det inte strider mot
internationella konventioner, internationell sedvaneritt och allmént erkdnda
principer roérande nationalitet.”® Utifrdn ovan forda resonemang rorande
vilka konsekvenser medborgarskapet far sid maste det finnas vissa
begrdansningar rorande vilka individer stater kan betrakta som sina

medborgare.”

74 Dixon (2013), s. 119.

5 Crawford (2006), s. 52 f.

76 Forfattarens egen anmérkning.

71 Nationality Decrees Issued in Tunis and Morocco, PCIJ, Series B, No. 4, Februari 7t,
1923, s. 24.

78 Strasbourg den 6 november 1997, SO 2001:20.

7 Crawford (2012), s. 509 f.
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De tva principer utifrn vilka medborgarskap kan erhéllas vid fodseln brukar
bendmnas jus soli (territorialprincipen) och jus sanguinis
(harstamningsprincipen). Jus soli innebér att medborgarskapet tillkommer
individen for att denne fods inom den aktuella statens territorium. Jus
sanguinis innebdr att individen far sitt medborgarskap pa grund av sléktskap
med antingen sin mamma eller pappa av vilken ndgon av dem har
medborgarskap 1 den aktuella staten. Dessa principer dr de mest
framtrddande och stater kan vélja att tillimpa en av dem eller bada
tillsammans. Forutom att medborgarskap kan erhallas genom fodseln kan
det ocksa ske genom naturalisation vilket innebér att medborgarskap kan

erhallas efter ansokan.3?

Att stater sjilva far besluta om vilka dess medborgare dr framgar av det vida
omdiskuterade Nottebohm-malet.®! I malet fastlade ICJ principen om
effektiv nationalitet. Malet handlar om Friedrich Nottebohm som var f6dd 1
Tyskland och dérfor hade tyskt medborgarskap. Han bodde dock i
Guatemala under en lang tid, men forvérvade aldrig medborgarskap dar. Nér
andra virldskriget utbrét 1939 blev hans egendom konfiskerad av
myndigheterna i Guatemala eftersom han var medborgare i en fiendestat och
dérfor skulle deporteras till USA. Nottebohm ansokte darfor om, och fick,
medborgarskap i1 Lichtenstein, en di neutral stat, och forlorade pa sa sitt sitt
tyska medborgarskap. Guatemala vigrade dock att erkénna hans nya
medborgarskap och efter krigets slut kom drendet till ICJ for avgorande. ICJ

definierade nationalitet pa foljande sétt:

”According to the practice of States, to arbitral and judicial decisions
and to the opinions of writers, nationality is a legal bond having as its
basis a social fact of attachment, a genuine connection of existence,
interests and sentiments, together with the existence of reciprocal
rights and duties.”®?

80 Weis (1979), s. 95 ff.

81 Nottebohm Case (Second Phase), Judgment of April 6th, 1955: ICJ Reports 1955, p. 4,
fortsattningsvis: Nottebohm-malet.

82 Nottebohm-malet, s. 23.
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Nationalitet ansdgs alltsd bestimmas av en individs sociala band till en viss
stat och nér vél det ar fastslaget sa uppkommer en méangd rittigheter och
skyldigheter for sévil staten som medborgaren.®3 Nottebohm ansédgs inte ha
den hidr kopplingen till Lichtenstein och dérfér behdvde inte heller
Guatemala erkdnna medborgarskapet. Det hédr maélet stipulerar alltsd
principen om effektiv nationalitet och har fitt prigla det internationella
rittsystemet i mangt och mycket. Det finns dock argument for att principen
inte kan anses vara allmint giltig eftersom den sétter de personer som fotts
in 1 en stat, och dirmed forvédrvat medborgarskap, 1 en annan stillning &n de

som forvirvat medborgarskap genom ansokan.34

4.3 Avsaknad av lag om medborgarskap

Individer kan mycket vidl i internationella sammanhang betraktas som
medborgare 1 en stat innan sjdlva staten har etablerat lagstiftning rorande
medborgarskap. Dédremot behdver staten i1 friga inte acceptera att alla

personer som bor inom dess territorium far medborgarskap dar.%>

En speciell situation uppstar vid statssuccession, det vill sdga da en stat
eftertrdder en annan stat. Det som da maéste klargoras r vilken nationalitet
de individer som bor pa det aktuella territoriet har.’¢ En av de forsta
internationellt tillimpliga reglerna rorande medborgarskap efter
statssuccession gar att finna i artikel 10 i 1961 éars konvention om
begransning av statsloshet.3” T artikel 10 p. 1 uppmuntras stater att vid
statssuccession avtala om medborgarskap for att undvika att ndgon blir
statslos. Punkt tva 1 samma artikel uppstéller ett krav for stater att tilldela
medborgarskap till dem som annars skulle bli statslosa som ett resultat av

den nya statens forvérv av territorium.

8 Edwards (2014), s. 12.
8 Weis (1979), s. 180 f..

85 Crawford (2006), s. 53.
86 Ziemele (2014), s. 218 f.
87 Ibid., s. 222.
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FN:s generalférsamling antog den 12 december 2000 resolution 55/153.88
Som en bilaga till denna tillades ILC:s Articles on Nationality in relation to
the Succession of States. 1 resolutionen anges det att ILC:s arbete inom detta
omrdde kan vara ett viktigt bidrag till utvecklandet av en konvention eller

ett annat lampligt instrument. I artikel 5 1 ILC:s artiklar anges f6ljande:

”Subject to the provision of the present draft articles, persons
concerned having their habitual residence in the territory, affected by
the succession of States are presumed to acquire the nationality of the
successor State on the date of such succession.”®

Enligt ILC ar alltsd presumtionen att den som har sin hemvist inom det
aktuella territoriet ocksa erhéller den nya statens nationalitet. Detta innebéar
ett avsteg fran principen om effektiv nationalitet som faststilldes i
Nottebohm-maélet.®® ILC har dock klargjort att i den hir kontexten ar
presumtionen en utgangspunkt. Detta dr for att undvika att individer blir
statslosa. Bedomningar méste goras i det enskilda fallet och i enlighet med
andra tillimpliga regler och principer.®’ Huvudregeln 4r att FN:s
generalforsamlings resolutioner inte dr bindande, men de kan ses som starka

rekommendationer.®?

Crawford menar att en 16sning skulle kunna vara att om det inte finns nagot
traktat rorande vilka som ska betraktas som den nya statens medborgare si
kan de personer som har sin hemvist inom den nya statens territorium
automatiskt fa medborgarskap i den nya staten ndr det giller alla
internationella &ndamal, men att det &r upp till den nya staten att pa ett mer

specifikt sétt begrinsa vilka som ska betraktas som dess medborgare.”?

8 FN:s generalforsamlings resolution 55/153, antagen 12 december 2000.

8 Artikel 5 i Nationality in Relation to the Succession of States.

%0 Ziemele (2014), s. 228 f.

1 Nationality in Relation to the Succession of States Report of the Commission to the Work
of Its Fifty-First Session: Chapter 1V, s. 28 f.

%2 Dixon (2013),s . 50.

93 Crawford (2006), s. 53.
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4.4 Det palestinska befolkningsregistret

Idag finns det ingen lag om medborgarskap i Palestina.?* Det finns daremot
ett befolkningsregister som har sitt ursprung i kriget &r 1967 da Israel tog
kontroll over Vistbanken och Gazaremsan. D& forklarade Israel att det
ockuperade palestinska territoriet var ett stingt omrade och krivde att de
som bodde i dessa omraden skulle behova ha tillstdnd fran militéren for att
kunna betrdda eller ldamna omradet.”> 1 augusti och september samma ar
undersokte den israeliska militdren vilka som faktiskt befann sig pa det
palestinska territoriet och detta blev sedan grunden for deras registrering av
den palestinska befolkningen. En rapport fran Human Rights Watch visar att
de som inte var nédrvarande vid registreringstillfillet helt enkelt inte blev
registrerade. Om en registrerad palestinier befann sig utanfor territoriet
langre tid 4n vad den israeliska militdren tillét sd blev de raderade frin
registret.”® Det var inte forrdn genom avtalet mellan Israel och Palestina,
The Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza
Strip (Oslo-avtalet), ar 1995 som Palestina fick Overta ansvaret for
befolkningsregistret.”” Genom detta har Palestina fatt ansvar for att
uppratthalla och administrera registret samt utfarda identitetsdokument.”®
Identitetsdokumenten &r nodvandiga for att passera in i och ut ur Palestina.””
For att som utomstdende besdoka Gazaremsan och Vistbanken krivs det
tillstdnd.'% Den israeliska staten ska héllas uppdaterad om alla forandringar
i registret.!0! Palestina har ocksa ratt att, med Israels férhandsgodkénnande,
bevilja permanent uppehéllstillstand till utlindska investerare, makar och
barn till palestinska invanare samt andra personer for att kunna bista vid

familjedterforeningar.'%? Den palestinska myndigheten far ocksé registrera

9 UNHCR, UNHCR svar om Staten Palestina.

95 Military Order Closing Area (Gaza Strip and Northern Sinai), No. 1, 1967; Military
Order Regarding Closure of Areas (West Bank Area), No. 34, 1967; Order Relating to
Closed Areas (West Bank Region), No. 5, 1967, June 8, 1967, refererat i: Human Rights
Watch (2012), s. 17.

% Human Rights Watch (2012), s. 17 ff.

97 Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip, Washington
D.C., 28 September 1995, Annex III, Appendix I, artikel 28 (1).

%8 Ibid., artikel 28 (2).

% Ibid., artikel 28 (6).

100 Tbid., artikel 28 (13).

101 Tbid., artikel 28 (10 a-b).

102 Thid., artikel 28 (11 a-c).
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alla personer som fotts utomlands, pd Gazaremsan eller Véstbanken under
forutséttning att de &r under 16 ar och ndgon av fordldrarna bor pa
Gazaremsan eller Vistbanken.!* T praktiken har dock Israel behallt
kontrollen 6ver befolkningsregistret genom att hdnvisa till att de ska ge ett
forhandsgodkénnande. Efter ett uppror ar 2000 (det som brukar kallas den
andra intifadan) blev Israel restriktiv med att godkénna fordndringar i
befolkningsregistret. De enda som idag fortfarande kan registreras ér de som
ar under 16 ar och som é&r barn till en registrerad palestinier och befinner sig
inom det palestinska omréadet.!® Mojligheten for Palestina att fora ett
befolkningsregister begrinsas alltsa kraftigt av Israel. Eftersom ingen av
parterna har angett att avtalet har sagts upp sé géller det fortfarande.'% Det
har dock riktats kraftig kritik mot Israels kontroll eftersom det anses strida

mot grundldggande ménskliga réttigheter.!%

4.5 Sammanfattning

P& internationell nivd fir medborgarskap frimst betydelse nér det giller
staters ratt att utova diplomatiskt skydd samt ritten for medborgare att vistas
pa statens territorium. Varje stat far sjdlv bestimma vilka dess medborgare
ar, men for att ett medborgarskap ska erkdnnas av andra stater krivs det att
det finns ett speciellt band mellan staten och individen. Detta ger uttryck for
principen om effektiv nationalitet och har fatt stort genomslag inom den
internationella ritten. Palestina har inte nagon lag om medborgarskap. Det
finns dock ett befolkningsregister som Israel utvar stor kontroll dver. Det
kravs inte heller att en stat ska ha medborgarskapslag for att
medborgarskapet ska accepteras av andra stater. En utgdngspunkt vid
avsaknad av medborgarskapslag kan vara att de som har hemvist inom
statens territorium ocksa betraktas som den statens medborgare for alla

internationella andamal.

103 Tbid., artikel 28 (12).

104 Hyman Rights Watch, s. 26 ff.

105 Shaw (2014), s. 173.

106 For den intresserade ldsaren se: Human Rights Watch, “Forget About Him, He's Not
Here”. Israel’s Control of Palestinian Residency in the West Bank and Gaza, 2012-02-05.
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S Artikel 1D

Om en individ uppfyller de krav som uppstélls i artikel 1 A 1
flyktingkonventionen fir denne flyktingstatus och omfattas siledes av
flyktingkonventionens rittigheter och skyldigheter. Det finns dock en grupp

som undantas fran flyktingkonventionens tillimpning genom artikel 1 D:

”Denna konvention dr icke tillimplig pd dem som for ndrvarande
atnjuta beskydd eller bistdnd av andra Forenta Nationernas organ eller
institutioner dn Forenta Nationernas Hoge Kommissarie for flyktingar.

Direst sadant beskydd eller bistdnd, av vilken anledning det vara ma,
skulle upphodra utan att nu ifrdgavarande personers stdllning blivit
slutligt reglerad enligt tilldimpliga, av Forenta Nationernas
generalforsamling antagna resolutioner, skola vederbdrande utan
vidare dga atnjuta de i denna konvention stadgade forménerna.”!%’

Artikeln har sin motsvarighet 1 artikel 12.1 1 skyddsgrundsdirektivet dir det
gors en direkt hénvisning till flyktingkonventionen. Denna
uteslutandeklausul har dven ansetts inrymmas i 4 kap. 1 § UtIL.1%® Artikel 1
D och dess tolkning dr vida omdiskuterad. Enligt den folkréttsliga metoden
ska vigledning vid tolkningen forst sokas i traktatens ordalydelse.!”” Det
visar sig dock relativt snabbt att artikel 1 D ar fylld av vaghet och
tvetydighet.!1? Artikel 1 D madste saledes séttas in i det sammanhang i vilken
den tillkom och ses mot bakgrund av dess dndamal och syfte. Som ovan
angetts menar Hathaway och Foster att dven om fOrarbeten ska tjina som
supplementira tolkningsmedel s& kan det vara fruktbart att anvdnda dem for
att 0ka forstdelsen for traktatens dndamal och syfte.!!! Detta kapitel inleds
darfor med en kort Oversikt over relevanta forarbeten. Dérefter studeras
forsta och andra stycket i artikel 1 D utifrdn den folkréttsliga metoden for att
kunna ge ett underlag for fragan om tilldimpningen av artikeln kan komma

att fordndras genom Sveriges erkdnnande av Staten Palestina.

107 Artikel 1 D i flyktingkonventionen.
108 Prop. 2009/10:31, s. 106.

109 Se avsnitt 1.4.

110 Hathaway & Foster (2014), s. 509.
11 Se avsnitt 1.4.
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5.1 Historisk bakgrund

Ar 1951 arbetades den slutgiltiga versionen av flyktingkonventionen fram
av en grupp av diplomater fran intresserade stater.!'> Huruvida palestinska
flyktingar skulle inkluderas eller ej i1 flyktingkonventionen diskuterades vid
tre tillfallen.!'3 Roster fran savil arabiska foretrddare som vésterldndska
hojdes mot att palestinier skulle behandlas pa samma sitt som Ovriga
flyktingar.!'* Tidigare hade en libanesisk representant framfort att
palestinierna hade blivit flyktingar som ett direkt resultat av FN:s agerande
och darfor skulle FN ocksa ha ett speciellt ansvar for denna grupp.''’> Om
palestinierna skulle inkluderas i den generella flyktingdefinitionen sa ansags
de, enligt en saudiarabisk representant, degraderas till en mindre viktig
position.!¢ Ett uttalat mél var att de palestinier som hade fordrivits genom
Israels etablering en dag skulle kunna atervdnda till Palestina. Om
palestinierna skulle behandlas pd samma sétt som andra flyktingar sa skulle
detta mal motverkas eftersom de palestinska flyktingarna da skulle spridas
over hela vérlden. Den uppkomna krisen for palestinierna ansags nimligen

vara ett temporart problem.!!”

Aven foretridare for visterlindska stater hade, som ovan nimnts, en positiv
instdllning till att de palestinska flyktingarna skulle uteslutas frén
flyktingkonventionen. Flyktingkonventionen tillkom i efterdyningarna av
andra vérldskriget dd mer dn 30 miljoner européer hade tvingats att lamna
sina hem.!!® Palestiniernas problem ansags vara andra &n de problem som
motte dvriga flyktingar vid den hér tiden. En fransk representant menade att

stater inte kunde &ta sig att ta hand om en ny, sd pass stor, grupp av

112 Sammankomsten bendmns The Conference of Plenipotentiaries; Skran (2011), s. 59.
113 Qafisheh & Azarov (2011), s. 542.

114 Hathaway & Foster (2014), s. 509 ff.

115 Yttrande av Mr. Azkoul fran Libanon, 5 UNGAOR 358 (Nov. 27, 1950), refererad i
Hathaway & Foster (2014), s. 511.

116 Yttrande av Mr. Baroody fran Saudiarabien, 5 UNGAOR 359 (Nov. 27, 1950), refererad
i Hathaway & Foster (2014), s. 511.

117 Yttrande av Mr. Mostafa Bey fran Egypten, Conference of Plenipotentiaries on the
Status of Refugees and Stateless Persons: Summary Record of the Nineteenth Meeting, 26
November 1951, A/CONF.2/SR.19, s. 16.

118 Einarsen (2011), s. 45.
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flyktingar.!’® Aven en amerikansk foretridare menade att de borde undantas
eftersom det annars fanns en risk att ménga europeiska stater inte skulle
kunna ratificera konventionen.!?® Ansvaret for de palestinska flyktingarna
skulle alltsd ligga pd FN. Dock ansigs det behdvas ett yttersta skydd for
denna grupp om FN:s skydd skulle upphora. Darfor genomdrevs ocksa det
som kom att bli andra stycket i artikel 1 D som innebir att de palestinska

flyktingarna da automatiskt omfattas av flyktingkonventionen.!?!

5.2 Forsta stycket - vilka omfattas?

Artikel 1 D 1 flyktingkonventionen dr, som ovan angetts, fylld av
tvetydighet. For att undersoka vilka som omfattas av artikeln méste det forst
utronas vilket organ det dr som &syftas av uttrycket dem som...dtnjuta
beskydd eller bistand av andra Férenta Nationernas organ eller
institutioner dn Forenta Nationernas Hoge Kommissarie for flyktingar. Av
ordalydelsen kan det verka som att flera organ asyftas hdr. Vid tiden for
flyktingkonventionens tillkomst fanns det dock bara tvd andra organ som
var betrodda med att ge beskydd och bistdnd at flyktingar. Dessa var
UNRWA och United Nations Conciliation Commission for Palestine
(UNCCP).!22 Inom doktrinen har det dock framforts att UNCCP:s uppgift
snarare var att nd en losning pa den uppblossade konflikten mellan Israel
och Palestina och att organet dérfor inte omfattas av uttrycket beskydd och
bistand.'? Det dr dock tydligt att artikeln syftar till att utesluta de palestinier
som blev flyktingar genom Israels etablering. Detta dr ocksd i

Overensstimmelse med den ovan beskrivna bakgrunden till artikeln.'?*

119 Yttrande av Mr. Rochefort fran Frankrike, Conference of Plenipotentiaries on the Status
of Refugees and Stateless Persons: Summary Record of the Nineteenth Meeting, 26
November 1951, A/CONF.2/SR.19, s. 11.

120 Yttrande av Mr. Warren fran USA, Conference of Plenipotentiaries on the Status of
Refugees and Stateless Persons: Summary Record of the Nineteenth Meeting, 26 November
1951, A/CONF.2/SR.19, 5. 22 f..

121 Yttrande av Mr. Mostafa Bey fran Egypten, Conference of Plenipotentiaries on the
Status of Refugees and Stateless Persons: Summary Record of the Twenty-ninth Meeting,
26 November 1951, A/CONF.2/SR.29, s. 6.

122 Hathaway & Foster (2014), s. 510.

123 Qafisheh & Azarov (2011), s. 556 ff.

124 Hathaway & Foster (2014), s. 510.

30



UNHCR:s officiella syn idag &r att UNRWA é&r det organ som asyftas.!?’

Samma sak géller enligt svensk ratt.!26

Flyktingkonventionen &r saledes inte tilldimplig for dem som for ndrvarande
dtnjuta beskydd eller bistand fran UNRWA. Det finns framforallt tva
uppfattningar inom doktrinen om hur detta ska tolkas. Det ena &r det
historiska tolkningssittet (historically bounded interpretation) vilket innebdr
att de personer som asyftas dr de som atnjot beskydd eller bistand fran
UNRWA vid tidpunkten for flyktingkonventionens tillkomst. Hathaway och
Foster foresprakar detta tolkningssétt eftersom de menar att det dr i mer
Overensstimmelse med artikelns ordalydelse och syfte. Det faktum att
palestinska flyktingar, enligt andra stycket, automatiskt omfattas av
flyktingkonventionen i de fall d& beskyddet och bistandet upphdr talar for
att avsikten var att undanta en begrdnsad grupp. Hathaway och Foster menar
dven att denna tolkning ocksd dverensstimmer med att de som utarbetade
flyktingkonventionens lydelse trodde att palestiniernas problem var
tempordrt och snart skulle f& en 10sning. Att tillimpa ett historiskt
tolkningssitt innebdr att den uteslutna gruppen av flyktingar minskar ju
langre tiden gar vilket ocksa dé skulle medfora att palestinierna kommer att
jamstéllas med andra flyktingar sa linge som de uppfyller rekvisiten i artikel

1 A (2) i flyktingkonventionen.!?’

Det andra tolkningssittet kan bendmnas det fortsatta (continuative
interpretation) och innebér att uttrycket for ndrvarande syftar till tidpunkten
da flyktingstatus bedoms. Detta innebdr att inte bara de som vid
flyktingkonventionens tillkomst fick beskydd eller bistind omfattas utan
dven deras barn och barnbarn om de fortfarande far stod frain UNRWA. 128

Detta sitt att tolka konventionen foresprakas bland annat av Takkenberg.!?*

125 UNHCR, UNHCR Revised Statement on Article 1D of the 1951 Convention in relation

to Bolbol v. Bevandorlasi és Allampolgdrsagi Hivatal pending before the Court of Justice of
the European Union, oktober 2009. (I fortsattningen: UNHCR, Revised Statement on Art.
1D (2009)), s. 7.

126 Prop. 2009/19:31, s. 106.

127 Hathaway & Foster (2014), s. 513 ff..

128 Thid.

129 Takkenberg (1998), s. 98.
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Han menar att syftet var att exkludera alla dem som fick bistdnd eller
beskydd av UNRWA pa grund av att de blev flyktingar ar 1948 samt deras
barn och barnbarn. En annan tolkning skulle nimligen medfora en vésentlig
skillnad mellan de som blev registrerade hos UNRWA fo6re 28 juli 1951 och
de som blev det efter det datumet.!3® En avgorande faktor till varfor dven
attlingar ska omfattas ér for att de inte har nadgot annat nationellt skydd. De
dar i samma position som de ursprungliga flyktingarna.!3' UNHCR
foresprakar ocksé detta tolkningssétt med det tilldgg att stadgandet inte bara
géller de individer som tvingades fly ar 1948, och som omfattas av
UNRWA:s mandat genom FN:s generalforsamlings resolution 194 (III), utan
aven de som flydde under striderna ar 1967 och som omfattas av UNRWA:s
mandat genom FN:s generalforsamlings resolution 2252 (ES-V).!32 Denna

tolkning ges dven stod av EU-domstolen.!3?

Vilka det dr som dtnjuter beskydd eller bistand har ocksa lett till diskussion.
Fragan dr om individen i fraga faktiskt méste fa beskydd eller bistand fran
UNRWA. Takkenberg menar att det avgorande dr att individen faller under
UNRWA:s mandat. En del av UNRWA:s bistdndsverksamhet riktas till
gruppen som helhet och andra tjénster tillhandahills pd en mer selektiv
grund. Ménga palestinska flyktingar 4r inte behovande varfor de kanske inte
heller &r i behov av direkta hjélpinsatser. Detta exkluderar dock inte dem
frain UNRWA:s mandat. Registrering hos UNRWA ska inte ses som ett krav
for att omfattas av artikel 1 D 1 flyktingkonventionen utan ska snarare ses
som ett bevis om att individen faller under UNRWA:s mandat. Takkenberg
hiavdar ocksé att det &r irrelevant om individen sjdlv har mottagit bistdnd
frin UNRWA. Det avgoérande dr om det dr mojligt for individen att begéra
sddant bistand.!3* UNHCR:s standpunkt &r att en person som befinner sig
utanfor UNRWA:s verksamhetsomride inte dtnjuter det ndmnda bistdndet

och darfor inte heller omfattas av artikel 1 D.!135 EU-domstolen har i Nawras

130 Tbid.

131 Tbid., s. 348.

132 UNHCR, Revised Statement on Art. 1D (2009), s. 6 f.

133 Mal C-31/09, Nawras Bolbol mot Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, p. 47-48.
134 Takkenberg (1998), s. 98 ff.

135 UNHCR, Revised Statement on Art. 1D (2009), s. 7.

32



Bolbol v. Bevindorlasi és Allampolgdrsdgi Hivatal uttalat att individen
faktiskt maste erhélla skyddet eller bistandet.!3¢ Malet handlar om en kvinna
frdn Gazaremsan som soOkte asyl i Ungern med aberopande av artikel 1 D
andra stycket i flyktingkonventionen. Eftersom hon inte sjdlv hade fatt
bistand eller beskydd av UNRWA och inte heller kunde visa att hon var
registrerad hos UNRWA sa ansdgs hon inte omfattas av artikel 1 D i

flyktingkonventionen.

5.3 Andra stycket - inkludering

Av andra stycket i artikel 1 D framgér det att om beskydd eller bistdnd [...]
skulle upphora utan att nu ifragavarande personers stdillning blivit slutligt
reglerad enligt tillimpliga, av Férenta Nationernas generalforsamlings
antagna resolutioner, skola vederborande utan vidare dga dtnjuta de i
denna konvention stadgade férmdnerna. Andra stycket gor alltsd att den
uteslutna gruppen av flyktingar under vissa forutséittningar &dnda kan
omfattas av  flyktingkonventionen. Av ordalydelsen framgér det att
gruppens stéllning inte ska vara slutlig reglerad genom en av FN:s
generalforsamlings resolutioner. Detta aterspeglas ocksd i det faktum att
tanken var att de palestinska flyktingarna skulle uteslutas temporart. Nar en
slutlig 10sning har nétts s4 kommer denna grupp att jimstéllas med andra
flyktingar.'37 FN:s generalforsamling har kommit med en rad resolutioner
kopplade till de palestinska flyktingarnas situation. Den frimsta skulle
kunna vara resolution 194 (III) i vilken det i 11 § anges att palestinska
flyktingar har rétt att dtervinda till Palestina och de som inte viljer att gora
detta har ritt att fi kompensation for den egendom de har forlorat.!3® Genom
resolutionen skapades ocksd UNCCP som hade till uppdrag att underlitta en
fredlig 16sning.'3® UNCCP har genom aren arbetat for att genomdriva 11 § i
resolution 194 (III) och resolutionen har nistan varje ir bekréftats av FN:s

generalforsamling, men palestiniernas situation dr fortsatt utsatt och en

136 Mal C-31/09, Nawras Bolbol v. Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.

137 Qafisheh & Azarov (2011), s. 563.

138 FN:s generalforsamlings resolution 194 (III), antagen 11 december 1948, p. 11.
139 Ibid., p. 2.
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16sning har inte gétt att finna. Darfor kan inte deras stdllning anses ha blivit

slutligt reglerad genom denna resolution. !4

En annan vidg skulle kunna vara att se pd de resolutioner som, enligt
UNHRC, faststiller vilka det ar som ska omfattas av artikel 1 D 1
flyktingkonventionen.'*! FN:s generalforsamlings resolutioner 302 (IV) och
2252 (ES-V) ger UNRWA mandat att ge bistind och beskydd at de
palestinier som flydde valdsamheterna inom det palestinska territoriet ar
1948 samt 1967. Ingen av dessa resolutioner anger dock nér detta bistand
och beskydd ska upphora. Det dr snarare sa att UNRWA:s mandat fornyas
kontinuerligt och det géller i dagsldget till och med den 30 juni 2017.14
Ingen av de ovan beskrivna resolutionerna erbjuder saledes en slutlig
reglering. Det kan inte heller ndgon annan av de resolutioner som ror
Palestina och palestiniers situation anses gora.!'¥> Over 60 &r har forflutit
sedan flyktingkonventionen antogs, men eftersom det inte finns ndgon
slutlig reglering &r artikel 1 D i flyktingkonventionen fortfarande tillamplig.
Darmed omfattas de ocksd automatisk av flyktingkonventionen om FN:s

beskydd eller bistand upphor.'44

Att en individ frivilligt har ldamnat UNRWA:s verksamhetsomrdde medfor
dock inte att denne automatiskt inkluderas i flyktingkonventionen. Det har
ansetts att andra stycket endast blir tillimpligt om det star utanfor individens
kontroll att beskyddet har upphort.!* Detta bekriftas ocksa av EU-
domstolen 1 mal C-364/11, El Kott m.fl. mot Bevandorlasi es
Allampolgarsagi Hivatal.'*® 1 malet anges det att det inte rdcker att
individen inte befinner sig inom UNRWA:s verksamhetsomrade eller
frivilligt har beslutat att 1dmna det for att det ska anses att bistdndet har

upphort.'4” Flyktingen ska anses ha varit tvingad att ldmna omradet om

140 Takkenberg (1998), s. 24 ff.; Qafisheh & Azarov (2011), s. 564 f.

141 Se avsnitt 5.2.

142 FN:s generalforsamlings resolution 68/76, antagen 16 december 2013, p. 6.

143 Qafisheh & Azarov (2011), s. 563 ff.

144 Hathaway & Foster (2014), s. 518.

145 Qafisheh & Azarov (2011), s. 559 ff. )

146 Mal C-364/11, El Kott m.fl. mot Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.

147 Mal C-364/11, El Kott m.fl. mot Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal, p. 59.
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dennes personliga sékerhet har varit allvarligt hotad och UNRWA inte haft

mojlighet att garantera honom eller henne beskydd.!4®

54 Sammanfattning

Som framgér av ovan forda resonemang dr manga palestinier i en sérpraglad
sits 1 forhéllande till andra flyktingar. De dr erkdinda som flyktingar, men
omfattas som huvudregel inte av flyktingkonventionens formaner eftersom
de, istillet for att fa beskydd av en nation, far beskydd och bistand av FN:s
organ UNRWA. Upphor detta skydd omfattas dessa individer dock per
automatik av flyktingkonventionen oavsett om individen uppfyller kraven
for att erkdnnas som flykting enligt artikel 1 A (2) i flyktingkonventionen
eller inte. Artikelns ordalydelse har dock visats vara mycket otydlig och ger
manga tolkningsmdjligheter om framfor allt vilka individer som &syftas. Det
ar emellertid uppenbart att FN:s generalforsamling inte &nnu genom nagon
resolution presenterat en slutlig 16sning pa de problem som palestinierna

stallts infor och darfor ar artikel 1 D fortfarande tillamplig.

148 Mal C-364/11, El Kott m.fl. mot Bevdndorlasi és Allampolgdrsdgi Hivatal, p. 63.
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6 Artikel1C

De olika delarna i artikel 1 C 1 flyktingkonventionen utgodr de sé kallade
upphdrandeklausulerna och baseras pa det faktum att internationellt beskydd
inte ska beviljas nér det inte lingre behovs eller dr berittigat.'#® Artikeln
anger sdledes fOrutséttningarna for nir en flykting ska upphora att vara
flykting. Upphorande medfor att flyktingen forlorar sin flyktingstatus och de
rattigheter som foljer med det. Det kan ocksé resultera 1 aterséndande till
ursprungslandet. Eftersom flyktingstatus bedoms pé individbasis s& ar det
ocksa viktigt att upphorande av flyktingstatus bedoms utifrdn det enskilda
fallet.!>® UNHCR har uttalat att upphorandeklausulerna dr uttommande och

att ett strikt angreppssitt vid tillimpningen dérfor ar nodvéndigt.!>!

Aven om en person faller in under artikel 1 D andra stycket i
flyktingkonventionen kan denne alltsd dnda végras flyktingstatus om artikel
1 C ar tillamplig.!>? T det foljande avsnittet kommer artikel 1 C (1), (3), (5)
och (6) att behandlas narmare for att sedan kunna analyseras i forhallande

till det faktum att Sverige har erként Staten Palestina.

6.1 Artikel 1 C (1)

”Denna konvention skall upphdra att vara tillimplig pd den som

omfattas av bestimmelserna under A ovan men som

1) av fri vilja pa nytt begagnar sig av det lands skydd, vari han ar
medborgare...”!33

Artikel 1 C (1) i flyktingkonventionen har sin motsvarighet i artikel 11.1.a i
skyddsgrundsdirektivet samt 4 kap. 5 § p. 1 UtIL och blir frimst aktuell att
tillimpa vid de fall da en flykting goér en formell forfragan till

1499 UNHCR:s handbok, p 111.

150 Goodwin-Gill & McAdam (2007), s. 139 f.

51 Discussion Note on the Application of the “ceased circumstances” Cessation Clauses in
the 1951 Convention, EC/SCP/1992/CRP.1, 20 december 1991 (cit. Discussion Note,
”ceased circumstances” (1991), p. 5.

152 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Revised Note on the Applicability of
Article 1D of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees to Palestinian
Refugees, oktober 2009, p. 8.

153 Artikel 1 C (1) i flyktingkonventionen.
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myndigheterna 1 hans eller hennes hemland. En av de vanligaste
situationerna da det kan bli fraga om att tillimpa artikeln ar nér en individ
tar kontakt med ursprungslandets ambassad eller annan
utrikesrepresentation for att fornya sitt pass eller andra identitetshandlingar.
Vid tillimpning av artikel 1 C (1) dr det avgorande om individen faktiskt
erhaller skydd i och med kontakten med hemlandet.!>* Som ovan angetts ar
artikel 1 C uttdmmande och artikel 1 C (1) uppstéller ett krav péd att
individen av fri vilja begagnar sig av det lands skydd vari han eller hon dr
medborgare. Migrationsverket har uttalat att palestinskt pass eller ID-kort
kan styrka palestinskt medborgarskap. For de individer som kontaktar
Palestinas utrikesrepresentation for att fa pass eller ID-kort fornyade kan
alltsd artikel 1 C (1) bli aktuell att tillimpa. Det ska dock framhallas att
ménga individer fornyar sina handlingar som en ren rutinsak och det
behover inte nddvindigtvis innebara att de vill ha hemlandets beskydd.!'*>
Det maste undersokas av vilken anledning individen har kontaktat
utrikesrepresentationen. Ofta kinner flyktingen kanske inte vilgrundad
fruktan for forfoljelse frdn ursprungslandets myndigheter utan det
formodade hotet uppstar forst vid ett eventuellt atervindande till statens
territorium.!>% Enstaka kontakt med ursprungslandets utrikesrepresentation
som endast syftat till att tillfredsstélla uppstillda krav frdn virdlandets
myndigheter anses inte kunna beddmas som att hemlandets skydd har
begagnats.!3” Det avgorande &r orsaken till varfor flyktingen har kontaktat
till exempel ambassaden. Dessutom madste flyktingen lyckas med sin

forfragan samt genom detta erhélla statens beskydd.!58

154 Hathaway & Foster (2014), s. 465.

155 Tbid.

156 Grahl-Madsen (1963), s. 378 f.

157 Goodwin-Gill & McAdam (2007), s. 136 f.

138 UNHCR, The Cessation Clauses: Guidelines on Their Application, 26 april 1999 (cit.
UNHCR, The Cessation Clauses (1999)), p. 10-11.
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6.2 Artikel 1 C (3)

”Denna konvention skall upphodra att vara tillimplig pd den som

omfattas av bestimmelserna under A ovan men som

3) forvéarvar medborgarskap i ett nytt land och kommer 1 &tnjutande
av detta lands skydd...”!>®

Artikel 1 C (3) har sin motsvarighet i art 11.1.c i skyddsgrundsdirektivet
samt 4 kap. 5 § p. 3 UtlL. Stadgandet visar pa flyktingkonventionens
generella utgangspunkt att en person endast ér flykting om hon eller han kan
visa att det finns en vélgrundad fruktan for forfoljelse 1 de ldnder dar hon
eller han 4r medborgare.'® Detta framgar dven av de diskussioner som
foranledde den slutliga versionen av flyktingkonventionen. Dér uttrycks det
att erhéllande av medborgarskap gor att flyktingstatus upphor eftersom
flyktingstatus inte bor beviljas for langre tid dn absolut ndodvéndigt och bor
upphodra nér flyktingen har de rittigheter och skyldigheter som foljer av
medborgarskap i ett givet land.'®! Artikeln blir framst aktuell att tillimpa da
flyktingen erhaller medborgarskap i védrdlandet, men &r inte begrinsad till
detta.'®? Flyktingstatus kan saledes dven upphora genom att flyktingen fér

beskydd av ett nytt land vari hon eller han blir medborgare.!'%3

For att artikeln ska bli tillamplig krdvs det att det finns bevis om att
flyktingen faktiskt &r medborgare i ett annat land. Detta kan bedomas utifran
det aktuella landets lag och myndighetspraxis. Innehav av ett pass ar inte
tillracklig bevisning om medborgarskap under fOrutséttning att det inte
framgar av det aktuella landets lag att den som innehar pass ocksad dr den
statens medborgare.!%* Det ar avgorande att medborgarskapet ar erkédnt av

staten i fraga.!%

159 Artikel 1 C (3) i flyktingkonventionen.

160 Jfr med artikel 1 A (2) flyktingkonventionen, se kapitel 3.

161'Yttrande av Mr. van Heuven Goedhart, UNHCR, Conference of Plenipotentiaries on the
Status of Refugees and Stateless Persons: Summary Record of the Twenty-third Meeting,
26 November 1951, A/CONF.2/SR.23, s. 11.

162 UNHCR, The Cessation Clauses (1999), p. 15.

163 Hathaway & Foster (2014), s. 495 f..

164 UNHCR, The Cessation Clauses (1999), p. 16.

165 Tbid., p.17.
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Niér det konstaterats att en flykting har erhillit ett nytt medborgarskap och
detta ar erkdnt av staten 1 friga maéste det dessutom undersdkas om
flyktingen kan fa beskydd genom sitt medborgarskap.'® Detta innebér att
flyktingen ska kunna atnjuta alla de réttigheter och skyldigheter som foljer
av medborgarskap i den aktuella staten.'” Av detta foljer bland annat att
individen ska ha rétt att komma in och stanna kvar pa den statens

territorium. 168

6.3 Artikel 1 C (5) & (6)

”Denna konvention skall upphdra att vara tillimplig pa den som

omfattas av bestimmelserna under A ovan men som

5) icke kan fortfara att vigra begagna sig av det lands skydd, vari
han dr medborgare, endr de omstiandigheter, till f6ljd av vilka han
blivit erkdnd sasom flykting, icke ldngre foreligga, dock att denna
bestimmelse icke avser flykting under A 1) ovan, som kan
aberopa pé tidigare forfoljelse grundade, tungt vigande skl for
vagran att begagna sig av det lands skydd, vari han d4r medborgare;
eller

6) utan att dga medborgarskap i ndgot land kan atervinda till det
land, vari han tidigare hade sin vanliga vistelseort, endr de
omstandigheter, till foljd av vilka han blivit erkdnd sisom
flykting, icke lingre foreligga, dock att denna bestammelse icke
avser flykting hanforlig under A 1) ovan, som kan aberopa pa
tidigare forfoljelse grundade, tungt vigande skdl for végran att
atervinda till det land, vari han tidigare hade sin vanliga
vistelseort.”16?

Artikel 1 C (5) och (6) i flyktingkonventionen har sin motsvarighet i art
11.1.e och 11.1.f1 skyddsgrundsdirektivet samt 4 kap. 5 § p. 5 UtIL. Artikel
1 C (5) behandlar den situation d& flyktingen innehar medborgarskap och
artikel 1 C (6) da flyktingen ar statslos. I det foljande avsnittet kommer
dessa artiklar att behandlas tillsammans. Artiklarna ar uppbyggda utifran en
beddmning i1 tva steg. Forst maste det konstaterats att det har skett en

forandring 1 hemlandet som gjort att det tidigare hotet har upphort. Nir detta

166 UNHCR, The Cessation Clauses (1999), p. 17.

167 UNHCR, Note on Cessation Clauses, 30 maj 1997, EC/47/SC/CRP.30 (cit. UNHCR,
Note on Cessation Clauses (1997)), p. 15.

168 Hathaway & Foster (2014), s. 498.

169 Artikel 1 C (5) & (6) i flyktingkonventionen.
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ar konstaterat méste en bedomning av statens formaga att erbjuda individen

tillrdckligt beskydd ocksé utredas.!”?

6.3.1 Forindrade forhédllande i ursprungsstaten

For att kunna rittfardiga att en person forlorar sin flyktingstatus pa grund av
fordndrade forhallanden 1 hemlandet, eller for statslosa i1 det land vari
personen haft sin vanliga vistelseort, méste en grundlig och objektiv
utredning goras. Néar ndr det géller de fordndrade forhallandena kan
utredningen delas upp i fem olika steg.!”! Frasen de omstdndigheter, till foljd
av vilka han blivit erkiind sdasom flykting syftar till den objektiva situationen
i flyktingens ursprungsland.'”? Det kravs en vésentlig fordndring i landet.
Det ricker inte att det individuella hotet har forsvunnit. For det andra krivs
det att dessa fordndringar &r av avgorande politisk betydelse.!”? Att
valdsamheter upphor och att det sker en drastisk fordndring av det politiska
systemet dr en av de vanligaste orsakerna till att tillimpning av artikel 1 C
(5) och (6) blir aktuellt.'’* UNHCR har dock uttalat att beroende pa
orsakerna till varfor individen har fruktan forfoljelse kan dven inrdttande av
demokratiska val, utfirdande av amnesti, upphdvande av fortryckande
lagstiftning samt upplosning av sikerhetstjanster beddmas som forédndrade

forhéllanden.17’

Det tredje kravet ar att fordndringen i ursprungslandet faktiskt har intréffat.
Detta foljer av sjélva ordalydelsen. Att en stat till exempel ingar ett
fredsavtal behover inte nodvindigtvis innebédra att det faktiskt ar fred i

landet.176

170 Hathaway & Foster (2014), s. 476.

171 Tbid., s. 481.

12 UNHCR, The Cessation Clauses (1999), p. 25.

173 Hathaway & Foster (2014), s. 481 f.

174 UNHCR, Guidelines on international protection: Cessation of Refugee Status under
Article 1 C (5) and (6) of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees (the
”Ceased Circumstances” Clauses), HCR/GIP/03/03, 10 februari 2003 (cit. UNHCR, the
”Ceased Circumstances Clauses” (2003)), p. 11.

175 UNHCR, Note on Cessation Clauses (1997), p. 20.

176 Hathaway & Foster (2014), s. 482 f.
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Det fjirde som maéste undersdkas dr om fordndringen i landet dr varaktig
och stabil. En generell regel ar att all utveckling som skulle kunna innebéara
fordandrade forhallanden bor ges tid att befistas innan ndgra beslut om att en
flykting upphor att vara flykting kan tas. UNHCR rekommenderar, d&ven om
ansvaret for bedomningen ligger pa de individuella staterna, att minst 12 till
18 manader bor ha forflutit sedan fordndringen intrdffade. Ofta kan det ta

upp emot fyra eller fem ar tills det gar att se att fordndringen &r stabil.!”’

Eftersom utgéngspunkten i artikel 1 C (5) och (6) dr att det ska goras en
individuell beddmning krévs det dven en kausalitet mellan forédndringarna 1
landet och att det hot som tidigare legat Gver flyktingen faktiskt har
forsvunnit. Detta foljer av uttrycket de omstindigheter, till foljd av vilka han
blivit erkind sdsom flykting, icke lingre foreligga.'’”® Det dr endast da det
blir aktuellt att ifragasétta om flyktingen kan fortsétta att vigra begagna sig

av ursprungslandets skydd.!'”®

6.3.2 Mojlighet att begagna sig av ursprungslandets skydd

Niér det vil har konstaterats att en fordndring har skett som har gjort att den
aktuella risken inte ldngre foreligger dr ndsta steg att undersoka huruvida
detta ocksa har lett till att skyddet i landet har ateruppréttats. Detta foljer av
uttrycket icke kan fortfara att vigra begagna sig av det lands skydd, vari
han dr medborgare eller for statslosa flyktingar, kan dtervinda till det land,
vari han tidigare hade sin vanliga vistelseort. Genom dessa formuleringar &r
det klart och tydligt att upphdrande av flyktingstatus endast ska ske om
fordndringen i landet ocksé gor att flyktingen kan erhélla beskydd frin
ursprungslandet eller, for statslosa, har mojlighet att atervinda.!®® UNHCR
har flera ganger pipekat att skyddet i ursprungslandet maste vara savil
effektivt som tillgdngligt for individen.!! EU-domstolen har dock i ett

forhandsavgorande, Abdulla mfl. v. Germany, kommit fram till att

177 UNHCR, Note on on Cessation Clauses (1997), p. 20-21; Goodwin-Gill & McAdam
(2007), s. 141.

178 Hathaway & Foster (2014), s. 485.

179 Goodwin-Gill & McAdam (2007), s. 140.

180 Hathaway & Foster (2014), s. 487.

I8l UNHCR, the “Ceased Circumstances Clauses” (2003), p. 15.
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upphorande av flyktingstatus pa grund av fordndrade forhdllanden endast
kraver avsaknad av en vilgrundad fruktan.'®? Hathaway och Foster stiller
sig dock emot denna uppfattning eftersom det av artiklarnas ordalydelse
framgar att omstdndigheterna som medfort att individen har erkédnts som
flykting inte ldngre ska foreligga. Det ska alltséd vara en verklig fordndring
som inte bara innebdr att hotet ligger under kravet for valgrundad fruktan.'3
Enligt UNHCR maéste det handla om ett skydd av storre omfattning dn att
staten erbjuder fysisk sdkerhet. Det maste finnas en fungerande regering och
en grundliggande forvaltningsapparat. Detta kan uppnds genom ett
fungerande réttssystem och mdjligheten for invanarna i landet att utdva sina
rittigheter.'® En stark indikator for att detta finns dr om staten i friga
respekterar grundldggande ménskliga réttigheter dven om det inte krivs att
staten foljer dessa oklanderligt. Det viktiga &r att betydande forbattringar har
implementerats sirskild vad det géller rétten till liv och frihet. Ndgot som
visar detta ar till exempel forbud mot tortyr, oberoende domstolar, réttvisa
rittegngar och tillgang till domstolsprévning. Aven yttrandefrihet,
foreningsfrihet och religionsfrihet och andra grundldggande rattigheter &r

viktiga indikatorer p4 att skydd kan erbjudas.!®

Nér det giller statslosa, artikel 1 C (6), maste viardlandet kunna visa att de
forandrade forhéllandena 1 den stat vilken den statslosa haft sin vanliga
vistelseort, har gjort att den statslosa kan ateruppritta en relation med den
staten. Darfor kan inte artikel 1 C (6) bli tillimplig for de flyktingar som
inte har tillatelse att atervinda till ursprungsstaten. Ursprungsstaten maste

bekrifta att den &r villig att ta emot den statslosa flyktingen. 86

182 De forenade mélen C-175/08, C-176/08, C-178/09 och C-179/08, Abdulla m.fl. v.
Germany.

183 Hathaway & Foster, s. 480.

184 UNHCR, the “Ceased Circumstances Clauses” (2003), p. 15.

185 Ibid., p. 16.

186 Grahl-Madsen (1963), s. 405 f.
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6.4 Sammanfattning

Det som framkommer av artikel 1 C i flyktingkonventionen visar pa den
generella utgdngspunkten att en individ inte ska ha flyktingstatus om det
inte behovs eller ar berittigat. Artikel 1 C (1) kan bli tillimpligt vid kontakt
med ursprungslandets utrikesrepresentation, men i dessa fall maste det
bevisas att individen hade till syfte att f4 beskydd fran detta land och
faktiskt ocksd har mdjlighet att erhlla sddant beskydd. Artikel 1 C (3) tar
sikte pa de fall d& en flykting erhallit ett nytt medborgarskap och denne kan
d& upphora att vara flykting eftersom han eller hon d& kan f& nationellt
beskydd pa annat sitt. Dock maste det sté klart att individen faktiskt har det
utpekade medborgarskapet och att denne kan fa beskydd och kan dtnjuta alla
de formaner som foljer av medborgarskapet i den aktuella staten. Om det
skett en vésentlig fordndring i ursprungslandet kan ocksa artikel 1 C (5) och
(6) bli aktuellt att tillimpa. Fordndringen maste dock vara av avgdrande
politisk betydelse och det maste dessutom kunna visas att en fordndring
faktiskt har skett i praktiken. Dessutom maéste fordndringen vara varaktig
och medfora att det forna hotet mot flyktingen har forsvunnit och att den
aktuella staten ddrmed kan erbjuda individen beskydd. Sammanfattningsvis
star det klart att kraven for att en flykting ska upphora att vara flykting &r
hogt stillda och det krivs en grundlig utredning 6ver omsténdigheterna i det

enskilda fallet.
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7 Situationen i Palestina idag

For att kunna undersoka fragan om vilka konsekvenser Sveriges erkdnnande
av Staten Palestina fér till f61jd av Sveriges internationella ataganden maste
ocksa Palestinas formaga att erbjuda nationellt skydd undersdkas. Detta blir
framforallt aktuellt i fraga om artikel 1 C dér den generella utgangspunkten
ar att om en flykting ska upphdra att vara flykting sd8 mdste den
ifragavarande staten kunna erbjuda ett effektivt beskydd och respektera
grundldggande ménskliga rattigheter. Det har ovan visats att kraven &r hogt
stdllda och att situationen méste bedémas utifran det individuella fallet. Det
kan dock édnda vara intressant att undersdka Palestinas mdjlighet att
tillfredsstélla dessa krav pd en allmén niva genom att studera tillginglig

landinformation rérande situationen i Palestina idag.

Alltsedan Israel utropades som sjdlvstindig stat har frdgan om palestinskt
sjdlvbestimmande varit aktuell. Den palestinska befrielseorganisationen
(PLO), dér Fatah har varit det dominerande partiet, har gjort ansprak pa att
representera Palestina och ocksd styrt det politiskt.!87 Ar 2007 forlorade
Fatah kontrollen 6ver Gazaremsan till formén for Hamas vilket ledde till en
splittrad ledning dér Fatah har haft kontroll pd Véstbanken och Hamas pa
Gazaremsan.'®® T april 2013 kungjorde dock Fatah, Hamas och andra
palestinska falanger att de hade natt en forsoningsdverenskommelse och
bildat en &mbetsmanna- och enhetsregering som ska styra fram tills dess att
ett president- och parlamentsval kan ske. Nagot datum f6r valet har dnnu

inte faststillts.!89

I april 2013 ratificerade Palestina dven de fyra Genévekonventionerna.'*?

Dessutom ratificerades en rad andra traktater som till exempel

187 Aggestam, Persson & Strombom (2014), s. 80 ff.

188 Tbid., s. 94.

189 Amnesty International (2015), s. 1 f.

190 Genévekonventionen angdende forbéttrande av sarades och sjukas behandling vid
stridskrafterna i félt, Genéve den 12 augusti 1949; Genevekonventionen angéende
forbattrande av behandlingen av sérade, sjuka och skeppsbrutna tillhdrande stridskrafterna
till sjoss, Genéve den 12 augusti 1949; Genévekonventionen angdende krigsfangars
behandling, Genéve den 12 augusti 1949; Genévekonventionen angaende skydd for civila
personer under krigstid, Genéve den 12 augusti 1949.
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internationella konventionen om de medborgerliga och politiska
rittigheterna'®!, internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter!®?, konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor!®3, FN:s konvention om barnets rittigheter!%*
samt konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning!®>. 1T december 2013 skrev dven president
Mahmoud Abbas under Romstadgan vilken erkdnner ICC:s jurisdiktion.!”
Trots att Palestina nu har ratificerat dessa instrument som ger uttryck for
grundlidggande manskliga rittigheter har dessa dnnu inte fatt fullt genomslag
1 praktiken. Det finns fortfarande starka begrinsningar rorande
yttrandeftrihet, foreningsfrihet, motesfrihet och religionsfrihet. En rapport
frin Amnesty International visar att den palestinska sdkerhetstjdnsten vid
flertalet tillfillen har upplést demonstrationer som organiserats av
oppositionella och vid dessa ocksa anvént overdrivet vald.'®” Det juridiska
systemet kan inte heller anses vara oberoende. P4 Gazaremsan saknar
manga palestinska domare ordentlig utbildning och erfarenhet. Hamas har
under 2014 genomfort flertalet gripanden och arresteringar pa godtyckliga
grunder.'”® Amnesty International rapporterar ocksd om att tortyr

forekommer i hikten bade pd Gazaremsan och Vistbanken. !

Palestiniernas rorelsefrihet ar begrdansad av Israels kontroll 6ver framfor allt
Gazaremsan. Under de senaste aren har de israeliska myndigheterna léttat pa
de restriktioner som tidigare funnits for Vistbanken och Okat
tillgédngligheten till viktiga omraden. De palestinier som bor didr himmas
dock wutav vigspdrrar, grinskontroller och den mur som avgrdnsar

Vistbanken fran Israel.?®® Inom det palestinska territoriet bor det

191 New York den 16 december 1966.

192 New York den 16 december 1966.

193 New York den 18 december 1979.

194 New York den 20 november 1989.

195 New York den 10 december 1984.

196 Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen, Rom den 17 juli 1998.
197 Amnesty International (2015), s. 3.

198 Freedom House, Freedom in the World 2015 - Gaza Strip.

199 Amnesty International (2015), s. 2.

200 UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (2015), s. 14 f.
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registrerade palestinier men ocksa judiska bosdttare som &ar israeliska

medborgare.?0!

Ar 2014 forekom konflikter mellan framforallt Israel och de palestinska
motstindsrorelserna pa Gazaremsan. Aret har bedomts vara det virsta sedan
ar 1967. Over 1 500 civila palestinier dodades, mer 4n 11 000 skadades och
fortfarande ar 100 000 méanniskor pa flykt fran sina hem. I augusti slots

dock ett avtal om vapenvila mellan de stridande parterna.?0?

201 Freedom House, Freedom in the World 2015 - West Bank.
202 UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (2015), s. 4.
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8 Avslutande analys

I detta kapitel gors en ansats till att svara pa uppsatsens Overgripande
fragestdllningar. Kapitlet 4r indelat 1 olika underrubriker dir
fragestillningarna besvaras var for sig. Detta utmynnar avslutningsvis 1 ett
avsnitt med en sammanfattning av de slutsatser som kan dras av det

forevarande materialet.

8.1 Vilka kan betraktas som medborgare 1 Staten

Palestina?

Allt sedan det brittiska mandatet Over Palestina upphdrde och Israel
utropades som sjélvstindig stat har de palestinier som inte erhéllit
medborgarskap 1 en tredje stat bedomts vara statslosa. Detta blev
konsekvensen eftersom det inte upprittades en effektiv palestinsk regering,
vilket dr kravet for att en stat ska anses existera. Det dr endast stater som
kan erbjuda medborgarskap och dirfor blev palestinierna utan. Den fraga
som uppkommer i och med att Sverige har erként Staten Palestina &r vilka
som ska betraktas som statens medborgare. Sverige har genom erkdnnandet
ocksa medgett att det i Palestina finns en permanent befolkning i enlighet
med artikel 1 i Montevideokonventionen. Den permanenta befolkningen

behdver dock inte jamstillas med statens medborgare.

Den allmint erkdnda utgdngspunkten &r att stater sjdlva far besluta om vilka
som é&r att betrakta som deras medborgare. Detta framgar bland annat av
artikel 3 1 Europeiska konventionen om medborgarskap samt internationell
praxis. Stater dr dock generellt begransade av internationella konventioner,
internationell sedvanerétt och allmént erkénda principer rorande nationalitet.
De vanligaste sétten att erhalla medborgarskap dr genom att fodsel inom ett
visst territorium eller att en individs fordldrar &r medborgare i den aktuella
staten. Medborgarskap kan dven erhdllas efter ansokan. En viktig princip
som fatt faste internationellt etablerades genom det sa kallade Nottebohm-

madlet. Hér faststdlldes principen om effektiv nationalitet vilken innebar att
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for att andra stater ska erkdnna en individ som medborgare i en viss stat sa
maste det finnas ett speciellt band mellan individen och staten. Principen har
dock kritiserats for att det sétter de individer som fatt medborgarskap pa
grund av territorialprincipen i en annan position @n de som har forvirvat

medborgarskap efter ansokan.

Staten Palestina har inte ndgon medborgarskapslag. Forvisso har de i det s
kallade Oslo-avtalet begransat sin rétt att registrera invanare 1 sitt
befolkningsregister. Israel har med tiden begridnsat dessa réttigheter kraftigt
med héinvisning till att Israel forst ska godkénna alla som registreras och
detta dr ndgot de har varit mycket restriktiva med. Avtalet syftar dock inte
till att reglera Palestinas relation med andra stater utan just relationen mellan
Israel och Palestina. En suverdn stats rétt att sjdlv bestimma vilka dess
medborgare dr kan endast begrinsas av internationella konventioner,
internationell sedvaneritt och allmént erkénda principer rorande nationalitet.
Ett bilateralt avtal av detta slag kan inte anses falla in under detta.
Migrationsverket har 1 ett réttsligt stdllningstagande uttalat att om en individ
kan visa att hon eller han ar registrerad 1 Staten Palestina sa kan denne ocksa
betraktas som medborgare dar. Utifrdn det som framkommit ovan &r detta,
enligt min uppfattning, inte en korrekt slutsats. Genom att Sverige har
erkédnt Staten Palestina, har ocksa dess suverinitet erkidnts. En del av statens
suverdnitet dr ritten att bestimma vilka dess medborgare &r. Detta far
konsekvenser pa internationell nivd. Genom att endast erkdnna dem som dr
registrerade 1 befolkningsregistret begridnsas denna rétt och Israel far i

praktiken sista ordet.

Eftersom det inte gér att finna s& mycket ledning i den inhemska palestinska
lagstiftningen far ledning istéllet sokas inom den internationella rétten. En
stat behover inte har medborgarskapslag for att individer i internationella
sammanhang ska betraktas som medborgare och omfattas av de formaner
som foljer av medborgarskap. Den situation som nu har uppstétt i och med
att Sverige har erkint Staten Palestina kan liknas vid statssuccession. Alltsa

ndr en stat ersitter en annan stat. Frdgan som uppkommer dé ar vilka som
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kan betraktas som medborgare i den nya staten. ILC har stadgat att
utgangspunkten dr att de som har sin hemvist inom den nya statens
territorium ocksa &r att betrakta som den statens medborgare. Detta &r ett
relativt kontroversiellt stadgande i jaimforelse med den princip fastslogs i1 det
sd kallade Nottebohm-maélet. Syftet med ILC:s stadgande tycks dock, i
enlighet med den internationella rétten i Ovrigt, ha varit att undvika att
personer blir statslosa. Jag ansluter mig dérfor till denna uppfattning och
anser att fram tills dess att Palestina har inrdttat en medborgarskapslag s&
ska de som kan visa att de har hemvist inom det palestinska territoriet ocksa
betraktas som palestinska medborgare for alla internationella andamal. Det
bor dock i detta sammanhang uppmérksammas att en sadan utgdngspunkt
kan medfora att de israeliska medborgare som bor inom det palestinska
territoriet bedoms ha dubbelt medborgarskap nér det géiller internationella
angeldgenheter. Detta dr ndgot som inte kan reduceras bort genom denna
presumtion. Mojligtvis kan det vara svirt att argumentera for att de ska
betraktas som palestinska medborgare med hédnsyn till principen om effektiv

nationalitet.

8.2 Vilka konsekvenser far Sveriges erkinnande
av Staten Palestina nir det giller tillimpning av

Artikel 1 D 1 flyktingkonventionen?

Vid tillimpning av en folkréttslig metod ar utgdngspunkten, enligt art 31.1 1
Wienkonventionen, att tolkningen ska goras &rligt och i dverensstimmelse
med den gédngse meningen av traktatens uttryck sedda i sitt sammanhang
och mot bakgrund av traktatens &dndamal och syfte. Artikel 1 D i
flyktingkonventionen ger, som ovan visats, upphov till ménga
fragestillningar. Av sjélva ordalydelsen ar det mycket oklart vilken grupp av
individer som d&syftas. Tolkningen maste gdras mot bakgrund av dess
dndamal och syfte. Detta kan uppnds genom att titta pd den historiska
kontext 1 vilken flyktingkonventionen, och speciellt artikel 1 D, tillkom.

Dock ger inte heller detta ett klart svar pa fragan vilket organ det dr som
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omfattas, vilken personkrets samt vilka det dr som faktiskt atnjuter bistand
eller beskydd. I detta sammanhang dr det frimst aktuellt att studera den
grupp av manniskor som omfattas av UNRWA:s mandat. Som ovan visats
star det klart att UNRWA atminstone dr ett av de organ som d&syftas.
UNRWA:s mandat stracker sig bland annat till att ge bistdnd och beskydd
till dem som tvingades fly pa grund av striderna mellan Israel och Palestina
ar 1948 samt 1967. Vissa inom doktrinen menar att det endast dr de som vid
tiden for flyktingkonventionens ikrafttradande fick bistand och beskydd av
FN-organet som omfattas. Andra menar att 4ven deras barn och barnbarn
kan omfattas. UNHCR och EU-domstolen &r av uppfattningen att dven de
som flydde ar 1967, och deras attlingar, ska omfattas. Det dr ocksa oklart
vilka det dr som, 1 enlighet med ordalydelsen, atnjuter bistand eller beskydd.
Det har framforts argument for att det bade kan vara de som har mdjlighet
att fa bistand eller beskydd av UNRWA samt de som har fatt bistand eller
beskydd eller kan visa att de ar registrerade hos UNRWA.

De ovan ndmnda tvetydigheterna i artikel 1 D kan onekligen leda till en
spretande tillimpning. Det som &r foremal for analys 1 denna framstillning
ar dock huruvida Sveriges erkdnnande av Staten Palestina far nagra
konsekvenser for tillimpningen. Som visat kan vissa individer beddmas
vara medborgare 1 Staten Palestina. Artikel 1 D stiller dock inga krav pé att
individen maste vara statslos for rymmas i definitionen. Inte heller enligt
UNRWA:s mandat undantas de som har erhéllit medborgarskap. Forvisso
kan Takkenbergs argument for att 4ven inkludera attlingar till de palestinska
flyktingarna i definitionen 1 artikel 1 D, appliceras hiar. Han menar att syftet
med att undanta de palestinska flyktingarna frdn flyktingkonventionens
omfattning &r att de ska erhalla ett ytterligare skydd fran FN just pd grund
av att de inte har nigot nationellt skydd att viinda sig till. Attlingar till de
som blev flyktingar i och med 1948 érs strider &r i samma situation och bor
déarfor ocksd omfattas. Genom att Sverige erkdnner Staten Palestina, och
palestinskt medborgarskap, erkénns samtidigt Palestinas rétt att utova de
rittigheter och skyldigheter som foljer av att en individ har medborgarskap i

forhdllande till andra stater. Weis identifierar framforallt tva foljder av
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medborgarskap pd det internationella planet. Dessa ér rétten till diplomatiskt
skydd och skyldigheten att lata individer resa in och ut ur landet. Situationen
i Palestina dr dock speciell i forhallande till manga andra stater d& det &r
Israel som har kontroll dver in- och utpassage till och fran omrédet genom
bland annat viagspérrar och granskontroller. Endast de som éar registrerade i
befolkningsregistret eller som har ett giltigt besokspass tillats att intrdda.
Trots att individer har medborgarskap i Palestina och ddrmed kan erhalla
nationellt skydd &r detta beskydd begrénsat. Att tolka in att en individ méste
vara statslos for att inkluderas 1 artikel 1 D skulle formodligen vara att
avvika for langt ifrdn den gingse meningen av traktatens uttryck mot
bakgrund av dess syfte och sammanhang. Syftet med artikeln var att ge de
palestinier som flytt ett ytterligare skydd genom FN:s forsorg samt minska
spridningen av palestinierna i virlden for att de en dag skulle kunna
atervinda till Palestina. Detta fordndras inte genom att Sverige erkdnner

palestinskt medborgarskap.

Tillimpningen av artikel 1 D 1 flyktingkonventionen fordndras siledes inte
pa grund av Sveriges erkdnnande av Staten Palestina. FN:s
generalforsamling har inte heller genom nigon resolution slutligt reglerat
denna grupps stdllning. Istdllet har UNRWA:s mandat kontinuerligt fornyats

och giller fortfarande. Darfor ar artikel 1 D fortfarande tillamplig.

8.3 Kan Sveriges erkdnnande av Staten Palestina
medfora att en palestinsk flykting upphor att vara
flykting 1 enlighet med Artikel 1 C 1

flyktingkonventionen?

Syftet med flyktingkonventionen i dess helhet &r att ge internationellt skydd
at dem som inte kan erhélla beskydd i det land de &r medborgare i eller har
sin vanliga vistelseort. Nér internationellt skydd inte langre behovs eller dr

berdttigat ska en individ inte heller ha flyktingstatus. I artikel 1 C 1
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flyktingkonventionen anges de situationer da en flykting upphor att vara
flykting. Detta innebdr att dven om artikel 1 D andra stycket i
flyktingkonventionen skulle vara aktuell att tillimpa s omfattas en individ
dandd inte av flyktingkonventionen i dess helhet om artikel 1 C blir

tillamplig.

Migrationsverket har uttalat att palestinska pass eller ID-kort kan visa pé att
en individ ska bedomas vara medborgare i Staten Palestina. For att fa pass
eller andra identitetshandlingar utfirdade frdn ursprungslandet kan det
ibland krévas att individen tar kontakt med en stats utrikesrepresentation.
Om syftet med upprittandet av kontakten &r att f4 beskydd frén staten i
frdga kan det blir aktuellt att tillimpa artikel 1 C (1) 1 flyktingkonventionen 1
vilken det anges att flyktingstatus da kan upphora. Har individen endast
kontaktat palestinska myndigheter for att kunna visa for svenska
myndigheter att han eller hon faktiskt har sin hemvist i1 Palestina dr det dock
mycket osannolikt att artikel 1 C (1) skulle bli tillimplig. Det verkliga hotet
skulle kanske framst uppstd om individen skulle befinna sig inom statens

territorium.

Genom att Sverige har erkdnt Staten Palestina har alltsd ocksa palestinskt
medborgarskap erkénts. I artikel 1 C (3) fastslas det att den som forvarvar
medborgarskap i ett nytt land och kommer i atnjutande av detta lands skydd,
ska upphora att vara flykting. For att denna artikel ska bli tillimplig i detta
fall krdvs det dock bevisning om att Palestina ser flyktingen som palestinsk
medborgare. Ett pass kan tjdna som bevis om detta om det star klart att
innehav av pass ocksd innebdr medborgarskap. Palestina har ingen
medborgarskapslag, varfor detta inte gar att faststdlla. Dessutom maste det
kunna visas att Palestina kan erbjuda beskydd till f6ljd av individens
medborgarskap. En viktig del av medborgarskapets funktion pé
internationell nivé dr individens rétt att befinna sig inom den aktuella statens
territorium. Detta dr dock nagot som begrdnsas kraftigt av Israels kontroll
over framforallt Gazaremsan, men dven Vistbanken. Darfor kan inte artikel

1 C (3) i flyktingkonventionen anses vara tillimplig.
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I och med att Sverige har erként Staten Palestina har det ansetts att Palestina
uppfyller de krav som uppstélls i art. 1 i Montevideokonventionen.
Némligen att en stat har en permanent befolkning, en regering,
sjalvstandighet frdn andra stater och makter samt forméga att inga relationer
med andra stater. Detta kan ge upphov till fragan om framforallt artikel 1 C
(5) och (6) 1 flyktingkonventionen kan bli tillimpliga. I dessa artiklar
framgar det att om det har skett en fordndring 1 ursprungslandet som gjort att
det tidigare hotet har upphdrt och individen dérfor inte lingre kan vigra
begagna sig av ursprungsstatens skydd sd ska denne upphdra att vara
flykting. For att artiklarna ska bli tillimpliga krdvs det en vésentlig
forandring 1 hemlandet. Utrikesminister Margot Wallstrom har 1 en
debattartikel i DN angett att det genom den palestinska &mbetsmanna- och
enhetsregeringens inrdttande samt forsoningsoverenskommelsen mellan
Hamas och Fatah har skapats forutséttningar for att pdvisa sammanhallen
inre kontroll. Palestina har dessutom skrivit under ett flertal internationella
konventioner rorande ménskliga rittigheter. Detta kan anses vara
fordndringar av avgodrande politisk betydelse. Av ovan redovisad
landinformation framgar det dock att dessa fordndringar i praktiken &nnu
inte fatt fullt genomslag. Grundldggande ménskliga rattigheter upprétthalls
inte fullt ut. Gripanden och arresteringar sker i vissa fall pa godtyckliga
grunder. Det rapporteras dven om att det forekommer tortyr i hikten bade pa
Gazaremsan och Vistbanken. Dessutom forekom det sa sent som ar 2014
strider pa Gazaremsan som paverkade tusentals civila palestinier. Det kan
darfor ifrdgaséttas om det gar att tala om en verklig fordndring som ocksa
har fatt tid att etableras. Den individuella aspekten i detta fall dr svér att
diskutera. For att d&ndd undersoka vilka mojligheter det finns att tillimpa
artikel 1 C (5) och (6) kan det vara aktuellt att titta pa vilka mojligheter det
finns for en individ att fa beskydd i Palestina. Av artiklarnas ordalydelse
framgér det ndmligen att en flykting upphor att vara flykting endast om
omstdndigheterna som fran borjan gjorde att individen blev flykting har
forsvunnit och att individen kan f& beskydd frén staten i fraga. Det handlar

inte bara om fysisk sékerhet, det méste dven finnas en fungerande regering
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och fOrvaltningsapparat. Av nyss forda resonemang kan det knappast
argumenteras for att Palestina 1 dagsldget kan erbjuda sadant skydd.
Dessutom kontrolleras fortfarande Palestina till stor del av Israel. Dérfor kan
inte artikel 1 C (5) och (6) anses bli tillimplig till fo6ljd av Sveriges

erkdnnande av Palestina.

8.4 Sammanfattande slutsatser

I och med att Sverige har erkdnt Staten Palestina har ocksd frdgan om
palestinskt medborgarskap aktualiserats. Migrationsverket har 1 ett rattsligt
stallningstagande uttalat att de som kan visa att de &r registrerade i Palestina
ocksé ska betraktas som statens medborgare. I denna uppsats visas dock att
att det palestinska befolkningsregistret 1 méngt och mycket fortfarande
kontrolleras av Israel varfor en rimlig slutsats, utifrdn ovan redovisat
material, kan vara att de som har hemvist inom det palestinska territoriet
ocksa ska betraktas som palestinska medborgare for internationella &ndamaél

fram tills dess att Palestina har inrdttat en lag om medborgarskap.

Nar det giller tillampningen av artikel 1 D 1 flyktingkonventionen sa
fordandras detta inte av Sveriges erkdnnande av Staten Palestina. Det
framkommer inte nagonstans att en individ maste vara statslos for att
omfattas av artikelns definition. Artikel 1 D &r siledes fortfarande

tillamplig.

Det har inte visats att en flykting kan upphora att vara flykting i enlighet
med artikel 1 C 1 flyktingkonventionen 1 och med Sveriges erkénnande.
Artikel 1 C stéller ndmligen krav pd att flyktingens ursprungsstat kan
erbjuda ett effektivt beskydd och respekterar grundliggande maénskliga
rattigheter. Palestina kan idag inte anses na upp till dessa krav och darfor

blir inte artikel 1 C aktuell att tillimpa.
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Bilaga A

@ Protokoll 1:7
! vid regeningssammantride
REGERINGEN Utor ag 2014-10-30 UF2014/63085/UD/MENA
Utrikesdepartementet
Erkinnande av Staten Palestina
Arendet

Regeringens beddmning 3r att ett erkinnande av Staten Palestina skulle
forbittra forutsiteningarna for ace £ till stind slutstatusforhandlingar
om en dverenskommelse som mojliggor for Israel och Palestina ate leva
sida vid sida i fred och sikerhet. Regeringen beddmer dven att de
folkritesliga forutsitiningarna for ett erkinnande av Staten Palestina

foreligger.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att erkinna Staten Palestina

Utdragm Overensstaimmeise med

..... ) é% Aram......

Utdrag uill

Statsrldsberedningen

Utrikesdepartementet PLAN, FMR, PROT, RS
Ambassaden Tel Aviv

Generalkonsulatet Jerusalem

[vew [Prov—— T e Nregr 1o mr@ge /."6'{/
103 39 Sceen nats 13 00 35
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Adm1 62101027

Bilaga B

7~ .

Migrationsverket

Riuslig styrning 2014-12-11

Rattslig kommentar
angaende
medborgarskap | Staten Palestina

Bakgrund

Sveriges regering erkiinde den 30 oktober 2014 Staten Palestina.

I sitt beslut angav regeringen bl.a. att de folkritsliga forutsittningarna
for ett erkiinnande av Staten Palestina fSreligger.

Migrationsverket stillde samma dag frigor, bl.a. om
i Staten Palestina, till UNHCR, som den 25 november 2014 l&mnade
svar pd frigoma (se Lifos nr 33608).

Nigra tillgmpningsfreskrifier eller foljdbesiut gillande frigorna om
territoriets grinser eller medborgarskap har inte meddelats av regeringen.

Rittslig bedémning

UNHCR har ldmnat ett svar som kan komma att ligga till grund for
Migrationsverkets fortsatta arbete.

For att fi mer ledning géllande vilka personer som dir att betrakta som
medborgare i Staten Palestina krivs att kompletterande uppgifier inhimtas,
bla. frin Palestinas representation och Utrikesdepantementet.

Fram till dess att ytterligare information erhills om medborgarskap i Staten
Palestina, bdr fljande gillla vid handliggningen av drenden med personer
som hittills beddmts som statsldsa palestinier eller statsldsa av palestinskt
ursprung.

Rantsig styrning
111 Postadress, 200 22 MALMO

Teloton 0741 - 238 Yoletax 070 - 485 87 07
E-poat migratonsverut Brigratormwerst 30 Hemaida wew. migrationywedet 3o Organisationsar 202100-2163
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e Enbart ctt palestinskt pass ¢ller ID-handling innebiir inte i sig att en
innchavare av ett sidant dokument ska bedomas som medborgare i
Staten Palestina, En individuell beddmning miste goras.

¢ Vid den individuclla beddmningen ska tidigare hemvist och
eventuella identitetshandlingar beaktas.

¢ Har sdkanden gjort sannolikt hemvist p& Viistbanken eller | Gaza
presumerss personen vara medborgare 1 Staten Palesting.

¢ Har sdkanden inte gjort sannolikt hemvist pd Vistbanken eller i
Gaza &r presumtionen att personen infe &r medborgare i Staten
Palesting, Om personen tidigare skulle ha beddmts vara statslds ska
samma bedomning gilla for nirvarande. Detta giller blLa. personer
med s.k."00-pass” — palestinska specialpass med identitetsnummer
() passnumret) som borjar pd 00,

e En bedomning av om sdkanden har ritt il flyktingstatus med st5d
av artikel | D i flyktingkonventionen ska gbras oavsett om personen
beddms vara statslds eller medborgare i Palestina. Ledning kan tills
vidare himtas i UNHCR:s ovan ndmnda svar (Lifos nr 33608).

e Vid svirbeddmda frenden bir samrdd ske med en expent.

e Landkod fOr Staten Palestina meddelas inom kort.

Fredrik Beijer
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