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Summary

The prohibition of discrimination is a well-established principle in Swedish
constitutional and international law, and is furthermore considered a
foundation for the rule of law and a democratic society. However, the
Swedish discrimination law has an unconventional scope of application. The
said law only applies to actions by civil servants when they are interacting
with the public. Other activities fall outside the scope of the law, such as
when the police register personal data during criminal investigations.

When, in 2013, it was discovered that the police in Skdne had compiled a
register that seemed to blatantly map Swedish Roma (the so-called register
“Travellers”)' the activity by the police did not fall within the ambit of the
discrimination law. The question of whether the register had made illicit use
of ethnicity was instead evaluated within the scope of Chapter 2 § 10 Police
Data Act; a paragraph which differs greatly from the discrimination law. For
example, the laws do not overlap concerning whether someone can be
considered discriminated against as a result of ethnicity, or which actions
that are considered to be an illicit usage of ethnicity.

This essay evaluates what protection against discrimination is available to
ethnic minorities in Sweden in instances where the police have registered
personal data. The essay is focused on Chapter 2 § 10 PDA, and its
compatibility with the discrimination law, the Instrument of Government,
the European Convention on Human Rights, and international conventions.
In this essay, the potential usage of ethnic profiling as a method by the
Swedish police is also examined. The essay asserts that the potential use of
such a method together with the severity of such practices emphasises the
need for an improved protective law in Sweden. Furthermore, the essay
includes a case study of the government authorities’ decisions that followed
after the discovery of the Travellers register.

The essay concludes that Chapter 2 § 10 PDA is not in itself sufficient to
ensure full compliance with the prohibition of discrimination contained in
the ECHR and the Instrument of Government. In theory, individuals do have
a protection against ethnic discrimination in police registers through the
latter. However, in practice, these rights cannot be guaranteed when only the
Police Data Act is being applied.

Swedish government authorities have in modern history mapped Roma and
created registers based on stereotypical assumptions of individuals from this
minority group. This essay argues that such governmental behaviour cannot
be guaranteed to be a thing of the past in instances when the Police Data Act
is applied as the only protective law against discrimination during police
work through registers.

" The Swedish term used was “Kringresande”.



Sammanfattning

Forbud mot diskriminering &r en vélforankrad princip i savél folkritten som
i svensk grundlag. Principen har konstaterats utgora en del av grunden for
en demokratisk rittsstat. Svensk diskrimineringsskyddslagstiftning
begriansar emellertid omradet for dess tillimpning pa ett négot
okonventionellt sétt. Diskrimineringslagen reglerar saledes enbart offentligt
anstélldas handlingar i den mén att de interagerar med allméinheten. I
situationer dér offentligt anstéllda handlar i andra sammanhang, exempelvis
ndr poliser registrerar personuppgifter i brottsutredningar, faller dessa
handlingar utanfor lagens tillimpningsomréde.

Nar det 2013 avsldjades att Polismyndigheten i Skéne upprittat och anvént
sig av ett register som pastods vara en kartliggning over romer (det sa
kallade ”Kringresanderegistret’) foll darfor inte Polismyndighetens aktivitet
inom ramen for diskrimineringslagen. Huruvida registret otillborligen hade
anvint sig av etnicitet bedomdes istéllet utifran 2 kap. 10 § PDL; en
paragraf som avsevirt skiljer sig fran diskrimineringslagen. Det finns bland
annat stora skillnader i synen p& nidr ndgon kan diskrimineras utifran
etnicitet, samt vilka handlingar som anses otillborligen behandla etnicitet.

Denna uppsats undersoker vilket diskrimineringsskydd som etniska
minoriteter atnjuter i Sverige 1 fall dir de figurerar i av polisen upprittade
register. Uppsatsen fokuserar pa 2 kap. 10 § PDL och dess kompatibilitet
med diskrimineringslagen, regeringsformen, Europakonventionen och
internationella konventioner. I uppsatsen granskas mojligheten att etnisk
profilering anvénds som metod inom svensk polis. Uppsatsen argumenterar
for att metodens mdjliga anvindande, alternativt mdjliga framtida
anviandande tillsammans med problemets allvarliga karaktér belyser behovet
av en forbittrad svensk skyddslagstiftning. Uppsatsen innehaller vidare en
fallstudie av myndighetsbesluten som f0ljde efter upptickten av
Kringresanderegistret.

I uppsatsen fors tesen att en tillimpning av 2 kap. 10 § PDL pa situationer
av mojlig diskriminering inte garanterar att diskrimineringsférbuden i
Europakonventionen och regeringsformen efterlevs. I teorin atnjuter
individer ett skydd mot att etniskt diskrimineras vid polisregistreringar
genom de sistndmnda lagarna. I praktiken ddremot, vilket bland annat visats
i fraga om Kringresanderegistret, garanteras inte dessa rittigheter i sddana
fall dar enbart polisdatalagen tillimpas.

Svenska myndigheter har i moderna historia kartlagt romer och upprittat
register utifrdn stereotypiska fOrestéllningar om individer ur denna
minoritetsgrupp. I uppsatsen drivs tesen att saddant myndighetsutdvande inte
kan garanteras hora till det forflutna om 2 kap. 10 § PDL tillimpas som
enda skyddslagstiftningen mot diskriminering vid polisers arbete via
register.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Hosten 2013 publicerade Dagens Nyheter en artikel om att
Polismyndigheten i Skéne hade upprittat ett hemligt register 6ver romer.
Efter upptickten av registret fattade flera myndigheter beslut i fragan om
registrets laglighet i forhéllande till frimst polisdatalag (2010:361), PDL.
Myndigheterna som fattade beslut var alla Overens om att registret
uppvisade flera brister i forhallande till polisdatalagen och att det skett flera
krinkningar av de registrerades personliga integritet. De olika
myndigheterna kom dock fram till olika slutsatser i fragan om registrets
etniska dimension, det vill siga, huruvida registret upprittades utifran
overviaganden baserade pd personernas etnicitet. Frigan om poliserna
faktiskt upprittat ett register utifran etnicitet ar fortfarande inte klarlagd; de
olika myndigheterna kom ndmligen fram till olika slutsatser i friga om
registret baserats pé just etniska grunder. Eftersom de olika myndigheterna
tagit stdllning till samma lagstiftning men fattat olika beslut vid dess
tillampning, foreligger det ett behov av att klarlagga vilka regler som géller
for polisen vid registreringar som pa nagot sitt tar hénsyn till etnicitet.

1.2 Syfte och fragstillning

Den hir uppsatsen dmnar granska géillande rétt i sin samhéilleliga kontext for
att se om det finns tillrackligt skydd mot etnisk profilering och
diskriminering inom polisens utredningsarbete i form av register. Som en
forlaingning av detta undersoker jag dven om svensk polis i ndgon méan
anvinder sig av sd kallad etnisk profilering; alltsd anvdndande av uppgifter
om etnicitet utan rimligt rattfirdigande. Uppsatsen innehéller dven en
fallstudie av Polismyndigheten i Skanes register “Kringresande” (hérefter:
Kringresanderegistret) varfor uppsatsen i viss man fokuserar sérskilt pa
skyddet for den romska gruppen. Av historiska skil dr behovet av att skydda
den gruppen dessutom av sarskild vikt.

Studiens centrala fragestillning dr séledes:
Hur skyddas individer ur etniska minoriteter i svensk rétt mot
diskriminering vid polisens utredningsarbete genom upprittande av

register?

For att besvara fragan diskuterar jag foljande delfragor:

* Orrenius, Niklas *Over tusen barn med i olaglig kartliggning’ Dagens Nyheter (23
september 2013) hidmtad fran: <http://www.dn.se/nyheter/sverige/over-tusen-barn-med-i-
olaglig-kartlaggning/> den 15 februari.



Vilken lagstiftning é&r tillimplig vid insamling av uppgifter om
etnicitet 1 polisregister?

Ar det majligt att polisen anvinder sig av etnisk profilering idag,
alternativt att de i framtiden skulle kunna anvinda sig av sadan
metod?

I forhallande till Kringresanderegistret; hur analyserade beslutande
myndigheter géllande ratt?

Da jag i forsta delfrdgan kommer fram till att den speciallagstiftning som
framst ar tillamplig &r 2 kap. 10 § PDL, granskar jag sarskilt:

Vilket skydd mot diskriminering &tnjuter individer enligt 2 kap. 10
§ PDL?

Hur forhaller sig 2 kap. 10 § PDL till regeringsformen,
Europakonventionen och Sveriges internationella dtaganden nér det
géller forbud mot diskriminering?

For att tydliggora pa vilket sétt paragrafen fungerar eller inte fungerar som
diskrimineringslagstiftning diskuterar uppsatsen sarskilt:

Pa vilket sétt skiljer sig 2 kap 10 § PDL fran diskrimineringslagen?

1.3 Metod och Material

I arbetet har jag tagit avstamp i en traditionell rattsdogmatisk metod for att
utreda gillande svensk ritt.’ Vid lagstiftningsgranskning har jag, i den mén
jag diskuterar utlandsk rétt, granskat vilforankrade konventioner som stéller
sarskilda krav pa Sverige i fraga om diskrimineringsforbud.

For att besvara fragan om vilken lagstiftning som é&r tillimplig vid
polisregister som har samband med personers etnicitet granskar jag i avsnitt
2 vilka lagar som finns pé plats sévil inom svensk lagstiftning som genom
Sveriges internationella &taganden. Jag undersoker framst svensk samt
internationell diskrimineringslagstiftning, och analyserar hur dessa forhéller
sig till speciallagstiftningen, i form av polisdatalagen, som reglerar
insamling av uppgifter i polisregister.

Darefter undersoker jag i avsnitt 3 det mdjliga anvdndandet av etnisk
profilering inom svensk polis. Det bor understrykas att avsnittet inte syftar
till att bevisa forekomsten av etnisk profilering i Sverige. Avsikten &r
snarare att tydliggéra om det finns ett behov av en lagstiftning som kan
hantera och reglera etnisk profileringen eftersom det inte kan uteslutas att
metoden forekommer i Sverige.

* Olsen, Lena, Rdttsvetenskapliga perspektiv, Svensk Juristtidning (2004) , s. 111.



For att konkretisera de problem som kan uppstd vid tillimpning av
nuvarande lagstiftning sd granskar jag i avsnitt 4 Kringresanderegistret och
de efterfoljande beslut som foljde pa upptickten av registret.

Avsnitt 3 diskuterar det mojliga anvéndandet av etnisk profilering inom
svensk polis. I denna del har jag darfor viant mig till svensk polisforskning
och tagit del av for &mnet relevanta kriminologiska studier. Det visade sig
emellertid att det inom svensk rétt saknas storre, nutida undersdokningar om
anviandandet av etnicitet inom svensk polis, vilket forklarar varfor de studier
som jag har anvint mig av gar nagra 4r tillbaka. P4 grund av det begransade
underlag som kan hdmtas fran svenskt hall har jag darfor dven tagit del av
utlindska undersokningar om polisens anvdndande av etnisk profilering i
olika europeiska ldander. De studier jag granskar kommer frimst frén en
véletablerad ideell forening kallad Open Society Justice Initiative (OSJI)
som initierat och finansierat flera storre studier om etnisk profilering i
Europa.! Informationen ir, som tidigare papekats, otillricklig for att pavisa
anviandandet av etnisk profilering inom svensk polis idag. Den dr dock
tillrackligt for att ge stod for tesen att det inte gir att utesluta att den hir
typen av profilering forekommer, eller i vart fall att metoden kan tdnkas
forekomma eller skulle kunna forekomma. Detta taget tillsammans med
problemets allvarliga karaktir understryker behovet av en forbéttrad
lagstiftning.

For att battre kunna tillgodogora sig informationen i avsnitt 3 &beropar jag
insikter och arbeten fran kriminologin och sociologins omrade. Darigenom
diskuterar jag yrkes/organisationskultur, begrepp som anvidnds inom
kriminologin/sociologin for att analysera hur synsitt forankras och frodas
inom polisen som en yrkeskultur.

I avsnitt 4 granskas Polismyndigheten i Skénes Kringresanderegister. Jag
har valt att gora en fallstudie pé registret eftersom kritiker har hivdat att
registret visat prov pa etnisk profilering, och/eller etnisk registrering.
Kringresanderegistret ger dérfor en bra bild 6ver hur fragor om etnicitet vid
polisregistreringar hanteras och tolkas.

Viss information rérande dldre statistik och polisrapporter frén en lingre tid
tillbaka har jag haft svarigheter att lokalisera. Nér sa har varit behovligt har
jag darfor refererat till dokumentation presenterad i en SOU som behandlar
fragor om strukturell diskriminering i Sverige.

1.3.1 Avgriansningar

Fragor om polisarbete vid upprittande av register med personuppgifter ar
ofrankomligen tétt sammanknutna med fragor om personlig integritet. Den
hir uppsatsen har dock avgridnsat sig till de intrdng i den personliga
integriteten som gors med etniska fortecken.

* Se mer information om organisationen i avsnitt 3.



Uppsatsen har inte &mnat undersoka anvéndandet av etnisk profilering inom
polisen 1 stort; fokus har legat pd upprittande av register vid
underrittelsearbete. De senaste aren har en sérskild form av polisarbete, si
kallad ”’stop and search” operationer (stopp och visitering av personer vid
misstanke av brott) uppmiarksammats eftersom kritiker menar att polisen
tillampar etnisk profilering och/eller agerar diskriminerande vid deras
utforande.” Arbetsmetoden har varit foremal for mycket diskussion, inte
minst som en foljd av projektet Réttssdkert och effektivt
verkstéllighetsarbete (kallat Reva), som var ett nationellt projekt mellan
Polismyndigheten, kriminalvdrden och migrationsverket med syfte att oka
bland annat inblandade myndigheters effektivitet.® Stopp och visitering av
personer hamnar nagot utanfér denna uppsats dé det ar andra regelverk som
trader 1 kraft vid polisers visitering av personer @n vid polisregister.
Slutsatser fran studier om polisens agerande i sddana operationer kommer
dock att diskuteras, eftersom diskriminerande synsétt som uppvisas i en del
av polisarbetet kan innebéra att ett sddant synsétt dr forankrat inom polisen
och dirigenom riskeras spridas till andra delar av deras arbete.

I avsnitt 4 diskuteras Kringresanderegistret och de efterféljande beslut som
fattades efter att registret uppticktes. Besluten som diskuteras kommer fran
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, Overaklagaren, Justitickanslern,
Justiticombudsmannen och Diskrimineringsombudsmannen. En analys av
besluten ifrdga ger vid handen flera juridiska problem, men jag avgrénsar
mig till de problem som direkt anknyter till fragan om skydd vid registrering
pa grund av etnicitet.

1.3.2 Begrepp

Vid fragor om etnisk profilering, hemliga register och utredningsarbete,
forekommer det flera begrepp som kréaver klargorande.

1.3.2.1 Hemliga register

For det forsta bor fragan om vad det dr som refereras till i fraga om ett
register avklaras. Anledning till behovet av klargérande &r att det har
forekommit viss juridisk diskussion kring om Kringresanderegistret som
diskuteras i avsnitt fyra utgjort en databas, en analysfil eller ett register.” Jag
har frimst beskrivit det som ett register, eftersom Kringresande blivit kidnt
som “’Kringresanderegistret” hos allménheten, och dven i forarbetena till den
gamla och den nya polisdatalagen hénvisas till arbetet som lagarna é&r
tillimpliga pa som register.

> Se: Sveriges Radio “Historien om Reva” (23 mars 2014) himtad frén: <sverigesradio.se>
den 22 april 2015.

® Ibid.

7 Se: Klamberg, Mark “Intervjuer om polisens register” (23 september 2013) hamtad frén:
<Klamberg.blogspot.se> den 7 maj 2015.

¥ Se: Prop. 2009/10:85 s. 51; Prop. 1997/98:97 s. 103.



Med register” hénvisar jag till polisens insamlande och behandlande av
uppgifter som en del av sin brottsbekdmpande verksamhet. Detta faller inom
polisdatalagens tillimpningsomrade, som enligt 1 kap. 2 § PDL, tillimpas
pa behandling av personuppgifter vid brottsbekdmpande verksamhet vid
Polismyndigheten, sdkerhetspolisen och vid polisidr verksamhet vid
ekobrottsmyndigheten. Enligt 1 kap. 2 § 2 st. PDL tillimpas lagen néir
polisen helt eller delvis automatiserat behandlar personuppgifter, eller vid
behandling av andra strukturerade samlingar av personuppgifter som ar
sOkbara. De register som diskuteras i uppsatsen ar frimst sddana dar
Polismyndigheten samlar in och behandlar uppgifter for sin
brottsbekdmpande verksamhet.

Uppsatsen tar sirskilt sikte pd register av hemligt slag, eftersom detta
innebdr att skyddslagstiftningen bor vara sérskilt védlfungerande. Med ett
hemligt register asyftas i uppsatsen register som allmdnheten inte har
tillgang till pa grund av att de &r sekretessbelagda, och som bearbetas inom
polisens, eller statens exklusiva kompetens och kunskap.

1.3.2.2  Jamlikhetsstatistik

I de olika uppsatsdelarna har jag anvént mig av begreppet jadmlikhetsstatik.
Begreppet anvinds av bland annat Diskrimineringsombudsmannen, och
asyftar statistik relevant for fragor om etniciteter och diskriminering i ett
land. Jamlikhetsstatistik dr sddan officiell statistik som fors &ver fragor
rorande etnicitet i en stat.” Begreppet innefattar dirmed statistik som ett land
for 6ver hur ménga individer, och vilka, som tillhor etniska minoriteter.

1.3.2.3  Etnisk profilering, etnisk registrering, etniskt register och
etniskt homogent register

Ett viktigt klarliggande for uppsatsen angér skillnaderna mellan etnisk
profilering och etnisk registrering, samt ett etniskt register och ett etniskt
homogent register.

Profilering dr i sig inte olagligt utan en naturlig del av polisarbetet.
Profilering anvédnds exempelvis genom gédrningsmannaprofilering vid
utredningar rorande seriebrottslingar. Det innebédr att man genom att
analysera tidigare brott forsoker fa fram data som pekar pd var framtida
brott av samma person kan komma att begss.'® Profilering anvinds dven vid
kartlaggning av kriminell verksamhet bland annat for att preventivt
uppticka brott. Sadant arbete anvinds bland annat vid antiterrorismarbete.'’
Girningsmannaprofilering utfors i Sverige av bland annat en speciell
garningsmannaprofilgrupp. Som goda exempel ndmns av polisen
Lasermannen, som anses vara ett av de forsta lyckade forsoken med

? Al-Zubaidi, Yamam “Statistikens roll i arbetet mot diskriminering - rapport” DO (2012)
himtad fran: <www.DO.se> den 3 april 2015 s. 116.
' De Shutter, Oliver, Ringelheim, Julie “Ethnic Profiling: A Rising Challenge for European
Human Rights Law” Modern Law Review (2008) vol. 71, no. 3, s. 358-384, s. 361.

Ibid. s. 361



girningsmannaprofilering inom svensk polis.'”> Forutom profilering av
specifika individer, dr det &ven viktigt i polisens brottsforebyggande
verksamhet att de har tillgang till och mojlighet att analysera och dra
slutsatser av information och kunskap for att kunna fatta beslut om hur de
ska fordela resurser och vilka tgdrder som ska vidtas."

Etnisk profilering &r inte samma sak som profilering. Det forstndimnda
begreppet saknar juridisk definition i Sverige eftersom det inte finns négot
uttryckligt forbud mot anviandandet av metoden.
Diskrimineringsombudsmannen har i litteratur anvint sig av begreppet
(6versatt fran engelskans “racial profiling”) for att beskriva anvdndandet av
“irrelevanta personliga karakteristiska s& som hudfirg och utseende for att
utsétta en grupp mianniskor for illegitim, negativ sdrbehandling” och menar
att metoden huvudsakligen bygger pi godtycke."* OSJI, vars
undersokningar jag anvinder mig av i avsnitt 3, definierar etnisk profilering
som generaliseringar baserade péd ras, etnicitet, religion eller nationellt
ursprung, snarare dn individuellt beteende och objektiva bevis, som bas for
brottsbekimpande verksamhet."” Europeiska kommissionen mot rasism och
intolerans beskriver begreppet som anvidndandet av sddant som hudfirg,
sprak, religion, nationalitet, eller etniskt ursprung, utan rimligt
rittfardigande, vid kontroll, 6vervakning eller utredningsarbete.'®

Etnisk profilering handlar dirmed inte enbart om att insamla data om
etnicitet, utan att sddant insamlande sker utan rimligt réttfairdigande. For
insamlande av data rérande etnicitet, vilket kan ske legitimt, anviander jag i
det hir arbetet begreppet etnisk registrering. Forekomsten av etnisk
registrering behdver i sig inte innebdra att etnisk profilering anvints som
metod. Etnisk profilering &r darmed skilt fran etnisk registrering, och medan
det kan finnas goda skl att inkludera uppgifter om etnicitet i ett register, sa
saknas det per definition rimliga skél att anvénda etnisk profilering som
metod.

Ett etniskt register innebdr i den hér uppsatsen att det som forenar de
registrerade dr deras etnicitet, men innebdr inte i sig att etnisk profilering
forekommit.'” Medan etnisk profilering 4r en aktiv och riktad handling si
kan alltsa ett etniskt register uppkomma utan motivet att skapa ett register
over en etnisk grupp funnits, men dir konsekvensen blivit att etnicitet &4r den

"Mattebo, Lina “Personkénnare” Svensk Polis — en tidning frdn Rikspolisstyrelsen (21 mars
2014) hamtad fran: <www.svenskpolis.se> den 3 maj 2015.

" Polisen, "Brottsforebyggande arbete” (11 mars 2014) himtad fran: <polisen.se> den 15
maj 2015.

' Yamam Al-Zubaidi a.a. s. 116.

' OSJI ”Ethnic Profiling in the European Union: Pervasive, ineffective, and
Discriminatory” (2009) New York: Open Society Institute, s .8.

' ECRI General Policy Recommendation N° 11 on combating racism and racial
discrimination in policing, dokument: CM(2007)116, beslutsdatum: 29 juni 2007, 1 art. 1
st.

7 Jfr. JO (2015) Allvarlig kritik mot ddvarande Polismyndigheten i Skdne for bristerna vid
behandlingen av personuppgifter inom myndighetens kriminalunderrdttelseverksamhet.
Dnr. 5205-2013, beslutsdatum: 17 mars 2015.
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forenande faktorn till att manniskorna placerats i samma grupp. Ett etniskt
register kan ddrmed &dven i sig sjdlv vara problematiskt.

Ett etniskt register dr i sin tur att skilja fran ett etniskt homogent register. Ett
register kan ndmligen forekomma dér alla registrerade av goda skédl har
samma etnicitet, utan att detta innebdr att polisen anvént sig av eller tagit
ovidkommande hénsyn till deras etnicitet. Sddan dr situationen dar det finns
kriminalitet som existerar inom vissa grupper, som av olika skil tillhor
samma etniska grupp, vilket vid polisens utredningsarbete ofrdnkomligen
innebdr en fokusering pé personer fran en viss etnicitet. Kriminella narverk
ar 1 vissa tillfallen baserade pé sliktband som forenar gruppen, vilket
innebar att visa kriminella nitverk kan vara etniskt homogena.'® Detta
innebér som sagt inte nddvandigtvis att nagot fel har begétts, utan enbart att
en etnisk grupp har nagot annat som forenar dem, exempelvis kriminalitet
inom samma grupp.

1.3.2.4 Ras och etnicitet

Ett annat omrade som erfordrar begreppsforklaring ar fragan om ras och
etnicitet. I internationell litteratur refereras ofta till frigor om méanniskors
ursprung och om ras. I den hir uppsatsen anvinder jag mig frimst av
begreppet etnicitet dd svensk praxis pa senare ar dvergett diskussioner om
ras till fordel for etnicitet. Aven om de inte 4r synonyma #r det dirmed
tydligt att svensk lagstiftning numera refererar till etnicitet i situationer dir
man tidigare anvidnde sig av begreppet ras. Inom allmént tal refererar ras
tydligare till tillhorighet genom morfologiska (utseendeméissiga) och érftliga
sardrag, medan etnicitet definieras genom en subjektiv identifiering eller
kénsla av tillhérighet med en grupp.

Skiftet fran ras till etnicitet diskuterades bland annat i senaste dndringen av
regeringsformen (1974:152), RF, genom proposition 2009/10:80, dir
begreppet “ras” byttes ut mot etnisk tillhorighet pa flera omraden.”® Likasa
saknar numera diskrimineringslag (2008:567), DiskL, “ras” som
diskrimineringsgrund.”' Regeringen forklarade terminologiskiftet med att
det saknas vetenskaplig grund for att dela in ménniskor i olika raser.”* Jag
talar darfor framgent om etnicitet dven 1 fall da jag diskuterar internationell

litteratur och praxis som diskuterar ras.

'8 Polismyndigheten “En nationell éversikt av kriminella nitverk med stor paverkan i
lokalsamhéllet” Underrdttelsesektionen (2010) Stockholm: Rikskriminalpolisen, s. 10.

¥ Se: ras, Nationalencyklopedin, himtad fran: <http://www.ne.se> den 2 mars 2015; Se:
ras Svenska Akademiens ordlista over svenska spriket, himtad fran:
<www.svenskaakademien.se/ordlista> den 2 mars 2015. Se: etnicitet, Svenska Akademiens
ordlista over svenska spraket, himtad fran: <www.svenskaakademien.se/ordlista> den 25
februari 2015; Se: etnicitet Nationalencyklopedin, himtad fran: <http://www.ne.se> den 25
februari 2015.

2% Prop. 2009/10:80 s. 151.

*! Prop. 2007/08:95 s5.117.

*2 Prop. 2009/10:80 s. 151.
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1.3.3 Forskningsldget gillande etnisk diskriminering
och profilering

Den hir uppsatsens syfte &dr, som ndmnt, att klarligga vilken
skyddslagstiftning som finns pa plats vid en situation dér polisen i register
kan ha ovidkommande anvint sig av uppgifter om etnicitet. Fragan om en
skyddslagstiftning &r tillricklig ankommer pa den situation den &dmnas
tillimpas pé. Det behdvs déarigenom reflekteras over i vilken samhéllelig
kontext som lagen verkar. Om etnisk profilering faktiskt anvdnds inom
svensk polis, innebdr detta dirmed att det dr &n viktigare att lagstiftningen
ger fullgott skydd. Det finns dock en osdkerhet kring den etniska
profileringens anviandande i Sverige.

Fragan om etnisk profilering har under senare ar blossat upp i flera lénder. I
USA har diskussionen péagatt lange, medan man i Europa forst pa senare tid
borjat diskutera fragan pa allvar.”> 1 Europa har Storbritannien, efter en
turbulent historia, varit tidigare dn andra med att kartligga och arbeta med
problemen med etnisk profilering.>* Fran civilsamhillet har den ideella
organisationen Open Society Justice Initative varit initiativtagare till flera
studier om etnisk profilering i flera linder i Europa. Dessa studier har bland
annat tittat pa Storbritannien, Spanien, Frankrike och Nederldnderna och har
visat att etnisk profilering anvéinds som metod inom polisvdsendet i dessa
linder.”> Sverige har dock dnnu inte genomfort en sddan undersdkning. I
SOU:n ”Ar rittvisan rittvis?” papekas att frigan om diskriminering pa
etnisk/religios tillhdrighet inom réttsviasendet i Sverige dr ett omrdde som
haller pa att utvecklas, och nigot som har varit linge forsummat.*® Liknande
analys gors i SOU 2005:56 om strukturell diskriminering i Sverige.”’
Poéngteras bor att SOU:erna gor en litteraturanalys, och tillfor ddrmed ingen
ny statistik eller data pa omradet, utan stannar vid konstaterandet att
informationen ar bristféllig. For att granska den samhilleliga kontext som
lagstiftningen verkar i analyserar jag i uppsatsen de studier som finns i fraga
om etnisk profilering och etnisk diskriminering i Sverige och Europa.

Den hér uppsatsen granskar ddrmed géllande svensk ritt i sin samhalleliga
kontext for att se om det finns tillrickligt skydd mot etnisk profilering och
diskriminering inom polisens utredningsarbete 1 form av register.
Kringresanderegistret och de efterféljande myndighetsbesluten har &n mer
visat pa ett behov av klargorande av vilka regler som géller.

» De Shutter, Ringelheim a.a. s. 350.

* FRA ”Understanding and Preventing Discriminatory Ethnic Profiling: a Guide” (2010)
himtad fran: <www.fra.europa.eu> den 20 februari 2015, s. 5; Se vidare kapitel 3.

% Se avsnitt 3.2 om anvindandet av etnisk profilering som metod i Europa.

*30U 2006:30.

780U 2005:56 s. 379.
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1.4 Romers sarstillning som utsatt grupp

Uppsatsen diskuterar skyddet for etniska minoriteter vid polisens
upprittande av register. Eftersom avsnitt fyra avhandlar Polismyndigheten i
Skénes Kringresanderegister sa fokuserar dock uppsatsen till viss del
sarskilt p4 den romska minoriteten. Romer &r, och har haft, en sirstdllning
som minoritet i Sverige och Europa under lang tid.

Gruppen brukar kallas for Europas storsta minoritet och det antas finnas 12
— 15 miljoner romska personer i Europa. Sverige uppskattas ha ca 30 000
invanare med romsk bakgrund. Aven om romerna funnits i Europa sedan
1300-talet och 1 Sverige sedan 1500-talet sd mots de 1 vardagen fortfarande
av diskriminering och utanforskap. **

2011 utkom en vitbok over de Overgrepp och krinkningar som Sverige
utsatt romer for under 1900-talet.” Vitboken visar upp en bild av hur
myndigheternas hantering av romer i Sverige varit praglat av fordomar som
lett till grova krankningar av romska individers réttigheter. Vitboken hade
som syfte att bland annat ge ett erkdnnande till de personer som varit offer
for en statlig politik baserad p4 stereotyper och fordomar.*® Boken beskriver
en svensk modern historia som innehéller morka kapitel om sterilisering av
kvinnor utan medicinska grunder och omhindertaganden av barn utan goda
grunder.

Vid 1900-talets borjan, 1914, infordes en lag som forbjod all romsk
invandring till Sverige. Lagen avskaffades forst 1954 och under perioden
den var 1 kraft lyckades enbart tre romska personer ta sig till Sverige. 1934
infordes en steriliseringslag som efter 1941 enbart krdvde att sociala skil
aberopades for att sterilisering skulle utforas. Lagen syftade till att ”sanera
den svenska folkstammen” och det var uttalat att romer (eller d& kallat
“zigenare”) var en av de grupper som lagen dmnade “sanera” bort.’'
Steriliseringslagstiftningen var tillimpbar fram tills mitten pa 1970-talet.>”

Myndigheters relation till den romska gruppen under senare hilften av
1900-talet praglades av att myndigheter pa lokal och statlig niva kartlade
och registrerade romer diar ovidkommande information om dessas enskilda
personliga forhallanden inkluderades. Exempelvis upprittades 1944 ett
register innehéllande ungefir 8000 av vad som kallades svenska "tattare”.”’
Tron pé ett behov av att registrera och "ha koll pd” den romska gruppen
ligger dock ndrmare i tiden an sd. Socialstyrelsen upprittade sa sent som

1981 en forteckning over “zigenare” i Sverige.”* S& sent som 1996 anvindes

¥ Se: romer Nationalencyklopedin, himtad fran: <http://www.ne.se> den 20 maj 2015.

* Ds 2014:8 "Den morka och okinda historien — vitbok om overgrepp och krankningar av
romer under 1900-talet”.

*1bid. s. 12

3! Se: romer Nationalencyklopedin a.a.

DS 2014:8 a.a. s. 138

3 romer Nationalencyklopedin a.a.

DS 2014:8 a.a. 5. 94

13



ett register av Stockholm stad innehallandes hundra, mgjligen tusentals
romer som registrerats pa grund av att de var just romer.>> Registret innehdll
ett nummer per person tillsammans med ett tillhérande ”Z”, "icke-Z”, "halv
Z” och ”1/4 Z” beroende pa deras ursprung.®

I vitboken fran 2011 sammanfattas situationen med att hela 1900-talet har
inneburit en omfattande kartliggning av romer pd uppdrag av stat och
kommuner. Vitboken menar att kartliggningen byggt upp och bekriftat
negativa fordomar om romer, dven om intentionerna med kartldggningarna
stundtals varit goda.’” Vitboken konstaterar vidare att diskriminering 4n
idag dr en del av romers vardag.’® Deras fortsatt utsatta situation i Sverige
tydliggors 1 en nationell strategi frdn 2012 om romer, dir regeringen satt
som Overgripande mél att ”’den rom som fyller 20 &r 2032 ska ha likvérdiga
mojligheter i livet som den som &r icke-rom”.”* T dag &r romer en av fem
nationella erkénda minoriteter enligt 2 § lag (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Att romer har kartlagts av myndigheter pa grund av att de varit romer ar
ingen avligsen historisk hindelse, och det tydliggdr behovet av att ha en
lagstiftning som kan forsdkra att uppréttande av register pa det sétt som
gjorts 1 var néra historia inte upprepas.

%% Orrenius, Niklas "Romer kontrollerades i sina egna hem” Dagens Nyheter (27 september
2013) hamtad fran: <http://www.dn.se/nyheter/sverige/romer-kontrollerades-i-sina-egna-
hem/> den 1 maj 2015.

DS 2014:8 a.a. s. 286f.

’DS 2014:8 a.a. s. 95.

*DS2014:8 aa. s. 12.

3% Skr. 2011/12 “En samordnad och lingsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032”
s.1.
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2 Giaillande ritt vid registrering av
uppgifter om etnicitet

Foljande avsnitt avser presentera en kartliggning dver vilka lagar och regler
som dr tillimpliga vid insamlande av personuppgifter pa grund av personers
etnicitet. Sdsom argumenteras for nedan, kan insamlandet av
personuppgifter pad grund av etnicitet falla in under begreppet
diskriminering. Avsnittet fokuserar darfor pa att gora jamforelser mellan
den lagstiftning som direkt reglerar polisers mojligheter till att registrera
uppgifter om etnicitet i register, 2 kap. 10 § PDL, och svensk och
internationell diskrimineringslagstiftning.

I friga om svensk ritt diskuteras polisdatalagen, regeringsformen, och
Europakonventionen i enlighet med lag (1994:1219) om den Europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, FEuropakonventionen. 1 forhéllande till
internationell ritt dr det inte mojligt for den hér uppsatsen att uttémmande
presentera alla av Sverige ratificerade konventioner som behandlar
diskriminering. Med anledning dirav har jag valt att se till konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
rasdiskrimineringskonventionen, och konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter.*’ Detta pa grund av den forstnimndas tydliga koppling
till &mnet och den sistndmndas véletablerade stéllning internationellt.

2.1 Svensk lagstiftning

Enligt 1 kap. 1 § PDL é&r lagen utformad for att reglera upprittade och
uppritthdllande av polisregister. I fraiga om polisdatalagen utreder uppsatsen
lagens skydd mot diskriminerande handlingar av polisen inom ramen for 2
kap. 10 § PDL. Varefter relevanta paragrafer i regeringsformen analyseras.
Eftersom Europakonventionen ar gillande svensk rétt, granskas &ven
Europakonventionen och relevant réttspraxis frdn Europadomstolens i
forhéllande till polisdatalagen i denna del.

2.1.1 Skillnader mellan polisdatalagen och
diskrimineringslagen

I sadant fall att polisen anvénder etnicitet som faktor vid polisarbete utan
rimligt rattfairdigande, kan det vid fOrsta anblick forefalla som
diskriminerande agerande som darmed faller in under diskrimineringslagen.
Direkt diskriminering inkluderar enligt 1 kap. 4 § DiskL situationer dér

0 FN:s generalforsamling, konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering 21 december 1965, Treaty Series, vol. 660, p. 195; FN:s
generalforsamling, Konventionen om medborgerliga och politiska rdttigheter, 16 december
1966, United Nations, Treaty Series, vol. 999, p. 171.
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ndgon missgynnas genom att behandlas sdmre dn ndgon annan skulle ha
behandlats i en jamforbar situation om missgynnandet har samband med
etnisk tillhdrighet. Europakonventionen har en liknande definition, vilket
diskuteras mer nedan. En sadan definition skulle ddrmed inkludera en polis
som anvénder sig av etnicitet som grund for att registrera ndgon om denne
inte skulle registrerat jimforbar person tillhérande annan etnicitet.

Enligt 2 kap. 17 § DiskL géller dock lagen enbart for offentlig verksamhet
nédr offentligt anstdllda bistar allmidnheten med upplysningar, végledning,
rad eller annan sddan hjdlp, eller pd annat sitt i anstdllning har kontakter
med allminheten. Polisens insamlande av uppgifter och upprittande av
register ar dérmed inte inom tillimpningsomradet for
diskrimineringslagen.”'

Istdllet for diskrimineringslagen blir istdllet polisdatalagen tillimplig. Lagen
ar inte en diskrimineringslagstiftning utan har enligt 1 kap. 1 § till syfte att
ge polisen mojlighet att behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt sitt
samtidigt som minniskor skyddas mot krinkningar av den personliga
integriteten. Som en del av detta skydd finns 2 kap. 10 § PDL som reglerar
situationen dd registrering sker pad grund av de registrerade personernas
etniska tillhorighet. Bestimmelsen lyder:

”Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad som
ar kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska dsikter,
religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hilsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas p& annan grund fér de
kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket nir det ar
absolut n6dvéndigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i
forsta stycket far ocksa behandlas med stod av 9 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt sdtt med respekt for ménniskovirdet.”

Paragrafen dr den enda i polisdatalagen som hénvisar till anvindandet av
uppgifter om etnicitet vid polisregister. Som utvecklas i detta avsnitt har den
diskuterade paragrafen inte samma koppling mellan behandling av etnicitet
och diskriminering som é&terfinns i annan svensk lagstiftning, inkluderat
Europakonventionen. 2 kap. 10 § PDL nidmner inte explicit ordet
diskriminering, och &r inte heller i andra avseenden utformat som ett
diskrimineringsforbud. Trots detta dr det enda paragrafen i lagen som é&r
tillamplig vid otillborligt anvdndande av etnicitet.

Diskrimineringslagen &r som ndmnt inte tillimplig i forevarande fall. Nedan
gors en jamforelse mellan polisdatalagen och diskrimineringslagen for att
klargora pa vilket sitt polisdatalagen skiljer sig fran svensk
diskrimineringslag, och dirigenom pavisa vilka skillnader i skydd mot

*I'Se: DO (2014) drende: GRA 2013/617 Handling: 34 beslutsdatum: 20 februari 2014, s. 5
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diskriminering som individer har vid héndelser som faller innan eller
utanfor diskrimineringslagens tillimpningsomrade. Jamforelsen visar dven
vilka brister 2 kap. 10 § har som skyddslagstiftning mot diskriminering.

2 kap. 10 § PDL skiljer sig i flera hdnseenden fran hur fragor om etnicitet
behandlas vid tillimpning av diskrimineringslagen. Nedan diskuteras
skillnader i lagens syn pa etnicitet, diskriminering och bevisborda.

2.1.1.1 Synen pd etnicitet

Som tidigare ndmnts har svensk lagstiftning i stort overgett det mycket
omtvistade begreppet ras till fordel for etnicitet som medger att personer
sjdlva kan bestimma vilken grupp de vill identifiera sig med.** I proposition
2008/09:158 “Fréan erkdnnande till egenmakt - regeringens strategi for de
nationella minoriteterna” konstaterades att individer tillhér en etnisk
minoritet vid sjdlvidentifikation och etnisk forankring i gruppen. For att en
enskild individ ska anses tillhora en etnisk minoritet krévs alltsd bland annat
att denne ska anse sig sjilv tillhora en sadan minoritetsgrupp.®

Vid tillampning av diskrimineringslagen vidgas dock begreppet eftersom
etniciteten hos en individ uppfattas och behandlas av annan en subjektet
sjdlv. I diskrimineringslagen &r etnicitet relevant for att avgéra om en
handling &r diskriminerande nar missgynnandet ’har samband med” en viss
etnisk tillhorighet. Etnicitet refererar alltsa inte direkt till personens egen
etnicitet, utan ser till om ndgon missgynnas pa ett sitt som har samband med
en etnisk tillhorighet. Ett exempel pé ett sddant samband beskrivs i
forarbetena till diskrimineringslagen som tydliggor att diskriminering kan
foreligga baserat pa den diskriminerande personens uppfattning om vilken
etnicitet personen som diskrimineras har, si kallad “uppfattad etnicitet”.**
Det relevanta dr ddrmed inte enbart vilken etnicitet som personen som
diskrimineras identifierar sig med utan vilken etnicitet som den utomstiende
applicerar pa personen. I praktiken innebér detta att en person kan bli etniskt
diskriminerad pd grund av uppfattningar den diskriminerande personen har
om en etnisk grupp som den diskriminerade inte tillhor. Personer kan &ven
etniskt diskrimineras enligt diskrimineringslagen pa grund av att en person
har anknytning till en grupp utan att sjélv tillhora den. Ett sddant férhallande
kan foreligga nédr ndgon ér gift eller sambo med ndgon som tillhor en viss
etnisk tillhdrighet och missgynnas pa grund av detta.*

2 kap. 10 § 1 st. PDL tar istéllet hinsyn till vad som dr kdnt om individens
etnicitet. 1 forarbetena finns ingen vidare utveckling Over vem som
innefattas i begreppet. For att etnicitet ska kunna vara ”’ként” om en individ,
far man dock sluta sig till att rekvisitet krdver att uppfattningarna om
etnicitet dr korrekta. Eftersom sjdlvidentifikation som huvudregel &r ett
nddvindigt rekvisit inom svensk rétt for tillhorighet innebdr en strikt

2 Se avsnitt 1.3.2.

3 Prop. 2008/09:158 s. 14.
*“ Prop. 2007/08:95 s. 489.
* Ibid. s. 489.
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tolkning att polisdatalagen att den saknar tillimpning vid polisers mojliga
subjektiva uppfattningar eller antaganden om individers etnicitet. Som kan
ses 1 samband med diskussionen om Kringresanderegistret i avsnitt fyra, sa
foreligger det tecken pd att frigan om etnicitet i forhallande till
polisdatalagen tolkas utifrdn sjdlvidentifieringsprincipen.

Polisdatalagen skiljer sig dven fran annan svensk lagstiftning i frdga om
tillitandet 1 att anvdnda sig av uppgifter om etnicitet. Polisdatalagen
accepterar anvindandet av uppgifter om etnicitet i hogre utstrickning dn vad
som ér tillatet enligt personuppgiftslagen (1998:204), PUL. I forarbetena till
polisdatalagen (1998:522) (Upphdvd), GPDL, dir foregédngaren till 2 kap.
10 § PDL framarbetades, stadgas att personuppgifter som avslojar ras eller
etnisk ursprung ir att anse som kénsliga uppgifter.”

Aven personuppgiftslagen betecknar personuppgifter om ras eller etniskt
ursprung som kénsliga enligt 13 § a) och 13 § 3 st. PUL. Enligt 13 § PUL ar
anvindandet av sddan information forbjuden som huvudregel. Paragrafen
saknar dock tillampning vid omraden dér polisdatalagen tillimpas, vilket
kan utldsas E contrario av 2 kap. 2 § PDL. I forarbetena till den dldre
polisdatalagen tydliggors att det som huvudregel inte ar tillatet, i enlighet
med personuppgiftslagen, att hantera sddana kinsliga uppgifter, men att det
undantagsvis kan vara befogat for polisen att anvdnda sig av siddan
information 1 sitt arbete. Detta ska dock enbart ske nir detta dr absolut
nddvindigt.” Det ér tydligt fran forarbetena att dven om polisen har en
mojlighet att arbeta med séddana uppgifter, sa dr huvudregeln att det ska
undvikas 1 storsta mojliga mén. Nodvéandighetsrekvisitet aterfinns 1 2 kap.
10 § 2 st. PDL. Som kommer att diskuteras 1 nésta stycke sa finns dock vissa
begransningar for ndr en nddvéandighetsbedomning gors.

2.1.1.2  Lagarnas tillimpningsomrdde vid diskriminering

En uppenbar skillnad mellan diskrimineringslagen och polisdatalagen &r att
den senare inte dr en diskrimineringslagstiftning. Beroende pa tolkning kan
detta ses i bland annat att 2 kap. 10 § 2 st. tar sikte pd personuppgifterna
som sddant, och inte personen vars uppgifter behandlats. I andra stycket star
att:

”Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far de kompletteras med
sddana uppgifter som avses i forsta stycket ndr det dr absolut nédvindigt for
syftet med behandlingen”

Medan diskrimineringslagens diskrimineringsbegrepp tar hénsyn till
“nadgon” som missgynnas, ser andra stycke i 2 kap. 10 § PDL till
personuppgifterna i sig sjélva och nér dessa far behandlas pa ett visst sitt.
Vid en strikt 1dsning av andra stycket ligger alltsé inte skyddet hos individen
att inte diskrimineras av polisen vid registrering, utan ett skydd mot att
personuppgifter om etnicitet inte fir behandlas pa ett visst sitt.
Skyddsobjektet blir ddrmed personuppgiften om etnicitet, och inte individen

“® Prop. 1997/98:97 s. 100.
" Ibid. s. 101.
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sjdlv. Andra stycket hdnvisar alltsd inte till att hdnsyn enbart fér tas till en
person som registreras etnicitet om detta &r absolut nédvéndigt. En bredare
lasning av andra stycket skulle kunna inkludera skydd mot nir nagon
registreras pa grund av etnicitet utan att dessa uppgifter aterfinns i registret.
En sadan ldsning skulle innebdra att uppgifter som aves i1 forsta stycket”
refererar till uppgifter som behandlas enbart pa grund av vad som &r ként
om ndgons etnicitet, inte uppgifterna om etnicitet som sadant.

Den senare ldasningen forefaller vara i enlighet med lagens syfte som skrivs
ut i 1 kap. 1 § PDL om att lagen &dmnar skydda ménniskor vars
personuppgifter behandlas. Om ett register saknar enskilda personuppgifter
om etnicitet, men dér det &r tydligt att en viss etnicitet forenar individerna i
registret, kan situationen vara sa att personens etnicitet behandlats utan att
dennes specifika uppgifter om etnicitet behandlats. Besluten som utkom i
forhallande till Kringresanderegistret, som granskas i avsnitt fyra, behandlar
inte 2 kap. 10 § 2 st., vilket gor det troligt att myndigheterna foljt en mer
restriktiv tolkning av stycket.

En annan tydlig skillnad ar fragan om nér det foreligger diskriminering
enligt diskrimineringslagen och nir 2 kap. 10 § brutits. Enligt den senare far
personuppgifter inte enbart behandlas pad grund av vad som &r kint om
personens ras eller etniska ursprung. For att polisen ska ha agerat i strid med
paragrafen kridvs ddrmed inte att etnicitet otillborligen beddmts som en
faktor i utredningsarbetet eller onddig hénsyn tagits till etnicitet. Det krivs
istdllet att det ska ha varit enda grunden for att personuppgifterna
behandlats. Enligt diskrimineringslagen kridvs inte att grunden till
missgynnandet dr enda eller ens avgdrande skélet for ett handlade; det
rdcker med att det dr en av flera faktorer som tillsammans utgdr grunden for
att personen missgynnas. ** Det r darmed helt andra krav som stills for att
polisen ska ha agerat felaktigt i forhallande till uppgifter om etnicitet enligt
polisdatalagen, dn for vad som anses kunna uppga till diskriminering enligt
diskrimineringslagen.

2.1.1.3  Placering av bevisborda

En vidare skillnad mellan de tvé lagarna &r vilken bevisborda som tillimpas
vid en tillimpning av respektive lag. 6 kap. 3 § DiskL innehaller en
specialregel for hur bevisbordan ska placeras i diskrimineringsmal. Enligt
paragrafen dr det den som menar sig ha blivit diskriminerad som forst ska
visa att det finns omstdndigheter som ger anledning att anta att denne blivit
diskriminerad, varpd den svarande ska visa att sadan diskriminering inte
forekommit. Hogsta domstolen har konstaterat att paragrafen &r att tolka
som en presumtionsregel, vilket dven skrivs i forarbeten till lagen.* Det
innebér alltsa att nér kirande visat pd omstindigheter som ger anledning att
anta att denne diskriminerats, skapas en presumtion som svaranden behover
bryta.”® En liknande bevisborda ar utkristalliserad av Europadomstolens

“* Prop. 2007/08:95 s. 489.
Y NJA 2006:22 s. 179; Prop. 2007/08:95 s. 443.
>0 Prop. 2007/08:95 s. 443.
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praxis, vilket diskuteras nedan. I forhallande till 2 kap. 10 § PDL s& finns
ingen sadan presumtion.

2.1.2 Diskrimineringsforbud 1 regeringsformen

Poliser &r statstjdnstemén, och ska ddrmed i sin yrkesutdvning ta hénsyn till
regeringsformens tillimpliga bestimmelser. 1 kap. 9 § RF, som stadgar att
det offentliga ska behandla individer med principen om alla ménniskors lika
virde 1 atanke, dr av sdrskild vikt vad avser hemliga polisregister med
etniska fortecken. Aven 2 kap. 6 § 2 st. RF om forbud mot intrdng i den
personliga integriteten blir tillimplig eftersom anvéndandet av etnicitet kan
vara relevant for att bedoma om ett intrang anses som betydande.

2.1.2.1 Skydd mot intrang i den personliga integriteten

2 kap. 6 § RF inneholl tidigare enbart skydd mot fysiska atgirder av staten i
form av patvingat kroppsligt ingrepp, och sddant som husrannsakan samt
hemlig avlyssning. Sedan 2006 har paragrafen dock utdkat sitt
tillampningsomrade och innehaller numera dven skydd mot det allménnas
intring i individers personliga integritet. Andringen innebar att ett andra
stycke lades till 1 2 kap. 6 § RF som stadgar att var och en ér:

”gentemot det allminna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebdr Gvervakning eller
kartldggning av den enskildes personliga forhallanden.”

Paragrafen tillkom bland annat pad grund av Sveriges skyldigheter enligt
Europakonventionens artikel 8, och regeringen fann att det fanns ett behov
av att stirka skyddet for den personliga integriteten i svensk grundlag.’'
Regeringsformen vénder sig framst till lagstiftare och myndigheter, men
dven individer kan ha réttighetsansprdk kopplade till paragraferna. I NJA
2014 s. 323 konstaterade Hogsta Domstolen att individer kan &beropa
rittigheter kopplade till andra kapitlet av regeringsformen for
skadestdndsansprak nir brottet inneburit ett sadant “avsteg fran statsskickets
grunder att overtrddelsen dven bor kunna &beropas av den enskilde som
grund for skadestandsskyldighet for staten.”” 2 kap. 6 § RF innebiér dirmed
en skyldighet for myndigheter, s& vdl som réttigheter som kan hévdas av
individer.

I forarbetena till det tillagda stycket framhalls att ett integritetsintrang
normalt dr att anse som storre i sddana fall det sker utan den enskildes
samtycke, och sekretessbelagda uppgiftssamlingar anses som sirskilt
kinsliga utifrin en integritetssynpunkt.” I propositionen konstateras att
integritetsintrang som sker utan individens samtycke bor ges ett utvidgat
integritetsskydd i regeringsformen. Det blir dérigenom tydligt att orden
“utan samtycke” i stycket innefattar hemliga register.”*

>! Prop. 2009/10:80 s. 174, 176.
2 NJA 2014 s. 323 para. 8.

>3 Prop. 2009/10:80 s. 178.

* Ibid. s. 179.
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Bedomningen av om nagot dr i betydande mén” och ddrmed innefattas i
paragrafens tillimpningsomrade bedoms frdn sdvdl kvalitativ som
kvantitativ utgdngspunkt.”®> Vid hantering av kinsliga uppgifter ar intringet
frin det allmidnna att anse som desto mer ingripande.”® Om syftet med
hantering &r att utreda brott sa ses det normalt sett som en hantering av mer
kansligt slag.”” Som diskuterats under foregiende delavsnitt 4r uppgifter om
etnicitet att anse som kénsliga uppgifter.

Ett betydande intrang i den personliga integriteten fir enbart begréinsas i
enlighet med 2 kap. 21 § RF. Enligt paragrafen far sddana begrénsningar
enbart goras i fall d& begrinsningen tillgodoser ett dndamél som é&r
godtagbart i ett demokratiskt samhélle, och dr nddvéndigt for att uppna
tilltdnkta &ndamal.

Fran ovanstaende kan det slutas att polisarbete som innebér upprittande av
hemliga register med information om etnicitet inkluderas i 2 kap. 6 § RF
tillimpningsomrade, och att lagen forbjuder intrang av sadant slag om
intrdnget &r att anse som betydande i sddant fall att det inte varit nddvéandigt
for att uppna ett godtagbart andamal. Ett polisregister som anvénder sig av
uppgifter om etnicitet dr dérigenom inte per se olagligt, men registreringen
maste vara nodvéndig i ett demokratiskt samhille for att inte strida mot
bestimmelsen.

2.1.2.2  Allas likhet infor lagen

1 kap. 9 § RF konstaterar att allas likhet infor lagen &r en del av
statsskickets grunder. Paragrafen ger uttryck for objektivitets- och
likhetsprinciperna som utgor en grund i svensk lag. Kravet pé saklighet och
opartiskhet inkluderar, vilket konstateras i forarbetena, att myndigheter vid
tillampning av svensk lag inte tar “ovidkommande hénsyn till ndgons ras
eller etniska ursprung”. >* Fran forarbetena kan man dirmed konstatera att
regeringsformen inte enbart tillimpas vid utformning av lagar, utan dven vid
lagtillimpningen. Forarbetena ldgger vikt vid hur allvarlig diskriminering pa
grund av etnicitet dr, vilket tydliggdrs med att det konstateras att det ar "helt
oforenligt med svenskt rattsmedvetande att samhéllets organ skulle kunna
behandla nigon sdmre dn andra dirfor att han tillhor en viss ras eller en
folkminoritet av visst etniskt ursprung.”® Det dr alltsi enligt
regeringsformen inte tilldtet att anvdnda sig av etnicitet ndr detta saknar
skélig grund. Synen pa etnisk diskriminering som en del av det
grundldggande rittsmedvetandet finns dven i 2 kap. 12 § RF som stadgar
foljande:

”Lag eller annan foreskrift far inte innebdra att ndgon missgynnas darfor
att han eller hon tillhdr en minoritet med hénsyn till etniskt ursprung,
hudféirg eller annat liknande forhéllande eller med hénsyn till sexuell

53 Ibid. s. 183.

%% Ibid. s. 183.

7 Ibid. s. 183.

¥ Prop. 1975/76:209 s. 40.
> Tbid.
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laggning”

I remissyttranden till propositionen hade det foreslagits att det skulle
tydliggoras att frigan dven rorde myndigheter och domstolars beslut, och att
dessa inte heller fick vara diskriminerande. Utredning fann dock att det var
en fundamental grundsats att myndigheter inte far fatta sina beslut pa annan
basis dn géllande rattsregler, varfor normgivningen av lagen skulle komma
att appliceras indirekt pa den typen av beslut ind4.*

En tydlig beskrivning av hur etnisk profilering gér stick i stdv med principen
om allas lika virde &terfinns i en dom fran House of Lords fran 2004. ' 1
domen utgick domstolen fran the UK Race Relations Act som é&r en
diskrimineringslagstiftning.®* Slutsatsen bor dock rimligen dven folja av 1
kap. 9 § och 2 kap. 12 § RF, eftersom dessa paragrafer har som syfte att alla
méinniskor behandlas lika utan hiansyn till etnicitet. Mélet i House of Lords
rorde en grupp personer med romsk bakgrund som fatt avslag pa en ansdkan
om att besoka Storbritannien pé grund av att poliser gjort antaganden om att
de, pd grund av deras etnicitet, &mnade resa till landet for att soka asyl. I
domen skrevs foljande:

”How did the immigration officers know to treat them more sceptically?
Because they were Roma. That is acting on racial grounds. If a person
acts on racial grounds, the reason why he does so is irrelevant [...] The
person may be acting on belief or assumptions about members of the sex
or racial group involved which are often true and which if true would
provide a good reason for the less favourable treatment in question. But
‘what may be true of a group may not be true of a significant number of
individuals within that group’[...] The object of the legislation is to
ensure that each person is treated as an individual and not assumed to be
like other members of the group.”

For att forsdkra att alla minniskor behandlas lika infor lagen s& kan inte
antaganden om etnicitet ligga till grund for att dessa behandlas annorlunda.
Det kan konstateras att ovidkommande hénsyn till etnicitet inte &r tillaten i
Sverige enligt regeringsformen. Tvértom &r det nadgot som gar emot den
fundamentala principen om att lagen ska behandla alla minniskor lika. Ett
polisregister som tar ovidkommande hénsyn till etnicitet kan didrmed
svarligen anses vara forenlig med paragrafen.

2.1.3 Diskrimineringsforbudet i Europakonventionen

Europakonventionen dr géllande rétt i Sverige. Svensk polis kan dirmed
agera pa ett sdtt som innebdr krinkningar av konventionens
rittighetskatalog. Forankringen i svensk rétt dr tydlig i s motto att Hogsta
domstolen fastslagit i NJA 2007 s. 584 att ett individuellt

% Tbid. s. 100.

%' House of Lords, Regina mot Immigration Officer at Prauge Airport, dom den 9 december
2004, UKHL 55.

62 Race Relations Act (1976) (Statutory Duties) Order 2001 HMSO.

% Regina mot Immigration Officer at Prauge Airport, a.a. para. 82.
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skadestandsansprék kan grunda sig direkt pd en krankning av en réttighet i
Europakonventionen nir tillimpbara paragrafer saknas i skadestindslagen.®
Europakonventionen har dessutom en dverordnad stéllning i enlighet med 2
kap. 19 § RF som stadgar att ingen lag eller annan foreskrift far meddelas i
strid med Europakonventionen.

I fraga om hemliga polisregister som beaktar personers etnicitet som en
faktor kan sadana register innebdra krankningar av rétten till skydd for
privatliv i kombination med forbudet mot diskriminering; artikel 8 i
kombination med artikel 14. Sverige har varken signerat eller ratificerat
tillaggsprotokoll 12 till Europakonventionen som innehdller ett generellt
forbud mot diskriminering.”® Diskrimineringsforbudet enligt artikel 14 som
forbinder Sverige ar sédledes enbart en accessorisk rittighet. For att
diskrimineringsforbudet ska bli aktuellt krdvs att diskriminering skett inom
tillampningsomradet av en av de Ovriga réttigheterna. Det kravs dock inte att
den birande rittigheten har krinkts.’® Fran Europadomstolens praxis kan det
tydligt utldsas att hemliga polisregister som sammanstéller personlig data,
dven nidr informationen som insamlas varit offentlig, faller inom
tillimpningsomréadet for artikel 8.7 Det innebér ddrmed i forldngningen att
sadana aktiviteter kan beddmas som diskriminerande i enlighet med
diskrimineringsforbudet i artikel 14.

For att nagot ska anses som diskriminerande enligt Europakonventionen
kravs att det forekommit en skillnad i behandling av en individ, vilken
saknar objektivt eller rimligt réttfirdigande. Sddan behandling kan dock
riattfardigas om missgynnandet skett for att uppna ett legitimt mal. Polisers
utredningsarbete har accepterats av Europadomstolen som ett sadant legitimt
mal.®® Det ricker dock inte att efterstriva ett sddant mal, utan i sin praxis har
domstolen faststillt att missgynnandet dven maste std i proportion till vad
som krivs for att uppna det efterstrivade legitima malet.”” I friga om
mojligheterna till att inskrénka réttigheten liknar Europakonventionens
uppldgg 2 kap. 21 § RF om nér intrang i den personliga integriteten enligt 2
kap. 6 § RF dr godtagbara.

I ett av de mer uppmérksammade malen i fridga om artikel 14, Timishev mot
Ryssland,”’  klargjorde Europadomstolen hur diskrimineringsforbudet
forhaller sig till diskriminering pa grund av etnicitet. Malet rorde ett
polisbefil som hade gett order om att tjetjener inte skulle tillatas intrdde in i
den autonoma republiken Kabardino-Balkarien. 1 domen fann

 Se: NJA 2007:74 s. 596.

% Europaradet “Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms CETS No.177” hiamtad frén: <http://conventions.coe.int> den 9
mars 2015.

% Se: Kiyutin mot Ryssland app. nr. 2700/10, dom den 10 mars 2011 para. 54.

87 Se: Leander mot Sverige app. nr. 9248/81, dom den 26 mars 1987 para. 48; Segerstedt-
Wiberg med flera mot Sverige app. nr. 62332/00, dom den 6 juni 2006 para. 72.

8 Se: S. Och Marper mot Storbritannien, (GC) dom den 4 december 2008, app. nr.
30562/04, 30566/04 para. 100.

% Se Fabris mot Frankrike, dom den 7 februari 2013 (GC) app. nr. 16574/08 para. 56.

" Timicv mot Ryssland, app. nr. 55762/00, 55974/00, dom den 13 december 2005.
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Europadomstolen, forutom en kridnkning av artikel 2 tillaggsprotokoll
nummer 4, dven en krankning av artikel 14. Europadomstolen konstaterade i
domen att diskriminering som baseras pa en persons faktiska eller uppfattad
etnicitet innebér en form av etnisk diskriminering, vilket domstolen menade
var en del av det vidare begreppet “rasdiskriminering”.”' Europadomstolen
ar darmed lika lingtgdende 1 sitt forhallningssétt till etnicitet som
diskrimineringslagen och inkluderar den diskriminerande personens
antaganden om den diskriminerades etnicitet. I domen framhévde
Europadomstolen att etnisk diskriminering var en sérskilt krainkande form
av diskriminering som kréver en sérskild vaksamhet och kraftiga reaktioner
fran medlemsstaterna.””

I Timishev-malet konstaterade domstolen f6ljande:

”[...] no difference in treatment which is based exclusively or to a
decisive extent on a person's ethnic origin is capable of being objectively
justified in a contemporary democratic society built on the principles of
pluralism and respect for different cultures.”’

Det medfor dirmed att en behandling av en medlemsstat som innebér att
man enbart, eller till en avgorande del, behandlat ndgon annorlunda pa
grund av dennes etnicitet inte kan ske i enlighet med konventionen. Som
ndmnt tidigare sd ser polisdatalagen till nidr personer registrerats enbart pa
vad som &r kdnt om personens etnicitet. En registrering av en person som till
en Overviagande del baserar sig pd dennes etnicitet skulle ddrmed falla
utanfor tillimpningen av 2 kap. 10 § 1 st. PDL men vara i strid med
Europakonventionens diskrimineringsforbud.

Artikel 14 Europakonventionen har tolkats brett i fraga om pé vilka grunder
personer kan diskrimineras. I en handbok publicerad av Europadomstolen
och European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) konstateras att
diskriminering inte har en rigid koppling till exakt de skyddsgrunder som
finns stadgade i artikeln, utan det behovs enbart finnas en koppling till sddan
skyddsgrund. Dirigenom menas artikel 14 dven innehalla discrimination
by association” som innebér att ndgon diskrimineras med anledning av sin
anknytning till gruppen, utan att sjdlva vara en del av
diskrimineringsgrunden.”® Detta inkluderar exempelvis personer som
diskrimineras pa grund av att de dr gifta med personer fran en viss etnisk
minoritet.

Precis som diskrimineringslagen har Europadomstolen klarlagt hur
bevisbordan vid diskrimineringsdrenden bor placeras. I likhet med 6 kap. 3
§ DiskL, om dn nagot annorlunda uttryckt, sa ror det sig om en bevisborda i
tva steg. Forst dr det den klagande som ska bevisa att det skett en skillnad i

! Ibid. para. 56.

72 Ibid. para. 56.

7 Ibid. para. 58.

™ FRA, Europadomstolen “Handbook on European non-discrimination law” (2011)
Luxemburg: Publications Office of the European Union.
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behandling varpd bevisbordan skiftar till staten som ska bevisa att
skillnaden i behandling varit rittfirdigad.”” Domstolen har dven konstaterat
att nir hindelserna ligger framst, eller helt, inom statens exklusiva vetskap,
si ligger en tyngre bevisborda pa dem.’® Niar det ror sig om hemliga
polisregister finns det dirmed hogre krav pé staten pa grund av klagandes
begransade tillgang till bevismaterial.

2.1.3.1 Etnisk profilering som nodvdndig och proportionerlig metod

Som ndmnt ovan kan rittigheterna i sévil 2 kap. 6 § RF och artikel 14
Europakonventionen inskrinkas om det finns ett legitimt mal som genom ett
missgynnande uppnas pa ett nddvandigt och proportionerligt sitt. I fraga om
missgynnande som enbart eller till en dvervidgande del baseras pd négons
etnicitet dr det tydligt, som visats ovan, att detta strider mot
Europakonventionen. Fragan dr mindre tydlig ndr etnicitet varit en faktor
bland andra i ett polisarbete.

Polisens arbete dr en viktig del av samhiéllet, och for att forstd nir etnisk
profilering ar forbjudet, s maste det reflekteras over om etnisk profilering
kan vara ett legitimt eller proportionerligt sitt att utreda brott och na viss
brottslig verksamhet. Om sa vore fallet, skulle det kunna finnas situationer
dér etnisk profilering kunde accepteras pad grund av att det anvidndes for
polisers utredningsarbete. 1 sddana fall skulle det kunna utgora en legitim
anledning att vid vissa tillfillen anvédnda sig av etnisk profilering. Skyddet
frén 2 kap. 6 § RF och artikel 14 Europakonventionen skulle ddrmed inte bli
tillimpligt pa grund av undantagen fran huvudreglerna.

Hér bor det understrykas att jag talar om etnisk profilering, och inte etnisk
registrering.”’ Det &r alltsd inte friga om situationer dir polisen viljer att
registrera nagon tillhorande en etniskt homogen grupp som begér brott, eller
nir en garningsmannaprofil innehaller uppgift om etnicitet pa grund av att
brottet kan ha koppling till dennes etnicitet. Det som diskuteras dr alltsd nir
polisen tar med etnicitet som en faktor bland andra, och ddr de gor
antaganden om etnicitet som saknar forankring.

En anledning till att etnisk profilering skulle kunna anses ge positiva utslag
for ett effektivt utredningsarbete ar att studier visat att det finns en
verrepresentation av utlandsfodda bland anmilda misstinkta.’® Detta skulle
kunna ge argument for att etnisk profilering skulle kunna vara till fordel for
ett effektivt utredningsarbete genom att profilera de som dr mer troliga att
begé brott. Jag vill podngtera hér att, som ndmnt, etnisk profilering inte ar
det samma som att ha girningsmannabeskrivningar inkluderade etnicitet.

PTimishev mot Ryssland a.a. para. 57; Mizigarova v. Slovakia, app. nr. 74832/01, dom den
14 December 2010 para. 115.

78 Nachova and Others v. Bulgaria (GC) app. nr. 43577/98, 43579/98, para. 157; D.H. and
Others mot Tjeckien app. nr. 57325/00, dom den 13 november 2007, para. 179.

7 Se avsnitt 1.3.2.

78 Diesen, Christian, Lernestedt, Claes, Lindholm, Torun, Pettersson, Tove Likhet infor
lagen (2005) Falun: Natur och Kultur s. 254-255.
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Nedan visas dock att det finns flera problem med att framhdva etnisk
profilering som en effektiv metod, och att det séllan dr mdjligt att mena att
brukande av etnicitet pa det séttet kan std i proportion eller vara nédvandigt
for att uppna det legitima mélet att motverka av brott.”

Problemen med att anvdnda etnisk profilering har diskuterats i boken
»Likhet infor lagen”.® I boken diskuterar kriminologen Tove Pettersson att
ett accepterande av etnisk profilering som god proportionerlig metod kraver
att man dven accepterar att personer som tillhor etniska minoriteter i storre
utstrickning begar brott &n majoritetsbefolkningen. Annars saknas
anledning att acceptera etnicitet som en fristdende relevant faktor. Detta kan,
om man ser till nyss ndmnda brottsstatistik forefalla som ett rimligt
antagande. 1 forhallande till sddan statistik skulle det dock for det forsta
krdvas att man menar att utlandsfodda” &r en etnisk grupp, vilket inte dr
fallet.

For det andra s& dr inte argumentationen Gvertygande dven om statistik
skulle visa att vissa etniska grupper utfor vissa brott i storre utstrickning.
Brottsstatistik paverkas av vilka prioriteringar polisen gor, och anvéindandet
av etnicitet som faktor kan leda in polisen pa cirkulédra effekter. Om polisen
riktar sitt arbete mer mot etniska minoriteter kommer detta dven innebéra att
etniska minoriteter oftare blir misstidnkta for brott, vilket 6kar tron om att
arbetet bor rikta in sig pd personer frdn den etniska minoriteten. Vid
upprepande av sadana slutsatser skapas en ond cirkel som bekréftar och
beligger fordomar snarare dn att effektivt utredningsarbete garanteras.®'
Brottsstatistiken dr ddrmed ingen garanti for att pavisa att etnicitet i sig sjilv
bor vara en relevant faktor vid polisarbete, utan kan tvirtom innebdra en
vidare forankring av fordomar om vissas etniciteters koppling till viss
brottslighet. Ett exempel pd detta har varit det sa kallade ”war on drugs” i
USA som visat att polisens arbete sérskilt hart riktats mot morkhyade.
Omkring 2000 visade Human Rights Watch att trots att man uppskattade att
det var fem ginger vanligare att vita var droganvindare 4n morkhyade, sa
var over 60 % av de som var domda for narkotikabrott i statliga fangelser
morkhyade i forhallande till omkring 35 % vita.*

Ett mer tydligt problem med etnisk profilering som metod i forhéllande till
enskilda situationer ar att polisarbetet som utfors riskerar att bli for brett
och/eller for snivt; sa kallad “over- and under-policing”.*’ Arbetet blir for
brett eftersom fler oskyldiga, minniskor inom utpekad etnicitet, misstinks.
Polisen behandlar diarigenom misstankar om fler dn nddvandigt pa grund av
vissa uppfattningar och antagande om ménniskor frén berord etnicitet.

7 Se: OSII "Reducing Ethnic Profiling in the European Union” (2012) hiimtad frén:
<opensocietyfoundation.org> den 20 mars 2015, s. 23.

% Diesen, m.fl. a.a.

*! Ibid. s. 150.

%2 Human Rights Watch.”Punishment and Pejudice: Racial Disparities in the war on drugs”
(2000) hamtad frén: <www.hrw.org/reports/> den 5 maj 2015.

¥ OSII (2012) a.a. s. 26; Se: SOU 2005:56 s. 389. Se: DO Den nya Polismyndigheten
mojliggor ett effektivt arbete for lika rdttigheter och maojligheter och mot diskriminering”
(4 december 2014) drendenummer: LED 2014/421.
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Den etniska profileringen blir dven for sndv eftersom dolda antaganden om
att viss kriminalitet &r kopplad till viss etnicitet gor att personer som inte
passar in i beskrivningen undkommer granskning.**

Ett vidare problem med anvidndande av etnisk profilering som metod i ett
bredare perspektiv ér att det kan leda till svarigheter for polisens kontakter
med allménheten, sdrskilt inom de grupper som etniskt profileras. Néar
etnicitet gar fran att vara en ovisentlig till relevant faktor i polisarbetet sa
kan fortroendet for polisen minska inom den utpekade gruppen. Som
diskuteras i néstfoljande avsnitt sa finns det tecken pd sddant minskat
fortroende i flera europeiska stider, och i tidigare svensk forskning. Detta
far till foljd att polisvdsendet far svarigheter att forhora, utreda eller fa
information frdn sddana grupper. Pa sd sitt blir den etniska profileringen
kontraproduktiv och forsvarar utredningsarbetet istillet.*> Detta problem
uppmirksammades i Sverige i forhallande till projektet Reva. I en artikel i
Aftonbladet konstaterade Johan Svanestrand, polis och huvudskyddsombud
for Citypolisen i Stockholm att misstankarna mot att polisen agerade
diskriminerande i projektet gjorde polisens arbete svédrare. Bland annat
menade han att svarigheterna i att finna vittnen som var villiga att samarbeta
blivit storre.™

Naér etnicitet dr en fristdende faktor i polisens utredningsverksamhet kan det
dérigenom finnas svarigheter att mena att det &r en proportionerlig och
nodvindig metod som uppfyller kraven stillda 1 forhallande till
Europakonventionen och regeringsformen. P4 grund av att fordomar kan
vara dolda dr det inte alltid en tydlig skillnad mellan nér etnicitet anvinds
ovidkommande och nér det faktiskt utgdr etnisk registrering med goda skal.
Med tanke pa de stora negativa effekter som etnisk profilering har sa ar det
dock viktigt att det finns en lagstiftning som kan garantera att etnicitet
enbart anvands 1 verkligt goda syften. I annat fall dr det inte bara individen
utan dven utredningsarbetet som blir lidande.

2.2 Diskrimineringsforbud i internationell ritt

Forbudet mot diskriminering dr en fundamental princip bland de ménskliga
rittigheterna.®” Det hir kan bland annat ses av att principen ar inkorporerad i
flera internationella och regionala konventioner till skydd for ménskliga
rittigheter.*® Vid registrering baserad p4 etnisk tillhdrighet finns det en risk

¥ 0SJI (2012) a.a. s. 26; Se: SOU 2005:56 s. 389.

% 0SJ1(2009) a.a. s. 18.

% Rostlund, Lisa “Poliser: Rasprofilering skadar poliskdren” Aftonbladet (27 februari 2013)
Héamtad fran: <http://www.aftonbladet.se/nyheter/article16324378.ab> den 3 maj 2015.

87 Se: Handyside v. The United Kingdom, app. nr. 5493/72, dom den 7 december 1976 para.
49; FN:s kommitté for ménskliga rittigheter, Rosalind Williams Lecraft mot Spanien,
dokument: CCPR/C/96/D/1493/2006, beslutsdatum: 17 augusti 2009, avsnitt IV. §1-2.

% FN:s generalforsamling, Konventionen om medborgerliga och politiska rdttigheter, 16
december 1966, Treaty Series, vol. 999, p. 171; art. 2, 26; FN:s generalférsamling,
Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter, Treaty Series, vol. 993, p.
3, art. 2; Europaradet, Europeisk social stadga (reviderad), 18 oktober 1961, ETS 35

Part V, art. E.
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att etnisk diskriminering forekommer, varfor detta avsnitt granskar skyddet
mot etnisk diskriminering i internationell rétt.

Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
rasdiskrimineringskonventionen, tridde i kraft i Sverige 1972.%
Konventionens rasdiskrimineringsbegrepp innefattar  diskriminerande
handlingar baserade pd etniskt ursprung.”® Sverige har genom sitt
ratificerande atagit sig att folja artiklar om att bland annat se till att alla
offentliga myndigheter och institutioner inte tillater handlingar som innebér
etnisk diskriminering av grupper eller enskilda i enlighet med 2 art. 1 st. 1 p.
I artikel 5 konstateras att "behandling infoér domstol och andra réttsvardande
organ” &r sdrskilt viktiga omraden att forsidkra diskrimineringsforbudet. I
och med Sveriges ratificerande har staten &dven accepterat kommittén for
avskaffande av rasdiskriminering enligt artikel 8 i konventionen.

Rasdiskrimineringskonventionen kriver, enligt 2 art. 1 st. c¢), inte enbart att
lagstiftning som dr direkt eller indirekt diskriminerande avskaffas eller
andras, utan &dven att fOrdndringar gors i1 sadan lagstiftning som
vidmakthaller existerande diskriminering. Skulle det vara sa att nuvarande
lagstiftningen ddrmed tillater en etnisk diskriminering som har historisk
kontext, krdvs att lagstiftning &ndras. I detta vill jag sérskilt nimna Sveriges
historia av kartliggning av romer. Om det &r sd att polisdatalagen ar
bristfallig i den mén att diskriminering mot romer fortsatt kan pdga genom
registreringar av gruppen, sa krdvs enligt rasdiskrimineringskonventionen
att lagstiftningen @ndras fOr att garantera Sveriges &tagande genom
ratificering.

En av de mest vilkinda internationella konventionerna dr FN:s konvention
om medborgerliga och politiska réttigheter vars artikel 26 innehaller ett
uttryckligt forbud mot diskriminering. Konventionen innehéller &ven ett
forbud mot intring i privatlivet enligt dess art. 17. Tillsynen av efterlevandet
av konventionen gors av kommittén for ménskliga rittigheter som
visserligen inte kan utge bindande beslut men vars beslut @nda &r
internationellt respekterade.”’

Synen pé diskriminering pa grund av ras diskuterades av kommittén i malet
Rosalind Williams Lecraft mot Spanien frén 2006.°> Fallet rorde en
morkhyad kvinna som stannats av spansk polis for en identitetskontroll. Nar
hon stoppades hade hon ifragasatt varfor hon och ingen i hennes nérhet
blivit ombedd att visa identitetspapper. Polisen hade da forklarat att hennes
fysiska attribut hade varit anledning till stoppet.”>  Spanska

% Se: Forenta Nationerna “Status of International Convention on the Eliminiation of all
forms of Racial Discrimination” hdmtad fran <Treaties.un.org> den 19 april 2015.

% FN:s generalforsamling, Internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering 21 december 1965, Treaty Series, vol. 660, p. 195 (CERD).

' Se: Sir Rodley, Nigel “International Protection of Human Rights: a textbook™ (ed.
Krause, Catarina, Scheinin, Martin) (2012) 2 uppl. Abo: Institute for Human Rights Aby
Akademi University, s. 129.

%2 Rosalind Williams Lecraft mot Spanien a.a.

% Ibid. para. 7.4.
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Konstitutionsdomstolen ~ fann  att  poliserna  agerat  lagenligt.”
Konstitutionsdomstolen legitimerade didrmed anvdndandet av etnisk
profilering som metod i spanskt polisarbete, eftersom anledningen till
overviagande del varit hennes etnicitet och inte misstanke om brott.

Kommittén for méanskliga rattigheter sdg situationen annorlunda &n det
spanska rittsvisendet. De podngterade forst att frihet fran diskriminering &r
en okriankbar mansklig réttighet och menade att forbudet mot
“rasdiskriminering” numera ir av jus cogens status inom internationell
ritt.”” Kommittén fann att kvinnans etniska tillhorighet (“racial
characteristics”) hade varit en avgorande anledning till hur kvinnan hade
behandlats.”® Eftersom skillnad i behandling anses som diskriminering nir
anledning till differentiering inte har en rimlig och objektiv grund for att
astadkomma ett legitimt mal, fann kommittén att det foreldg diskriminering
i fallet.”” Det #r virt att nimna att ett liknande fall i Sverige skulle kunna
falla in under diskrimineringslagen da det rort sig om mote, och det &r
darfor mojligt att det specifika fallet skulle falla in under det bredare skydd
som diskrimineringslagen forsdkrar i enlighet med 2 kap. 17 § DiskL.

Fran ovan diskuterade kan konstateras att ovanndmnda internationella
konventionerna i likhet med Europakonventionen och regeringsformen,
funnit att etnisk diskriminering &r av sidrskilt allvarligt slag, och nagot som
star i strid med grundliggande demokratiska varderingar. Dessutom visar
fallet att kommittén for mainskliga réttigheter, 1 likhet med
Europakonventionen, har en uppfattning om att diskriminering innefattar
handlingar som baseras enbart, eller till Gvervdgande del, pd négons
etnicitet.

2.3 Polisdatalagen som skyddslagstiftning mot
diskriminering

Genom ovanstaende granskning av relevant diskrimineringslagstiftning kan
det konstateras att polisdatalagen saknar rekvisit som garanterar att en
tillimpning av 2 kap. 10 § PDL sikerstiller att regeringsformen,
Europakonventionen och Sveriges Ovriga internationella &taganden
efterlevs.

Det finns tydliga skillnader mellan 2 kap. 10 § PDL och svensk sa vél som
internationell diskrimineringslagstiftning. Paragrafen ar inte utformad som
ett diskrimineringsskydd, och ldmnar dérfor ménga situationer utanfor sitt
tillampningsomrade.

Diskrimineringsombudsmannen har kritiserat “bemotandeparagrafen” (2
kap. 17 § DiskL) for att ha bristande tillimpningsomrade. I en skrivelse till

% Ibid. para. 12.
% Ibid. para. 1-2.
% Ibid. para. 7.4.
7 Ibid. para. 7.4.
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regeringen fran 2014 skriver Diskrimineringsombudsmannen att paragrafen
inte 1 sig sjdlv kan tillgodose det behov av skydd mot diskriminering som
finns inom samhillsomrdden som inte omfattas av lagens Ovriga
forbudsregler. Diskrimineringsombudsmannen konstaterar att myndighetens
mojligheter att utova tillsyn dirigenom &dr begrédnsat, och att detta &r
otillfredsstéllande i1 forhallande till de skyldigheter som Sverige har enligt
bland annat Europakonventionen.”

Distinktionen = mellan tillimpning av  diskrimineringslagen  och
polisdatalagen, dédr polisarbete i kontakt med allmédnheten kan vara
diskriminerande enligt diskrimineringslagen, medan upprittande och
uppritthdllande av register inte kan vara det, saknar fOrankring i Ovrig
nationell och internationell ratt. Det &r fullt rimligt att effektivt
utredningsarbete krdver andra regler 4n de som Ar uppsatta i
diskrimineringslagen eftersom, vilket kan ses av tidigare ndmnda forarbeten,
polisen kan behdva anvidnda sig av uppgifter om etnicitet pa ett satt som ar
forbjudet i Ovriga samhéllsomraden. Detta kan dock inte innebdra att ett
tillimpande av polisdatalagen vid upprittande och uppritthdllande av
register innebédr tillitande av diskriminering som dr forbjuden i annan,
hierarkiskt hogre stdende, lag. I savil regeringsformen, Europakonventionen
som enligt svenska internationella ataganden ar det tydligt att ett forbud mot
diskriminering inom alla delar av réttsstaten ar en fundamental grundsten i
rittssamhillet. Det dr darmed av storsta vikt att lex specialis inkorporerar,
och vid tillimpning garanterar, att grundlagen och Europakonventionen
efterlevs.

Det blir uppenbart fran ovanstdende genomgang att det skydd som
garanteras genom 2 kap. 10 § 1 st. PDL é&r ett svagare skydd dn vad som
aterfinns 1 Ovrigt diskuterad diskrimineringslagstiftning. Tydligast é&r
skillnaden pa polisdatalagens enbart i fraga om vilken roll etnicitet maste
spela, och Europakonventionens tydliga praxis om att det méaste rora sig om
missgynnande som enbart, eller till en dGvervigande del baserar sig pa
etnicitet. Aven i friga om bevisborda och synen pé etnicitet visar sig
polisdatalagen vara bristande i implementering av 6vrig géillande rétt.

2 kap. 10 § 2 st. PDL ger ett visst utdkat skydd for registrerade individer. I
situationer ddr andra stycket blir tillimpligt s& finns det en
proportionalitetsbedomning att ta hénsyn till, vilket gor att polisen har
restriktioner dven i situationer dir registret inte “enbart” registrerat pa grund
av  etnicitet. Detta skulle didrmed kunna forsikra att dven
Europakonventionens uppstéllda krav kan tillgodoses genom tillimpning av
polisdatalagen. Som visas nedan, i avsnitt fyra om Kringresanderegistret,
finns det dock situationer dar andra stycket har tolkats som icke tillimpligt,
eller lamnats utan hdnseende. Eftersom situationer uppkommer dér enbart
forsta stycket anses tillimpligt méste ddrigenom fOrsta stycket i sig sjélvt
kunna garantera de réttigheter som individer atnjuter genom 6vrig géllande
ratt.

% DO (2014) Skrivelse till regeringen Arende: LED 2014/74 beslutsdatum: 20 februari
2014, s.1.
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I friga om diskriminerande agerande som inte enbart eller till dvervigande
del baseras pa etnicitet, utan dér etnicitet enbart dr en faktor av manga i
utredningsarbetet, kan 1 kap. 9 § RF ldsas som innehallandes ett forbud mot
dven sadana handlingar. Eftersom forarbetena till paragrafen konstaterar att
ovidkommande hinsyn till personers ras eller etnicitet inte dr forenligt med
paragrafen om alla méinniskors lika virde, dr en rimlig tolkning att etnisk
profilering, dven nir detta inte dr det dvervdgande skilet till en handling,
inte dr forenlig med regeringsformen i denna del.

Fran ovanstiende analys av rittsldget kan konstateras att det finns tillimplig
lag i form av 2 kap. 6 § och 1 kap. 9 § RF samt art. 8 i kombination med art.
14 Europakonventionen som skyddar individer mot att polisen agerar
diskriminerande vid upprittande och uppritthallande av register. Dessutom
har Sverige internationella krav pa att forsidkra att méanniskor atnjuter skydd
mot diskriminering i alla statens agerande.

Delar av de stadgade réttigheterna forsékras dock inte i sddana fall dér en
situation enbart granskas utifran efterlevnaden av polisdatalagen. Det &r
orimligt att en sa pass grundlidggande princip som alla madnniskors lika vérde
kan fréngés vid tillimpning av en lagstiftning som har som del av sitt syfte
att agera som skyddslagstiftning. Bristerna i skyddsgarantier blir tydliga i
diskussionen vid avsnitt fyra i forhéllande till Kringresanderegistret dér de
myndigheter som fattat beslut i frigan i princip enbart utgétt fran 2 kap. 10 §
1 st. PDL.

For att forsikra de rittigheter som individer garanteras genom
regeringsformen, Europakonventionen och Sveriges internationella
ataganden, bor en tillimpning av 2 kap. 10 §, om inte &ndras, sa atminstone
lasas i ljuset av ndmnda regler. Utan négon fOrindring sa kan en
efterlevande av polisdatalagen inte utesluta att manniskors réttigheter enligt
grundlagen och Europakonventionen kranks.
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3 Brukandet av etnisk profilering
av polisvisendet

I foregdende avsnitt kunde konstateras att det finns lagstiftning som
forbjuder helt, eller dtminstone delvis, etnisk profilering i Sverige. Vidare
framgar dven att polisdatalagen som for nirvarande reglerar mdjlig etnisk
diskriminering vid polisregistreringar, inte garanterar de rittigheter som
finns 1 Ovrig, hierarkiskt hogre stdende ratt. Detta avsnitt har som syfte att
klarldgga behovet av att ha en vilfungerande lagstiftning genom att granska
tecken pa potentiellt anvindande av etnisk profilering av svensk polis.

Fragan om etnisk profilering anvinds, eller om etnisk diskriminering
forekommer, dr svaratkomlig eftersom Sverige saknar jdmlikhetsstatistik.
Detta innebir att vi inte har nagon statistik som visar pé hur viss lagstiftning
anvinds 1 forhéllande till vissa etniciteter. Det innebdr dock inte att behovet
av en skyddslagstiftning forsvinner. Tvéartom krévs en lagstiftning som kan
ta hiansyn till den svenska situationen och de bristande bevismgjligheterna
som kommer av bristen pa statistik. Avsaknaden av data gor det dirmed
viktigt att minimera mdjligheten att etnisk profilering forekommer. S& som
understrukits ovan, s& dr det inte mojligt inom ramen for detta arbete att
pavisa att etnisk profilering anvinds som metod inom svensk polis. Syftet
med foljande avsnitt dr istdllet att visa pa behovet av skyddande lagstiftning
eftersom vi inte kan utesluta att metoden anvénds eller kan komma att
anvindas.

Fragan om etnisk profilering och diskriminering inom svenskt polisvdsende
ar forhallandevis sparsamt utrett i Sverige varfor avsnittet inkluderar resultat
fran studier som dr ungefdar 15 ar gamla. Dessa dokument anvénds inte i
syfte att pavisa forekomsten idag, utan att visa pa att (i) problemet inte &r
frimmande inom det svenska systemet. Som en del av den hir diskussionen
gor jag dven (ii) referenser till kéllor pa rasistiska asikter och synsétt inom
svensk polis. Detta &r i sig inte ett uttryck for etnisk profilering men kan
visa pa ett problematiskt forhallningssétt till etnicitet inom svenskt
polisvdsende. Dédrefter granskar jag (iii) europeiska undersokningar, for att
se hur problemet visar sig i lander som dr nérliggande, savél geografiskt
som systemmaéssigt. Sammantaget talar (i)-(iii) for att vi bor ha en forbéttrad
lagstiftning som kan sdkerstdlla att etnisk profilering inte kan anvidndas som
metod.

Innan dessa problem diskuteras vill jag dock dnnu en ging klargora att ett
etniskt homogent register i sig inte dr ett bevis pd etnisk profilering. Det
finns kriminalitet som existerar inom vissa grupper, som av olika skél tillhor
samma etniska grupp, vilket vid polisens utredningsarbete ofrdnkomligen
innebdr en fokusering pé en viss etnicitet. Kriminella nérverk &r i vissa
tillfillen baserade pa sliktband som forenar gruppen, vilket innebér att visa
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kriminella nitverk kan vara etniskt homogena.”” Detta belyser dn mer
behovet av en tydlig lagstiftning som klarar av att vara flexibel nog for de
grazoner dir polisen behdver anvinda sig av uppgifter om etnicitet.

3.1 Etnisk diskriminering och profilering
inom polisvisendet

Som ndmnt forekommer det f4 svenska utredningar om etnisk
diskriminering inom polis och &vriga rittsvisende.'” I det foljande
presenteras olika exempel som uppkommit dver aren som visar pa problem
som funnits och mojligen fortfarande finns inom svenskt polisvdsende i
frdga om synen pa vissa etniska grupper.

En av de mer uppmirksammade akademiska studier som beroér omradet
etnisk diskriminering inom svenskt polisvisende &r Rolf Granérs
doktorsavhandling fran 2004.'°' 1 avhandlingen identifierar Granér flera
problem 1 polisens forhallande till etniciteten hos de som de mdter i sitt
vardagliga arbete. Avhandlingen inkluderade en filtstudie dér Granér f6ljde
patrullerande poliser vid 18 arbetspass tillsammans med mer djupgiende
intervjuer i 25 fall om 2-3 timmar vardera under 1998-2000.'* Synen pa
invandrare visade sig bland annat genom den jargong som Granér horde
anvindas. Polisen anvdnde sig bland annat av uttryck som
“hogpigmenterade kulturberikare”, “citronhuvud”, “trumskinn”, “hiv-apa”,
“kamelryttare” eller “dsnehuvud”. '**

Granér menade att for att poliser som huvudsakligen dr i kontakt med
kriminella invandrare ska kunna forhalla sig till att dessa inte &r
representativa for alla invandrare krdvs att polisen anvinder sig av
reflektion.'® Han menade dock att polisen i de flesta fall var beredda pa att
reflektera Over att det fanns nyanser inom invandrargrupper, s nir som pa
en grupp; romer. Under intervjuerna kunde Granér konstatera att romer
uppfattades som “’tjuvaktiga” och att poliser menade att kriminalitet var
starkt sammankopplat med den romska kulturen. Granér fann att det
florerade en &sikt om att en rom som distanserar sig fran kriminalitet
dirigenom #ven distanserar sig fran den romska kulturen.'®’

Granér drog i sin avhandling inga slutsatser om att det fanns direkt
diskriminering mot invandrargrupper inom polisen, men konstaterade att
polisidr diskriminering ar sparsamt utrett i Sverige. Han menade visserligen
att polisen i oproportionerligt stor utstrickning misstinkte, kontrollerade

% Polismyndigheten (2010) a.a. s. 10.

100 Se avsnitt 1.3.3.

1% Granér, Rolf "Patrullerande polisers yrkeskultur” (2004) Lund: Socialhégskolan, Lunds
Universitet.

12 Ibid. s. 18.

13 Ibid. s. 236-237.

104 Ibid. s. 236-237.

195 Ibid. s. 231-232.
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och grep minniskor fran invandrargrupper men att detta motiverades med

att dessa ansdgs Overrepresenterade i brottsstatistiken.'”® Granér drog

slutsatsen att etnicitet &r en av flera faktorer som anvinds av polisen i deras
107

arbete.

Ett tidigare exempel pa beteende inom polisen som grinsar till etnisk
profilering kan ses i Gunnar Ekmans doktorsavhandling frdn 1999 dir
Ekman f6ljde patrullerande poliser under deras patrulleringar. Under ett av
de pass Ekman f6ljde kunde han hora poliser diskutera att de skulle "kolla
Varsilrégneger” och dérefter gd och stoppat varsin person ur en grupp pa ett
torg.

Sedan Granérs avhandling har fragan om polisers diskriminerande attityder
fortsatt vara sparsamt utrett. Det finns dock mer nutida exempel. I en
avhandling av Tove Pettersson, docent i kriminologi, fran 2009 f6ljde
Pettersson 60 poliser under sammanlagt 450 timmar vid 52 polispass, samt
intervjiuade och samtalade med poliser.'” Studien hade som syfte att
undersoka hur lokalpoliser agerar i sitt arbete med unga, men innehdll dven
slutsatser relevanta for fragan om etnisk diskriminering. Vid upprepande
tillfallen under flera av passen anklagades ndmligen polisen av ungdomar
for att agera rasistiskt eller etniskt diskriminerande.' '’

Det finns exempel som visar pd direkta forsok till att inkorporera etnisk
profilering som metod inom svensk polis. 1997 utkom Polismyndigheten
med en rapport dir det fOrordades att “varje polisméstardistrikt bor
informera sina nirpolisomraden om vilka gambier som bor i niromradet”.""!
Kommentaren kom sig av att det under slutet av 90-talet hade funnits
problem med narkotikahandel i Stockholm. Dagens Nyheter rapporterade
om problemet i en serie artiklar, vari den davarande Lanskriminalchefen i
Stockholm Leif Jennekvist diskuterade fragan. Jennerkvist uttalade sig i en
av artiklarna om att av de 900 gambier som han menade fanns i Stockholms
lan vid tiden for artikeln var ungefdar 400 av dessa aktivt involverade i
heroinhandeln pé olika sitt. Som en l6sning pé detta problem forordade
Jennekvist en dtgird som han kallade “Danmarks-modellen” som skulle
innebéra en form av undantagslag som skulle ge myndigheter rétt att ingripa
mot varje gambier som uppeholl sig 1 offentlig miljo, torg, och
tunnelbanor.'' Ett sadant forslag ér ett tydligt exempel pa etnisk profilering,

1% Granér a.a. s. 240-241.

7 bid. 5. 241D.

'% Gunnar Ekman “Frén text till batong — om poliser, busar och svennar” (1999)
Stockholm: Ekonomiska Forskningsinstitutet vid Handelshdgskolan, s. 126.

1% Pettersson, Tove “Att balansera mellan kontroll och kontakt. Lokala polisers arbete med
ungdomar.” (2012) Lund: Studentlitteratur

"9Tbid. 119-120.

"' SOU 2005:56 s. 387.

"“Nilsson, Kjell "Gambier hiiktade for knarkbrott. Heroinhandel. 400 av linets 900
gambier dr inbladade i narkotikaaffiarer i Stockholm enligt polisen” Dagens Nyheter (18
december 1998) hidmtad fran: <http://www.dn.se/arkiv/stockholm/gambier-haktade-for-
knarkbrott-heroinhandel-400-av-lanets-900-gambier> den 3 mars 2015.
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och dr sdrskilt anmérkningsvért dd det rorde sig om ett forslag fran en
polisidr chef.

Ett mer nutida exempel 4r det tidigare nimnda projektet Reva som
foranledde mycket kritik runt 2013. Fran manga hall uttrycktes oro over att
polisen forefoll otillbérligen vérdera etnicitet vid utldnningskontroller.'"
Om det var sd att polisen stannade personer Overvigande pd grund av
etnicitet sa ar detta ett exempel pé etnisk profilering pd liknande sétt som
bland annat diskuterades i tidigare nimnda Rosalind Williams Lecraft mot
Spanien frain Kommittén for ménskliga rittigheter.''* T friga om Reva,
gjordes uttalanden som pekade pa att polisen utgick fran etnicitet pa ett
otillborligt sétt.

Polisforskaren och polisen Stefan Holgersson uttalade i en intervju till
Expressen att Reva-projektet lett till att polisen anvéinder sig av etnisk
profilering.'" T en annan intervju uttalade polisinspektor och granspolis vid
Arlanda, Sasa Ristic, att polisen valde wut personer for inre
utlanningskontroll enbart pd grund av utlandskt utseende eller namn, dven
om detta inte var tillitet. Polisen i frdga konstaterade att kontrollerna
innebar profilering utifran etnicitet.''® Uttalandena gillde som sagt polisers
stannande och visiteringar av méinniskor. Om sadant sker vid visst
polisarbete &r det dock troligt att forhallningsittet till etnicitet foljer polisen
in 1 andra delar av deras arbete, som vid registrerande av individer i
polisregister.'”

Nér polisen uppmirksammas for att anvdnda sig av etnicitet pd ett
otillborligt sett paverkar detta, som tidigare diskuterats, allminhetens
fortroende for polisvisendet.''® Nutida studier pekar pa att ett sidant
missndje kan vara utbrett hos vissa grupper redan idag. I en rapport fran
2012 konstaterade Diskrimineringsombudsmannen att romer menar att de
utsitts for etnisk profilering av polisen i Sverige.''” Aven nyss nimnda
rapport frdn Tove Pettersson visar att individer upplever det som att de blir
etniskt diskriminerade av polis. Som ndmnt i avsnitt 2.1.3.1 visade projektet
Reva direkta effekter av att ett minskat fortroende for polisen okade
problem med att finna vittnen.

'3 Se: Sveriges Radio a.a.; Bergquist, Henrik “Kontroller i t-banan bryter mot folkritten”
Svenska Dagbladet (26 februari 2013) hidmtad fran:
<http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/kontroller-i-t-banan-brott-mot-
folkratten_7945848.svd> den 10 maj 2015.

"4 Se avsnitt 2.2.

"5 TT »Varnar for polisens Reva-kontroller” Expressen (20 mars 2013) hamtad fran: <
http://www.expressen.se/nyheter/varnar-for-polisens-reva-kontroller/> den 15 maj 2015.

"6 Sincic, Peter "Grinspolis om Reva: Varken rittssikert eller effektivt” Dagens Arena (25
februari 2014) hiamtad frén: <http://www.dagensarena.se/innehall/granspolis-om-reva-
varken-rattssakert-eller-effektiv/> den 7 maj 2015.

"7 Se mutatis mutandis DO Beslut (2014) a.a. s. 1.

''¥ Se avsnitt 2.1.3.1.

"9 Yamam Al-Zubaidi a.a. s. 116.
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I augusti 2014 publicerade Sydsvenskan en undersokning som visade att
mer dn en fjardedel (28 %) av Malmos befolkning inte trodde att polisen
behandlade alla lika, och utav dessa 28 % trodde 64,6 % att skilet till
skillnaden i behandling var etnisk bakgrund.'”® Malmdbefolkningens laga
fortroende for polisen kan vara kopplat till att polisen i Malmo fatt en del
kritik de senaste aren for att agera bland annat etniskt diskriminerande.'*' En
av hdndelserna som kopplas till Malmdpolisen dr en uppmérksammad
inspelning av samtalandes poliser vid de sa kallade Rosengérdskravallerna. I
inspelningen kan horas hur poliserna inifrdn en polisbuss gor uttalanden
som att ”"Ni har kommit till fel kommun, blattejavlar”. Senare i filmen sdger
en polis ”Den lille javla apajaveln. Ska jag gora han steril nér jag far tag pa
honom?” vilket besvaras av en annan polis med: “Ja, han ska ha s& duktigt
med stryk si han inte kan std pa benen.”'** Den grova jargongen kénns igen
fran den tidigare ndmnda studien gjord av Rolf Granér. Polismyndigheten i
Malmé tog avsténd fran de uttryck som anvints vid inspelningen.'*

Diskrimineringsombudsmannen utkom 2014 med en rapport om
diskriminering i samhéllet didr bland annat diskriminering inom
rattsvisendet behandlades. Diskrimineringsombudsmannen konstaterade att
anmilningar mot olika delar av rittsvdsendet, inklusive polis, framforallt
skickades in pa grund av att anmélaren menade sig ha blivit diskriminerad
pé grund av etnisk tillhorighet.'**

Néar Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering senast utkom med
rekommendationer som fokuserade pa Sverige, diskuterades fragan om
etnisk profilering (“racial profiling”).'”> Kommittén utryckte oro Gver att det
fanns en stor diskrepans mellan antalet arresteringar och antalet féllande
domar som vidtagits enligt lag (2003:148) om straff for terroristbrott, och att
detta kunde tyda pda, eller &tminstone véckte oro dver den mojliga,
existensen av anvidndandet av etnisk profilering som metod inom svensk
polis.'”*® Kommittén rekommenderade dirmed Sverige att undersdka
effekterna och tillimpandet av terroristlagstiftningen for att forsdkra att
polisen inte etniskt profilerar i sitt arbete. Om &@n att den hir uppsatsen
framst diskuterar annan lagstiftning, sd kan kommitténs arbete tyda pa att

1207 ovén, Maria, *Var fjirde litar inte p4 att Malmopolisen ér rittvis” Sydsvenskan (31

augusti 2014) hamtad frén: <http://www.sydsvenskan.se/malmo/var-fjarde-litar-inte-pa-att-
malmopolisen-ar-rattvis/> den 4 april 2015.

121 Lovén, a.a.

'22 Hansson, Krister ”- Den lille apajivlen. Polisernas rasistuttalanden fangades pa film”,
Aftonbladet (5 februari 2009), hdmtad fran:

<http://www.aftonbladet.se/nyheter/article1 1636968.ab> den 28 april 2015.

'2 Westin, Charles, Nilsson, Angela "Attityd- och bembtandeproblem inom polisen —
rapport till rikspolisstyrelsen” (december 2009) himtad frén: <www.polisen.se> den 28
april 2015, s. 12.

'2* Kumlin, Johanna “Delar av monster — en analys av upplevelser av diskriminering och
diskriminerande processer” Arende: LED 2014/198 Rapport 2014:1 DO (2014), Taberg:
TM Tabergs, s. 80

1> Se: art.11, 9.2 CERD och avsnitt 2.2.

126 EN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering, Concluding observations on the
combined nineteenth to twenty-first periodic reports of Sweden, dokument:
Cerd/c/SWE/CO/19-21, beslutsdatum: 23 september 2013, s. 6.
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det finns anledning att reflektera 6ver om den lagstiftning som finns pa plats
utgor ett fullgott skydd mot etnisk profilering. Kommitteen uttryckte dven
oro over den rddande stigmatiseringen och diskrimineringen mot romer i
Sverige.'”” Aven i tidigare rapporter frin kommitteen har oro uttryckts éver
diskriminerande aktiviteter inom svensk polis.'**

Sammanfattningsvis kan konstateras att svensk polis inte &r forskonad
problem som forhaller sig till vissa polisers syn pa etniska minoriteter. Det
har dven visats tecken pa misstro hos befolkningen och inom utsatta grupper
gentemot om polisen agerar objektivt.

Pa europeiskt héll har frigan om etnisk profilering inom polis varit foremal
for flera undersokningar. Det dr relevant att se till dven europeiska
undersokningar da, vilket diskuteras mer i avsnitt 3.2 nedan, poliskulturen i
olika lédnder har likheter. Dérigenom kan anvéndandet av etnisk profilering
som metod i liknande system som Sveriges tyda pd att etnisk profilering
forekommer dven hiér, eller att det kan forekomma.

Open Society Justice Initiative dr en internationell ideell organisation som
arbetar fOr att bland annat stirka réttsstatsprincipen, respekten for manskliga
rittigheter och minoriteter.'® T ett storskaligt arbete har de initierat och
finansierat flera europeiska projekt for att kartligga och pavisa existensen av
etnisk profilering i europeiska ldnder. I manga lédnder dr statistiken som
kommer frdn dessa studier oerhort viktig eftersom atskilliga europeiska
lander, precis som Sverige, saknar jimlikhetsstatistik. Dessa studier har
framst genomforts i forhéllande till si kallade “stop and search” dir polisen
stannar och visiterar individer eftersom de uppvisar misstinkt beteende,
men slutsatserna ar fortfarande relevanta for uppsatsens &mne da det pavisar
attityder inom polisen. Som ndmnt har liknande diskussioner forsiggatt i
Sverige i forhallande till projektet Reva, vilket dock inte lett till insamlande
av statistik pa det sitt som skett i de OSJI finansierade projekten.

Undersokningarna har frimst rort sig om observationsstudier, enkéter och
intervjuer. I en observationsstudie fran Paris, som var en av de storre
undersokningarna som foretogs, var slutsatsen att vid de fem strategiskt
utvalda platserna (bland annat tagstationer), var en morkhyad person sex
ganger troligare att bli stoppad &n en vit person. For araber var det 7,8
ganger mer troligt att de hejdades. '*°

I en studie som OSJI utforde i England och Wales konstaterades att asiater
var tva ganger mer troliga att bli stoppade &n vita, och for morkhyade var

"7 1bid, s. 7.

128 EN:s Kommitté for avskaffande av rasdiskriminering Concluding Observations of
CERD the seventeenth and eighteenth periodic reports of Sweden, dokument:
CERD/C/SWE/CO/18, beslutsdatum: 21 september 2008.

'2 Open Society Foundations ”Missions & Values” himtad fran:
<www.opensocietyfoundations.org/about/mission-values> den 19 februari 2015.

% Open Society Justice Initative *Profiling Minorities: A Study of Stop-and-Search
Practices in Paris” (2009) hdmtad fran: <www.opensocietyfoundations.org> den 5 mars
2015, s. 27.
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siffran sju ganger sa ofta."’’ Rapporten innehdll dven intervjuer med

personer som stoppats ett tjugotal ginger av polis utan uppenbar
anledning.'** Bland personerna som intervjuades fanns bland annat en
person som sjdlv arbetade som polis och som utanfor jobbet stoppats dver
30 génger utan att han kunnat hirleda stoppen till annat dn att han varit
morkhyad.'

I ett stort projekt dir OSJI arbetade i Spanien, Ungern och Bulgarien
samtidigt, drog man slutsatsen att etnisk profilering inte var ett undantag
fran regeln, utan tvirtom den generella regeln.'**

I Ungern och Spanien undersoktes konsekvenserna av att polisen begérdes
registrera nidr och varfor personer stannades. Resultatet var att poliserna
utforde farre stopp, men att det skedde en proportionerlig okning i hur
ménga arresteringar som gjordes som en foljd av att personer stannats. Nar
den etniska profileringen minskade, 6kade alltsa effektiviteten.'*” Studien i
Spanien, Ungern och Bulgarien visade dven att det inte var polisarbete som
fokuserade pd tillimpning av utlinningslagar som var avgorande for att
minniskor med ett visst utseende stoppades oproportionerligt mycket. Det
var alltsé inte en frdga om att mdnniskor med utldndskt utseende oftare blev
stannade enbart pa grund av att de var mer troliga att bryta mot
utlinningslagar; stoppen var oproportionerligt fokuserade pd dem i dven
andra hinseenden, exempelvis vid tillimpning av brottlagstiftning."*® Det
kan forefalla naturligt att minniskor med utlindsk bakgrund blir stannande
oftare i fragor som ror utlinningsdrenden, men som visas av undersokning
var detta alltsd inte en avgdrande faktor for att polisen i hogre grad
misstdnkte etniska minoriteter i sitt arbete.

OSJI har dven foretagit flera andra studier som pekar pa att etnisk
profilering anvinds som metod inom granskade polisvisenden.'’

3.2 Poliskulturen och karandan

I foregéende del visas att diskriminerande attityder existerar inom svensk
polis, och att europeisk polis anvinder sig av etnisk profilering som metod. I
detta delavsnitt anvdnds kriminologiska metoder for att analysera om dessa
problematiska vérderingar och handlingar som férekommer inom poliskdren
hérror fran enskilda polismén, eller om de kan vara uttryck for en specifik
yrkeskultur.

1 OSJI, ”Viewed with suspicion — the human cost of stop and search in England & Wales”
(2013) hamtad frdn: <www.opensocietyfoundations.org> den 2 april 2015, s. 3.

32 08I (2013) a.a. s. 3-20.

33 0SI1 (2013) a.a. s. 6.

13* OSJI ”A Report on the Strategies for Effective Police Stop and Search Project” (2009)
hidmtad frén: <www.opensocietyfoundations.org> den 2 april.

> Ibid. s. 10f.

PO1bid. s. 11f.

7 For intresse av vidare lasning kan hanvisas till organisationens hemsida dir de olika
undersokningarna presenteras: www.opensocietyfoundations.org.
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Begreppet yrkeskultur refererar till kollektiva monster inom en yrkesgrupp
och inkluderar berord yrkesgrupps kollektivt accepterade sitt att se pa
verkligheten."”® Studier har visat att polisorganisationer har strukturella
likheter med varandra runt om i virlden."” Dessutom visar jimforelser att
arbete med olika stereotyper utgdr en central roll i det praktiska polisarbetet
i Sverige nir polisen utvecklar rutiner.'*’

I en rapport skriven pd uppdrag av Rikspolisstyrelsen i februari 2009 kallas
fenomenet yrkeskultur for “kiranda” eller “traditionell poliskultur”.'*!
Syftet med rapporten var att Polismyndigheterna i Sverige skulle komma till
ritta med vissa attityd- och bemoétandeproblem som man uppdagat, bland
annat i forhdllande till etniska minoriteter.'** Studien syftade inte till att
kartldgga enskilda polisanstilldas attityder utan granskade strukturer inom
organisationen som tilldter for problematiska virderingar att komma till

uttryck. '

Kérandan eller yrkeskulturen beskrivs i rapporten som nagot som under
normala forhallanden &r positivt, d& det innebér en kénsla av gemenskap och
sammanhéllning. Den hdr kulturen kan emellertid ocksa ha negativa
konsekvenser. Bland annat kommenterade forfattarna att yrket praglas av att
vara “manligt kodat” eftersom de flesta poliser varit och dr mén, och att
kulturen dven pdverkats av att verksamma poliser framst &r etniska
svenskar.'**

Rapporten hade begirts efter att rasistiska uttalanden fran poliser hade
fdngats pd film och uppmérksammats vid de sa kallade
Rosengérdskravallerna.'* Det fanns dven andra hindelser som gett upphov
till att det ansdgs finnas ett behov av studien. Bland annat
uppmirksammades i1 rapporten ett dvningsmaterial som poliser anvinde i
internutbildningssammanhang som innefattade mycket krinkande namn for
att beskriva personer med utlindsk bakgrund.'*® Det var under en
internutbildning pa lanskriminalen i Malmd, didr namnen “Neger
Niggersson” och ”Oskar Neger” anvindes tillsammans med namn som
“Berta Bengtsson” och ”Anders Andersson”. Namnen anvéndes utan vidare
kommentarer under hela den timslanga foreldsningen.'*’

1% Granér, Rolf, Knutsson, Maria “Perspektiv pi polisetik” (2011) Lund: Studentlitteratur,
s. 119-120.

7 1bid. s. 80.

10 Granér, Rolf (2004) a.a. s. 229.

14 Westin, Nilsson a.a. s. 4.

“?1bid. s. 8ff.

“1bid. s. 14.

“1bid. s. 4.

145 Se avsnitt 3.1. om vidare information om kravallerna; Westin, Nilsson a.a. s. 6.

146 Westin, Nilsson a.a. s. 12.

"7 Mikkelsen, Jens ™’ Neger Niggersson” figur i polisens internutbildning” Sydsvenskan (10
februari 2009) himtad fran: <http://www.sydsvenskan.se/sverige/neger-niggersson-figur-i-
polisens-internutbildning/> den 15 april 2015.
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I studien kommenteras att enskilda rasistiska uttalanden forekommer inom
polisen, visserligen precis som rasistiska asikter kan aterfinnas hos individer
inom alla yrken. Det dr ocksa tydligt att polisledningen uttalat att de tar
avstdnd fran rasistiska uttryckssitt.'*® Studien visar dock att rasistiska
omdémen dr uttryck for en kultur inom polisyrket, och att flera av de
slutsatser Granér fann i tidigare diskuterad studie, forefaller finnas kvar.

Vad man trycker pa i rapporten dr att poliser ser vérlden i ett ’vi och dem”.
En indelning som tar sig uttryck i att poliser yttrar sig nedvédrderande mot
kvinnor, homosexuella och personer med utlindsk bakgrund, eftersom
normen inom polis linge varit en heterosexuell, etniskt svensk man.'* Nar
det ror sig om sexistiska skdmt, har introduktionen av fler kvinnor till
polisyrket dimpat sidan jargong.’’ Rapporten menar att ett Skat antal
poliser med utldndsk bakgrund skulle berika polisarbetet, f4 allminhetens
fortroende att 6ka och motverka de negativa konsekvenser som karandan har
pé polisen.""

En vilforankrad norm och ett synsétt om “vi och dem” har flera problem.
For det forsta innebdr normen att det krévs en reflektion hos poliser for att
franga de synsitt som accepteras inom kulturen. Det krivs alltsé ett aktivt
reflekterande for att inte rdka falla in och acceptera de monster som i vissa
fall tas for givet inom poliskulturen."”> Dirmed kan diskriminerande
handlingar ske omedvetet eftersom det foljer av hur ens kollegor i Ovrigt
uttalar och beter sig. For det andra finns risk att det kan krivas ett visst mod
att vdga gd emot vilforankrade normer pa sin arbetsplats. Det skulle
innebéra att dven de som finner problem i foreliggande struktur accepterar
situationen pa grund av socialt tryck.

148 Westin, Nilsson a.a. s. 13.
' 1bid. s. 40.
0 1bid. s. 40.
Pl bid. s. 41.
152 Ge: Granér a.a. s. 236-237.
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4 Fallstudie:
Kringresanderegistret

Ovanstdende avsnitt visar att det funnits problem i polisens forhallningssatt
till etniska minoriteter i Sverige savil som i Europa under en lingre tid, och
att problem kvarstdr dn i dag. Tidigare avsnitt visar dven att svensk
lagstiftning innehaller réttsregler som skyddar individer mot att missgynnas
pa grund av sin etnicitet dven i situationer dar diskrimineringslagen saknar
tillimpning.

Det dr dock visat att 2 kap. 10 § PDL inte har inkorporerat det skydd som
finns 1 regeringsformen och Europakonventionen. For att tydliggéra de
brister som uppkommer ndr polisdatalagen anvinds som enda
skyddslagstiftning presenteras i detta avsnitt en fallstudie som tydliggdr hur
2 kap. 10 § PDL anvénds i praktiken.

Fallstudien behandlar Polismyndigheten i Skanes Kringresanderegister. Det
var i september 2013 som Dagens Nyheter publicerade artikeln "Over tusen
barn med i olaglig kartliggning” som hévdade att Polismyndigheten i Skane
hade upprittat ett register 6ver romer.'>® Nyheten ledde till starka reaktioner
frdn allmédnheten och flera myndighetsbeslut fattades som foljd av
uppdagandet. I foljande avsnitt fokuseras frimst pa den etniska aspekten av
registret, och inte i lika hog grad pd de andra integritetskrinkande
felaktigheter som faststélldes av granskande myndigheter.

Foreliggande avsnitt syftar till att analysera hur 2 kap. 10 § PDL har
tillampats, och dmnar inte bevisa att registret varit ett olagligt etniskt
register. I avsnittet gar jag forst igenom hur registret kom till och fungerat
for att tydliggéra hur situationen lagen tillimpats pa sdg ut. Direfter
undersoker jag de beslut som fattats i forhdllande till registret, och hur
myndigheterna har tolkat nuvarande lagstiftning. Besluten som analyseras
kommer fran Sikerhets- och integritetskyddsndmnden, Justitiekanslern,
Overaklagare, Justiticombudsmannen och Diskrimineringsombudsmannen. 1
korthet beskrivs dven de ansdkningar om stimning som inldmnats till
Stockholms tingsritt av elva av de vars personuppgifter aterfanns i
Kringresanderegistret.

Det bor tillaggas att det under registrets tid skett dndringar i tillimplig lag,
dé den tidigare polisdatalagen ersatts av en ny. Frdn och med 1 mars 2012
géller polisdatalagen vid polisens upprittande och uppritthallande av
register. Kringresanderegistret var en personuppgiftsbehandling vid en
sarskild undersokning skapad enligt 14 § 1 st. GPDL, beslutad om innan 1
mars 2012, vilket innebdr enligt Overgdngsbestimmelse 4 PDL, att den
gamla lagen fortsatt gillde fram till slutet av 2014. I fraga om den etniska
dimensionen och den paragraf som myndighetsbesluten fokuserat pa sa

133 Orrenius (23 september 2013) a.a.
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innebdr dock lagéndringen ingen storre skillnad. 5 § GPDL &r mycket lik
den nuvarande 2 kap. 10 § PDL. Skillnaden &r att ordet “oundgéngligen”
bytts ut mot “absolut” nodvindigt i andra stycket.'>* Vidare har ett stycke
adderats i den nya lagen om att uppgifter om personers utseende maste
utformas péd ett “objektivt sdtt med respekt for ménniskovirdet”. Detta
stycke dr dock inte relevant i exemplet om Kringresanderegistret eftersom
det inte funnits beskrivningar om personers utseende 1 registret.
Lagéndringen paverkar ddrmed inte i ndgon vidare mén beddmningarna i
forhallande till polisdatalagen. Det mest relevanta rekvisitet om att
registrering inte far ske “enbart pa grund av vad som &r kdnt om personens
ras eller etniska ursprung” &r identiskt i den nya och den éldre
bestimmelsen.

4.1 Registrets uppkomst och nyttjande

Detaljerna kring registret har utretts av bland annat Sékerhets- och
integritetsskyddsnimnden som en del av deras undersokning for att besluta
om registrets laglighet. Polisen har svarat pd fragor och redogjort for hur
registret tillkommit och tillhandahéllits, och ndmnden har tagit del av
registret. Darmed hidmtar den nedan presenterade situationsbeskrivning
framst material ifrén deras beskrivning.

En del av de uppgifter som senare aterfanns i Kringresanderegistret borjade
samlas in i oktober 2009 nir en sirskild utredning 6ppnades efter beslut fran
Polismyndigheten 1 Skane. Undersokningen gick under namnet
“Léansovergripande brottslighet” och hade som syfte att “identifiera och
kartldgga allvarlig brottslig verksamhet av ldnsovergripande karaktir genom
att lokalt identifiera och kartldgga nyckelpersoner och nédtverk kring

dessa” 155

I Skane hade det under varen 2009 pégatt ett storre antal bostadsinbrott och
brott mot &ldringar i Staffanstorp. Under sommaren 2011 diskuterade den
operativa ledningsgruppen for Polisomrdde mellersta Skéne (POMS)
uppgifter om fyra romska slikter frén Italien, Polen, forna Jugoslavien och
Ruminien som skulle ha bevipnat sig med bland annat automatvapen. En
del av de diskuterade individerna var bosatta i Staffanstorp, och det var ként
sedan tidigare att det hade forekommit konflikter i Staffanstorp mellan olika
romska slidkter i olika omgangar. Det rorde sig bland annat om en
skottlossning vid ett dop under sommaren 2009 och ett nerbrunnit hus.
Personerna som var delaktiga i de diskuterade konflikterna hade vid tidigare
tillfallen, tillsammans med familjemedlemmar, begatt bland annat
bedrdgerier, ran och bostadsinbrott. Syftet med att paborja
kriminalunderrittelseverksamheten var att forebygga och forhindra dessa
konflikter i Staffanstorp. '*°

>4 Mer att lsa om 2 kap. 10 § 2 st. finns i avsnitt 2.1.1.

155 SIN Polismyndigheten i Skéines behandling av personuppgifter i uppgifssamlingen
bendmnd “Kringresande” (15 november 2013) hamtad frén: <www.sakint.se> den 15
februari 2015 s. 6.

PO Ibid. 5. 8
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Underréttelsearbetet inkluderade uppréttandet av en uppgiftssamling i form
av en excelfil som rubricerades “Konflikt, Staffanstorp romer”. Det fanns
inget specifikt A&ndamél kopplat till uppgiftssamlingen, utan den gick under
det allménna dndamalet for den sérskilda undersokningen frén 2009 kallad
“Léansovergripande brottslighet”. Syftet for uppgiftssamlingen inkluderades
ddarmed i det generella syftet att kartldgga allvarlig brottslig verksamhet och
nyckelpersoner och nitverk."””” T registret “Konflikt, Staffanstorp romer”
fanns 1049 unika personnummer, dédr ungefir 500 av dessa var barn under
15 & och 45 personer var avlidna. Samlingen saknade, utdver
uppgiftssamlingens titel, uppgifter om enskildas etnicitet, och inneholl
uppgifter om personnummer, namn, kon, adress och sléktskapsforhéllanden.
Det saknades noteringar om vem som var misstiankt for brott och vilka som
inte var det. *®

Uppgifterna i "Konflikt, Staffanstorp romer” utgjorde sedan grunden fér den
nya uppgiftssamlingen “Kringresande” som tillkom i december 2011 och
som byggdes pid med nya uppgifter.”® Syftet med att utveckla
uppgiftssamlandet var bland annat att man ansag att det fanns ett behov av
att dven behandla personuppgifter om personer som bodde utanfér Skane.
Precis som varit fallet vid det tidigare registret, fick Kringresande inget eget
specificerat dandamal utan dven den gick in under dndamélet med den
tidigare sérskilda undersokningen fran 2009, alltsé att kartlagga allvarlig
brottslighet.'® Bade “Konflikt, Staffanstorp, romer” och ”Kringresande”
skapades for att anvidndas inom polisens kriminalunderrittelseverksamhet.
Sadan verksamhet bestér i att samla in, bearbeta och analysera information
for att kunna kartldgga brottslig verksamhet som utdvas eller kan komma att
utovas, utan att detta utgor en forundersokning i enlighet med dévarande 3 §
GPDL.

Flera personer som fanns registrerade i Kringresanderegistret domdes for
brott under 2011. I huvudsak rorde sig brotten om bedrégeri vid forsadljning
av bilar, stolder och bostadsinbrott. Péfoljderna var i de flesta fall fangelse i
mellan sex manader och 1 &r och sex manader.''

Mappen med Kringresanderegistret &aterfanns i mapphierarki som en
undermapp till mappen for POMS pa polisernas datorer. Precis som dvriga
polisomraden i Skéne, har POMS sina egna mappar pad den server dir
uppgiftssamlingen sparats. I mappen “Kringresande” fanns en Excelfil pa
4741 rader, dir de flesta rader innehdll personuppgifter om namn,
personnummer och kon. Vidare stod samma detaljer nerskrivha om
personens fordldrar och partner. De personnummer som fanns registrerade
avsag personer med fodelsedr fran 1894 till 2011. Polisen kommenterade till
Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden att all information nerskriven kom

57T SIN (2013) s. 8.
870 (2015) a.a. s. 4.
59 Ibid. s. 3-4.

10 QN a.a. s. 8.

161 Q1N a.a. s. 8.
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fran folkbokforningsdatabasen.'®> 1 databasen fanns inga uppgifter om

enskilda personers etniska tillhorighet. Polismyndigheten berdttade for
ndmnden att majoriteten av personerna registrerade i uppgiftssamlingen inte
varit misstinkta for brott eller for att ha utdvat eller kunde komma att utdva
brottslig verksamhet. I registret framgick det dock inte vilka personer som
var och inte var brottsmisstinkta.'®?

Over 100 personer hade behérighet att ta del av informationen i den
overgripande servern, vilket ddrmed inkluderade undermappen
Kringresande. Fram till oktober 2013 upprittades inte nadgon avgransning
mellan behorigheter inom serverns mappar utan alla med tillgdng till den
overgripande servern kunde dven ta del av informationen i Kringresande.
Efter oktober 2013 kunde enbart personalen vid berérd lokal
kriminalunderrittelsetjinst komma &t respektive mapp.'®* Polismyndigheten
i Skéne ldmnade uppgifter till nimnden om att ingen myndighet utanfor
polisvisendet hade tagit del av informationen, men informationen kunde
dock ha ldmnats ut till andra Polismyndigheter. Vidare hade ingen kontroll
skett Over tjdnsteméinnens sokningar, eller nar de tagit del av eller pa annat
sitt behandlat uppgifterna som fanns i registret. '

4.2 Beslut om Kringresanderegistret

Sedan registret uppticktes har fem olika beslut och uttalanden utkommit,
dér varje uttalande innehéllit en egen bedomning i frdga om registret varit
ett etniskt register. Framst har analysen skett enligt 2 kap 10 § 1 st. PDL
(eller tidigare 5 § GPDL). Nedanstidende myndigheter har inte tagit hdnsyn
till andra stycket av polisdatalagen och det kan antas att de anser att stycket
enbart stricker sig till anvindandet av uppgifter om etnicitet vilket
diskuterats tidigare i avsnitt 2.1.1.2. I forevarande fall har personernas
etnicitet inte statt utskriven i registret, och man kan didrmed anta att
myndigheterna strikt tolkat stycket som att enbart tillimpas i fragor om
uppgifter om etnicitet och inte i sddant fall att registret i stort kan ha haft
etniska fortecken.

4.2.1 Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden

Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden bildades 2008 med syfte att utéva
tillsyn Over polis och annan brottsbekdmpande verksamhet enligt 1 §
forordning  (2007:1141) med  instruktion for  Sékerhets- och
integritetsskyddsnimnden. Ndmnden har bland annat som uppgift att prova
frdgor om utlimnande av uppgifter fran register som omfattas av lagen om
polisens allménna spaningsregister och som behandlas med stod av
polisdatalagen enligt 2 § p. 3 och p. 4 i nyss nimnda forordning.

1029IN a.a. s. 9.
13 Ibid. 5. 9.

164 Ibid. s. 10.
165 Ibid. s. 10.
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Med anledning av Dagens Nyheters artikel om registret beslutade nimnden,
samma dag, att inleda ett tillsynsdrende fOr att se Over registrets
lagenlighet.'®® 15 november 2013 kom nimndens forsta uttalande om
polisens behandling av personuppgifterna i Kringresanderegistret. Nimnden
grundade sitt uttalande pa hur registret sdg ut den 24 september 2013
eftersom det var d& de pabdrjade drendet.

I det foljande presenteras de sju punkter déir Sdkerhets- och
integritetsskyddsnimnden fann att registret stred mot polisdatalagen.
Visserligen d4r omnidmnda punkter inte direkt kopplade till frigan om
registret varit ett etniskt register, men punkterna visar hur nimnden kommit
fram till sin beddmning, och varfor de dragit slutsatsen att
Kringresanderegistret inte enbart behandlat personuppgifter baserat pa
registrerade personers etnicitet.

1. Andamalet ansigs for oprecist for att kunna ligga till grund for den
typen av insamling och annan behandling av personuppgifter.
Némndens framsta kritik riktad mot Kringresanderegistret var att &ndamalet
varit for brett. Polisen har rétt att samla in uppgifter som en del av sitt
underrittelsearbete enligt 2 kap. 7 § 1 p. PDL. Det finns dock viss reglering
som maste fljas vid behandlingen.'®’” Dessa ir kopplade till skydd for den
personliga integriteten som &terfinns i personuppgiftslagen i enlighet med 2
kap. 2 § PDL. I polisdatalagen beskrivs vilka bestimmelser fran
personuppgiftslagen som maste foljas. Framst ror det sig om 9 § PUL déir
grundliggande bestimmelser om behandling av personuppgifter aterfinns.
Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden framhdvde i sitt uttalande att
paragrafens  forsta  stycke ¢), som  foreskriver att  “den
personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter samlas in bara for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal” inte hade uppfylits.
Namnden menade att dndamélet var alldeles for oprecist och dirmed inte

uppfyllde kraven enligt polisdatalagen.'®®

2. Det fanns inte behov for en registrering av personuppgifter i den
omfattning som “Kringresande” innebar.

I detta avseende refererade ndmnden till att personuppgifter maste behovas
for brottsbekdmpande verksamhet for att polisen ska f&4 behandla
uppgifterna enligt 2 kap. 7 § PDL. Det maste alltsa finnas ett konkret behov
och data kan inte bara insamlas for att de kan vara “bra att ha”. Uppgifterna
ska antas ha ett samband med missténkt brottsligt verksamt. Den brottsliga
verksamheten som undersoks behdver dessutom innefatta brott for vilket det
ar foreskrivet fiangelse i ett ar eller mer, om det insamlas i1 forhallande till
misstinkt systematiskt verksamhet enligt 3 kap. 2 § 1 st. p. 1 PDL.'®”

Brottsligheten kopplat till Kringresanderegistret var mycket blandad och
vagt atergiven. Det rorde sig om olika typer av brott s& som bedrigerier,

166 QIN a.a. s. 2.
17 Ibid. s. 12.
18 Ibid. s. 13.
199 Ibid. s. 13.
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brott mot Aaldringar, inbrott och miénniskohandel.'”’ Nimnden gjorde
beddomningen att registret hade fétt en delvis “bra-att-ha” karaktir och inte
haft till syfte att utreda specifik brottslig verksamhet.'”!

Polismyndigheten forsvarade bristerna i hantering med hénvisning till en
sprangning, som skedde i Staffanstorp i september 2013 for att peka pa att
det funnits ett fortsatt behov av kartliggning. Ndmnden godtog dock inte
detta som en rimlig motivering for att samtliga personuppgifter rorande de
romska sldkterna frdn fOregdende register fortfarande fanns med i
uppgiftssamlingen. '’

I Kringresanderegistret dterfanns personuppgifter om ett stort antal personer
som inte var bosatta i Skane, trots att den brottslighet som frimst kopplades
till uppgiftssamlingen skedde dar. Namnden accepterade att kartldggning av
ndtverk kunde innebdra att det var rimligt att uppgiftssamlingen innehdll
vissa personer bosatta utanfor det direkta omradet, men menade att det var
svart att forestélla sig att alla uppgifter som fanns med om personer bosatta
utanfor Skane skulle kunna ha haft ndgon direkt eller ens indirekt koppling
till den angivna brottsliga verksamheten. '

Nar registret uppdagades fokuserade media mycket pa att det funnits barn
och avlidna personer med i uppgiftssamlingen.'”* Detta fenomen
diskuterades dven av Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden, som lade
sarskild vikt vid de 6ver 1 000 barn vars uppgifter fanns registrerade.
Polisen hdvdade att det funnits ett behov av att registrera barn i arbetet av att
kartldgga vuxna, men dven om nimnden medgav att det kan finnas behov
for poliser att registrera barn, sa var det “oforklarligt varfor det skulle finnas
ett behov av att ha s& manga barn med i uppgiftssamlingen”.'”” Angende de
ungefar 200 avlidna personerna som fanns med i registret papekade
ndmnden att det var “’svart att forstd” behovet av att ha uppgifter om dessa

personer. 176

3. Det fanns inte ett tillrdckligt samband mellan brottsligheten som
registret syftade till att utreda och ett stort antal av
personuppgifterna.

Héar diskuterade nimnden det faktum att ménga 1 registret hade tillhort
samma familjer. Sékerhets- och integritetskyddsnimnden accepterade att
den typen av konflikter som utreddes kunde innebéra ett behov av att i
rimlig omfattning kartligga personer i de berdrda sldkterna, men att det
fortfarande krivdes ett samband mellan personerna som registrerades och
den brottslighet som konflikten mellan sldakterna kunde befaras leda till.
Néamnden uttalade att ”[e]nbart det forhdllandet att en person dr slakt med

"0 QIN a.a. s. 14.

" bid. s. 1.

2 1bid. s. 14.

3 1bid. s. 14.

7% Se: Orrenius (23 september 2013) a.a.
7 SIN a.a. s. 15.
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ndgon som kan misstinkas vara inblandad i brottslig verksamhet motiverar

inte behandlingen av uppgifter om personen”.'”’

Némnden fann vidare fyra andra punkter dér registret inte varit i enlighet
med polisdatalagen:

4. Tillgdngen till registret hade inte begransats till enskilda tjinsteméns

behov.
5. Ingen loggning hade forekommit vid behandling av
personuppgifterna.

6. Gallring hade inte forekommit, eller om det hade forekommit s&
hade det inte skett i tillricklig utstrackning.

7. Det hade inte funnits upplysningar om vilka personer i registret som
inte var misstinkta. '’®

I frdgan registrets mojliga etniska dimension, fann ndmnden att det inte rort
sig om ett etniskt register i strid med 2 kap. 10 § PDL. Som skél framforde
Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden att ordet rom eller motsvarande
inte nimnts i uppgiftssamlingen. Aven om nimnden menade att begreppet
“kringresande” ledde tankarna till resandefolket, en term som ibland
anvinds om romer, var nimnden inte Overtygad om att polisen anvént
begreppet i denna andemening. Namnden pekade pé att begreppet dven
anvinds for folkgrupper med annat ursprung én romer. Vidare poingterades
att kringresande anvinds i andra polisidra sammanhang, t.ex. i det allmédnna
spaningsregistret for att beskriva brottslighet som &r mobil.'”” Det kunde
déarfor inte anses som klarlagt att “kringresande” som term hinvisat till
romer.

I utredning uppmiarksammade Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden att
registret haft sitt ursprung i uppgiftssamlingen kallad ”Konflikt, Staffanstorp
romer”. Ndmnden drog av detta slutsatsen att de personuppgifter som
samlats in tycks ha baserats pa slidktband, vilket talade for att registret
framst borde innehalla uppgifter om personer som ir slikt med varandra.'™
Detta skulle dven vara en forklaring till varfér majoriteten i registret varit
romer.

Némnden kommenterade i sitt beslut att en foretradare for Polismyndigheten
inledningsvis svarat pd nidmndens direkta fraga med att beskriva registret
som enbart innehdllande uppgifter om romer eller personer gifta med romer.
Detta pastaende tillbakadrogs dock senare av Polismyndigheten med
forklaringen att de inte har mojligheten att gora ett sadant uttalande eftersom
de inte har tillging till den typen av uppgifter.'®' Polisen menade sig alltsa
inte kunna inte uttala sig om hur manga som var romer i registret eftersom
Sverige saknas jamlikhetsstatistik som visar vem som tillhor gruppen.

77QIN a.a. s. 14.
78 Ibid. s. 19.
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Némnden konstaterade att det forefall troligt att manga i Kringresande hade
romskt ursprung, men att de inte kan faststélla exakt hur manga eller vilka
dessa var. Namnden drog slutsatsen att det inte rorde sig om registrering
enbart pa grund av vad som dr kint om deras etnicitet utan snarare pa grund
av personernas, ofta avligsna, sliktskap till personer som varit kartlagda for
att de varit misstdnkta for brott eller for att de ansags kunna bega brottslig
verksamhet. Slutsatsen var dérigenom att grunden for registreringarna varit
“"mer eller mindre vélgrundade misstankar om brottslighet och inte

etnicitet”.'s?

4.2.2 Justitickanslern

Justitiekanslern ar regeringens hogsta ombudsman men arbetar fristdende
frdn regeringen enligt 12 kap. 1 och 2 § RF. Justitiekanslern har till
huvuduppgift att bland annat utova tillsyn over myndigheter och reglera
skadestdndsansvar mot staten enligt lag (1975:1339) om Justitieckanslerns
tillsyn. Efter att Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden fann brister i
registrets hantering anmélde namnden dessa till Justitiekanslern eftersom de
menade att en del av bristerna foranledande skadestindsansvar for staten.'™
Justitiekanslern fattade dérefter ett beslut i maj 2014.

Trots sitt bredare mandat, enligt 1 § lagen om Justitiekanslerns tillsyn, gick
Justitiekanslern till fullo p4 ndmndens bedomning, och fokuserade exklusivt
pa polisdatalagen i friga om registrets giltighet. Justitiekanslern gjorde
ddrmed ingen egen utredning av frdgan om den etniska aspekten utan
refererade enbart till citat frdn nimndens sammanfattande bedémning. Fran
ndmndens bedomning refererade man till slutsatsen om att personer inte
registrerats enbart pd etnicitet utan pa “mer eller mindre vélgrundad
misstanke mot personer om begangen eller befarad brottslighet eller
sliktskap med sddana personer.”'™

Justitickanslern fokuserade dérmed frdmst pa krinkningarna av de
registrerade personernas personliga integritet. Krinkningarna ansags som
tillrackligt allvarliga for att individer vars uppgifter hamnat i registret var
berittigade ersittning av staten enligt 48 § PUL.'"® Skadestindsbeloppet
faststélldes till 5000 kronor for alla individer som varit foremal for
personuppgiftsbehandling i Kringresanderegistret. Justitiekanslern anvinde
sig av Hogsta Domstolens bedomning i NJA 2013 s. 1046 om att en mindre
allvarlig krinkning i normalfallet bor ge en erséttning pa 3 000 kronor.
Krinkningen av den personliga integriteten ansags dirmed ha varit en
kriankning av allvarligare slag. Beloppet pa 5000 kronor utgick till alla som
varit i registret och gjorde ingen atskillnad pd de som haft en faktisk

"2 SINa.a.s. 1.

83 JK (2014) Skadestindsansprik med hénvisning till att personuppgifter i det s.k.
Kringresanderegistret har behandlats i strid med polisdatalagen. Dnr. 1441-14-47,
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kriminell bakgrund och de som registrerats utan uppenbar anledning.
Justitiekanslern ansag inte att bristerna lett till ndgra vidare negativa beslut
eller atgérder for individerna som inte skulle ha skett i saddant fall att
registret behandlats i enlighet med polisdatalagen.'*®

4.2.3 Overéklagaren

Fragan om de poliser som nyttjat och varit ansvariga for registret agerat i
enlighet med brottsbalken behandlandes av dveréklagare Mats Ahlund. Den
20 december 2013 beslutade dveraklagaren att 1dgga ner forundersdkningen
om viss behandling av personuppgifter vid Polismyndigheten i Skane.
Bedomningen gjordes enligt 20 kap. 1 § brottsbalken (1962:700) om
tjanstefel.">” Ahlund uttalade sig kortfattat om fragan om de sirskilt kiinsliga
uppgifterna och registrets etniska dimension. Overdklagaren fann att det var
troligt att personer i det forsta registret (Konflikt, Staffanstorp romer) och i
Kringresande i huvudsak varit personer med romskt ursprung.'®
Overaklagaren drog dock slutsatsen att:

“Eftersom det inte forekommer ndgon etnisk registrering eller samhéllsstyrd
bokféring av tillhdrighet till en nationell minoritet och da frdgan om etnisk
tillhorighet bygger pé sjélvidentifikationsprincipen &r det i det ndirmaste omgjligt
att avgora hur stor andel av de registrerade som bér betecknas som romer.”'*’

Overaklagaren godtog polisens framlagda skil om att behandlingen &mnat
kartldgga sldktsamband mellan personer med koppling till allvarlig befarad
eller redan intriffad brottslighet bland vissa romska slédkter i Skane.
Overaklagaren konstaterade dock att detta inte forklarade omfattningen av
antalet  personuppgifter i registret.'””  Overklagaren fann  att
personuppgifterna inte behandlats enbart pa grund av etnisk tillhorighet, och
att det dirmed inte finns anledning att anta att brott begatts i koppling till 2
kap. 10 § PDL.""" Overaklagaren kom direfter till en liknande slutsats som
Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden  funnit, nidmligen att
personuppgifter insamlats med syftet att komma &t befarad eller intraffad
brottslighet genom att kartligga sliktsamband. '**

4.2.4 Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen &r en statlig myndighet som arbetar mot
diskriminering och granskar efterlevnaden av diskrimineringslagen enligt 4
kap. 1 § DiskL. Myndigheten utkom med ett yttrande om mojlig
diskriminering med anledning av Kringresanderegistret i februari 2014.
Diskrimineringsombudsmannen fann att diskrimineringslagen inte var
tillamplig eftersom 2 kap. 17 § enbart tar sikte pa nir offentligt anstdllda

36 JK a.a. s. 4.

'87 Aklagarmyndigheten, drende: AM 139971-13, beslutsdatum: 20 december 2013, s. 9.
¥ Ibid. s. 18.

' Tbid.

0 Tbid.

P! bid. s. 19.

92 Tbid.

49



interagerar med allmanheten.'”> Dock menades att registret kunde innebira

en risk for diskriminering enligt paragrafen i sadant fall att registret varit ett
uttryck for att etnisk profilering anvinds som metod inom polisvisendet.'**

Diskrimineringsombudsmannen gjorde dnda en beddmning av registret och
fann att det varit sddant att etnisk profilering som arbetsmetod inte kunde
uteslutas inom Polismyndigheten 1 Skéne. Beslutet innehdll en
rekommendation till Polismyndigheten att vidta nodvandiga atgirder for att
undersoka problemet.'” I beslutet framhivdes att “Kringresande” som
begrepp for tankarna till romer, och lade &ven stor vikt vid tidiga uttalanden
frén polisen om att poliserna sjilva varit av uppfattningen att registret enbart
innehallit personuppgifter om romer och personer gifta med romer. Detta
sammantaget menade myndigheten innebar att etnisk profilering som
arbetssitt inte kunde uteslutas inom Polismyndigheten i Skane. '*°

4.2.5 Justitiecombudsmannen

Riksdagens ombudsmain, eller Justiticombudsmannen mer vanligen kallad,
har till uppgift att granska myndigheters efterlevnad av lagar enligt lag
(1986:765) med instruktion for riksdagens ombudsmaén.
Justiticombudsmannens beslut var det senaste myndighetsbeslut som
fattades 1 fraga om registret, och utkom i mars 2015. I beslutet gjorde
Justiticombudsmannen utdver en egen granskning, dven en analys av ovriga
beslut. I sin avslutade bedomning menade Justitiecombudsmannen att denne
inte ifragasatte tidigare myndigheters bedomning om att personuppgifterna
inte samlats in enbart pd grund av personernas etniska tillhorighet i strid
med 2 kap. 10 § PDL, men konstaterade diaremot att:

”[...] bristerna vid Polismyndighetens personuppgiftsbehandling
medforde att det byggdes upp ett mer eller mindre permanent register
Over ett stort antal personer av romskt ursprung. Uppgiftssamlingarna har
alltsé de facto fatt karaktdren av ett register over just etnisk tillhorighet.
Det finns dérfor skil att se mycket allvarligt pd bristerna hos dévarande
Polismyndigheten i Skéne. Att registreringen drabbade en redan utsatt
grupp forstirker allvaret i det intriffade.”"’

Justiticombudsmannens beslut mynnade ut i att myndigheten forutsatte att
”den nya Polismyndigheten vidtar nddvandiga atgirder for att garantera att
polisdatalagens integritetsskyddsbestimmelser efterlevs inom hela
myndigheten.”'”®

193 Se avsnitt 2.1.1.
¥4DO beslut a.a. s. 5.
3 1bid. s. 1.

0 Ibid. s. 5.

¥7JO a.a. s. 18.

8 Ibid. s. 1.
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4.2.6 Elva av de registrerades ans6kan om stdmning

Elva av de som funnits med i Kringresanderegistret har valt att g& vidare
med sina ansprdk efter Justitiekanslerns beslut om skadestind. De
representeras av organisationen Civil Rights Defenders, som den femte mars
2015 ldmnade in elva stimningsansokningar vid Stockholms tingsratt. Ingen
av de som representeras menar sig ha nadgon kriminell koppling, och alla bor
i Stockholm. Tre av de som representeras ar under 15 ar, och en ir inte sjalv
rom men gift med en person med romskt ursprung.'®® Anledningen till att de
klagande wvalt att g& vidare med sin talan, trots ersdttningen som
Justitiekanslern beslutat om, ar att de finner fragan om det rort sig om ett
etniskt register inte tillfredstéllande provat. Yrkandena fokuserar ddrmed
enbart pa den etniska dimensionen av registret.

I forsta hand yrkar de pa att den etniska registreringen varit i strid med 2
kap. 10 § 1 st. PDL, varefter de yrkar pa att den etniska registreringen stridit
mot 2 kap. 6 § RF. I sista hand yrkar de pa att registreringen varit en
krankning av Europakonventions artikel 8 (rétten till skydd for privatliv) i
kombination med artikel 14 (diskrimineringsforbudet). Vid tiden for den hir
uppsatsen dr stimningsansokan fortfarande under behandling, och for
nédrvarande invéntas statens svaromal.

4.3 Beslutens innebord for tolkningen av
polisdatalagen

Vad som blir tydligt vid en ldsning av myndigheternas beslut ar att
Kringresanderegistret i princip uteslutande har tolkats utifrdn 2 kap. 10 §
polisdatalagen. Darmed har inga av de mdjliga skydd som aterfinns i
regeringsformen eller Europakonventionen direkt tillimpats. Det dr &ven
tydligt att 2 kap. 10 § 2 st. inte tillimpats. Den skyddslagstiftning som
tillampats &terfinns dédrmed 1 2 kap. 10 § 1 st. PDL. Som diskuterats i
tidigare avsnitt dr forsta stycket i sig sjalv inte fullgott for att forsékra att de
drabbade tillerkdnns det skydd som de atnjuter enligt regeringsformen och
Europakonventionen.

Genom ovanndmnda beslut gér det att utldsa flera problem med avseende pa
det skydd polisdatalagen erbjuder. For det forsta presenteras en mycket
oklar bild 6ver hur 2 kap. 10 § PDL tolkas, och hur den bor tolkas. For det
andra har tolkningen av bevis skett mycket annorlunda i de olika besluten
och lett till att myndigheterna dragit olika slutsatser frin samma bevisning.
For det tredje har de olika myndighetsbesluten inneburit otydligheter Gver
vilka kriankningar som faktiskt har erkénts.

199 Civil Rights Defenders “Vi stimmer svenska staten for Skanepolisens register ver
romer” (5 mars 2015) hdmtad frén: < http://www.civilrightsdefenders.org/sv/featured/we-
sue-the-swedish-state-for-the-police-register-of-roma/> den 5 mars 2015

51



Ett annat problem som &r vért att ndmna men som ligger utanfoér ramen for
detta arbete dr att det funnits bristande mojligheter for de registrerade
individerna att komma till tals under processens ging. Da det ror en
vésentligt annan del av svensk rétt gar jag inte vidare in pa detta problem.

4.3.1 Oklarheter 1 myndigheternas tillimpning av
polisdatalagen

Ett av de frimsta problemen i frdga om hur polisdatalagen bor tolkas ror
begreppet “etnicitet” och pa vilket sitt en person kan missgynnas genom sin
koppling till etnicitet. Medan Overdklagaren fokuserar pd principen om
sjdlvidentifikation, forefaller dvriga myndigheter forhalla sig till etnicitet
som ndgot som kan tas reda pa objektivt.

Overdklagaren pastdr att  personer tillhdr  etniciteter — genom
sjdlvidentifikation och att det ddrmed inte gar att klarligga hur ménga som
ar romer 1 registret. En sddan tolkning innebér att polisdatalagen inte
garanterar ett grundliggande diskrimineringsskydd. Visserligen anvinds
sjdlvidentifikationsprincipen som ett nodvindigt rekvisit for att ndgon ska
ses som en nationell minoritet. Det dr dock tydligt frdn savél svensk och
europeisk syn pa diskriminering, att diskriminering kan forekomma dven
vid subjektiva uppfattningar om vilken minoritet personen som
diskrimineras tillhor.

Syftet med sjdlvidentifikationsprincipen dr inte att individer ska forlora
skydd mot diskriminering utan att forsdkra att personer har mojlighet att
vilja sin egen identitet.”” Detta bor darmed inte utradera den extensiva
praxis som klarlagger sévil internationellt som i Sverige hur diskriminering
kan uppstd. En acceptans av sjilvidentifikationsprincipen i1 forhallande till
skyddslagstiftning mot diskriminerande handlingar innebér att polis behover
kidnna till hur de registrerade uppfattar sig sjdlva for att kunna agera
diskriminerande gentemot individen. Om detta krdvs &r skyddet mot att
polisen ska kunna agera diskriminerande i strid med 2 kap. 10 § polisdatalag
mycket lagt.

De ovriga myndigheterna refererar inte till sjdlvidentifikationsprincipen,
men det dr tydligt att de inte heller forhéller sig till frigan om uppfattad
etnicitet. I exempelvis Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens beslut
uttalas att nimnden saknar mojlighet att verifiera vem som &r rom i registret
pa grund av att Sverige saknar jamlikhetsstatistik. Som tidigare nidmnt,
uttalade en fOretrddare for polisen att registret enbart innehéllit
personuppgifter om romer eller personer gifta med romer. Ett uttalande som
senare atertogs pa grund av avsaknaden av jamlikhetsstatistik innebar att
polisen inte kan veta sadant, och didrigenom kan de ej heller géra sddana
uttalanden. I fraga om mojlig diskriminering &r detta tillbakadragande
problematiskt. Det faktum att polisen ar av uppfattningen att de har fort ett
register med enbart uppgifter om romer eller personer gifta med romer ar i

29 prop. 2008/09:158 s. 14.

52



sig tillrdckligt enligt 6vrig ndmnd diskrimineringslagstiftning for att de ska
kunna gora sig skyldiga till diskriminering, oavsett om poliserna har
misstagit sig pa personernas etnicitet.

Som tidigare diskuterat sa tar Europadomstolen fasta pa att uppfattad
etnicitet racker for att ndgon ska kunna diskrimineras. Polismyndighetens
forsvar var didrmed felriktat, eftersom de inte tog sikte pa frdgan om
poliserna faktiskt var av uppfattningen att registret bara forts 6ver personer
med romskt ursprung, utan om de kunde ha vetskap om det. Det &r tydligt
att myndighetsbesluten inte tagit hinsyn till Europadomstolens praxis om
uppfattad etnicitet, och att det inte finns ndgot som tyder péd att
polisdatalagen skulle tolkas pa det séttet. Namnden tar hdnsyn till polisens
uttalande i s& méan att de menar att det ger stdd at tesen att det fanns ett stort
antal romer 1 registret. Dock anvénds inte uttalandet for att diskutera frdgan
om polisen faktiskt uppfattade det som att registret enbart innehdll uppgifter
om romer eller personer gifta med romer. Det dr ddrmed tydligt att vid en
tillimpning av polisdatalagen si skyddas inte individer fran diskriminering
pa skyddsgrunder faststéllda enligt Europakonventionen.

Det ér dven troligt, som diskuterat i avsnitt 2.1.3, att Europakonventionen
skyddar de personerna i registret som dr gifta med romer, och registrerats pa
den grunden. Detta innebir alltsa att ndr myndigheterna kopplar fragan om
ett etniskt register till om alla var eller inte var romer, s& fornekas mdjlighet
att icke-romer kan diskrimineras pa grund av sin association till den
diskriminerade gruppen. En rimlig tolkning hade varit att diskutera personer
som &r gifta med romer som att dven de registrerade pa grund av etnicitet, i
enlighet med Europakonventionen. Det dr dock ingen tolkning eller
diskussion som framkommer i myndighetsbesluten.

Skyddet under polisdatalagen har i frdga om Kringresanderegistret varit
mindre dn vad som varit fallet om etniciteten varit utskriven i registret,
eftersom 2 kap. 10 § 2 st. inte forefaller ha ansetts direkt tillimpligt av
myndigheter. I stycket stir att personuppgifter om personers etnicitet bara
far laggas till annan datainsamling om det anses “absolut nddvindigt” for
utredningen. Det dr tydligt frin de olika myndighetsbesluten att uppgifterna
om vissa personer inte varit absolut nodvéndiga eller ens nddvéndiga alls,
men eftersom etniciteten inte ar tydligt uttryckt sé faller skyddet i den hir
paragrafen. Detta lamnar darmed skyddet i 2 kap 10 § 1 st. till en minimal
niva. Istéllet for kravet pd att det ska vara “absolut nodvéandigt” blir dirmed
konsekvensen att det kan ha ansetts inte nodvindigt alls att insamla
uppgifterna, vilket var fallet hir, s& lange etnicitet inte varit enda grunden
enligt forsta stycket.

Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden konstaterar att insamlingen inte
enbart berott pd etnicitet eftersom anledning till registrering frimst varit,
ofta avldgsna sldktskap till personer med kriminell bakgrund. Dessa
anledningar uppfattas inte som tillrickliga for att det ska anses ha varit
nodvindigt for att registrera dessa personer, men samma anledning
accepteras for att konstatera att det inte rort sig om enbart etnisk
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registrering. Niar nidmnden finner att rekvisitet “enbart” inte &r uppfyllt,
forefaller nimnden inte finna skdl i1 att gd vidare med fragan huruvida
registrering till viss del berott pd individernas etnicitet. Namnden har
ddrmed inte heller reflekterat Gver om det trots allt varit nddvandigt att
registrera dessa individer enligt paragrafens andra stycke. Den hir
tolkningen ser vildigt strikt pd att andra stycket bara tillimpas pa
personuppgifterna och inte som skydd for individerna.  Tolkningen
resulterar alltsd 1 att om personuppgifter inte stdr nerskriva sa far
registrering som baserar sig pad etnicitet i viss utstrickning ske dven om
detta inte dr nddvandigt, sa ldnge det inte dr det enda sklet till registrering.

Ett vidare problem med hur etnicitet tolkas dr att myndigheterna sett
slaktskap som en vitt skild registreringsgrund fran etnicitet. Det &r tydligt att
etniska minoriteter av forklarliga skl kan vara slakt med varandra, och det
ena behover inte utesluta det andra. Argumentet att sldktskap kan rdcka for
att konstatera att ett register inte haft etniska fortecken, sirskilt nir det rort
sig om avldgsna sldktband, visar att det krdvs mycket lite for att “enbart”-
villkoret i 2 kap. 10 § PDL ska vara uppfyllt. Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden skriver sjdlva i sin beddmning att det faktum att
personer ir sldkt med ndgon som &r kopplad till kriminell verksamhet inte
motiverar att dessa registreras. Ndmnden underkdnner alltsa att det skulle
finnas skél att kartldgga sliakter pa det sitt som gjorts, men accepterar detta
andd som tillrdckligt skdl for att etnicitet inte skulle varit skilet for
registrering.

Sdkerhets-  och  integritetsskyddsnimnden,  Justitiekanslern ~ och
Overaklagaren berdr knappast alls de frigor som deras slutsatser vicker, och
deras resonemang fOrefaller i viss man ofullstindiga. 1 forhéllande till
Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens beslut ges inga svar om varfor en
s stor miangd personuppgifter fanns registrerade utan att polisen hade goda
skél for det. Nar nimnden konstaterar att registret fatt karaktdren av ett ”bra-
att-ha” register reflekterade de inte varfor det kan anses vara bra att ha ett
register dver overvigande romer utan goda skél till registrering. Namnden
stannar vid slutsatser om att det var svart att forstd behovet av registret, och
att det dr “oforklarligt” varfor registret innehallit s manga uppgifter om
barn.

Det dr ocksa problematiskt att ndmnden inte foljer upp reflektionerna om
begreppet “kringresande”. Vi far inga svar pd om personer som funnits i
registret tillhort de andra grupper som polisen menar refereras till som
“kringresande”, som exempelvis att det skulle vara personer inblandade i
rorlig eller mobil brottslighet. Om registret inkluderade den typen av
individer 1 en storre utstrickning sa skulle det varit tydligare att svara pa om
detta var vad som asyftades istéllet for romer. Att en myndighet nojer sig
med att polisers potentiellt diskriminerande beteende &ar “oforklarligt” ar
anmarkningsvirt, och visar ater vilket bristande skydd som ges individer vid
tillampning av polisdatalagen.
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Justiticombudsmannens beslut siger sig vara enigt med de Ovriga
myndigheterna i friga om att registret inte enbart baserat sig pa etnicitet.
Detta innebidr att ndr ombudsmannen konstaterar att det dnda blivit ett
etniskt register konstateras dédrigenom att ett de facto etniskt register kan
vara i enlighet med 2 kap. 10 § PDL. Justiticombudsmannens analys
markerar tydligt svagheten med paragrafen. Den enda paragraf som
tillimpats for att avgora om polisen anvéint sig av etnicitet pa ett otillborligt
satt tolkas av Justiticombudsmannen som inte tillimplig vid de facto etniska
register. Detta dr mycket orovdckande och limnar polisdatalagen som mer
eller mindre irrelevant i friga som skyddsparagraf mot etniska register.
Myndighetens kritik om att Kringresanderegistret var ett de facto register
over etnisk tillhorighet hanvisar inte till ndgon specifik paragraf utan
forefaller snarare anses som en olycklig konsekvens av &vriga
lagovertradelser.

Nar ett mojligt etniskt register granskas enbart utifran polisdatalagen ar det
uppenbart att det skydd som individer &tnjuter genom framforallt
Europakonventionen faller bort. Det ar tydligt att lagen tolkas strikt och att
skyddet &r néstintill minimalt, sa till den grad att ett register de facto baserat
pa etnisk tillhorighet inte anses strida mot 2 kap. 10 § PDL.

4.3.2 Oklarheter 1 myndigheternas placering av
bevisborda

I forhallande till bevisbordan blir det tydligt att olikheten i slutsatser inte
enbart beror pd myndigheternas olika mandat eller slutledning, utan dven
vilken bevisborda de utgér fran och var de placerar bevisbordan. I
Sdkerhets-  och integritetsskyddsnimnden, = Overdklagaren ~ och
Justitiekanslerns respektive beslut dras slutsatsen att bristen pa information
om att personerna i fraga varit romer anses som bidragande faktor till att
myndigheterna inte kan konstatera att etnisk registrering forekommit.
Diskrimineringsombudsmannen och Justiticombudsmannen drar didremot
andra slutsatser.

Savil diskrimineringslagen som Europadomstolen placerar bevisbordan vid
diskriminering forst pad klaganden, som ska bevisa att en skillnad i
behandling forekommit. Dérefter skiftar bevisborda till staten som ska
bevisa att skillnaden i behandling varit rittfardigad. Dessutom har staten
hogre beviskrav nér informationen som ska bevisas framst kan undersokas
av staten sjilv.”’' I forevarande fall 4r registret hemligt for allménheten, och
information ges till enskilda registrerade individer, enbart om de efterfragar
detta. Det finns alltsd ingen eller en hogst teoretisk mdjlighet, for individer
att pavisa att registret enbart innehéllit uppgifter om romer.

Genom Sidkerhets- och integritetsskyddsndmnden, Justitiekanslern och
Overaklagarens respektive analyser dr det de registrerade individerna som
forlorar pa att polisen inte ger tillrdckligt med information eller att

201 g6 avsnitt 2.1.3.
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informationen &r svartydd. Detta eftersom deras slutsatser om att det inte
kan bevisas att registret enbart innehallit uppgifter om romer bidrar till att
dra slutsatsen att registret inte enbart har innehallit information om romer.
Overaklagaren konstaterar att det ir i det néirmaste omdjligt” att konstatera
vem som &r rom i registret, vilket som konsekvens skulle innebéra att
Sveriges brist pd jamlikhetsstatistik innebdr att etniska register inte kan
bevisas. Detta skulle alltsa leda till en i princip omgjlighet att avgdra om
den hiér typen av aktivitet forekommit om inte alla i registret sjdlvmant gér
ut och identifierar sig som tillhorande en utsatt grupp.

Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden gor en liknande bedémning om att
osdkerhet kring antalet romer i registret bidrar till att inga slutsatser kan dras
om det varit ett etniskt register. Som en fo6ljd ar det alltsd den potentiellt
diskriminerade som hér forlorar pa att det forekommer brister i bevisning
som i princip enbart staten kan tillhandahélla. Det gér att gora en annorlunda
tolkning, vilket skett av Diskriminerings- och Justitiecombudsmannen som
for sin argumentation tydligare utifran ett diskrimineringsperspektiv.
Diskrimineringsombudsmannen menar att det inte gar att utesluta att etnisk
profilering anvénts som metod och begirde att vidare utredning krivdes.
Dérigenom forefaller detta myndighetsbeslutet ta sikte pé forsta
presumtionskravet i Europakonventionen och diskrimineringslagens
bevisborderegler.

Justiticombudsmannen gar en egen vig i den man att denne inte forutsitter
att ett etniskt register enbart maste innehdlla uppgifter om en
minoritetsgrupp for att anses som ett etniskt register. Myndigheten drar
slutsatsen att det rort sig om ett de facto register dver etnisk tillhorighet
eftersom det rort sig om ett mer eller mindre permanent register dver ett
stort antal personer med viss etnisk bakgrund. Justitiecombudsmannen
verkar dirmed acceptera att det inte krdvs att alla 1 registret maste varit
romer fOr att acceptera att det haft karaktiren av ett register over etnisk
tillhorighet.

Registret har innehallit uppgifter om ett oklart antal personer med romskt
ursprung, och alla myndigheter har accepterat att det kan antas att en
overvigande del har varit just romer. For Overaklagaren, Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden, och déirigenom Justitiekanslern, har detta
konstaterande bidragit till att det inte gatt att dra slutsatsen att registret varit
ett etniskt register. For Diskriminerings- och Justititcombudsmannen har
samma information ddremot rackt for att dra slutsatser om att polisen agerat
felaktigt 1 forhéllande till en etnisk minoritet. Det &r dock tydligt att ingen
av de tva senare myndigheterna uppenbart stott sig pa polisdatalagen vid
den delen av deras bedémningar, utan tydliggor att problemet med mojlig
etnisk profilering/diskriminering maste atgirdas, utan tydligt lagstod. Det
forefaller orimligt att varken Diskriminerings- eller Justiticombudsmannen
forefaller kunna koppla de allvarliga kriankningar de finner vara fér handen
till ndgon lagparagraf, och att Justiticombudsmannen uttalat konstaterar att
dess slutsats om att det var ett de facto register over etnisk tillhorighet inte
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star 1 strid med dvriga myndigheters slutsatser om att registret var i enlighet
med 2 kap. 10 § 1 st. PDL.

Om an att polisdatalagen inte &r en uttalad diskrimineringslagstiftning, sa
visar Kringresanderegistret att det finns oldmpligheter i att inte nyttja den i
diskrimineringslagen och Europakonventionen brukade bevisborderegeln
for diskriminering. I detta fall uttalar 6veraklagaren sjilv att det ar i det
ndrmaste omojligt att bevisa att alla varit romer. Det dr dock att tilldgga att
det dr 4n mer “omojligt” for personer utan tillgéng till registret att bevisa att
sa ar fallet. Med tanke pd de allvarliga konsekvenser som etnisk
diskriminering leder till och utsattheten som romer ként historiskt, och som
de upplever an i dag, sd dr myndigheternas slutsatser anmérkningsvérda.
Med tanke pa hur allvarligt etnisk diskriminering &r, sdrskilt ndr det sker
inom allménhetens exekutiva makt, &r det uppseendevickande att
lagstiftningen &r utformad pd ett sdtt som goOr att bevisning i princip
omdjligen anses kunna presenteras.

Vid bevisborderegeln frdn Europakonventionen hade det funnits en
mdjlighet for individerna att visa att det fanns anledning att anta att etnisk
diskriminering forekommit, varpa staten behdvt motbevisa att s var fallet.
Det far sigas vara betydligt enklare for staten, som har tillgang till det
sekretessbelagda registret att bemota pastaendet.

4.3.3 Beslutens otydlighet 1 vilken krinkning som
erkints

Det har, som sagt, fattats fem olika beslut i friga om Kringresanderegistret.
Fem uttalanden som gor det omdjligt for individen att veta vilka réttigheter
som anses ha kriankts. Inom Europadomstolen finns en tydlig praxis pa att
en viktig del av kompensationen for en réttighetskrdnkning &r statens
erkdnnande att en krinkning forekommit. Detta kan exempelvis ta sig
uttryck genom myndighetsbeslut eller domar.”** 1 férevarande fall limnas
individer med en osédkerhet kring hur registret faktiskt uppfattats av det
offentliga. Medan Sidkerhets- och integritetsskyddsndmnden, overaklagaren
och Justitiekanslern star fast vid att det inte rort sig om ett etniskt register,
menar Diskriminerings- och Justiticombudsmannen att registret pekar pa att
polisen anvint etnisk profilering respektive att registret var ett de facto
register dver etnisk tillhorighet. De olika besluten lamnar ingen klar bild for
den enskilde.

Négot som kan konstateras dr att den konkreta erséttning som givits till de
utsatta inte var baserad pa att individerna krénkts pa grund av deras etnicitet.
I franvaro av en tydlig rangordning av besluten &r det svart att sdga att

2S¢ exempelvis: Eckle mot Tyskland, app nr. 8130/78, dom den 15 juli 1982 para. 66;
Amuur mot Frankrike, app. nr. 19776/92, dom den 25 juli 1996 para. 36, Dalban mot
Rumandnien, app. nr. 28114/95, dom den 28 september 1999 para. 44. Rittsfallen
behandlar situationen dir en person inte forlorar sin status som “victim” (utsatt for en
krankning) enligt artikel 34 Europakonventionen om inte svarandestaten erként, exempelvis
genom dom, den krinkning som forelegat.
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individerna faktiskt fétt ett erkdnnande om att en krinkning skett 4ven om
Justiticombudsmannen konstaterat detta. Avsaknaden av en &vergripande
domstolsprovning ldmnar individerna med ett skadestdnd som uttryckligen
inte baserar sig pa den etniska dimensionen av registret tillsammans med ett
annat myndighetsuttalande om att registret varit ett de facto register dver
etnisk tillhdrighet. Detta ldmnar mycket att onska om réttsdkerheten och
behovet av att individer fOrsdkras en tydlig klarldggning av géllande
rattslage.

Nér Justitiecombudsmannen fann att registret blivit ett de facto etniskt
register kan detta forefalla som ett erkdnnande fran statens sida om att en
kriankning skett. Problemet med detta &r for det forsta, som nyss nimnts, att
det ar otydligt hur denna slutsats star i forhdllande till 6vriga myndigheters
slutsatser om att registret inte skapats enbart pd grund av etnicitet. For det
andra tydliggdér inte Justiticombudsmannen vilket lagrum polisens
handlingar brutit mot utan det forefaller snarare vara en olycklig konsekvens
av den integritetskrdnkande brister, inte en brist i sig sjilv. Beslutet &r
ddarmed inte tydligt vad avser vilken réttighet som anses ha blivit krénkt.

Forvirringen betraffande krankningens natur, kan &ven ses inom polisen.
Den 8 maj 2015 gick den nye rikspolischefen Dan Eliasson ut och bad om
ursikt till romerna i Sverige i en intervju i Dagens Nyheter.””> Han var i
intervjun alltsd tydlig med att ursékten riktade sig mot romer. I nastfoljande
frdga konstaterade han att den allvarligaste bristen i behandlingen av
registret varit kvalitetsbristen; felen hiarrorde fran att uppgifter inte gallrats
och att ménniskor inte markerats som oskyldiga. Aven om ursikten riktade
sig mot romer, sd ansags den allvarligaste bristen alltsd inte vara att det
funnits ett register dver romer; problemet var snararare av en administrativ
karaktdr. Ursdkten speglar myndighetsbesluten som pendlar mellan en viss
forstaelse eller till och med acceptans for att det rort sig om en 1 huvudsak
romsk registrering, men med forbehéllet att denna etniska dimension inte
har kopplats till ndgon specifik lagovertriadelse.

4.3.4 Overgripande om beslutens brister vid tillimpning
av polisdatalagen

Av de brister som ndmnts ovan skulle alla i ndgon man kunna avhjélpas vid
en domstolsprévning. En hierarkiskt hogre staende dom skulle klarldgga den
forvirring i erkénnande, bevisvirdering och otydlighet i tillimpning som for
nirvarande de olika myndighetsbesluten resulterat i.

Ansokningarna om stimning dr sd utformad att en efterfoljande
domstolsprovning skulle kunna ge svar pa flera fragor som énnu lamnats
obesvarade. Myndighetsbesluten har bedomt hela registret och dess
generella legalitet. Vid en provning av enskilda individer krdvs att en

2% Delin, Mikael “Nya rikspolischefen ber romer om ursikt” Dagens Nyheter (8 maj 2015)
himtad fran: <http://www.dn.se/nyheter/sverige/nya-rikspolischefen-ber-romer-om-
ursakt/> den 8 maj 2015.
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granskning sker over varfor individuella personer, bosatta 1dngt frdn Skane
och utan kriminell bakgrund har varit del av en sdrskild undersdkning
paborjad i Staffanstorp. Granskningen kan da inte stanna vid att man inte vet
hur minga som &r romer, eftersom fragan &r varfor just dessa personer av
romsk héarkomst registrerats.

Pa sé sitt viands perspektivet frén att tillsynsmyndigheter granskar om
polisen agerat korrekt, till att domstolen provar om individers réttigheter har
krankts. En vidare del av detta skulle vara att en domstolsprévning dven kan
komma att granska registreringarnas enlighet med regeringsformen och
Europakonventionen.

Domstolsprovningen skulle vidare kunna tydliggora hur fragor om etnicitet
ska behandlas i en lag som behandlar diskriminerande beteende som star
fristdende frin diskrimineringslagens praxis och forarbeten. Kan beslutande
organ ta hinsyn till uppfattad etnicitet utanfor diskrimineringslagens
tillampningsomrade, eller géller sjdlvidentifikationsprincipen i forhallande
till polisdatalagen? Kan 2 kap. 10 § 2 st. tillimpas nér etnicitet inte
uttryckligt skrivits ut i ett register, eller ska paragrafen ldsas ordagrant som
ett skydd for personuppgifter och inte personer? Dessa dr nagra fragor som
skulle behova klargorande for att polisdatalagen ska kunna ge ett tydligare
och starkare skydd mot otillborligt brukande av uppgifter om etnicitet inom
polisen.

Avsnitt 1.3.4. visar att det finns en néra historia av att romer behandlats
annorlunda dn majoritetsbefolkningen pa grund av deras etniska tillhorighet.
Aven i avsnitt 3 visas att romer haft en sérstillning savil i Europa som i
Sverige och att de varit sarskilt utsatta som grupp. Med tanke pa den historia
som Sverige har i sitt forhallningssétt till romer, far det sdgas vara
oacceptabelt med en lagstiftning som generar osdkerhet Over hur sédana
situationer som Kringresanderegistret bor beddomas. Oavsett om polisen
handlat diskriminerande, &r det tydligt att myndigheterna fallerat pa att
tydligt utreda fragan.

Det ér uppenbart att frigor om nir négon registreras pa grund av etnicitet
inte kan utredas med litthet. Som nidmnt dr exempelvis sldktskap och
etnicitet ndra sammanknutet. Det ger polisen savél som individer svarigheter
i att veta ndr och hur uppgifter om etnicitet kan och bor anvindas. Med
tanke pa hur register tidigare brukats, sirskilt i forhallande till den romska
gruppen, och de allvarliga samhilleliga konsekvenser som ovidkommande
hinsyn till etnicitet innebér, kan inte lagstiftningen verka tillfredstdllande
om den inte kan verka i den grdzon som uppkommer 1 situationer som
Kringresande.
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5 Slutord

Syftet med polisdatalagen ar tydligt fran lagens 1 kap. 1 §; skapa balans
mellan  polisers behov av att behandla personuppgifter vid
brottsbekdmpande verksamhet och att skydda minniskors personliga
integritet fran att krankas vid sadan behandling. 2 kap. 10 § PDL riktar in
sig pa den speciella situationen dir den personliga integriteten krinks pa
grund av anvindandet av personuppgifter av kidnslig natur sa som etnicitet.
Paragrafen far dirmed anses vara en skyddslagstiftning, vars dndamal &r att
skydda personer vid polisers brottsbekimpande verksamhet fran att
behandlas simre pd grund av deras etnicitet. Detta innebdr dock inte
paragrafen dr utformad 1 enlighet med svensk och europeisk
diskrimineringslagstiftning.

Enligt diskrimineringslagen och Europakonventionens definitioner sa skulle
ett missgynnande av nagon pa grund av deras faktiska eller uppfattade
etnicitet innebéra en diskriminerande handling. Detta dr dock ingenting som
ndmns i varken polisdatalagen eller dess forarbeten, och vid tillimpning av
lagstiftningen syns skillnaderna mellan 2 kap. 10 § PDL, och svensk och
internationell diskrimineringslagstiftning tydligt.

Om en polis moter personerna A och B fran samma etniska minoritet och
bemdter A annorlunda &n vad hen skulle ha gjort med en etnisk svensk, da
skulle detta beteende rdknas in under diskrimineringslagen och dérmed
hamna under ett starkt och véilforankrat skydd i enlighet med
regeringsformen och Europakonventionen. Om person B senare skulle
registreras 1 ett register pd grund av att dennes etnicitet gjorde denne mer
misstdnkt for viss typ av brottslighet skulle personen B dock st utan sdrskilt
mycket skydd och det skulle finnas en risk att hens rittigheter enligt
regeringsformen och Europakonventionen inte tillgodoseddes.

Personen B skulle ndmligen, om man ser till myndigheternas tolkning i
fraga om Kringresanderegistret, behdvt ha klargjort vilken etnicitet denne
identifierar sig som for att polisen skulle kunna anses kunna behandla hen
illa p& grund av dennes etnicitet. Dessutom skulle person B behova hoppas
pa att polisen tydligt markerat vilken etnicitet hen tillhor i registret for att
kunna atnjuta det extra skydd som finns i 2 kap. 10 § 2 st.

Denna skiljelinje mellan skyddet som individerna atnjuter i forhallande till
vilken typ av handling som en polis véljer att uttrycka sina eventuella
fordomar pé, ter sig synnerligen godtycklig. Det dr visserligen rimligt att
registreringsarbete kan behova ett annat regelverk 4n en lag som reglerar
déligt bemdtande, for att forsdkra att polisen inte orimligt begrinsas i sitt
utredningsarbete. Detta kan dock inte innebdra att valforankrad praxis om
hur diskriminering tar sig uttryck forsvinner. Savél regeringsformen som
Europakonventionen r tydliga med hur allvarligt etnisk diskriminering ér,
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och att ritten att inte diskrimineras enligt dessa tva lagar stricker sig dver
aven polisdatalagens tillimpningsomrade.

For att polisdatalagen ska kunna garantera det skydd som individer som
registreras har rétt till s& krdvs enligt Europakonventionen att lagen tar
hénsyn till uppfattad etnicitet. Polisen har dérigenom inte lov att registrera
personer enbart, eller i avgorande del, pa varken vad som &r de facto kint
om deras etnicitet, eller vad polisen tror personerna har for etnicitet. For att i
sin tur regeringsformen ska efterlevas krivs att lagen inte tillater att
ovidkommande hénsyn tas till personernas etnicitet. For att forsdkra detta,
och for att vara i enlighet med polisdatalagens eget syfte och forarbeten, sa
krivs att andra stycket far en béttre och tydligare tillimpning, sa att det ar
personerna sjilva och inte personuppgifterna som atnjuter skydd. Aven i fall
ndr personer registrerats pd annan grund @n enbart dessas etnicitet men
uppgiften om etnicitet inte ar tydligt utskriven ska alltsa registreringen vara
absolut nodvandig for att vara tillaten.

Med tanke pa hur allvarliga konsekvenser som ovidkommande hdnsyn av
etnicitet kan leda till, och hur utbrett anvindningen av etnisk profilering
som metod dr 1 FEuropa, 4dr det hogst anméirkningsvirt att
speciallagstiftningen for att reglera dessa fragor dr s pass undermalig i
forhallande till den Overgripande lagstiftningen. Béde regeringsformen och
Europakonventionen ér tydliga med att ovidkommande hinsyn till etnicitet
inte hor hemma 1 ett demokratiskt modernt samhélle, och det dr dirmed
viktigt att Sverige har en tillfredstdllande skyddslagstiftning som forsikrar
detta inom polisvdsendets all verksamhet.

Fragan som uppsatsen syftat till att besvara har varit hur individer fran
etniska minoriteter skyddas mot diskriminering i svensk ritt vid polisens
utredningsarbete genom uppréttande av register. Det kan konstateras att det
finns skyddslagstiftning genom regeringsformen, Europakonventionen och
Sveriges internationella &taganden som garanterar individer skydd mot
diskriminering vid polisregistreringar. I praktiken dr det dock fradmst 2 kap.
10 § PDL som tilldmpas nér polisen forefaller ha uppréttat olagliga register
med etniska fortecken. Vad uppsatsen visar &r att det dr svart att garantera
de rattigheter som individerna har fran 6vrig lagstiftning vid en tillimpning
av enbart polisdatalagen. Det dr dven tydligt frin myndighetsbeslut i fraga
om Kringresanderegistret att polisdatalagen inte har tolkats i ljuset av eller
forhallit sig till den Ovrigt nimnda lagstiftningen. Vad som didrmed kan
konstateras att skyddet mot etniskt diskriminerande handlingar av polis vid
upprittande av register, i teorin, ar tydligt utmejslat i svensk rétt, medan
rittigheten i1 praktiken inte kan garanteras i situationer nér polisdatalagen &r
enda tillampade lagen.

Svenska myndigheter har i moderna historia kartlagt romer och upprittat
register utifrdn stereotypiska fOrestéllningar om individer ur denna
minoritetsgrupp. Néar 2 kap. 10 § PDL tillimpas som enda
skyddslagstiftning mot diskriminering vid polisers arbete via register kan
sddant myndighetsutdvande inte kan garanteras hora till det forflutna.
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