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Summary

The increasing globalization has contributed to more cross-border
transactions exercised by multinational enterprises. To avoid high tax rates
the number of tax planning activities has grown, which has caused base
erosion and profit shifting for many states. In response, international
collaborations have been established with the purpose to reduce tax evasion
and utilization of national legislation.

The purpose of this thesis is to establish the meaning of Corporate social
responsibility (CSR) through international guidelines and examine whether
the concept can function as a preventive action against tax avoidance. The
thesis furthermore addresses how the lack of an international acknowledged
definition of the concept effects an incorporation in the Swedish law. CSR
has a foundation of ethical values and expects the corporations to take
voluntarily action in a way that emphasizes the social responsibility within
taxation as well as other areas. From a business point of view, these ideas
might induce a conflict of interest with the Swedish Companies’ Act
(Aktiebolagslagen, 2005:551), since limited companies are obliged to
generate profit.

As the global economy evolves faster than the legislator’s process to
introduce regulations against tax evasion, Sweden has designed an internal
general anti-avoidance rule (GAAR). Because of its vague design the rule
rarely applies, resulting in limited and imprecise case law. In regard to the
ambiguities the GAAR implicates, the application probably requires a
change within the Swedish tax laws in order to maintain the rule of law and
efficiency. The international initiatives created with the purpose to prevent
tax evasion and such activities, can possibly fill the gaps that the Swedish
legislators failed to anticipate, however these are not legally binding
obligations.

To conclude, it can be stated that the interpretation of the concept CSR
depends on the underlying interests and perspectives of the viewer.
Therefore, it is uncertain what effects can be anticipated if the phenomenon
is implemented as a particularly noteworthy criterion in future legislation
process regarding tax law. Moreover, further research within the area can
contribute to achieve appropriate legislation based on social changes as well
as a general definition of relevant concepts. Whether CSR through
international initiatives can constitute as a counteracting factor against tax
evasion within Swedish law is yet to be determined. Finally, this thesis
indicates a need for further clarification in order to implement CSR as a
method against tax evasion and to apply the GAAR according to rule of law
in the future.



Sammanfattning

Den okade globaliseringen har bidragit till att alltmer gransdverskridande
verksamhet utdvas av internationella koncerner. Forekomsten av
skatteplanering for att undga en hog skattesats har séledes okat, vilket dven
orsakat att staternas skattebaser rubbats. Som en reaktion pd de okade
gransoverskridande aktiviteterna har internationella samarbeten etablerats 1
syfte att minska missbruk av de nationella lagstiftningarna.

Syftet med forevarande uppsats dr att redogora for inneborden av begreppet
Corporate social responsibility (CSR) med hjdlp av internationella riktlinjer
samt att undersoka om det kan verka som en mgjlig atgérd for att stivja
skatteundandragande aktiviteter. Vidare behandlar uppsatsen hur
avsaknaden av en klar definition av begreppet forsvarar en eventuell
implementering i den svenska lagstiftningen. CSR grundar sig i etiska
vérderingar dér foretaget frivilligt ska agera for ett hdllbart samhélle, bade
inom beskattningen och andra omraden. Ur ett foretagsperspektiv kolliderar
dessa grundtankar med det lagstadgade vinstsyftet som svenska aktiebolag
ar bundna till. Det skapar en intressekonflikt eftersom vinstgenerering séllan
sammanfaller med frivilliga aktiviteter.

Eftersom den globala ekonomin utvecklas fortare &n lagstiftarna hinner
infora regleringar mot missbruk av skattelagstiftningen, har Sverige valt att
infora en generell klausul mot skatteflykt i lagstiftningen. P4 grund av
klausulens vaga utformning 4r den dock svartillimpad, vilket har resulterat i
en begrdansad och otydlig rittspraxis. Med anledning av de oklarheter som
skatteflyktslagen uttrycker i tillimpningen krdvs troligen en fordndring av
den svenska skattelagstiftningen for att kunna upprétthalla réttssdkerhet och
effektivitet. De internationella initiativ som skapats for motverkandet av
skatteflykt kan i viss man fylla de luckor som de svenska lagstiftarna inte
forutsett, initiativen dr emellertid inte av bindande karaktér.

De slutsatser som kan dras utifrdn uppsatsen ér att tolkningen av begreppet
CSR ér beroende av bakomliggande intressen och vilket perspektiv
askddaren véljer att tilldmpa. Det dr dérfor osédkert vilken verkan fenomenet
kan anses ha i1 form av ett beaktansvirt kriterium 1 en framtida
lagstiftningsprocess pa skatterdttens omride. Det dr dven Onskvirt att
ytterligare forskning genomfors pa omrddet for att uppnd sdvil en anpassad
lagstiftning utifrdn samhillsfordndringarna som ett fortydligande av berdrda
begrepp. Det aterstar alltsé att se huruvida CSR med hjélp av internationella
initiativ kan verka som en motverkande faktor for skatteflyktsproblematiken
dven inom svensk ritt. Det krdvs dven en del fortydliganden for att kunna
tillampa CSR och skatteflyktslagens generalklausul pa ett réttssakert sitt i
framtiden.
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1 Inledning

1.1 Problembakgrund

I takt med globaliseringen expanderar foretag till att bedriva sin verksamhet
savil inom Sverige som internationellt. Internationellt stills allt hdgre krav
pa att de multinationella foretagen ska anpassa sin verksamhet for att bidra
till en héllbar samhillsutveckling.' Internationaliseringen préglar dven den
ekonomiska utvecklingen da sambandet mellan specifika stater och foretag
forsvagas pa grund av alltmer frekvent grinsoverskridande verksamhet.”
Utvecklingen medfér en situation dér foretagens vinstsyfte vidgs mot
foretagens frivilliga ansvar gentemot samhéllet. Begreppet Corporate social
responsibility’ grundar sig i idén om att foretagen ska verka for ett rittvist
samhille, dir de ansvarar for effekterna av sin egen verksamhet.*

Debatten om héllbarhet och ett socialt ansvar for foretagen, och i s fall hur
langt ansvaret stracker sig, har funnits lange. Det &r forst pa senare ar som
dmnet fatt alltmer uppmirksamhet i media och intensiteten dkat.’ I USA
kretsar CSR-debatten framst kring sponsring och vilgdrenhet, medan
diskussionen 1 Europa tagit sikte pa foretagens skyldigheter och frivilliga
ataganden gentemot samhillet.” Mot bakgrund av Sveriges uppbyggnad, dér
ansvaret for denna typ av sociala frigor tillfaller vélfardssystemet, har
foretagens roll fatt en mer tillbakatridande stdllning.” Trots att det finns
lagstiftning som anknyter till foretagens sociala ansvar, t.ex. inom
miljorétten, grundas de flesta CSR-bestimmelser pé ett frivilligt handlande
och karaktiriseras dirfor som soft law.® Inom svensk beskattningsritt r
CSR i princip outforskat.

Problematiken  som  uppstdr for  multinationella  foretag  vid
gransoverskridande  verksamhet dr framforallt att det vidtas
skatteundandragande atgérder i1 syfte att uppfylla bolagets vinstsyfte och
uppnd en optimal beskattning. Detta kommer till uttryck vid tillimpning av
olika skattesystem i kombination med forménliga skatteavtal. 1 dessa
situationer dr gransdragningen mellan god skatteplanering och skatteflykt
flytande eftersom begreppen inte &r tillrdckligt tydligt utformade i befintliga

' Se exv. initiativ frin OECD (bl.a. BEPS-projektet) och EU-kommissionens

? Dahlberg, 2000, s. 23 f.

? Begreppet CSR har inte en tydlig precisering och inte heller en korrekt svensk
Oversdttning, ofta anvénds foretagets sociala ansvar, foretagets frivilliga ansvar eller
héllbart foretagande. Begreppen anvinds synonymt i uppsatsen. Jfr. Regeringskansliets
bendmning i rapporten, Hdallbart féretagande — plattform for svenskt agerande, 2013.
* Grafstrom, Gothberg & Windell, 2008, s. 38 ff.

> Grafstrom, Gothberg & Windell, 2008, s. 43 ff.

® Avi-Yonah, 2008, s. 186 ff., se dven Frederick, 2013, s. 524.

7 Frostensson & Borglund, 2006, s. 13 och s. 47.

§ Knuutinen, 2014, s. 38 f.; Morth, 2004, s. 4 f.
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rittskillor. T svensk ritt bestar skyddslagstiftningen av skatteflyktslagen’
som genom sin generalklausul ska verka for onskade skatteeffekter.

Med beaktande av ovanstdende uppstér saledes nya frdgor géllande vilken
part som bér ansvaret for att finna en 16sning pé skatteflyktsproblematiken
och om lagstadgande av CSR-regler kan anses vara en fordelaktig metod for
att hindra skatteflykt i forhdllande till rattssdkerheten i1 det svenska
beskattningssystemet.'” Det blir slutligen en avvigning mellan statens
finansiella intressen och foretagens vinstsyfte som stdlls mot varandra i en
konflikt ddr CSR tar vid i allt storre utstrackning.

1.2 Syfte och fragestallningar

CSR ér ett okdnt begrepp inom inkomstskattelagen och den svenska
skattelagstiftningen. Syftet med uppsatsen ar att bringa klarhet 1 innebdrden
av begreppet CSR s& som det anvinds i skatterdttsliga sammanhang med
utgéngspunkt i internationell skatterétt och rittsliga principer. Syftet med
uppsatsen dr dven att redogoéra for vilka mojligheter det finns att tillimpa
CSR som ett hjédlpmedel for att motverka skatteflykt. Jag har ddrmed for
avsikt att granska utstrickningen av foretagens frivilliga ansvar pa
beskattningsréttens omride, dir aktiedgarnas intressen vigs mot foretagets
etik och samhillsansvar. Avslutningsvis fors ett de lege ferenda''
resonemang i1 uppsatsens analys, dir implementering av CSR i svensk
skattelagstiftning utreds ndrmare som en dtgird for att motverka skatteflykt.

For att uppnd uppsatsens syfte har f6ljande fragestillningar valts:
- Hur forhaller sig skatteflyktsbegreppet till den svenska skatterétten?

- Hur anvdnds CSR som medel for att stdvja skatteflykt och aggressiv
skatteplanering internationellt?

- Kan CSR implementeras i svensk skattelagstiftning som ett medel
for att motverka skatteflykt?

’ Lag (1995:575) mot skatteflykt.

1 Rosander, 2007, s. 3 ff.

" De lege ferenda betyder "om den lag som bor géras”. Uttalanden de lege ferenda ér
uttalanden om ritten som man onskar se den i framtiden utformad genom ny lagstiftning
eller genom &ndrad réttspraxis, enligt Bergstrom m.fl., 2007, s. 37.
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1.3 Metod och material

1.3.1 Rattsdogmatik

For att utreda frigestillningarna anvdnds huvudsakligen en réittsdogmatisk
metod eftersom den anses ldmpligast for att uppnd uppsatsens syfte.
Réttsdogmatisk metod innebédr huvudsakligen att forfattaren tolkar och
systematiserar gillande ritt.'” Enligt den rittsdogmatiska metoden méste
uttalanden om géllande rdtt grunda sig 1 auktoritativa rdttskédllor. Pa
skatterdttens omrade anvinds lagtext som den priméra rattskdllan, men &ven
forarbeten, praxis, doktrin och Skatteverkets stdllningstaganden i olika
frigor som verktyg for att forstd skatterittslig tolkning." Rittskilleldran
anvinds saledes i uppsatsen for att analysera géllande ritt. Rattskéllorna har
en inbordes rangordning pé foljande sitt: lagar och forfattningar, forarbeten,
rittspraxis och doktrin.'*

Rittsdogmatiken kan hérledas ur omrédet allmén rattsldra. Det rader dock
olika uppfattningar om hur begreppet ska tolkas."” Rittsdogmatikens
limplighet har ifragasatts av bland annat Olsen.'® Aven Kleineman lyfter
fram svagheter med metoden sdsom dess fokus pa normer i sig, men inte
tillimpningen av dem.'” Jareborg anfor att den framforda kritiken ér brist pa
vetenskaplighet eftersom  “rittsdogmatikens  verklighet ar sjdlva
rittssystemet som normativt system, inte det som systemet resulterar i ifraga
om minskligt handlande nir dessa regler tillimpas”'®. Vidare menar han att
det ar viktigt att dven beakta tillimpningen av normerna i relation till vad
som sker i omvirlden. Tvivlet pa rittsdogmatiken som vetenskap beror
enligt Jareborg framst péd att det finns en anknytning till moral och politik
vilket kan uppfattas som subjektiva intressen vid rittstillimpningen." Det
kan konstateras att det finns delade meningar om réttsdogmatiken, trots det
ar metoden en av de mest anvénda i uppsatser som analyserar och tolkar
géllande ratt.

Flertalet internationella initiativ och riktlinjer har sin grund i CSR och
foretagens majlighet att sjilva verka for ett mer héllbart samhaille pa frivillig
vig, uppsatsen priglas diarfor dven av detta samhillsperspektiv. Den
riattsdogmatiska metoden appliceras genom att redogdra for den svenska rétt
som &r lagstadgad gillande skatteflykt samt genom beaktande av den
globala ekonomiska utvecklingen. Réttskdllorna har anvénts for att granska
redan befintliga direktiv och skatteflyktslagen. Utdver detta har en

" Peczenik, 1995, s. 44.

" Pelin, 2006, s. 205.

" Bernitz m.fl., 2014, s. 31 ff.

15 Qe exv. Peczenik, 1995, s. 44; Sandgren, 2007, s. 53; Sandgren, 2008, s. 649; Kleineman,
2013, s. 21 ff.

' Olsen, 2004, s. 113.

7 Kleineman, 2013, s. 24.

'® Jareborg, 2004, s. 9.

' Jareborg, 2004, s. 9 ff. For vidare ldsning kring skatterittsliga perspektiv se Bergstrom,
Norberg & Péhlsson, Skatterdttsliga avhandlingar i ett fordndringsperspektiv, 2004.



litteraturstudie kring CSR genomforts didr en médngd olika kéllor
sammanstillts, denna presenteras i kapitel fyra.

1.3.2 Urval av material

Med anledning av att en rittsdogmatisk metod anvints i uppsatsen bestér det
huvudsakliga materialet av réttskdllor 1 enlighet med den svenska
rittskillehierarkin som nidmnts ovan.’’ Urvalet av killor har kritiskt
granskats och anvints for att stodja argumentationen genom hela uppsatsen.
Kapitel tva till fem bygger huvudsakligen pa réttsvetenskaplig doktrin,
forarbeten, vetenskapliga artiklar samt senare é&rs initiativ i form av
handlingsplaner fran bl.a. OECD och EU-kommissionen. De vetenskapliga
artiklarna som anviénts 1 litteraturstudien bidrar till att skapa en djupare
forstaelse for olika perspektiv i utredningen. Artiklar har frimst hdmtats fran
tillforlitliga tidskrifter som Skattenytt, Svensk skattetidning samt Nordic
Tax Journal m.fl.

Materialet tar utgangspunkt i faktumet att CSR inte ar lagstadgat, vilket har
sin grund i att begreppet kan hérledas ur foretagens sjdlvstidndighet och
frivilliga handlande. CSR forekommer i stort sett inte i réttspraxis da
konceptet inte provats i ndgon storre utstrickning. Detta medfor ytterst
begridnsade forarbeten och prejudikat dér begreppet CSR omndmns, varfor
en stor del av min utredning har baserats pé vetenskapliga artiklar,
rekommendationer och initiativ frdn internationella organ samt svenska
myndigheters stdllningstagande rérande foretagsansvar. Det internationella
material som fridmst anknyter till CSR bestdr av sk. soft law, en
karaktérisering av bland annat rekommendationer och riktlinjer som inte ar
lagstadgade utan enbart vigledande.'

Det har varit svért att finna tillrdckligt med domar for att kunna utldsa en
enhetlighet 1 avgorandena. I uppsatsen anvénds resonemang ur rattspraxis
som en vigledning for hur skatteflyktslagens generalklausul behandlats i
praktiken inom det svenska réttsvisendet.

Urvalet av material inom CSR, sirskilt vetenskapliga artiklar, har baserats
pa forfattarnas akademiska bakgrund didr de med ett juridiskt perspektiv
premierats. Trots att det finns en hel del skrivet om CSR pd omraden som
t.ex. miljordtt och ménskliga réttigheter, dr det extremt begrinsat inom
skatteritten. Aven viss ekonomisk litteratur har anvints i uppsatsen, dock i
syfte att beskriva skatterdttsliga strukturer m.m. Maélséttningen har varit att
ge lésare en bred kunskap inom omrédet for att kunna féra en vialmotiverad
argumentation i analysen.

* Kleineman, 2013, s. 24 ff.

! Knuutinen, 2014, s. 38 f. For vidare lisning se dven Dillard och Murray, Deciphering the
domain of corporate social responsibility, 2013 och Garriga & Mel¢é, Corporate social
responsibility theories: mapping the territory, 2014.
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Med hjélp av materialet &r min avsikt att ge ldsaren ett skatterdttsligt
perspektiv pa CSR och mdjligheter till regleringar som kan bidra till en
sakrare lagstiftning mot skatteflykt och forflyttning av skattebaser.

1.4 Avgransningar

CSR beskriver idén om foretagens ansvar i samhéllet och delas vanligtvis in
i tre Overgripande delar: ekonomiskt, miljomissigt och socialt
ansvarstagande.”” Amnet dr omfattande och det &r darfor oméjligt att i en
uppsats berdra hela omradet. Uppsatsen bygger pa en ny forgrening inom
det ekonomiska omrddet, namligen hur skatteflykt och skatteundandragande
aktiviteter fran multinationella foretag verkar inom ramarna for CSR. I min
mening Okar den sndva avgrdnsningen uppsatsens virde da det behovts
ytterligare forskning géllande tillimpningen av CSR inom skatterittens
omrade.

Men hdnsyn till uppsatsens fragestdllningar redogdrs sérskilt for
rittssdkerhet och effektivitet som grundldggande perspektiv. Andra
grundldggande  lagstiftningsprinciper =~ som  proportionalitet ~ och
likabehandling utreds inte i samma utstrdckning. Urvalet av beaktansvirda
utgdngspunkter har baserats pa vilka element som har mest inverkan pa
CSR. Gillande praxis dr domar rorande skatteflyktslagens tillimplighet
begrinsat. For att kunna besvara fragestdllningarna har jag valt att belysa tvé
ledande fall dir resonemangen kring tillimpningen av generalklausulen
beaktas sdrskilt och dirfor bortses sdledes fran 6vrig praxis pd omradet.

Konflikten mellan foretagens lagstadgade vinstsyfte och CSR:s frivilliga
karaktdr utgdr ingen enskild frigestdllning. Forhallandet berors framst for
att fi en intressant infallsvinkel samt i syfte att pavisa hur CSR som begrepp
positionerar sig ur ett foretagsperspektiv.

I uppsatsen bortses fran grundliga redogdrelser av skatteplanering och
aggressiv skatteplanering, da uppsatsens mal &r att belysa CSR som en
atgdrd for att motverka skatteflykt. Aggressiv skatteplanering kan i vissa fall
anses vara ett led i skatteflykt, men detta kommer endast att behandlas
ytligt. Arbetet berdr saledes inte alla tinkbara effekter av skatteflykt, utan
tar sikte pa de som kan bli aktuella for ett lagstadgande av CSR inom svensk
beskattningsritt. Trots att de flesta centrala regelverken pa omridet hérror
fran den internationella riatten kommer inte nigra komparativa inslag att
tillimpas. Avsikten dr att undersoka effekterna pd svensk beskattningsratt
och en komparativ studie &r saledes inte nddvindig.

22 Grankvist, 2012, s. 15.
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1.5 Forskningslage

Grundperspektiven, rittssdkerhet och effektivitet, som inledningsvis
beskrivs i uppsatsen dr perspektiv vars tolkning varit mer eller mindre
omtalade. Rosanders avhandling fran ar 2007, Generalklausul mot
skatteflykt, har blivit kritiserad for hur hon anvint sig av
effektivitetsbegreppet.® Trots detta har jag valt att anvinda denna killa da
den refererats till 1 liknande sammanhang och har en intressant syn péd saval
riattssdkerhet som  effektivitet. 1 fOrevarande uppsats kommer
utgdngspunkterna som presenteras, med hénsyn till de kéllor som refereras
till, att beskriva perspektivens betydelse for CSR. Vidare har Carroll i
skriften The pyramid of Corporate Social Responsibility: Toward the moral
management of organizational stakeholders skapat en pyramidteori som
beskriver de olika stegen i CSR samt vilka typer av handlingar som
inbegrips pd omrddet, dock &ar tolkningen snarare en analys av det
sjalvstindiga begreppet 4n en definition.**

Forskning inom omradet CSR har framst tagit fart internationellt, sarskilt 1
USA och 6vriga Europa.”” Foretagens ansvar som samhillsfenomen har
forst pd senare ar tagits upp i Norden inom skatterdtten. Knuutinen &r en av
de forsta som utvecklat fenomenet pd skatterdttens omrdde och gor ett
forsok att sdrskilja begrepp som aggressiv skatteplanering och skatteflykt
fran varandra.

Da det inte finns ndgon allmént accepterad definition av begreppet CSR ér
dven denna forskning viktig for att kunna uppfylla uppsatsens malsittning.
EU-kommissionen, OECD och andra forskare har gjort forsok att identifiera
begreppet, trots det har ingen generell definition blivit internationellt
accepterad av alla parter.”’

CSR pé beskattningsrittens omrade ar det centrala i utredningen och det
begriansade material som anvénts ér néstintill uteslutande fran internationella
forfattare. De forskare som jag valt att lyfta fram dr Knuutinen, som var en
av de fOrsta forskarna i Norden att belysa fragan om skatteflykt inom CSR.

* Samuelsson, Anmdlan av Ulrika Rosander - Generalklausul mot skatteflykt, 2009.

** Carroll, The pyramid of Corporate Social Responsibility: Toward the moral management
of organizational stakeholders, 1991, s. 40 ff.

> Se exv. Levitt, The dangers of corporate social responsibility, 1958; Friedman,
Kapitalism och frihet: en konstruktiv analys av den moderna kapitalismen, 1972; Van
Eijsden, The relationship between Corporate social responsibility and Tax: Unknown or
Unloved, 2013; Jenkins & Newell, CSR, Tax and Development, 2013; Knuutinen,
Corporate social responsibility, taxation and aggressive tax planning, 2014.

*® Knuutinen, Corporate Social Responsibility, Taxation and aggressiv tax planning,
Nordic Tax Journal, 2014.

*7 Se exv. Knuutinen, Corporate social responsibility, taxation and aggressive tax
planning, 2014; Dillard och Murray, Deciphering the domain of corporate social
responsibility, 2013; Avi-Yonah, Corporate Social Responsibility and strategic tax
behaviour, 2008; Carroll, The pyramid of Corporate Social Responsibility: Toward the
moral management of organizational stakeholders, 1991 m.fl.
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Avi-Yonah, professor inom skatterétt pa Universitetet i Michigan i USA och
en framtradande forfattare till skatterdttsliga texter dar CSR begreppet ér
centralt samt Baker, Queens Counsel®® i Storbritannien och erkind forskare
inom internationell beskattning framst inom Europa. Syftet &r att uppsatsen
ska oka kunskapen om CSR som metod for att i framtiden f6rhindra
skatteundandragande dtgirder fran foretagen. Dérfor har urvalet av killor
baserats pa var utvecklingen natt langst samt vilka forskare och professorer
som erkénts 1 doktrin.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forskningen kring CSR och
skatteflyktsproblematiken dr begrinsad, detta har dven paverkat uppsatsens
utformning. Min ambition &r att den avgransning som gjorts ska oka vérdet
pa réttsutredningen och ge ett relativt outforskat perspektiv en ny
infallsvinkel.

1.6 Disposition

Framstéllningen bestér av totalt sju kapitel. Uppsatsen inleds med ett avsnitt
som presenterar &mnesvalet dér dven avgriansningar och metodval beskrivs.
I det andra kapitlet redogérs for rittslig bakgrund och centrala
utgéngspunkter i arbetet. De perspektiv som presenteras dr framst for att
lasaren ska fa en djupare forstdelse for beskattningsritten som dmne och
vilka grunder den svenska skatterdtten dr uppbyggd pa. I kapitel tre laggs
fokus pd skatteflykt. Kapitlet introducerar ldsaren for skatteflykt som
begrepp 1 svensk ritt samt problematiken som foljer av de befintliga
regleringarna. Fjéarde kapitlet redogor for bade ett svenskt och internationellt
perspektiv.  pd konceptet CSR, dir begreppets otydliga ramar
uppmaédrksammas. Kapitel fem knyter samman det frivilliga foretagsansvaret
med beskattningsrétten och tar sikte pa om det dr mojligt att implementera
CSR som en del i den svenska lagstiftningsprocessen. Sjitte kapitlet handlar
om vilka effekter som kan uppsta genom att lagstadga bestimmelser rorande
foretagens frivillighet. Det fors dven diskussion kring vikten av att finna en
allméint accepterad definition av CSR inom skatterdtten. I kapitel sju
presenteras de slutsatser som uppsatsen givit upphov till.

I slutet av de deskriptiva kapitlen, det vill sdga kapitel tvd till fem,
presenteras fOrfattarens slutsatser av respektive undersdkningsomréde.
Dessa sammanfattningar ligger till grund for argumentationen som fors i det
tvd avslutande kapitlen. Dér besvaras de inledande fragestéllningarna i ett
sammanfattande avsnitt med utgangspunkt i grundliggande perspektiv som
rittssdkerhet, effektivitet och legalitet. Eftersom det sker 16pande analys
genom hela uppsatsen dr de avslutande kapitlen relativt kortfattade.

** Queens Counsel ir en titel for sirskilt erfarna och kvalificerade jurister inom
domstolsviasendet. Normalt krdvs minst 15 ars erfarenhet vid brittisk domstol.
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2 Rattslig bakgrund

2.1 Inledning

Skatterdtten dr av offentligrattslig natur och verkar for att skatterdttsliga
medel ska bekosta kollektiva nyttigheter for samhillet.”” Historiskt har
skatter funnits lika linge som det funnits ett organiserat samhille. Det var
forst under tidigare delen av 1800-talet som samhillsdebatten belyste en
balanserad beskattning grundat pa individens egen skatteformaga.>® Utifran
denna grund har skatterdttsliga strukturer utformats genom tiden fram till
det skattesystem som anvénds idag. I Sverige har skatteformigeprincipen
spelat en betydande roll for utformningen av landets progressiva
beskattningsstruktur. Principen innebidr att skatten baseras péd individens
eller skattesubjektets skatteformaga.’' Juridiska personer som t.ex.
aktiebolag &r sjdlvstindiga skattesubjekt och beskattas séledes fristdende
frén sina dgare.”

Samhéllsutvecklingen och innovationer som internet 6kar mdjligheterna for
foretag att expandera internationellt.”® Det medfor att foretagen bedriver
alltmer grénsoverskridande verksamhet genom att tillimpa olika
skattesystem. Internationaliseringen prédglar den ekonomiska utvecklingen
eftersom sambandet mellan specifika stater och foretag forsvagas.’® Da
multinationella foretag, framst aktiebolag, har malsdttning att generera
hogsta mojliga vinst for att tillfredsstélla aktiedgarna, medfor detta att
koncernerna tillampar olika grader av skatteplanering. Utvecklingen ger
upphov till forflyttning av skattebaser till formén for en minskad
skatteborda. For ett par ar sedan uppmiarksammades det i media att globala
koncerner som Starbucks, Apple, eBay m.fl. betalar avsevirt lite skatt i
linder dir de bedriver verksamhet.”> Debatten kring skatteundandragande
atgdrder vicktes dterigen till liv och skapade rubriker &ver hur globala
koncerner betalar lag skattesats i relation till den verkliga omséttningen.

Som ovan beskrivs dr skatterdtten en speciell offentligrittslig typ av
regelverk som verkar for kollektivet och samhillet. Multinationella foretag
med skattebaser placerade i Sverige genererar stora summor for detta
dndamal. CSR har inspirerat organisationer och stater att ta stdllning mot
skatteflykt genom att anpassa sina affirsmédssiga vérderingar till att vdrna
mer om héllbarhet med ett 1dngsiktigt arbete och att réttfirdiga den negativa

¥ Lodin m.fl., 2013, s. 1 .

% Lodin m.fl., 2013, s. 7 ff.

! Lodin m.fl., 2013, s. 30 f.

*? Lodin m.fl., 2013, s. 60.

 Blowfield & Murray, 2014, s. 98 ff.

** Dahlberg, 2000, s. 23 f.

%> Se exv. Storbritannien hinger ut skatteplanerare, SvD, 2013 och Grafstrom, Géthberg &
Windell, 2008, s. 36 ff.
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paverkan foretagen har pa samhillet.’® Atgirder som vidtagits med CSR
som grund tros kunna stdvja skatteflykt i en forldngning, dock dr detta inte
bevisat dn.>’

2.2 Grundlaggande perspektiv inom
svensk skatteratt

Avsnittet redogor for ett urval av utgdngspunkter som ligger till grund for
det svenska beskattningssystemet. Dessa presenteras framst for att ge
lisaren en djupare forstielse for CSR i forhallande till grundliggande
rittsliga principer och dtgirder for att forhindra skatteflykt.

Skatteflykt innebir att ett skattesubjekt aktivt tillimpar otillatna metoder for
att undvika eller minimera beskattningen i den stat dér bolaget dr verksamt
pa ett sdtt som strider mot lagstadgade regleringar. Aggressiv
skatteplanering anses vara ett verktyg for att uppna en optimal beskattning.
Aggressiv skatteplanering”™ liksom andra tvivelaktiga skattestrukturer
skapar motsdttningar mellan staternas grundliggande védrden och
rittsvisendets biarande principer.”” Tvé av de frimsta utgangspunkterna ir,
dels att skattskyldiga har ritt att krdva réttssdkerhet och forutsebarhet
gillande skatterittsliga atgdrder, dels att staten har ett ansvar for
upprétthdllandet av skattesystemets effektivitet dar beskattningsstrukturen
bidrar till stabilitet i samhéllet. I allmédnhet anses skatteundandragande
atgdrder kunna medfora forsamrad skattemoral i samhillet.*’

Rittssdkerhet och effektivitet dr de tva fundamentala instrument som ligger
till grund for det svenska réttsvdsendet. De tva erkinda réttsinstituten bidrar
till att likabehandling och réttvisa for varje enskilt skattesubjekt uppréatthalls
i skattesystemet.”' Det har uppmirksammats att dessa komponenter kan
tillimpas som forhindrande 4tgérder mot skatteundandragande aktiviteter.*”
Nedan beaktas dven legalitetsprincipen som har en betydande paverkan
inom det svenska rittsvisendet och begreppet good corporate citizen™ som
ar ytterligare ett perspektiv dir utgdngspunkten kretsar kring foretagens roll
1 samhiéllet. Dessa grundlidggande perspektiv utgdér fundamentala element,
sarskilt vid beaktandet av CSR eftersom sjédlvreglering och icke-bindande
riktlinjer &r dominerande pd omradet, vilket kan leda till en stor osdkerhet 1
rittstillampningen.

% Grafstrom, Gothberg & Windell, 2008, kap. 3, 5 och 8.

37 Grafstrom, Gothberg & Windell, 2008, s. 162 f.

¥ Begreppet redogérs for vidare i avsnitt 3.2.3.

3 Rosander, 2007, s. 2.

“SOU 1975:77, s. 43 ff.; Rosander, 2007, s. 2 f.

“' Rosander, 2007, s. 2 f.

*2SOU 1996:44, s. 120 ff.; Rosander, 2007, s. 2.

* Begreppet har inte tydlig definition och inte heller en korrekt svensk dversittning, ofta
anvénds begreppet god samhdllsmedborgare.
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2.2.1 Rattssakerhet

Raittssdkerheten har ett tydligt samband med rittstillimpningens krav pa
forutsebarhet.™ Tva faktorer som sirskilt lyfts fram for betydelsen av
rittssikerheten r forutsebarhet och legalitetsprincipen.* Rittssikerhet ska
verka for att skattskyldiga ska kunna forutse samband mellan vidtagna
handlingar och de effekter som uppstir inom ramarna for det skattesystem
de tillhor.*® Ett upprétthallande av rittssikerheten ger mindre utrymme for
skonsmadssiga tolkningar av rdttsvdsendets maktutdvning, om detta ¢j
uppritthalls riskerar rittstillimpningen att forlora legitimitet.*’

Legalitetsprincipen kommer till uttryck i 2 kap. 10 § 2 st. RE* och stadgar
“ingen skatt utan lag”.*’ Principen anses vara av betydande vikt for
rittssdkerheten da denna utgdr en rattssdkerhetsgaranti om principen
tillampas, dock kan det inte uteslutande tolkas som att rattssdkerheten
uppfyllts enbart genom att tillimpa legalitetsprincipen.”® Sa som
legalitetsprincipen kommer till uttryck i regeringsformen, ska skattskyldiga
kunna forutse i vilka typfall lagen blir tillimplig. Bergstrom menar att
principen verkar pa bade rittstillimparniva och lagstiftarniva.”' Hultqvist &
andra sidan har uppfattningen om att legalitetsprincipen i grunden befinner
sig i granslandet mellan normgivning och normtillimpning dir olika motiv
som tex. fOrutsebarhet eller forhindrande av godtycke paverkar
bedémningen.”® Han menar dven att principen 4r grundlagsstadgad, vilket
inte 4r en allmént accepterad uppfattning.>

Vikten av rittssdkerhet betonas sidrskilt gidllande lagstiftning inom
skatterdtten eftersom denna typ av lagstiftning anses ingripande for den
enskilda  individens ekonomiska och  personliga  forhéllanden.
Rattssdkerheten tar ddrmed sikte pa den enskildes behov av forutsebarhet
vid myndighetsutovning.* Detta skapar hogre krav pa kvaliteten och
utformningen av lagtexten for att forhindra missbruk eller godtycklighet i
rattstillimpningen.” Komplexiteten i skatterittsliga regleringar medfor att
det 1 vissa fall kan uppstd brister 1 forutsebarheten for den skattskyldige. 1
doktrin har frdgan huruvida skatteflyktslagen kan anses vara ett hinder for
forutsebarhetens tillimplighet uppmérksammats. Det beror pa att den
skattskyldige sjdlv medverkat till den rittsliga osdkerheten.

* peczenik, 1995, s. 89 f.

480U 1993:62, s. 75 ff.

46 Rosander, 2007, s. 20 f.; SOU 1975:77, s. 7 ff.; SOU 1993:62, s. 75 f.;
Lodin, 2007, s. 483.

47 peczenik, 1995, s. 43 f.; SOU 1993:62, s. 75.

* Jfr. 1 kap. 1 § 3 st. RF.

4 Tikka, 2004, s. 658; SOU 1993:62, s. 81 f.

0 Rosander, 2007, s. 21 f.; SOU 1993:62, s. 78 ff.
31 Bergstrom, 1987, s. 15.

>? Hultqvist, 1995 1, s. 113 ff.

> Hultqvist, 1995 1, s. 93.

3 S0U 1993:62, s. 76.

> Von Sydow, 2011, s. 376 f.

*® Tjernberg, 1999, s. 50.
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Forutsebarheten dr som ovan ndmns en fundamental del 1 réttssdkerheten
liksom en av demokratins grundvérderingar. Tydliga och exakta
lagregleringar okar forutsebarheten samtidigt som bestammelser dér en vid
tolkning dr mojlig skapar en storre osikerhet.”’ Tikka anfor att de legala
principerna, t.ex. legalitetsprincipen och likhetsprincipen, bidrar till att den
skatterdttsliga debatten blir mer rationell. Principerna fungerar som ett
verktyg for att uppritthalla konsekvens och enhetlighet vid tolkningen av
skattelag 1 réttstillimpningen trots reglernas komplexitet och snabba
forandringar.’®

Ansvaret for uppritthallande av réttssdkerheten bérs dels av lagstiftaren,
dels av rittstillimpningen nér det rader otydligheter. Det ar viktigt att beslut
som kan paverka rittssdkerheten har stdd i erkdnda rittsnormer for att
tillgodose att forutsebarhetskravet uppfylls.” Domstolsvisendet har dven en
betydande roll i sitt utdvande av réttstillimpningen diar mélséttningen &r att
upprétthdlla rittssdkerheten och verka for att handldggningen av drenden
sker p4 ett effektivt satt.*

Gillande den svenska generalklausulen 1 skatteflyktslagen kan det
konstateras att kravet pd forutsebarhet vigs mot de skatteflyktsatgérder som
vidtagits och storleken av de belopp som déirigenom undgatt statlig
beskattning i varje enskilt fall. Det uttrycks i forarbeten till klausulen att den
allmédnna utformningen ar i preventionssyfte och medfor att nya oférutsedda
skatteplaneringsstrukturer inte ldngre dr sékra att nd framgang inom svensk
beskattning.’'

Vid beaktandet av atgdrder som vidtagits av multinationella foretag for att
framgangsrikt undga beskattning i Sverige finns utrymme att argumentera
for, att alla atgérder for effektiv skatteplanering som inte star i strid med
lagtextens ordalydelse, inte heller star i strid med rattssékerheten. Vidare
kan denna iakttagelse beaktas som att aggressiv skatteplanering inte ar
lagstridigt och &r att anse som en tillten atgérd for globala koncerner.

2.2.2 Effektivitet

Effektivitet och rittssdkerhet behandlas ofta som tva grundvérden inom den
svenska skatteritten, inte minst i lagstiftningsprocessen.®® Vid utformningen
av  skatteflyktsklausulen och framtida regleringar pa omradet
uppmirksammas bade rittssdkerhet och effektivitet for att tillgodose att en
rimlig balans mellan virdena uppfylls.”’ Lagradet anfor i ett remissyttrande

37 Peczenik, 1995, s. 89 f.; SOU 1993:62, s. 81 f.

8 Tikka, 2004, s. 663.

'SOU 1993:62, s. 77 ff.

5 Domstolsverkets hemsida, himtat 2015-02-23.

%! Prop. 1996/97:170, s. 9.

62 Prop. 1996/97:170, s. 1 ff.; prop. 1982/83:84, jfr. aven SOU 2014:40.
% Lodin, 2007, s. 477 ff.
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att effektivitetsintresset rimligen bor tillfredsstillas for att uppnid en
balanserad utformning av skatteflyktslagen och motverka att lagen blir
svartillamplig.** Effektivitetsperspektivet anses dven frimja ett hallbart
foretagande i samhillet.”” Ur en samhillsekonomisk synpunkt anses
effektiviteten bidra till en neutralitet i skattesystemet, vilket okar skyddet
mot internationell skatteplanering.’® Ett samhillsekonomiskt effektivt
skattesystem &r utgdngspunkten for ekonomisk forskning rérande optimal
beskattning. I forskningen beaktas i storre grad beteendefordndringar i
samband med skatteforandringar.®’

Effektivitetsbegreppet dr inte helt entydigt, men definieras generellt som
graden av malrealisation.®® For lagstiftaren verkar effektiviteten saledes for
att utveckla organisationer och regelsystem som medfor att malen med
beskattningsverksamheten uppnds.”” Effektiviteten 4r #ven en primir
byggsten for att uppritthilla balans i  samhillsekonomin.”
Effektivitetsbegreppet inom skatterdtten kan delas in i tvd huvudsakliga
kategorier, forvaltningseffektivitet och rittseffektivitet.”' Den kategori som
har storst betydelse i detta sammanhang ar réittseffektivitet.

Forvaltningseffektiviteten tar sikte pé& myndigheternas &vergripande
mélsittning. De dvergripande malen, som t.ex. “rétt skatt pa rétt satt” samt
att kontrollera om all skatt erlagts av skattskyldiga, végleder
skatteforvaltningen till att uppna effektivitet i sin verksamhet. Mélséttningen
har ofta sin grund i forarbeten och lagstiftning som reglerar beskattningen 1
det svenska systemet.”> Rittseffektivitet syftar till rittsreglernas effektiva
tillampning. Reglerna ska med andra ord tillimpas effektivt i forhéllande till
dess bakomliggande syfte. Denna typ av effektivitet brukar emellertid inte
komma i konflikt med réttssikerheten.”

Det faktum att rdttssdkerheten och effektiviteten stdlls mot varandra,
behover inte innebdra att det uppstar en konflikt mellan begreppen.
Rosander menar att réttseffektivitet och réttssdkerhet i manga fall kan
tilldmpas 1 samband med varandra eftersom det inte finns ndgon anledning
att asidositta nagon av komponenterna till forméan for den andra.”

I forarbeten till skatteflyktslagen betonas vikten av balansen mellan
effektivitet och rdttssédkerhet sdvdl i utformningen av ny lagtext som i
rittstillimpningen.” En av utmaningarna pa skatteflyktsomradet ir balansen

% Prop. 1996/97:170, s. 34.

6% Regeringskansliets rapport, 2013, s. 19 ff.

% SOU 2014:40, s. 64 f.

57SOU 2014:40, s. 75.

%8 Tikka, 1983,s. 7 f.

% Hirschfeldt, 1983, s. 302.

L odin, 2007, s. 478.

TSOU 1993:62, s. 79.

280U 1993:62,s. 79 f.

3 Rosander, 2007, s. 26; SOU 1993:62, s. 79 f.
" Rosander, 2007, s. 25 f.; SOU 1993:62, s. 79.
> sou 1996:44,s. 10 f., se dven SOU 1989:81, s. 35 och SOU 1975:77, s. 43 {.
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mellan de grundlidggande virdena, vilket skapar ett réttsligt omrdde dér det
blir nédvéndigt att kompromissa for att kunna uppfylla bade pa ett dnskvirt
sitt.”® Peczenik liknar kontrasten mellan rittssikerhet och effektivitet med
forhallandet mellan individen och kollektivet eller lagen och réttvisan.”’

2.3 Corporate citizen och CSR

Corporate citizen ér ett begrepp som det ofta talas om i samband med att
foretag ska vara goda samhillsmedborgare eller géillande foretagens roll i
samhillet. Begreppet har ingen allmédnt accepterad definition, men kan
beskrivas som den status eller roll som ett foretag har i relation till samhéllet
dir bolaget ar verksam.”® D4 det varken finns en klar definition av corporate
citizen eller corporate social responsibility dr det enkelt att forvixla dessa
begrepp. I min mening finns det dock ett par tydliga sdrdrag som bor
uppmaérksammas.

Corporate citizen symboliserar frimst foretagens status ddr transparens,
styrning och etik &r komponenter som beaktas. Beroende av vilken
intressegrupp som representeras kan begreppet ta olika riktningar. I vissa
fall definieras begreppet dven genom att beakta bade interna och externa
sociala aktiviteter som foretaget vidtagit till forman for samhéllet.”” Det ér
inte langre tillrdckligt att folja lagen i skattefrdgor, det handlar numera om
att vara en god samhillsmedborgare®, trots att begreppet i sig inte
inbegriper de effekter som drabbar samhillet. Det finns uttalanden kring
begreppet dér forfattare anser att corporate citizenship kan likstdllas med
CSR, ibland anvinds dven filantropi som synonym.*'

I likhet med corporate citizen tar CSR sikte pa foretagens roll i samhéllet,
skillnaden &r att CSR dven beaktar koncernernas réttigheter och skyldigheter
for att uppni en viss nivd av ansvarstagande gentemot samhillet.*”
Ansvarstagandet och dtgirder for att réttfardiga sin egen pdverkan ar ett
sdrdrag som det sistndmnda begreppet inbegriper, men som stir utanfor
innebdrden av corporate citizen. CSR bidrar dven till ett mer restriktivt
tillvigagéngssétt géllande anvindning av resurser i samhdllet samt de
konsekvenser som uppstar av ett oansvarigt agerande. Begreppet behandlar
olika nivder av ansvarstagande sett ur bland annat intressenternas och
aktiedgarnas perspektiv dir dven etiska aspekter beaktas.”> CSR betraktas
som ett frivilligt ansvar som stricker sig utdover vad lagen kriver, dar
intressenterna sétter ramarna for ett socialt ansvarstagande.®

¢ Rosander, 2007, s. 4 och s. 20.

"7 Peczenik, 1995, s. 43 ff.

" Hamtat fran The Business Dictionary, 2015-02-23.

" The Conference Board, 2005, s. 5 ff.

% Eng: Good corporate citizen.

#1 Exv. The Conference Board, 2005; Masuma Khatun, A review on trends of Corporate
Social Responsibility, 2015; Van Marrewijk, Concepts and definitions of CSR and
corporate sustainability. Between agency and communion, 2003.

% Dillard & Murray, 2013, s. 11 f.

** Knuutinen, 2014, s. 48 ff.

# Grafstrom, Gothberg & Windell, 2008, s. 39.
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Att det ar viktigt att sirskilja begreppen stélls pé sin spets vid beaktandet av
olika intressenters perspektiv dédr oklarheter i1 tolkningen kan utmynna i
missvisande resultat. I uppsatsen kommer ett av de berdrda perspektiven
utgd frén multinationella foretags status och roll i samhaéllsstrukturen. Det dr
dérfor betydande att forsta skillnaden mellan CSR och corporate citizenship
for att kunna f6lja vidare resonemang pa ett tydligt sétt.

2.4 Olika typer av atgarder mot skatteflykt

For att komma till ritta med skatteflyktsproblematiken har olika riktlinjer
och rekommendationer presenterats av internationella organ.*> Dessa
atgdrder kan genomftras pé olika sdtt for att uppnd den asyftade effekten.
De initiativ som vidtas for att motverka skatteundandragande dtgirder kan
delas in i tvd primira kategorier, repressiva och preventiva atgirder.®
Indelningen har inspirerats av Tikka som anvinder sig av liknande faktorer
rorande rittssikerhetsgarantier som kan identifieras i skattesystemet.®” Inom
skatteréttslig problematik 4dr det inte ovanligt att strukturer innefattar
element frdn bade repressiva och preventiva metoder.*”® For att fortydliga
uppdelningen foljer en djupare beskrivning av varje kategori nedan.

2.4.1 Repressiva atgarder

Repressiva atgdrder tar sikte pd att angripa redan genomforda
skatteflyktstransaktioner. Med andra ord ser metoden framst till vidtagna
skattetransaktioner som anses oldmpliga enligt lagstiftningen. Det finns tva
huvudsakliga repressiva metoder, lagstiftad generalklausul®® och
praxismetod.” Det som skiljer metoderna at &r pa vilket sitt de angriper
problematiken. Vid tillimpning av generalklausulen anvédnds lagstdd som
grund for forfarandet, medan praxismetoden stddjer sig pa domstolarnas
rittstillimpning av tidigare mal.”'

Lagstiftad generalklausul &r en réttsregel som uttryckligen ger
réittstillimparen stod for en friare tolkning i beddmningen av réttsfakta eller
rittsfoljd.”” En generalklausul kan identifieras som ett verktyg som har till
syfte att ticka oforutsedda strategier som lagstiftaren ej tidnkt pa eller som ej
uppkommit dé den specifika lagen stiftades.” Klausulen uttrycks dérfor ofta

% For vidare lisning om internationella initiativ se kap. 5.

8 Rosander, 2007, s. 31.

%" Tikka, 1983, s. 8.

88 Rosander, 2007, s. 31 f.

%1 Sverige aterfinns generalklausulen i 2 §, Lag (1995:575) mot skatteflykt.
% Rosander, 2007, s. 43 ff.

°! Rosander, 2007 1, s. 663 f.

?2 Stromholm, 1996, s. 245.

** Rosander, 2007, s. 43.
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genom vaga och Oppna formuleringar.”® En generalklausul kan #ven
identifieras genom att omfatta ett extensivt omrédde som i sin tur ger
mojlighet till en flexibel bedomning vid réttstillimpningen.”” Tillimpningen
av generalklausul som repressiv metod har dock kritiserats, sett ur ett
rittssdkerhetsperspektiv. De vaga och generella formuleringarna ger upphov
till minskad forutsebarhet vid tillimpningen vilket leder till en odnskad
effekt till skillnad fran lagtext med strikt ordalydelse. Rosander menar dock
att en flexibilitet i réttstillimpningen &r nddvindig pd nya och oprovade
réttsomraden for att uppna ett optimalt resultat i det enskilda fallet.”®

Da det inte finns lagstdd i rdttsfrdgor dr det upp till domstolarna att skapa
prejudikat i den specifika réttsfrigan genom analogiska och friare
tolkningar. Genom denna fria tolkning utvecklas den s.k. praxismetoden.
Praxismetoden har ifragasatts eftersom tillimpning av metoden kan anses
st 1 strid med legalitetsprincipen, en princip som &r grundlidggande i ménga
staters rattssystem och bidrar till upprétthillandet av rittssdkerheten. Det
finns dock de som menar att praxismetoden enbart faststdller gemensamma
faktorer samt att metoden enbart tillimpas i samband med osdkerhet kring
en lagstadgad rittsregel och att den darfor inte strider mot
legalitetsprincipen. Metoden anses inte angripa sérskilda transaktioner, utan
verkar istdllet generellt for ett mer Onskvért beteende géllande
skatteundandragande &tgirder fran multinationella foretag.”’

Finansdepartementet har tidigare uttryckt en oro géllande vilken verkan
repressiva metoder har i praktiken. Skattemyndigheter som provat att infora
denna typ av bekdmpningsmetod mot skatteundandragande aktiviteter, har
dven fatt kritik for att dtgidrderna varit for hdrda mot skattebetalarna. For en
okad regelefterlevnad i framtiden tror Finansdepartementet att en metod dér
skattebetalare uppmuntras till att géra “mer rétt &n fel” och dir sanktioner
inte tillimpas 1 samma utstrdckning dr ett vinnande koncept. Modellen ska
anpassas efter vilken bransch som berors i fragan och dven en del andra
faktorer for att verka pa ritt sitt.”®

Rosander uppmirksammar att de repressiva och preventiva grupperingarna
inte 4r homogena. Hon belyser dven problematiken rorande att en specifik
metod kan ha olika verkningar pa staters skattesystem eftersom dessa ofta
skiljer sig at i flera hinseenden.”” D4 alla stater har ett sjilvstindigt ansvar
over sina finanser och utformningen av skattesystem kan det sdledes bli
svart att finna en repressiv metod som har en generell 6nskvird effekt pa de
stater som valt att tilldimpa liknande metoder. Vad den valda metoden kan fa
for effekter ar beroende av bland annat hur réttsvdsendet dr uppbyggt,
rittstillimparnas syn pa skatteproblematiken samt utformningen av en

% Peczenik, 1995, s. 293 f.

%% Rosander, 2007 L, s. 669.
9 Rosander, 2007 1, s. 672 f.
o7 Rosander, 2007 1, s. 665 ff.
%% Ds. 2005:028, s. 180 ff.

9 Rosander, 2007 1, s. 673 ff.
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eventuell generalklausul.'® Det &r dven tydligt att den frimsta utmaningen

for staterna i1 utvecklingen for att motverka skatteflykt dr att finna en balans
mellan rittssikerhet och effektivitet i sina rittssystem. '’

2.4.2 Preventiva atgarder

Preventiva atgédrder syftar till att forhindra skatteflykt redan innan det
uppstér genom forebyggande metoder. I forarbeten och doktrin uttrycks det
att preventiva metoder anses vara de mest effektiva for att uppna syftet.'"”
Preventiva metoder utgar frdn den gemensamma grundtanken om att
skatteflykt inte ska uppstd. Metoderna kan utformas pd en mingd olika satt
ddr det handlar om att stirka skattemoralen genom att bland annat
uppmuntra skattesubjekten till att betala ratt skatt samtidigt som samhaéllen
bor utveckla ett neutralt och rittssikert skattesystem for berorda parter.'®
Hultqvist menar att strukturskillnader i skattelagarna bidrar till okade
mdjligheter for kringgdende av lagstiftningen samt att I0sningen pé
problematiken ligger i ett neutralt skattesystem.'” Som exempel pa
preventiva metoder kan ndmnas OECD:s handlingsplan BEPS och
EU-kommissionens rekommendationer rérande aggressiv skatteplanering.

2.5 Sammanfattande kommentarer

Som ovan beskrivs dr det av betydande vikt att lagstiftningen ar tydlig ur ett
rittssdkerhetsperspektiv. Skattelagstiftningens funktion vid tillimpningen &r
beroende av dess utformning, vilket innebdr att lagstiftarna har stor
paverkan. Det kan konstateras att det &r svart att skapa en heltickande
skattelagstiftning dir savél forutsebarhet som réttssikerhet tillgodoses. For
att hindra skatteflyktstransaktioner finns dirfoér preventiva och repressiva
metoder som ett komplement for rittstillimparna.'” Fragan &r hur den
svenska skattebasen skyddas pa bésta sdtt samt vilken metod som
tillgodoser savil effektivitet som réttssdkerhet.

CSR kan troligtvis anses ha béde repressiva och preventiva inslag, dock
talar karaktarsdragen for att en sdidan metod generellt 4r mer preventiv. Det
som lyfts fram i uppsatsen dr mojligheterna att infora CSR som beaktansvért
vid utformningen av ny lagstiftning. Om CSR kan inkorporeras innebir det
eventuellt att avsaknaden av fOoretagens CSR-aktiviteter i en framtid kan
anknytas till sanktioner. Den centrala punkten i utredningen tar saledes sikte
pa preventiva initiativ och mdjligheter for att anvinda CSR-dtgirder som ett
verktyg till att motverka skatteflykt.

10 Rosander, 2007 L, s. 673 ff.
10 Rosander, 2007 1, s. 664.
280U 1989:81, 5. 42 f.

103 Rosander, 2007 1, s. 663.
1% Hultqvist, 1995, s. 587.

195 Rosander, 2007, s. 40 ff.
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3 Skatteflyktsproblematiken

3.1 Bakgrund till problematiken

En 6kad globalisering skapar fler mdjligheter for storforetag att utvecklas pa
den internationella marknaden. Eftersom bolagens framsta syfte dr att
generera vinst till fordel for aktiedgarnas intressen motiveras de att tillimpa
skattestrukturer som optimerar beskattningen i de stater dér foretaget utdvar
sin verksambhet.

I svensk ritt utgdrs skyddslagstiftningen for skatteundandragande
transaktioner av skatteflyktslagen'’, sirskilt genom lagens generalklausul.
Viktigt att notera dr att skatteréttsliga regleringar anses vara inskrinkande
for individer och foretags sjélvstandighet. Uppfattningen for hur skatteflykt,
med hinsyn till dess svértolkade karaktir, ska behandlas skiljer sig
internationellt. Det finns de stater som anvinder sig av en generell klausul,
medan andra forlitar sig pd bilaterala skatteavtal i kombination med
nationella regleringar.

Den befintliga tolkningsproblematiken av  begreppen skatteflykt,
skatteplanering och aggressiv skatteplanering bidrar till en osédkerhet i
domstolens rittstillimpning av skatteflyktslagens generalklausul och har
givit upphov till kritik kring bestimmelsens generella utformning. For att
finna en 16sning pa skatteflyktsproblematiken krévs en forédndring, d& den
klausul som idag finns i svensk rétt inte anses vara tillricklig for att
forhindra de oonskade effekter som uppkommer.

3.2 Klassificering av begreppen

Pé skatterdttens omrdde anvinds termer som skatteflykt, skatteplanering och
aggressiv skatteplanering, fragan &r dock var grdnsen gir mellan tillaten
skatteplanering och otilldten skatteflykt. Grinsdragningen ir av principiellt
véirde, eftersom praxis som hamnar i granslandet ofta blir foremél for
utredning géllande om det foreligger skatteflykt eller e;j.

For att tydliggora hur de olika begreppen forhéller sig till varandra och vad
som inbegrips 1 dem f6ljer nedan en Gversiktlig redogorelse av terminologin
som anvinds l0pande 1 uppsatsen. Syftet &r att rama in termerna och utifran
detta beskriva hur de positionerar sig i relation till varandra for att ge en
tydligare bild av vad som ir otillatet i enlighet med den svenska lagen.
Genom att klargora vilka typer av transaktioner som é&r otilldtna, okar
forstaelsen for hur de atgarder som strider mot lagstiftningen bor hanteras,
bade inom svensk ritt men ocksa pa en internationell niva.

1% Lag (1995:575) mot skatteflykt.
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3.2.1 Skatteflykt

Eftersom begreppet skatteflykt inte har en klar definition, identifieras
otillitna skatteforfaranden 1 svensk ritt genom att de faller inom
skatteflyktslagens tillimpningsomride. Enligt forarbetena till den befintliga
lagen definieras skatteflykt som ett forfarande, genom vilket den
skattskyldige med hjilp av avtal eller annan vidtagen réttshandling, forsokt
uppna skatteldttnader i strid med lagens dndamal.'” Med utgangspunkt i den
vida definition som faststillts i lagtext, har det inom doktrin resonerats kring
den flytande gransen mellan tilldten skatteplanering och otillaten skatteflykt.
Det dr tydligt att den allménna definition som finns anses vara alltfor
omfattande for att tjina lagstiftarens syfte med skatteflyktslagen.'”®

Begréansningar for tolkning av begreppet kan utldsas i kommentaren till
artikel 1 i OECD:s modellavtal'”. Kommentaren uppstiller en vigledande
tolkningsprincip med tvé kriterier for att skatteflykt ska anses vara uppfyllt.
Dels att ett av de huvudsakliga syftena med den missténkte handlingen ska
vara att astadkomma skattemissiga fordelar, dels att situationen ska std i
strid med syftet och dndamalet av den nationella lagstiftningen i den stat dér
atgirden vidtagits.'' Kritik har riktats mot den vigledande
tolkningsprincipen eftersom det inte finns riktlinjer for hur staterna ska
avgora vad som utgor den aktuella lagregleringens syfte och d&ndamaél, vilket
forsvarar processen rorande tolkningen av  skatteflyktsbegreppet
ytterligare.'"! Dessutom kan de flesta aktiviteter som vidtas i anledning att
uppnd en fordelaktig beskattning for multinationella foretag anses som
skattemissiga Gverviganden och dirigenom omfattas av skatteplanering.' '

Lodin m.fl. menar att begreppet ér synonymt med kringgdende av skattelag.
Skatteflyktsbegreppet kan delas in i tva delar, dels som allmén foreteelse,
dels sadant kringgdende som gor skatteflyktslagen tillimplig.'"> Den
allminna definitionen harrdr fran 1963 ars skatteflyktskommitté och
beskrivs som da transaktioner uppfyller savédl lagens ordalydelse som en
enhetlig praxisutveckling, men som inte ur allmént perspektiv anses
tillréickligt tillfredsstdllande.'' Den tekniska definitionen tillimpas da
kringgdende av lagtexten mojliggors genom oftilldtna transaktioner.'"
Medan den allménna definitionen tar sikte pa att identifiera skatteflykt som
ett allmént begrepp, anvénds den tekniska definitionen som ett verktyg for

7 Prop. 1996/97:170, s. 8 f., se dven Lodin m.fl., 2013, s. 737 ff.;
Rosander, 2007, s. 13 ff.

1% Gerzova & Popa, 2013, s. 421.

' OECD, Model Tax Convention on income and on capital, 2014.
" OECD, Model Tax Convention, 2014, s. 62 f. Se sérskilt p. 9.4-9.5. och Arnold & van
Weeghel, 2006, s. 93.

" Arnold & van Weeghel, 2006, s. 96.

"2 Arnold & van Weeghel, 2006, s. 97.

"5 1 odin m.fl., 2013, s. 738.

14SOU 1963:52, 5. 55, se dven Lodin m.fl., 2013, s. 738 ff.

15 Rosander, 2007, s. 13 f.
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att angripa uppkomna aktiviteter. Tillsammans utgér dessa komponenter
ramarna for det doktrin kallar skatteflykt.''®

Hultqvist uttrycker i en debattartikel att den allménna definitionen av
skatteflykt inte ar av vidare juridisk betydelse. Enligt Hultqvist &r dven den
tekniska definitionen svér att anvidnda i juridisk analys. Problematiken
ligger 1 att det i svensk lag star faststdllt att de atgérder som omfattas av
lagen anses vara skatteflykt. Att enskilt analysera begreppet skatteflykt i en
mer allmdn kontext bidrar dérfor inte till att besvara fragan géllande hur
langt lagtexten stréicker sig i den réttsliga tillimpningen.''’

3.2.2 Skatteplanering

Skatteplanering anses foreligga da den utforda dtgdrden &r skattemissigt
anpassad for att minska skatten, men inte stér i strid med skatteflyktslagens
mening eller syfte.''® Det kan ses som ett verktyg for att kunna uppna en
optimal beskattning och dérmed ett steg som potentiellt kan leda till
skatteflykt for skattesubjektet.

Enligt OECD definieras skatteplanering som da skattebetalare utnyttjar
befintliga skatterdttsliga bestdmmelser for att uppnd en forménlig
beskattning.'"” En mer generell tolkning av begreppet omfattar dven da olika
skatteavtal kombineras med nationell lagstiftning for att optimera
beskattningen. Monsénego argumenterar for att en Okning av
skatteflyktsproblematiken och mer aggressiv skatteplanering ér en foljd av
avsaknaden av ett internationellt regelverk anpassat for detta.'”” OECD
understryker det faktum att generella regleringar inte har for avsikt att
motverka skatteplanering.'*' Trots det beaktas ofta skatteplanering som ett
led 1 skatteflykt dar det rader oklarhet for vad som ér tilldtet och inte 1
enlighet med lagen. Merks menar att skatteplanering &r en laglig metod for
skattesubjektet att minimera sin skatteborda.'** Vidare betonar han vikten av
rittsosdkerheten géllande att inte ha en allmidnt erkdnd definition av
skatteplanering, d& begreppets omfattning kan variera beroende pé vilken
kontext den hanfors till.'>

I forarbeten till den tidigare skatteflyktslagen uttrycks att skatteplanering &r
en tilldten atgdrd. Det faststdlls dven att syftet med en sédan atgérd &r att
undgd en onskvird beskattning.'”* Simon-Almendal understryker, trots
uttalanden 1 forarbeten, att begreppet dr svardefinierat eftersom det dr
komplicerat att faststdlla lagstiftarens avsikt med den aktuella

16 Rosander, 2007, s. 13 f.

"7 Hultqvist, 1996, s. 671.

18 Rosander, 2007, s. 19.

"9 OECD, 1987, p. 11.

120 Monsénego, 2014, s. 2.

2L OECD, 1987, s. 2.

122 Merks, 2006, s. 273 ff.

123 Merks, 2006, s. 281.

124 Prop. 1980/81:17, s. 16 £.; prop. 1982/83:84, s. 10.
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regleringen.'” Fran lagstiftarens sida rader det 4n si linge oklarheter
gillande var grinsen gar mellan pahittig skatteplanering och olaglig
skatteplanering. I gridnslandet finner vi begreppet aggressiv skatteplanering.

3.2.3 Aggressiv skatteplanering

Aggressiv skatteplanering definieras av OECD som ett forfarande d& den
skattskyldige utnyttjar skatteuppligg som omfattas av lagen, men som
lagstiftaren inte kunnat forutse och far foljaktligen en odnskad effekt.'*®
Enligt Skatteverket utgors begreppet aggressiv skatteplanering av
handlingar som bortser fran gillande rdtt eller forfarande av internationell
karaktir som ir ofdrenliga med lagstiftarens vilja.'”” T svensk ritt anses
aggressiv skatteplanering vara olagligt, medan internationella aktdrer menar
att denna typ av skatteplanering befinner sig i granslandet mellan vad som
ar lagligt och inte. For att minska odnskade skatteeffekter och skapa ett
samforstand mellan Skatteverket och multinationella koncerner, har det
krivts ett okat samarbete mellan parterna.'*®

Skatteuppldgg har ofta sin grund pd nationell niva, dock uppstér en viss
problematik i tolkningen av de ovanstdende begreppen vid
gransoverskridande verksamhet. Omsorgen for foretagsbeskattningen
omfattas av staternas suverdna jurisdiktion och &r en rdtt som inte utan
skatteavtal kan inskrdnkas i storre utstrackning. Risken utan reglerande
skatteavtal mellan stater &r att foretag som tillimpar aggressiva
skattemetoder kan skapa en dubbel icke-beskattning. Forflyttning av
skattebaser liksom dubbel icke-beskattning dr exempel pa odnskade foljder
av problematiken som leder till forlust av skatteintikter for staterna.'*’

3.3 Grunder i skatterattslig lagstiftning

Detta avsnitt presenterar skatteréttsliga sdrdrag for att f4 en forstéelse for
komplexiteten bakom stiftandet av skattelagar. Skatteflyktslagens
uppbyggnad och tillimpningen av dess generalklausul kommer att ligga till
grund for diskussion om huruvida lagen ar tillfredsstéllande i svensk rétt
eller behover utvecklas ytterligare for att uppna sitt bakomliggande syfte.

Lagstiftningsteknik inom skatterdtten skiljer sig frdn andra omrdden
eftersom lagstiftningen beaktas pé flera olika nivder, frdn den skattskyldige
till Skatteverket och domstolarna. For att rattstillimparna ska kunna
uppfylla de mal som asyftas med den tdnkta lagstiftningen krdvs en
lagtekniskt riktig produkt som sétter ramen for lagrummets utstrickning.

125 Simon-Almendal, 2011, s. 318.

12 OECD, 2008, s. 87.

127 Skatteverkets verksamhetsplan, 2011, s. 18.
128 Skatteverket rapport, 2011, s. 3 f.

12 OECD, BEPS Rapport, 2013, s. 34 ff.
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Aven att lagen utformas pa ett sitt som inte har ett dverhiingande politiskt
intresse 4r viktigt av effektivitets- och rittssikerhetsskal.'*’

Skatterittslig lagstiftning som t.ex. IL"' anses vara mindre uttmmande och
innehaller inte nigra overgripande metodregler for hur lagen ska tolkas.
Tilldimpningen och tolkningen av lagen avgoérs genom domstolens praxis.
De generella normer som utvecklats och som enligt Melz hade kunnat ingd 1
skattelagstiftningen &r foljande; (1) syftet med lagen, (2) allménna
skatterttsliga principer, (3) tolkningsregler och (4) lagvalsregler."** Dessa
komponenter hade kunnat utgoéra ett inledningskapitel och dérigenom
lagstadga végledning som idag utldses ur forarbeten och praxis pa
skatterdttens omrade. Idag dverldmnas ansvaret for tillimpningsmetoden till
domstolen pa grund av avsaknaden av uttryck i lag.'>’

Genom globaliseringens 0kade rorlighet av kapital och en 6kad konkurrens
pa marknaden har det uppkommit nya situationer som bor beaktas vid
lagstiftningen av t.ex. skatteflykt. Multinationella foretag véljer skattebas
utifran skatter och tillgdngen till institutionella forutsittningar istdllet for en
naturlig forankring till en stat.>* Trots att det tidigare funnits rorliga
skattebaser och skatteundandragande dtgirder har skattesystemen utvecklats
utan beaktning av den eskalerade utvecklingen. For att uppnd en
vélfungerande skattelagstiftning och behélla skattesystemets legitimitet bor
det 1 Sverige ske en forbattring av kvalitetskrav som effektivitet,
rittssdkerhet och proportionalitet. Det blir dven alltmer viktigt att beakta
samhillsvetenskapliga aspekter fOr att anpassa lagstiftningen till dessa
kvalitetskrav. Genom att stidlla hogre krav pd lagstiftaren, for att i storre
utstrdckning beakta kvalitetskraven, fOrbdttras bade skattesystemets
funktion och rittsstatens stillning internationellt.'*

Hultqvist anfor att skatteundandragande atgérder ofta héinfors till
rittstillimpningen, medan den verkliga problematiken enligt honom
uppkommer redan pa lagstiftningsstadiet. Skattskyldiga utnyttjar ”luckor” i
lagstiftningen for att uppnd en forménligare beskattning. Lagstiftningen
hénger inte ldngre med i utvecklingen och skatteplanerarnas forsprang i
utvecklingen av metoder att minska skattebordan okar. Hultqvist menar att
multinationella direktiv som t.ex. BEPS-projektet utgér heterogena
regleringar som ytterligare bidrar till det 6kade avstandet till att uppticka
nya skatteupplidgg.’® Hultqvist liknar lagstiftarens forhallande till nya
skatteplaneringsmetoder med relationen mellan reaktion och stoppstrickan
for en bilist. Stoppstrickan &r beroende av reaktionstiden, liksom
lagstiftarens agerande dr beroende av upptickten av nya strategier for att
undga beskattning. '’

B0 Melz, 2014, s. 46 ff.

P! Inkomstskattelag (1999:1229).
2 Melz, 2014, s. 50.

%3 Melz, 2014, s. 50 f.

34 Norrman, 2001, s. 9.

1351 odin, 2007, s. 489 ff.

1 Hultqvist, 2014, s. 159 ff.

"7 Hultqvist, 2014, s. 159 f.
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De grundliggande utgangspunkterna inom skatteréttens lagstiftning &r till
stor del desamma som inledningsvis presenteras, réttssikerhet och
effektivitet. Utformningen av lagens ordalydelse kan f& anmarkningsvirda
konsekvenser da rittssidkerheten inte beaktats i tillrdcklig grad, dessutom
bor dven kostnadseffektiviteten uppmirksammas i processerna.'*®

Fragan dr vad som kan anses som en tillrdckligt ingripande &tgird for att
uppna ett tillfredsstdllande resultat diar bade effektivitet och rittssédkerheten
beaktas. Redan i forarbetena under 1970-talet nimns att sanktioner och
okade kontrollresurser for att kartligga tvivelaktiga skattestrukturer bor
utvecklas for att motverka skatteflykt. I utredningen presenteras dven att en
bidragande orsak till skatteflykt kan anses vara affirsmissiga vinstsyften
frén foretagens sida.'”’

Kringgdende av skattelag kan karaktdriseras som ett lagtolkningsproblem.
Det innebdr att civilréttsliga tilldtna transaktioner som redan vidtagits, men
som har for avsikt att undgd en réttmétig beskattning for den skattskyldige,
redovisas Oppet 1 deklarationen. Ingripandet for dessa typer av
skatteflyktsatgérder har skett genom lagstiftning, vilket inte &r sérskilt
tidseffektivt.'*’

Gillande generalklausuler dr dessa ofta generellt utformade for att kunna
anpassas till den rittsliga problematik som réttstillimparna stills infor. Det
kan handla om ett svérreglerat eller nytt réittsomrdde dir nya
samhillsfenomen inte hunnit inkorporeras i lagtexten. Genom att anvénda
en generalklausul Overlats ett storre ansvar for tillimpningen pa
rittsvdsendet, vilket leder till att domstolen &ven har en frihet att styra
praxisutvecklingen. Lagstiftaren skapar genom en siddan klausul ett réttsligt
verktyg som kompletterar en mer specifik lagstiftning.'*' Skatteflyktslagens
generalklausul har 1 doktrin blivit kritiserad for att ha en vag utformning,
vilket leder till minskad forutsebarhet.'** Fér att fa en enhetlig tillimpning
av generalklausuler méste en gedigen praxis finnas till hands, ndgot som den
senaste skatteflyktslagen fortfarande ér i processen att producera.'*

3.4 Skatteflyktslagen — en oversikt

3.4.1 Historisk utblick

Skatteflyktslagen verkar som en atgdrd for att angripa kringgdendet av
skattelag. D4 lagens rekvisit dr relativt Oppna och flexibla 6kar mojligheten

8 Hultqvist, 2014, s. 171 f. Jfr. Lodin, 2007, s. 483; Nordiska skattevetenskapliga
forskningsréadet, 1976, s. 73 ff. och 105 f.

730U 1975:77, s. 44 ff.

10 Nordiska skattevetenskapliga forskningsradet, 1976, s. 73 f.

! Winberg, 1981, s. 578.

"2 Se exv. Hultqvist, Skatteundanvikande forfaranden och skatteflykt, 2005;

prop. 1996/97:170, s. 38.

" Stromholm, 1996, s. 251.
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att fa provat enskilda fall {for att skapa en enhetlig praxisutveckling for hur
lagtexten ska tolkas.'**

Historiskt har skatteflyktslagen reformerats och uppdaterats vid ett par
tillfallen. Under 1980-talet infordes forsta skatteflyktslagen, men upphivdes
inom kort eftersom den ansdgs otillrdcklig och otydlig ur ett
rittssdkerhetsperspektiv, sdrskilt pd grund av  generalklausulens
utformning.'* Lagstiftare har tidigare stillt sig kritiska till att infora en sa
pass generell klausul. Redan ar 1963 tillsattes en skatteflyktskommitté vars
uppdrag var att utreda riskerna vid ett eventuellt inférande av en
generalklausul. Kommittén fann att klausulen, for att verka pa ett effektivt
satt, var tvungen att utformas med en vag ordalydelse. Vidare ansags det
inte fOrsvarbart att rekvisiten utformades pa detta sédtt ur
rittssikerhetssynpunkt.'*®  Kravet pa  forutsebarhet 4r  genom
legalitetsprincipen hogt stillt inom det svenska skattesystemet. Genom att
inféra en sdpass allmént hallen klausul skulle forutsebarheten inom
skatterdtten minska anmérkningsvirt.'”’ Den nuvarande skatteflyktslagen
infordes ar 1995 med ett bakomliggande syfte att bekdmpa
skatteundandragande aktiviteter. Den nya utformningen utarbetades pa
grund av att den tidigare lagen inte anségs tillrdckligt effektiv.'**

En tillimpning av skatteflyktslagen innebdr att den skatteskyldige
genomfort en transaktion som uppfyller samtliga rekvisit i
generalklausulen.'” For att beskattning ska vara mojlig forutsitts dven att
Skatteverket ansoker om att tillimpning av skatteflyktslagen ska ske hos
domstol. Skatteflyktslagen har séledes en sirskilt sdrstéllning bdde i1 sin
tillimpning och i skatteprocessen.”” En réttshandling som #r civilrittsligt
tillaiten kan ocksd anses utgora skatteflykt pad skatterdttens omrade da
handlgllgen eller forfarandet strider mot lagstiftarens bakomliggande
syfte.

Skatteflyktslagen har kritiserats for att dess otydlighet i rittstillimpningen
kan anses strida mot legalitetsprincipen.'”> Generalklausulens rekvisit
beskrivs som alltfor otydligt utformade och anses utgdra ett otillrdckligt
materiellt innehall for att utgdra lagstdd. Detta bidrar foljaktligen till en
okad rittsosikerhet och brist pad forutsebarhet.'”” En tydligt utformad
lagstiftning 1 linje med legalitetsprincipen hade istéllet begransat antalet
“rimliga tolkningar”.”* Nedan foljer en redogérelse av bestimmelsens

rekvisit samt hur ritten bedomt dessa i sin tillimpning.

' Hilling, 2012, s. 821.

'3 Prop. 1992/93:127, s. 49.

SOU 1963:52, 5. 9.

7 Prop. 1996/97:170, s. 10.

8 SOU 1989:81, 5. 9.

149 Skatteverkets handledning, 2012, Del 1, s. 285 f.
1" Holstad, Wittkull, Bergkvist & Berndt, 2014, s. 307.
B Prop. 1996/97:170, s. 33.

132 Hultqvist, 2005, s. 309 ff.

153 Rosander, 2007, s. 208.

>4 Hultqvist, 1995 1, s. 332.
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3.4.2 Generalklausulen

I svensk ritt tillimpas skatteflyktslagen som repressiv atgird for att
forhindra att skatteundandragande aktiviteter vidtas."”> Generalklausulen
som aterfinns i 2 § i skatteflyktslagen'”® uttrycker forutsittningarna for att
en specifik Aatgdrd ska anses falla inom ramen f{6r lagens
tillampningsomrade. Generalklausulens generella utformning utgdr en s.k.
GAAR."’ Enligt forarbeten ska den allménna utformningen minska
inskrdnkningar i lagen frdn rittstillimparna d4 &dven nya former av
skatteflykt och skatteplaneringsmetoder kan omfattas.'*®

Generalklausulen uttrycker fyra kumulativa rekvisit som ska vara uppfyllda
for att skatteflykt ska anses foreligga och sédledes aktualisera
skatteflyktslagen. Innan kraven presenteras i1 lagtexten finns ett par
forutsdttningar som méste uppfyllas dels att det vidtagits en faktisk handling
av den skattskyldige, dels att skatteférminen ska ha tillkommit
densamme.'” For att fi en bittre forstielse av generalklausulens utformning
och betydelse foljer nedan en redogorelse av lagtexten dér rekvisiten berors
djupare.

2 § Vid faststillandet av underlag ska hénsyn inte tas till en rdttshandling,
om
1. rdttshandlingen, ensam eller tillsammans med annan rdttshandling,
ingdr i ett forfarande som medfor en visentlig skatteformdn for den
skattskyldige,
2. den skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i rdttshandlingen eller
réttshandlingarna,
3. skatteformdnen med hénsyn till omstindigheterna kan antas ha utgjort
det overvigande skilet for forfarandet, och
4. ett faststillande av underlag pd grundval av forfarandet skulle strida
mot lagstiftningens syfte som det framgar av skattebestimmelsernas
allmdnna utformning och de bestimmelser som dr direkt tilldmpliga eller
har kringgatts genom forfarandet.

For att det forsta rekvisitet ska vara uppfyllt krdvs att réttshandlingen
innebér en vdsentlig skatteférmdn for den skattskyldige. Det ska sdledes
foreligga omstindigheter som gor att den individ eller juridiska person som
vidtar handlingen gynnas skattemissigt till skillnad fran om ett sddant
forfarande inte forekommit.'® Visentlig forman kan inte hinforas till ett
preciserat belopp, utan Gverlimnas till rittstillimparna.'®’ Rekvisitet
vésentlig forman kan avgoras dels genom att det uppstir en skattemdssig
forman 1 relation till ett liknande forfarande, dels genom att réttshandlingen

135 Rosander, 2007, s. 68.

1 Lag (1995:575) mot skatteflykt.

"7 Eng.: General Anti-Avoidance Rule.

8 S0U 1975:77, 5. 77.

19 Prop. 1996/97:170, s. 42 f.; Lodin m.fl., 2013, s. 738 f.
10 Prop. 1996/97:170, s. 45.

1L odin m.fl., 2013, s. 739; prop. 1996/97:170, s. 45.
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innebdr en skatteldttnad som vid beskattningen kan betraktas som en
forman.'*

For att medverkanderekvisitet ska uppfyllas krévs enbart, till skillnad fran
tidigare ars skatteflyktslag, att den skattskyldige erhallit skatteforménen.
Den skattskyldige behdver inte vidtagit rittshandlingen pa egen hand, detta
kan ha utforts av t.ex. stéllforetrddare. Regeringen har i forarbeten uttryckt
en otillrdcklighet 1 den tidigare lagstiftningen déir det krdvdes att den som
erholl skatteforménen ocksa skulle foretagit rattshandlingen.'®

Avsiktsrekvisitet, verhdngande skdilet for forfarandet, innebdr att en
objektiv beddmning ska goras utifrdn alla omsténdigheter som den
skattskyldige haft for att genomfora transaktionen. Skatteférmanen ska
anses avgorande vid avvidgningen av de foreliggande skilen som foranlett
rittshandlingen. Utdver skatteméssiga skél kan det bland annat rora sig om
affirsméssighet eller organisatoriska skil.'®* Rekvisitet innehaller ett
subjektivt moment, ndmligen beddmningen av den skattskyldiges avsikt
med handlingen. Skatteverket innehar bevisbordan for att styrka den
skattskyldiges avsikt med transaktionen.'®

Det fjarde rekvisitet, i strid med lagstiftarens syfte, kan utldsas pa tre olika
satt; sd som det framgar av skattebestimmelsernas allménna utformning, de
bestimmelserna som &r direkt tilldimpliga eller har kringgatts av forfarandet.
I provningen av om forfarandet som dgt rum strider mot lagstiftarens avsikt
ska enligt forarbetena utgangspunkt tas i lagbestammelsernas utformning.'®

I doktrin finns olika uppfattningar om tolkningen av forarbetena gillande 1
vilken grad lagmotiven ska beaktas vid provningen av tvivelaktiga
skatteforfaranden. Hultqvist anfor att lagmotiven inte ska beaktas,'®” medan
Rosander dr av uppfattningen att ledning bor tas i motiven till lagtexten da
osidkerhet rader.'®®

I praxis har detta rekvisit visat sig vara svért for Skatteverket att bevisa.'®
Det ska genom en objektiv bedomning i varje enskilt fall avgéras om
forfarandet som provas strider mot lagstiftningens syfte. Utifrdn den
befintliga praxisutvecklingen anses skatteflyktsklausulen vara svartillaimpad
vilket 6kar svarigheten att dra nagra generella slutsatser.'”’ Bedémningen
har bidragit till att detta rekvisit dr det som framst ifragasatts och dven det
som rittsvisendet dnnu inte format en enhetlig praxis kring.'”'

12 Prop. 1982/83:84, s. 17.

13 Prop. 1996/97:170, s. 41.

1% Prop. 1996/97:170, s. 44.

1% Lodin m.fl., 2013, s. 740 f.

1% Prop. 1996/97:170, s. 39; Lodin m.fl., 2013, s. 740.
17 Hultqvist, 2005, s. 309.

168 Rosander, 2007, s. 109.

' Hultqvist, 2005, s. 311 ff.

7" Hultqvist, 2005, s. 319.

! Se exv. Hultqvist, Skatteundanvikande forfaranden och skatteflykt, 2005 och
prop. 1996/97:170, s. 38.
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Ovan har beskrivits vad generalklausulen betyder i enlighet med den
stadgade lagtexten. For att undersoka hur skatteflykt kommer till uttryck och
behandlas i praktiken foljer nedan ett avsnitt om hur klausulen tillimpats 1
domstol.

3.4.3 Tillampning av generalklausulen

3.4.3.1 Kort om tolkning av praxis

I svensk ritt anvinds lagtolkning for att utrona hur paragraferna ska tolkas
vid otydlighet i lagtextens ordalydelse. Lagstiftningsprocessen far pd sa sitt
en storre betydelse vid lagregleringar som dr generella och vaga i sin
utformning till skillnad fran en klar och precis formulering. Lagtolkningen
kan spela en avgorande roll for hur ett lagrum uppfattas och tillimpas dé det
genom tiden utvecklats en hierarki mellan de olika rittskillornas virde.'”

Enligt rittskéllehierarkin har lagtextens ordalydelse det hogsta virdet, dock
ar det omdiskuterat hur forarbeten och praxis réttskéllevéirde forhaller sig till
varandra i tolkningen. D& bestimmelsens utformning &r otydlig ar det framst
forarbeten och praxis som blir vigledande. Synen pd huruvida forarbeten
ska virderas hogre 4n rittspraxis rader det meningsskiljaktigheter om.'”

For att f4 den bdsta mojliga bilden av hur en bestimmelse ska tolkas av
rittsvdsendet ska givetvis bdda dessa rdttskédllor beaktas. Det bor dven
ndmnas att legalitetsprincipen, som verkar for stiarkt forutsebarhet, fitt en
allt starkare stdllning inom tolkning av skatterdtt genom senare ars
praxisutveckling. Hultqvist menar att utvecklingen foresprékar en striktare
lagtolkning av lagtextens ordalydelse.'””

Pa skatterdttens omrade har, trots osdkerheten som namnts ovan, HFD:s
praxis ett betydande inflytande. Pa grund av de skatterdttsliga
bestimmelsernas speciella karaktdr verkar praxis for att rittsutvecklingen pé
omrédet inte stagneras. HFD kan sdledes angripa problematiken snabbare
genom att anpassa gillande ritt efter nya forhillanden.'” P4 grund av
avsaknaden av omfattande avgoranden vid tillimpning av skatteflyktslagens
generalklausul, utgdér fOrarbetena till klausulen viktig végledning i
tolkningen. Genom att belysa vid vilka tillfdllen skatteflyktslagen ansetts
vara tillamplig, kan det med utgangspunkt i liknande situationer skapa en
bild av klausulens svértillamplighet.

For den fortsatta framstdllningen lyfts aterigen fram att syftet med
forevarande uppsats dr att redogora for om CSR é&r att anse som en potentiell
16sning pa skatteflyktsproblematiken i svensk rétt. For att kunna besvara de
inledningsvis stillda fragestédllningarna dr saledes ett steg i processen att se

2 Lodin m.fl., 2013, s. 709 ff.
'73 p3hlsson, 1998, s. 80 f.

7* Hultqvist, 2013, s. 10 ff.

5 Lodin m.fl., 2013, s. 724 ff.
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till hur skatteflykt tolkats och tillimpats av domstolen. Ovan redogors for
rittskéllor och tolkning av lagtexten for att klargdra vilket vérde réttspraxis
kan tillmitas 1 forhdllande till 6vriga réttskdllor. Nedan foljer ett urval av
rittspraxis fran HFD som r6r skatteflyktslagens generalklausuls
tillamplighet pa internationella skatteupplagg.

3.4.3.2 Perumalen

De s.k. Perumalen, 2004 not. 59 samt HFD 2012 ref. 20'"°, gick ut pa att
deldgare med aktier i svenska bolag upprittade foretag i Peru och med hjélp
av skatteuppldgg overfordes vinster fran de svenska bolagen till Peru. Med
hjélp av upplidggen kunde hoginkomsttagare undgad beskattning i Sverige.
Vid likvidation av de peruanska foretagen uppstod en kapitalvinst och
fragan blev vilken stat som hade rdtt till att uppta beskattningen. De
peruanska bolagen hade karaktiren av s.k. brevladeforetag eftersom det inte
bedrevs ndgon aktiv verksamhet i Peru.

Problematiken grundar sig i att skatteflyktstransaktioner inte strider mot
lagens ordalydelse, men vid ndrmare beaktning kan strida mot lagens
syfte.'”” I Peru-domarna'”® kretsar huvudfragan kring huruvida rekvisiten
for tillimpning enligt generalklausulen &r uppfyllda, dir en intressant aspekt
ar att kammarrétterna gjort olika bedomningar i malen. Domstolarna var
overens om att 2 § 1-3 p. i skatteflyktslagen var uppfyllda, dock radde det
delade meningar om den fjirde punkten i paragrafen.'”” Malen pavisar nér
det finns mojlighet att tillimpa interna skatteflyktsregler trots att det
foreligger ett skatteavtal som stadgar beskattningsritt for en av staterna.'™

Da det én sd ldange inte utvecklats en enhetlig praxis i tolkningen av det
fjirde rekvisitet maste domstolen falla tillbaka pa tolkningsprinciper.'™'
Genom att infora en generalklausul blir sdledes en foljd att ansvaret for
tillampningen &ldggs domstolarna.

I HFD 2012 ref. 20 utformar domstolen en tolkningsregel for
generalklausulen:

” [1] forsta hand avtalets terminologi i dvrigt, dess uppbyggnad och
systematik, den aktuella bestimmelsens funktion, tillkomst och historiska
sammanhang samt andra saddana forhallanden ska forsoka klarldgga vad som
varit de avtalsslutande parternas avsikt.”'**

76 Mal nr 1135-11, i samband med domen den 26 mars 2012 avgérs dven mél nr 1136-11

med samma utgdng. Mélen ror identiska omstandigheter och réttsfragor, anledningen till att
det avgjorts 1 tvd mal beror pa att det ar tvé skattskyldiga personer.

7 Jfr. 2 § 4 p., Lag (1995:575) mot skatteflykt.

' RA 2004 not. 59 och HFD 2012 ref. 20.

17 Fér vidare ldsning om de specifika resonemangen se mal nr 3855-3858-09 samt
3863-09 fran kammarrétten 1 Jonkoping och mal nr 3348-3349-10 fran kammarrétten i
Stockholm.

"0 Hilling, 2012 I, s. 582.

"*! Lodin m.fl.,, 2013, s. 724 f. och 742 ff.

"2 Mal nr 1335-11, . 5.
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For att tolka den otydliga lagtextens ordalydelse uttrycker domstolen att en
s.k. teologisk tolkningsmetod'® bor anvindas. I tolkningen av lagtexten bor
dven legalitetsprincipen beaktas sdrskilt, frdgan &r om principen stodjer
tolkningen som HFD valt att gora 1 2012 ars fall.

Vidare menar Hilling att det utifrfdin domarna kan konstateras att
skatteflyktslagen ar tillimplig pa transaktioner som omfattas av svenska
skatteavtal, forutsatt att inget i skatteavtalet mellan staterna uttrycker att den
gemensamma partsavsikten forhindrar tillimpningen. Vad som utgor
skatteflykt anses vara en svensk intern angeldgenhet i enlighet med HFD:s
dom och avgors alltsa av generalklausulens rekvisit.'®* Emellertid anségs
inte skatteflyktslagen vara tillimplig pa 2012 ars fall, eftersom Sveriges
beskattningsansprdk pa kapitalvinsten pa andelarna i det peruanska bolaget
inte begrdansades av skatteavtalet. Andelarna ansags vara beldgna i Sverige
och med utgdngspunkt i detta resonemang krévdes ingen vidare utredning
av skatteflyktslagens tillimplighet.'®

En skillnad som domstolen patalar mellan mélen ar att i 2004 &rs fall ar
foretaget bade registrerat och verksamt i viss utstrickning i Peru, medan i
det senare fallet pekar alla anknytningsmoment utdver sjilva registreringen
mot Sverige.'™

3.5 Sammanfattande kommentarer

For att kunna utldsa en klarare tolkning av skatteflyktslagens tillimpning
kravs ett fortydligande av begreppet skatteflykt. Det dr nddvindigt for att
identifiera vilka typer av transaktioner som omfattas av lagen. Lagstiftaren
har genom att infora ett allmint fjdrde rekvisit valt att Overldmna
tillampningsfragan till rittstillimparna. Trots att generalklausulen bidrar till
minskad réttssidkerhet och forutsebarhet, har klausulen en preventiv verkan
vilket kan vara att foredra inom skatteflyktslagstiftning.

Skatterdttslig lagstiftning har en sdregen karaktdr och kraver darfor i sin
utformning sirskilt beaktande av kvalitetskraven som nimns ovan.'®’
Utvecklingen som sker av skatteundandragande aktiviteter stéller dock
hogre krav pd att samhéllsvetenskapliga perspektiv integreras i
lagstiftningsarbetet.'™ CSR som beaktar etiska och moraliska aspekter for
multinationella foretags verksamhet kan eventuellt fylla detta perspektiv i

' Teologisk tolkning innebir att normernas innebord faststills genom att syftet tolkas fram

utifrén lagens ordalydelse och tillimpas pa det enskilda fallet. I praxis forekommer att
domstolen hénvisar till &ndamalet eller syftet med lagen. Se vidare Lodin m.fl., 2013,
s. 718 £.

"% Hilling, 2012 I, 5. 591 £,

%5 Mal nr 1335-11, s. 6; Hilling, 2012 1, s. 588 ff.

"% Mal nr 1335-11, s. 6.

"7 Se vidare avsnitt 2.2 och 3.3.

'*¥ Lodin, 2007, s. 489 f.
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lagstiftningsprocessen. Vid beaktande av CSR kan samhiéllets behov
tillgodoses redan i forarbetet till nya skatteréttsliga bestimmelser. Konceptet
CSR innehéller dessutom repressiva och preventiva inslag vilket ytterligare
berikar skatteflyktsregleringar i motverkandet av otillitna A&tgarder.'®
Genom en  grundligare  utredning  kring  utformningen av
skatteflyktsregleringar hade eventuellt osdkerheten i tolkningen av den
befintliga generalklausulen kunnat undvikas.

Generella generalklausuler utvecklas for att réttstillimparna ska kunna tacka
in oforutsedda fordndringar eller nya idéer dir lagstiftningsprocessen inte
hunnit ikapp samhallsutvecklingen. Ju vagare utformningen ar desto storre
frihet och tolkningsutrymme har réttstillimparna. Fordelen med denna typ
av klausul &r flexibiliteten pd omradden som dr svéra att reglera specifikt,
dock minskar utformningen fOrutsebarheten i jimforelse med en mer
konkret lagstiftning.'”® Rosander 4r av uppfattningen att generalklausulens
fria 1sgljrivning ar nodvindig for att den ska kunna tillimpas pa ett effektivt
stt.

Anvindandet av generalklausuler anses inom doktrin vara en sarskild
lagstiftningsmetod dir réttsreglernas tillimplighet formas av ritten genom
att ge rattstillimparna betydande frihet i1 sin bedomning av lagens
ordalydelse.'”® Klausulens tillimplighet utvecklas alltsi genom prejudikat
dir ritten avgor vilka virden som beaktas sirskilt i forhallande till andra.'”’
Skatteflyktsklausulen har gett upphov till att réttstillimparna, trots objektiva
rekvisit, ska beakta grunder utdver vad som anses normalt.'”* Syftet ar att
rittstillimparna ska ha mojligheten att vara flexibla i sin tolkning av lagen,
men de forvintas folja grundlidggande principer inom skatterdtten och
tidigare priglad praxis pa omradet.'”

Vid tillimpning av generalklausulen dr avsikten att se till transaktionens
natur for att bedoma vilken metod for taxering som &r mest limplig.
Taxering kan exempelvis bestimmas utifrdn forhallandet om transaktionen
aldrig vidtagits. Beslutet om vilken metod som anvénds samt hur tolkningen
av lagen sker 6verldmnas till rittstillimparna.'*®

"% Er vidare ldsning om repressiva och preventiva atgérder se avsnitt 2.4,

190 Rosander, 2007 1, s. 672.
1 Rosander, 2007, s. 46 f.

192 Stromholm, 1996, s. 245.
193 perczenik, 1995, s. 293 f.
1 Hultqvist, 1996, s. 670.

193 Prop. 1996/97:170, s. 40.
96 Lodin m.fl., 2013, s. 741.
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4 Corporate social
responsibility

4.1 Inledning

Grénserna mellan stater blir alltmer vaga och ett dmsesidigt beroende dkar i
takt med globaliseringen. Den globala ekonomin och grinsdverskridande
verksamheter skapar ett behov for en gemensam vérdegrund dér héllbar
utveckling anses vara en sérskilt beaktansvird faktor. For att uppnd en
héllbar utveckling savdl ekonomiskt som socialt krdvs ett stabilt ramverk
som skapar en rittssiker och effektiv forvaltning i samhéllet."’

Hallbar utveckling definieras som ett begrepp dér hinsyn tas till individens
och sambhillets behov, forutsdttningar och problem. Utgangspunkten &r att
tillfredsstdlla samhillets behov utan att skapa ekonomiska, sociala eller
miljoméssiga problem och istillet forsoka minimera paverkan inom dessa
omraden.'”® For att 4stadkomma en global hallbar utveckling krévs dven en
okad samverkan mellan multinationella foretag och samhillet.'” CSR ir ett
flytande koncept som fokuserar pa foretagens ansvar gillande hallbar
utveckling och dven som samhaéllsaktor.

Den forsta formella definitionen av begreppet CSR beskrevs i1 boken Social
Responsibilities of the Businessman av Bowen &r 1953.°%° Sedan dess har
begreppsbildningen forindrats och fatt allt fler perspektiv inom doktrin.*'
CSR forknippas idag med bland annat miljéfrdgor och den hdnsyn som
beaktas géllande maénskliga rittigheter frdn multinationella foretag. Pa
senare ar har dven begreppet fatt en funktion inom den ekonomiska sféren,
dér obalanserade skattestrukturer granskats kritiskt och globala foretag pa
grund av sina skatteuppligg uppmirksammats i media.**

Idag symboliseras en god foretagskultur genom vidtagna atgérder for ett
langsiktigt och héllbart samhille. Globala koncerner inkorporerar vanligtvis
ett frivilligt ansvarstagande i bolagets grundvérderingar dir resultatet av
vidtagna atgirder gar att utldsa 1 &rsredovisningen. Négot som &r
beaktansvirt dr att CSR-trenden inte i ndgon storre utstrackning etablerats 1

7 Prop. 2002/03:122, s. 11 ff. For vidare lisning se: Norrman, Globaliseringens effekter
pd skatter och pd beskattningsverksamheten, 2001.

¥ SOU 2004:104, 5. 10 .

1 Prop. 2002/03:122, s. 6 f.

% Garriga & Melé, 2004, s. 51 ff.

2 Se exv. Knuutinen, Corporate social responsibility, taxation and aggressive tax
planning, 2014; EU-kommissionen, rapport, 2011; Avi-Yonah, Corporate Social
Responsibility and strategic tax behaviour, 2008; Grafstrom, Gothberg & Windell, CSR:
Foretagsansvar i fordindring, 2008; Carroll, The pyramid of Corporate Social
Responsibility: Toward the moral management of organizational stakeholders, 1991 m.fl.
92 Se t.ex. Storbritannien hinger ut skatteplanerare, SVD, 2013 och Grafstrom, Gothberg
& Windell, 2008, s. 36 ff.
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utvecklingslidnder, utan framst i stater som &r inflytelserika aktdrer pa den
globala marknaden.*”

Gillande begreppet i sig dr det svardefinierat och inget forslag pa definition
har hittills blivit internationellt erkdnt. Begreppet uttrycker att det finns ett
samhillsansvar for foretagens negativa paverkan, fragan &r hur langt detta
ansvar stricker sig utover vad lagen kriver.’®* Nedan redogérs for de
centrala perspektiven som beaktas inom CSR och med utgangspunkt i dessa
ar avsikten att identifiera ramarna for begreppet.

4.2 Begreppet Corporate social
responsibility

CSR som koncept anses ha uppkommit ur motsittningar mellan tre
utgdngspunkter; ekonomi, ansvarstagande och rittvisa.””> De tre centrala
grunderna har tillsammans skapat debatt och dédrigenom har begreppet
utvecklats ytterligare. Knuutinen, i likhet med de flesta moderna forfattare
inom finansiell CSR, menar att de centrala komponenterna &r ekonomiskt-,
socialt- och miljomaéssigt ansvar dir grunderna tillsammans tar sikte pa
foretagets langsiktiga effekter pa samhillets hallbarhet.*® Trots att det inte
finns en klar definition av CSR gar det, med hjilp av ovanstdende faktorer,
att urskilja sévél likheter som sidrdrag mellan de forsok som gjorts for att
tydliggora konceptet. De paralleller som kan identifieras skapar en god
uppfattning om vart trenden ar pa vag.

CSR som begrepp identifierades redan under 1950-talet av Bowen.*"’ Sedan
dess har terminologin utvecklats och omfattar alltfler omradden for globala
foretag att beakta i sin paverkan. EU-kommissionen har dock presenterat en

definition som blivit relativt accepterad och som de star bakom i en rapport
fran 2011.2%

“The responsibility of enterprises for the impacts of society””

EU-kommissionens definition saknar tydliga ramar vilket, trots ett forsok
till att specificera CSR, bidrar till att begreppet dr svért att tolka och
tilldmpa. Vad som inbegrips i CSR &r beroende av betraktarens perspektiv
och i vilket sammanhang det ska tillimpas.*'® Enkelt beskrivet kan det anses
som ett brett koncept som verkar for att multinationella foretag ska fi en
okad medvetenhet kring sina negativa effekter pa samhéllet och arbeta aktivt

295 Masuma Khatun, 2015, s. 166.

2% Grafstrom, Gothberg & Windell, 2008, s. 43 ff.

295 Masuma Khatun, 2015, s. 166.

2% Knuutinen, 2014, s. 37 ff.

27 Bowen, Social Responsibilities of the Businessman, 1953.
2% BU-kommissionen, rapport, 2011.

2% EU-kommissionen, rapport, 2011, s. 6.

19 Blowfield & Murray, 2014, s. 122.
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for att minska dessa. Det bor emellertid noteras att begreppet ar fordnderligt
med tiden och i takt med nya samhéllstrender, vilket bidrar till svdrigheten
att specificera det alltfor snivt.

OECD har inte uttryckligen presenterat en definition, men har lyft OECD
Guidelines for Multinational Enterprises®'', en rapport gillande riktlinjer
for hur multinationella foretag ska forhalla sig till olika paverkningsbara
omrdden. I rapporten redogdrs dven for generella forhallningsregler som
multinationella foretag bor tilldimpa, bland annat att forespréka anstilldas
rittigheter, uppmuntra affarsméssighet hos intressenter samt att uppritthélla
ett hallbart regelverk inom omriden som beskattning, miljé och ménskliga
rittigheter.”'?

For svensk del har organisationen CSR Sweden®" definierat begreppet som
“att foretag, pa eget initiativ, engagerar sig i samhillsutvecklingen”. De
foresprakar att foretag med aktivt CSR-arbete stirker relationerna med sina
intressenter och genererar dirigenom en okar tillvixt.*'* Beaktansvart ér att
CSR Sweden fokuserar pd att foretagen pd egen hand ska utveckla
branschpraxis och normer att f6lja dir hidnsyn automatiskt tas till de etiska
aspekterna.

World Business Council for Sustainable Development®'® lyfter fram CSR
som ett fordnderligt koncept med vissa bestdende element. Langsiktighet
och beaktande av sociala, miljoméssiga och ekonomiska standarder pa
marknaden anses vara faktorer som dels stirker begreppets erkdnnande, dels
avgorande for globala koncerners ansvarstagande. CSR &r inte langre ansett
som en borda for globala koncerner utan snarare ett sitt att fOrstdrka
relationer och sin trovirdighet pa marknaden.*'¢

Blowfield och Murray menar att tvd huvudsakliga vardegrunder bor beaktas
1 frdgan om vad som motiverar foretag till att vidta CSR-atgérder. Dels att
ha lingsiktiga mal for att astadkomma vilgérande dndamal genom att
bedriva verksamheten och ta ansvar for sin paverkan, dels ett erkdinnande av
samhillet dir foretagets renommé fOrstirks pd grund av de sociala
atgdrderna som vidtagits. Vilken effekt som uppstdr &r beroende av
forhallandet mellan dessa tva vérden, dér det sociala foretagsansvaret utgor
kérnan for motivationen och vigleder foretagen mot ett 6nskvirt resultat.””

U1 OECD Guidelines, 2008.
212 OECD Guidelines, 2008, s. 14.

213 CSR Sweden ir Sveriges ledande foretagsnétverk som fokuserar pa foretagens
samhiéllsansvar och samhéllsengagemang. Deras framsta uppgifter &r att inspirera foretagen
i sitt arbete med ansvarsfragor samt att frimja diskussionen mellan néringsliv och politiker.
214 CSR Sweden’s hemsida, hamtat 2015-03-19.

*1 World Business Council for Sustainable Development ir en global sammanslutning av
cirka 200 internationella foretag vars fokus exklusivt behandlar foéretag och héllbar
utveckling.

216 World Business Council of Sustainable Development, 2000, s. 7 f.

1" Blowfield & Murray, 2014, s. 12 f.
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For att i en tydligare bild av CSR har flera modeller och teorier tagits fram
dir en av de forsta utvecklades av Archie Carroll. Hans pyramidteori
anvinds &n idag som en grundmodell for att faststdlla begreppets ramar.
Nedan foljer en ndrmare beskrivning av Carroll’s teori.

4.2.1 Carroll’s pyramidteori

Carroll beskriver CSR genom en pyramidteori®'® dér ju hogre foretaget
anses befinna sig 1 hierarkin, desto mer filantropiskt ansvar anses de ta. Det
ultimata malet dr att uppnd kravet pa en good corporate citizen som ir det
hogsta steget 1 pyramiden. Han var den som forst borjade sérskilja olika
former av foretagsansvar i forhallande till intressenter och samhillet.”" De
olika stegen utgdr sdledes olika grader av ansvarstagande samt
bestandsdelarna inom foretagsansvaret. Enligt Carroll 4r modellen
anviandbar for fOretagsledare som vill forena forpliktelser gentemot
aktieigarna med forvintningar fran andra intressenter.””’ Den fyrdelade
modellen sétter ekonomiska och legala forvéntningar i relation till mer
socialt orienterade angeldgenheter sdsom filantropiskt och etiskt
foretagsansvar.**!

Det ekonomiska ansvaret utgdér grunden for ett fOretags mojlighet att
existera och verka i samhéllet. Maélséttningen dr att bedriva en
vinstgenererande verksamhet som ger en maximal avkastning till
aktiedgarna och har minimala kostnader. Genom att uppfylla detta kan
foretaget fa en konkurrenskraftig position pa marknaden. De intressegrupper
som frimst berdrs av det ekonomiska ansvaret dr aktiedigare och anstillda
dar konsekvenserna, da det inte finns en ekonomisk hallbarhet, kan leda till
ligre avkastning och uppsigning.*

Andra steget utgors av det legala ansvaret. Grundforutsittningarna for att
leva och verka i samhéllet utgors av lagar. I enlighet med det legala ansvaret
forviantas foretagen att folja lagstadgade regleringar som en del av det
symboliska sociala kontrakt som finns gentemot staten. Konsekvensen da
foretagen inte moter rdttsliga krav kan leda till tvister som annars hade
kunnat undvikas.”*

Foretagens handlingar baserade pé etiska virderingar placeras i det tredje
steget. Inom det etiska ansvaret &ar intressenterna och sambhillets
forvantningar centrala. Det ror sig snarare om ett dnskvért beteende som kan
stricka sig utdver vad som stadgas i lagen. Det etiska ansvaret beaktar
intressenternas varderingar, normer och forvéntningar, dir det som anses
vara réttvist aterspeglas genom krav pa fOretagen. Foretagsetiken
korresponderar med det legala ansvaret eftersom kraven ofta utformas pa ett

¥ Se Bilaga A.

219 Carroll, 1979, s. 499 f.; Knuutinen, 2014, s. 38.
220 Carroll, 1991, s. 39 ff.

22! Carroll & Buchholtz, 2011, s. 34.

22 Carroll & Buchholtz, 2011, s. 34.

23 Carroll & Buchholtz, 2011, s. 34 f.
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sdatt som stracker utover foretagens réttsliga forpliktelser. Etiska aspekter i
samhillet dr i konstant fordndring, vilket gor det svdrare for foretagen att
anpassa sin verksamhet utefter snabba skiftningar hos intressenterna.***

Det filantropiska ansvaret, som dr det hogsta steget i pyramiden, omfattar
handlingar som ér frivilliga utan ndgon motprestation och speglar samhallets
aktuella fOrvintningar pa fOretagen. Foretagen anses ha en frivillig
bundenhet till samhaillets etiska normer dér godtycklighet och pétryckningar
frin berdrda aktdrer kan bli problematiskt. Aven om det i vissa fall finns
etiska aspekter som tillgodoses genom ett filantropiskt agerande av
foretaget, beaktas det hogsta steget i Carroll’s pyramid som ett sitt att
bevisa att foretagen 4r goda samhillsmedborgare.”” Skillnaden mellan det
etiska och filantropiska ansvaret dr att det forstnimnda framst beaktar
intressenternas forvintningar, medan det filantropiska ansvaret uppstills
som ett2 2'(')6nskvéirt agerande fran samhéllet dar humanitéra dtgérder tas ett steg
langre.

Ur ett samhillsperspektiv kan det anses att de ekonomiska och legala
ansvaren dr fOrutsittningar for foretagens agerande, medan etiskt ansvar
forvintas och filantropiskt ansvar ar 6nskvirt.*’ Att berora alla fyra steg
som global aktor och klassas som en good corporate citizen ar det foretagen
ska strdva efter, men ir troligen svart att uppnd ur flera aspekter. Ansvaren i
de tre forsta stegen anses av Carroll vara viktigare, medan det filantropiska
ar att betrakta som det lilla extra eller som det uttrycks i artikeln icing on
the cake”.””® Beroende av CSR:s otydliga definition och omfattning anses

teorier rorande konceptet svara att tillimpa 1 praktiken.

4.2.2 Begransningar for CSR

Det har med tiden utvecklats mer sofistikerade och omfattande ramverk for
begreppet CSR. Trots detta dr Carroll’s grundmodell for foretagsetik
stindigt aterkommande i doktrin.**’ De senaste modellerna tar, till skillnad
fran Carroll’s pyramidteori, sikte pa relationen mellan fOretaget och
samhillet i storre utstrdckning, utan att anvdnda sig av en hierarkisk
rangordning. Det handlar istdllet om att se till vilket utvecklingsstadie
foretaget befinner sig i och utifrdn detta skapa ritt virdegrunder for att
tillfredsstélla olika aktorer. Istdllet for en pyramid med olika nivaer bedoms
graden av ansvarstagande genom om atgdrden gynnar foretaget eller
samhillet.”

224 Carroll, 1991, s. 41.

235 Carroll & Buchholtz, 2011, s. 36.

226 Carroll, 1991, s. 42.

227 Carroll & Buchholtz, 2011, s. 37.

228 Carroll, 1991, s. 42.

2 Blowfield & Murray, 2014, s. 133 ff.
29 Blowfield & Murray, 2014, s. 24.
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Blowfield och Murray anfor, trots att teorierna gillande CSR beaktar
fordnderliga fenomen som t.ex. klimatfordndringar och relationer med
intressenter, att fOretagen enbart utdvar en liten del av ansvaret. De
exemplifierar att foretag bidrar till miljon vid platser diar de fororenat,
samtidigt som de inte forbittrar villkoren for sina anstillda. Aven
revisionsbyraer anlitas for att utfora skatteréttsliga konsulttjénster utan att
beakta foretagsbeskattning som en ny dimension av CSR.>' Frigan ir
varfor foretagen prioriterar pa ett sétt som utat visar att de agerar i enlighet
med CSR, men i sjilva verket bara erkdnner en del av ansvaret.

Det finns inget korrekt svar pa hur foretagen bor agera for att uppna CSR.
Det kan konstateras att CSR, liksom teorierna for att uppnd ett ultimat
ansvarstagande, har utvecklats med tiden. Genom att foretagens kérnvirden
handlar om att prestera langsiktigt tillsammans med investerare mot ett
gemensamt vinstmal, finns det en stabil plattform att bygga vidare pa.
Langsiktiga mal dr en avgorande faktor for att uppnd en god nivd av CSR
samt forstd vilka virden som ir betydande for varje foretag.”

Inneborden av begreppet forandras i samband med sambhillets utveckling,
liksom forvintningarna pa foretagen och dess forhallanden till berdrda
aktorer. Varje aspekt av CSR har fordelar och nackdelar, vilket ger
askddarens perspektiv en avgorande roll i bedomningen och avgriansningen
for begreppets ramar. Trots att det inte finns ndgon allmint erkdnd
definition av begreppet, finns det ingen anledning att forminska CSR som
koncept eller dess paverkan pa foretagen.*>

Att faststdlla en allmént accepterad innebord av begreppet CSR ér enligt
Van Marrewijk svért eftersom substansen som utgdr definitionen ofta
baseras pé specifika intressen och dr sdledes fordnderlig beroende pa vilket
perspektiv betraktaren applicerar.”** Forvintningarna fran intressenterna och
samhillet har dessutom utvecklats over tid, dér det krévs alltmer integrering
av foretagen for att tillfredsstilla samarbetande aktérers behov.>*

4.3 Ett associationsrattsligt perspektiv

4.3.1 Foretagsetik och vinstgenerering

Foretagens grundldggande virderingar spelar en avgorande roll i beslut
rorande CSR-atgdrder. I den associationsréttsliga lagstiftningen finns dock
regleringar som kan bli problematiska dé& olika intressen ska beaktas. Det
blir en avvigning om vilka intressen som vidger tyngre i forhallande till
andra.

>! Blowfield & Murray, 2014, s. 24 f.

2 World Business Council of Sustainability Development, 2000, s. 7.
23 Blowfield & Murray, 2014, s. 28.

% Van Marrewijk, 2003, s. 96 ff.

235 Borglund, De Geer & Hallvarsson, 2009, s. 15 f.
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Ur ett affarsmassigt perspektiv med foretagens framsta intresse i sikte &r det
onskvirt att erhdlla sa 14g beskattning som mdojligt. Alla aktiebolag drivs
med ett syfte for vad verksamheten ska uppnd samt hur eventuell vinst ska
hanteras. I enlighet med 3 kap. 3 § ABL*® forutsitts, om inget annat stadgas
i lag, att foretaget har ett overgripande vinstsyfte. Att aktiebolagets framsta
syfte d4r en hdg vinstgenerering, till forman for att gynna aktiedgarnas
intressen, 4r den traditionella synen pa bolagets mélsittning.>’ Nagot som
emellertid bor uppmérksammas &r att ABL inte stadgar ett utdkat ansvar
som stricker sig utover lagens ordalydelse for foretagen.

Bergstrom och Samuelsson menar att viljan att investera i ett foretag har
stark anknytning till méjligheten att i framtiden erhalla avkastning.>*® En av
de grundldggande forutsittningarna for att investerare ska vilja placera
kapital dr att bolaget uttrycker ett tydligt vinstsyfte dér aktiedgarna far ta del
av detta genom utdelning.”’ Sjifjell ar av uppfattningen att ett bolag &r
aktiedgarnas egendom och existerar enbart fOr att maximera deras
utdelningar.**°

Aktiebolagets existensberittigande hdrrér fran aktiedgarnas vilja att
investera, av detta foljer att vinstsyftet utgoér en fundamental grund i varje
bolag. De bolag som inte har ett uttryckligt vinstsyfte riskerar darfor att inte
attrahera lika manga investerare och mojligtvis inte vara lika framgangsrikt.
I forarbeten till ABL uttrycks dven att det finns ett virde i1 att lagtexten &r
utformad péd ett sdtt som uttrycker att aktiebolag bor drivas med
vinstsyfte.”*!

Ett av undantagen fran vinstsyfte som enligt géllande ratt fr goras dr genom
géva till allménnyttiga dndamal, forutsatt att atgdrden uppfyller alla
bolagsrittsliga forutsittningar.*** Gavan ska enligt lagtext vara skilig med
hénsyn till indamalets art, bolagets stdllning och dvriga omstindigheter. Det
ar dock oklart var grinserna gir for denna typ av gévor eftersom det inte
preciserats nirmare i praxis.”*’

Forutsittningarna for hur multinationella foretag ska kunna kombinera sitt
vinstsyfte med affiarsmédssiga och etiska aspekter skapar en debatt kring
samhillsansvaret och dess utstrackning. Inom doktrin har det lyfts fram att
foretagets vinstsyfte och att vara en good corporate citizen inte
nddvindigtvis behdver vara tvd motpoler, utan snarare att ett starkt samband
mellan de tvd komponenterna bidrar till att Oka aktiedgarnas vérde
langsiktigt.”** Aven Grankvist anfor att foretagen som arbetar aktivt med

2% Aktiebolagslag (2005:551).

237 Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 43.

238 Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 24.

239 Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 51.

0 Sjafjell, 2011, s. 57.

1 Prop. 2004/05:85, s. 219.

2 Jfr. 17 kap. 5 § ABL.

243 Johansson, 2011, s. 156.

244 Borglund, De Geer & Hallvarsson, 2009, s. 15 ff.
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CSR-frdgor genererar ett Okat fortroende och i ldngden dven en okad
. 245
vinst.

Det finns inga lagstadgade krav pd att foretag ska beakta CSR i sin
verksamhet, dock har alltfler intressenter blivit mer medvetna om de
negativa effekter som storforetagen har pa t.ex. miljon. Den Okade
medvetenheten bidrar till att manga foretag borjat omvérdera sina
grundvirderingar i samband med den ldngsiktiga verksamhetsplanen. Att en
sadan utveckling skulle strida mot vinstsyftet dr osannolikt eftersom det
finns flera faktorer som tyder pa att ett langsiktigt hallbarhetsarbete och
tillimpning av CSR-atgirder genererar 6kade vinstmarginaler.**’

Ett annat perspektiv som framkommit &r det faktum att foretagens arbete for
att frimja CSR-frigor Okar konkurrensen p& marknaden, vilket skapar
fordelar dven inom andra omrédden. EU-kommissionen menar att en
konkurrenskraftig marknad bidrar till fordelar inom bland annat foretagens
riskhantering, kostnadseffektivitet och kundrelationer.**’ I enlighet med
EU-kommissionen dr CSR ett uttryck for att skapa ett langsiktigt vérde i de
handlingar foretaget eller koncernen tar sig an.”*® Det finns de som tror att
de mest framgéngsrika globala foretagen i framtiden dr de som lyckas
integrera CSR 1 sin foretagskultur. Det bidrar till en 6kad motivation for att
utveckla en affarsmissig modell dér intressenter, anstéllda och aktiedgare
har gemensamma virdegrunder i foretagets langsiktiga plan.**

4.3.2 Teorier om foretagsrelationer och CSR

Redan under tidigt 1900-tal var det vanligt att foretagen vdrnade om sina
intressenter pd verksamhetsorten, dock dr intresserelationer i stindig
fordndring. Genom finansmarknadens ©kade inflytande och konceptet
Shareholders value’s*° genomslag skedde en stor foréandring pa 1990-talet i
Sverige. Att beakta aktiedgarnas och resterande berdrda aktorers intressen
blev mer pétagligt for foretagen i deras roll som samhillsmedborgare.”"
CSR vixte fram som en motkraft till ett ansvarslost foretagande efter ett par
foretagskollapser pd den amerikanska och europeiska marknaden, konceptet
skulle utgdra ett verktyg for att kunna balansera foretagsvirdena.”>* For att
forstd hur multinationella foretag integrerar konceptet CSR inom
skatterdtten, tas ofta nedanstaende tre aspekter i sdrskild beaktning. Det ar i
sammanhanget viktigt att notera att perspektiven dr teoretiska och inte har

ndgon form av bindande verkan pa ett foretag i1 CSR processer.

%5 Grankvist, 2012, s. 48 f.

% Se exv. Borglund, De Geer & Hallvarsson, 2009, s. 15.

7 EU-kommissionen, Handlingsplan, 2011, s. 3 ff.

248 Borglund, De Geer & Hallvarsson, 2009, s. 97 f.

¥ Van Eijsden, 2013, s. 57.

2% Shareholders value verkar for att uppmiarksamma aktiedgarnas virde och intressen.
= Borglund, De Geer & Hallvarsson, 2009, s. 38 ff.

232 Borglund, De Geer & Hallvarsson, 2009, s. 49.
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Stakeholder’s theory, intressent virden™, tar hinsyn till styrningen av
bolaget och de som péverkas genom att interagera med det sdsom anstillda,
leverantorer och kunder. Karaktiren av foretaget och dess syfte inspireras
till stor del av intressenterna samt att det finns ett dmsesidigt beroende fran
bada parter.”>* Enligt Freeman ska intresserelationerna vérdas genom ett
frivilligt agerande fran foretagen som tillfredsstiller aktuella behov.”> Det
finns bade ett deskriptivt och normativt tankesétt inom Stakeholder’s theory,
dér det normativa representerar hur ledare och intressenter borde agera i
enlighet med bolagets syfte.”® Den normativa delen syftar till att identifiera
och tolka foretagets viardegrunder sdsom foretagsmoral och filantropiska
riktlinjer.”®” Den deskriptiva delen ser istillet till hur aktorerna i praktiken
arbetar for att na foretagets malséttningar samt hur de forhaller sig till
foretagets olika atgirder och restriktioner.**®

Utover de tvd ovanstdende komponenterna anfor en del forfattare att det
dven finns en instrumentell aspekt som fungerar som ldnken mellan de
deskriptiva och normativa delarna. Det instrumentella omradet anviands for
att finna sambanden eller avsaknaden av dessa i verksamheten.” En
grundldggande princip inom Stakeholder’s theory innebir att foretaget ska
virdesdtta berorda aktorers intressen s.k. the stakeholder-enabling
principle”®® En liknande princip anfors dven i Phillips bok Stakeholder
theory and organizational ethics dér forfattaren beskriver den moraliska
grunden och fundamentala element for teorin.*®'

Shareholder’s theory, aktieigarnas virden®®?, baseras pa tanken om att det
inte finns ndgra sociala eller frivilliga skyldigheter for foretagen. Det ér
aktiedgarnas intressen som &r avgdrande for bolagets malsdttning och
virdegrunder. Teorin hirstammar frdn USA, med Friedman som en av de
framsta foresprkarna, och utvecklades framst under 1980-talet. Det nya
tankesittet kring foretagsvirderingarna bidrog till att marknaden blev mer
vinstfokuserad. Influenserna av kapitalmarknadens utveckling medforde att
de multinationella foretagens roll i samhillet véxte och legitimerade att
aktiedgarnas stillning virderades hogre 1 jdmforelse med andra
intressenter.”®

Da det inte finns nagra lagstadgade regleringar rérande CSR utgor
foretagsetik en grundliggande aspekt 1 debatten. Stakeholder’s theory tar i
viss man hénsyn till foretagsetik, medan Shareholders theory bortser helt

3 Forfattarens Gversittning.
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233 Freeman, 2010, s. 52 f.
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frin detta.”® Vanligen omfattas kapitalismens moraliska argument,

foretagets samhillsansvar och virderingsstyrt ledarskap i beaktandet av
foretagsetik.’® Foretagsetiken kan delas in i tre niver; samhallsniva,
organisationsniva och individniva. Samhéllsnivén berdr en dvergripande syn
pa foretagens roll och ansvar gentemot samhillet. Organisationsnivan
belyser det enskilda foretaget och dess intresserelationer samt vilka krav
som anses legitima frdn respektive aktor. Individnivan tar sikte pa
individens moraliska stéllningstagande och yrkesetiska frdgor som kan
paverka foretagets ledning. >

Inom CSR végs Stakeholder’s theory, Shareholder’s theory och
foretagsetikens olika stdndpunkter mot varandra. Debatten kretsar
huvudsakligen kring vilket vdrde foretagen framst ska beakta samt om de
kan samverka for ett vinnande koncept som tillfredsstiller alla aktorers
primira intressen. Som foljd av CSR:s dkade stéllning i samhéllsdebatten
kan det verka som en konkurrensfordel for de foretag som implementerar
CSR 1 sin kdrnverksamhet. Beroende av vilket perspektiv man anvénder for
att belysa CSR kan konceptet vérderas pé olika sétt.

4.3.3 Kritik mot foretagens samhallsansvar

Det har lyfts en del kritik mot CSR som koncept. Ett argument som ofta
framfors 1 doktrin dr att begreppet CSR dr for extensivt och kan dédrmed
omfatta olika tolkningsmojligheter, begrepp och definitioner beroende pa
den specifika situationen.”®” Att CSR kan tolkas extensivt kan bli
problematiskt, eftersom de berdrda foretagen kan applicera CSR pa ett
forenklat sitt dir inte syftet med atgdrden nodvindigtvis uppfylls.*®® Gray
liknar denna typ av otillrdcklig tillimpning vid sagor, som fér barn att kdnna
sig trygga om nétterna genom vetskapen om att ansvar vidtagits. Detta trots
att handlingen inte behdver vara en korrekt genomford atgérd i frigan om
samhillsansvaret for foretagets rikning.*®

Friedmans tes, “The business of business is business”, utgér grunden for
argument som framforts emot foretagens samhillsansvar.”’”’ Maximal
vinstgenerering dr det priméra syftet for ett globalt foretag sa ldnge det inte
finns en lagstadgad reglering som uttrycker annat. Friedman uttrycker att
foretagen dr sjdlvstindiga skatteobjekt dar moraliska vardegrunder utformas
av foretagets ledning, inte genom pétryckningar av samhillet.”’" Trots det
papekar han dven att foretagen &r skyldiga att folja lagar och etiska
branschregler.’”> Inom svensk ritt uppstir en intressekonflikt mellan

2% Donaldson & Preston, 1995, s. 69 ff.

265 Borglund, De Geer & Hallvarsson, 2009, s. 85.
266 Borglund, De Geer & Hallvarsson, 2009, s. 86 ff.
27 Jacob, 2012, s. 259 ff.

%% Gray, 2010, s. 49 ff.

% Gray, 2010, s. 50.
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272 Borglund, De Geer & Hallvarsson, 2009, s. 77.
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foretagens samhéllsansvar och lagens ordalydelse 1 3 kap. 3 § ABL dér
vinstsyftet dr centralt. Friedman tar ett tydligt stdllningstagande genom att
ifrdgasétta hur en av fOretagets sjdlvvalda individer kan avgodra var
samhillets intressen ligger eller hur stor borda av detta som ska alaggas
aktiedgarna for att tillfredsstélla foretagets samhéllsansvar. Han uttrycker
dven en avsaknad av aktiedgarnas paverkan och forfoganderitt ver sina
tillgngar i de fall vilgorenhetsbidrag skinkts.””> Aven Levitt kan anknytas
till detta stéllningstagande och menar att det kan vara skadligt for foretag att
tillimpa ett socialt ansvarstagande.””* Han anser att den dominerande
drivkraften borde vara maximal vinst och att detta syfte ska uppritthallas
dven om det strider mot den nationella lagstiftningen dér bolaget bedriver
verksamhet.”” Levitt och Friedman ir tvd av de forsta motstandarna till
utvecklingen av CSR inom affirsviarlden. De menar att maximal
vinstgenerering dr Onskvirt for att tillfredsstélla aktieigarna och det som
framst gynnar samhillet och vilfirden.?’

Bergstrom och Samuelsson understryker att foretagen och den privata
sektorn fitt en alltmer betydande roll for vilfirden och samhillet.””” Att
maximera foretagets vinst och dérigenom aktiedgarnas utdelning gynnar
dven samhéllet. Genom att strdva efter att maximera sin egen nytta kan
effektivitetsforbattringar uppnds, vilket kan antas leda till okade
vinstmdjligheter. Detta resulterar i positiva effekter pd samhéllet pa grund
av att bolaget uppfyllt sitt vinstsyfte.*”®

De som kritiserar CSR argumenterar for att atgdrderna hammar vinstsyftet,
vilket &r det enda uttryckliga ansvaret som aktiebolag har i enlighet med
svensk lag.””’ Grafstrom menar att socialt ansvarstagande av foretagen kan
vara affdrsmissigt motiverat i den man det anvinds for att undvika negativ
kritik. Det dr dock svért att berikna en rent ekonomisk fordel dd CSR
varken dr lagstadgat eller sdrskilt wutforskat inom skatterdtten.
Foretagsansvaret verkar som en preventiv dtgird som kan inkluderas i
foretagens affarsmaissiga strategi 1 syfte att forebygga kritik och erhalla
konkurrensfordelar. Det ska emellertid noteras att det inte finns ndgot
dokumenterat samband mellan en verksamhets ekonomiska vinst och dess
sociala ansvarstagande.**’

Carroll och Buchholtz presenterar argument som kritiserar CSR 1 ett
ekonomiskt perspektiv dir de uttrycker att begreppet och atgérderna som
foljer inte omfattas av foretagets affarsmidssiga handlingar. De belyser hur
den globala konkurrensen kan rubbas vid tillimpningen av filantropiska
atgdrder och att det undergriver foretagens grundlidggande vinstsyfte

23 Friedman, 1972, s. 166 ff.

274 Levitt, 1958, s. 41 ff.

3 Levitt, 1958, s. 49.

276 Banerjee, 2007, s. 5 f.
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eftersom agerandet innebér direkta kostnader.”®' Samhéllsansvaret ir forenat
med kostnader dir aktiefigarna drabbas. Det dr inte legitimt att ta hénsyn till
parter utanfor aktiefigarnas avtal som tecknats med foretaget.”

I FN:s Global Compact®™ initiativ redogérs for en 6kad dokumentation av
foretagen géllande deras aktiviteter som ska ldmnas pa frivillig vig.
MacLeod menar att frivilligheten i befintliga initiativ inte har haft 6nskad
verkan pd foretagen och stéller sig darfor negativt till de faktiska effekterna
som CSR i teorin kan ténkas ha. Slutsatsen han drar r att det krivs tydligare
krav och lagstadgande av skyldigheter for att foretagen ska agera for
samhillsansvaret pa langre sikt.”*

Trots att Friedmans uttalande om vad som ska driva ett foretag tar Grankvist
upp ett intressant perspektiv. Da Friedmans tes, the business of business is
business, syftar till att ha ett vinstsyfte inom lagreglerade bestimmelser och
att det dessutom ska folja etiska regler kan detta motivera ett socialt
ansvarstagande fran foretagen. Enligt Grankvist har samhéllsansvaret
utvecklats till att fa en allt starkare anknytning till ekonomisk tillvaxt dar
vidtagna CSR-atgérder bidrar till framtida affarsmassiga framgangar.*®

Anmaérkningsvart dr att Friedman introducerade sin teori om foretagets
huvudsakliga ansvar gentemot aktiedgarna i en tidsepok da de som &gde
aktier pa marknaden tenderade att behdlla dem under ldngre perioder dn
idag. Aktiemarknaden har fordndrats i1 sin karaktér och det ar allt viktigare
att agera snabbt, vilket innebdr att dven aktiedgare dr mer benédgna att tinka
kortsiktigt.”*

Det &r viktigt att forstd inneborden av foretagens samhéllsansvar, vilka
atgdrder som foljer av dessa samt vilka effekter som uppstar. Teorierna och
perspektiven pa CSR kan problematiseras pa flera sitt, ndgot som forsvérar
en eventuell lagstiftningsprocess. Det finns inte heller regelverk for hur
effekterna av CSR ska mitas.”™® CSR har anknytning till exempelvis
miljoméssiga och sociala frigor dér det inte finns ett tydligt svar pa hur
dessa ska beaktas eller hanteras av foretagen. Detta skapar en oklarhet
rérande om CSR borde tillimpas samt vilken l6nsamhet som egentligen
ligger bakom vidtagna atgarder i syfte att tjina samhéllsansvaret.

81 Carroll & Buchholtz, 2011, s. 40 f.

**? Kolstad, 2007, s. 138 ff.
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4.4 Foretagsbeskattning som en del av
CSR

Ur ett skatterittsligt perspektiv dr det &nnu osdkert vilken inverkan CSR
faktiskt har pa multinationella foretag. Det gar dock att se en tydlig
utveckling kring medvetenheten och till viss del ett agerande i linje med de
internationella riktlinjer som finns.**® Det finns forfattare som ifragastter
varfor foretag ska betala skatt och om systemet for foretagsbeskattningen &r
utformat pé ett Snskvirt sitt.*” Nedan redogérs for teorier och stindpunkter
inom den ekonomiska dimensionen av CSR, dér tillimpningen av
skattemetoder &r central for globala koncerners vinstsyfte.

4.4.1 Avi-Yonah’s teori om foretagens
beskattningsansvar

Avi-Yonah presenterade &r 2008 en teori om hur foretagsbeskattningen ska
ses 1 ljuset av CSR. Han belyser bland annat foretagsskattens funktion och
huruvida det finns skél att skatteplanera pa ett sitt som &r enhetligt med
lagtexten, men i strid med det bakomliggande syftet. Avi-Yonah menar att
problematiken #r direkt anknuten till CSR debatten.®® 1 vilken grad
foretagen beaktar CSR anses i artikeln vara beroende av vilket perspektiv
som anvinds mot fOretaget. Historiskt sett finns tre sédana
foretagsperspektiv; the artificial entity view, the real entity view och the
aggregate view. De tre perspektiven speglar olika faktorer pa
foretagsbeskattningen som en del av CSR och om det foljaktligen blir
fdrdelal;gizgt att tillimpa hdnsynstagande atgirder som tillfredsstiller alla
aktorer.

Perspektivet artificial entity view, utgér fran att foretag skapats av staten och
genom sitt ursprung tilldelas fordelaktiga réttsliga privilegier. Staten
utformar villkoren for hur foretaget ska verka i olika samhéllsfragor. Dessa
forutséttningar okar foretagets status, men dr samtidigt beroende av statens
forvintningar.””> Det finns ingen skyldighet for foretagen att agera i enlighet
med riktlinjer for CSR, dock forvéntas det fran staten att foretagen ska vérna
om sin egen negativa paverkan pa samhillet och miljon. Att fullfélja sina
skatterdttsliga ataganden gentemot staten ses dven detta som en del av
foretagets syfte.””* Inom perspektivet artificial entity view kan, enligt

Avi-Yonah, foretagen arbeta aktivt med CSR-frigor si linge det inte
uppstar en okad belastning géllande sina dtaganden gentemot staten. Han

%8 Grafstrom, Gothberg & Windell, 2008, s. 16 ff.
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menar dven att det finns begransningar rérande CSR dér aktiviteterna ska ha
viss anknytning till foretagets verksamhet for att anses skéliga. Dessutom
forvintas det av foretagen att de inte tillimpar skatteplaneringsstrategier for
att minska sin skatteborda.””

Inom real entity view likstills foretaget med en individ. Det representerar
foretagets individer sdsom foretagsledare och anstdllda som é&r skilda fran
savil staten som aktiedgarna. Avi-Yonah menar att CSR-tgérder kan vidtas
i den man liknande atgdrder kan utféras av individer. Perspektivet
uppmuntrar till att tillimpa skatteplanering med maétta och enligt vad som
anses skiligt i forhallande till foretagets grinsoverskridande verksamhet.*”®

Perspektivet aggregate view har ett huvudsakligt syfte, att maximera vinsten
for foretaget. CSR-dtgirder ar enbart beaktansvirda om de bidrar till
vinstsyftet for aktiedgarna péd ldngre sikt, skattefragor utdver detta anses
oskiliga.””” Det stills ven inom perspektivet krav pa foretagsledare att
minimera foretagsbeskattningen, vilket medfér o6kad anvéndning av
skatteplaneringsmetoder.””® Det #r en parallell teori till Shareholder’s value
som ndmns ovan, dock préglas perspektivet aggregate view dven av tankar
rorande foretagsledarens roll och styrning.”

Dessa tre perspektiv representerar olika aktorer inom foretagets CSR
véirderingar samt vilka faktorer som virderas inom foretagskulturen och
beskattningen. Sammanfattningsvis kan ndmnas att Avi-Yonah belyser
debatten kring CSR pa ett séitt som gor foretagen till inflytelserika aktorer.
Till skillnad fran i1 inledningen av detta kapitel ddr CSR dr neutralt laddat,
appliceras 1 detta avsnitt olika foretagsperspektiv pd skatterétten, vilket
skapar en ny dimension i samhéllsdebatten. Det bor ndmnas att artikeln &r
skrivet ur ett amerikanskt perspektiv och refererar darmed till amerikanska
matt av beskattning.

4.4.2 Ovriga teorier om féretagsbeskattning
och CSR

Knuutinen  utvecklar  redan  befintliga teorier 1 ljuset av
skatteflyktsproblematiken och forsoker besvara huruvida skattefrdgor
omfattas av CSR.>* Om syftet med att driva foretag enbart ir att maximera
investerarnas vinst, foljer minimal beskattning och initierandet av en alltmer
aggressiv skatteplanering som konsekvens. I forlangningen kan avsaknaden
av skatteintdkter for staten leda till att varken foretagen eller staten kan
forhindra nya samhéllsproblem som uppstéar. Det ar dérfor grundldggande
att foretagen betalar en réattmétig skatt till staten for att ha kapital att skota

295 Avi-Yonah, 2008, s. 190 f.
2% Avi-Yonah, 2008, s. 193.
7 Avi-Yonah, 2008, s. 193 ff.
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samhillets omsorg pd olika sdtt. Genom att betala skatt till staten kan
foretagen rikta det yttersta ansvaret for samhillet, bade socialt och
skattemissigt, till staten.’'

Da skatteflyktsproblematiken befinner sig i en utvecklingsfas dr den dnnu
inte allmént erkénd inom CSR debatten. OECD’s Guidelines dr dérfor unik i
sin utformning d4 de utformat riktlinjer specifikt for skatteflykt och
skatteplanering.’®® Jenkins och Newell belyser vikten av att inkludera
skattefrdgor 1 CSR. De anfor att skattesystemet dr en fundamental del som
fdr samhéllet att fungera och uppritthélla en god standard. I takt med att
erkdnnandet kring CSR véxer, maste fOretagen anpassa sin verksamhet
utefter sambhillets fordnderliga normer. De presenterar dven olika
mdjligheter for hur foretagen kan inkorporera CSR 1 sina skatterapporter ur
en amerikansk standpunkt.’”?

Att integrera olika vérderingar kan vara en god teoretisk 16sning, dock bor
det undersdkas nirmare for att kunna fungera i en lagstiftningsprocess.
Schon anfor att integreringen mellan skattelagstiftningen och bolagsstyrning
ar oundvikligt eftersom skatterdtten medfor skyldigheter gentemot alla
foretag. Han menar att en framtida utmaning kommer bli att integrera
skatteritten med bolagsstyrningen pi en lagstiftningsniva.’®* Hah och
Freeman argumenterar for att det méste ske en integration mellan foretagets
mélsittningar och etiska vérderingar for att legitimera CSR som
affirsmissigt koncept.>”

Det kan konstateras att foretagens grundvérderingar gentemot staten och
samhillet har utvecklats till en ny logik, ddr modeller och teorier om
karaktéren av koncernen dr en avgdrande faktor. Skatterittsligt kolliderar de
olika teorierna och for att finna en 16sning krévs att varje foretag analyserar
hur de stiller sig till dtgirder for CSR.>*

4.5 Sammanfattande kommentarer

CSR har utvecklats frén att enbart symbolisera etiska grundvérderingar till
att under 2000-talet bli en global angeldgenhet. I dagens kunskapssamhaélle
ar CSR en essentiell komponent for medvetna foretag snarare édn hypotetiska
vérderingar. Konceptet kan tolkas pa nya sitt i syfte att omfatta alltfler
omrdden och initieras som kérnvirden for globala samhéllen och marknader.
I takt med att CSR som koncept utvecklas borde dven de teorier kring hur
virdena ska tillimpas fornyas. P4 detta sétt kan det i framtiden skapas
klarare riktlinjer for hur en accepterad tillimpning av CSR ska ske.*"’
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Det kan konstateras att flera faktorer tyder pd att det idag krdvs mer &n ett
starkt vinstsyfte for att driva ett framgangsrikt bolag. Aktiedgarna har en
viktig roll, men den dkade medvetenheten bidrar dven till att anstéllda och
intressenter vill genomfora affirer med goda foretag eller s.k. good
corporate citizen.

Foretagens stéllning i samhéllet anses vara starkare idag &n vad den varit
tidigare. Genom globaliseringen har foretagen expanderat och fatt en
maktposition som skapar en ny balans i samhaéllet. Féretagen beaktas alltmer
som sjédlvstindiga enheter med stor paverkan pa samhéllsekonomin. Genom
att koppla samman fOretagens stdllning och verksamhet med
intressemodeller anses det inom doktrin vara mdjligt att fa fram en viss grad
av samhéllsansvar som borde appliceras. Problematiken ligger framst i att
det finns en méingd olika modeller och teorier for hur en sddan balans ska
uppnds, men att det inte finns nigot korrekt svar. Beroende av vilken
intressemodell som valts uppnér foretagen olika resultat. Ménga anser att
foretagen pa grund av sina verksamheter bor ta ett samhillsansvar, men det
finns 1 realiteten inget lagstod for denna argumentation.

Foretagens intresserelationer har utvecklats fran att under tidigt 1900-tal
virda sina berdrda aktdrer som exempelvis anstillda, leverantérer och
brukssamhéllet. Intresserelationerna har emellertid utformats till att alltmer
paverkas av finansmarknadens 6kade inflytande och internationalisering, dar
aktiedgarnas vilja fatt en 6kad betydelse. CSR kan ses som ett verktyg for
att balansera intresserelationerna sd réttvist som mojligt i ljuset av
foretagsetik.’®® I konstrast till beaktande av intressenterna, stills lagstadgade
vérderingar och syften. Inom den ekonomiska sfaren moéts foretagen idag av
hoga prestationskrav géllande vinstgenerering, vilket skapar en konflikt
mellan foretagets samhéllsansvar och vriga intressen.

Trots att det dr svart att finna en allmént accepterad definition av begreppet
CSR menar Knuutinen att dterkommande karaktdrsdrag kan identifieras.
Atgiirden maste till en bdrjan baseras pa frivilligt agerande fran foretaget,
inte genom tvangsmissiga regleringar frdn staten och samhéllet. Det ska
dven vara en betydande handling som stricker sig utdver traditionella
forvintningar frin aktiefigare och berdrda aktorer. Atgirden ska priglas av
transparens och 6ppenhet i foretagets dokumentation, dér allmédnheten kan ta
del av informationen. Slutligen ska en atgdrd inom CSR omfattas av den
16pand3eO 9Verksamhe‘[en, inte en tillfallighet som foretaget utnyttjar till sin
fordel.

Utifrdn de tre perspektiv som presenteras i Avi-Yonah’s teori, ligger det
ndrmast till hands att vidta atgdrder inom omrdden ddr foretagets
verksamhet haft en negativ inverkan. Exempelvis kan det inte anses legitimt
att foretag som dr verksamma inom teknikbranschen stddjer aktiviteter som
vaccination av AIDS. Detta &r enligt Avi-Yonah en helt filantropisk
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handling som inte i lingden kan generera en okad vinst for aktiedgarna.’
CSR i den mening som EU-kommissionen anfor, menar att foretagen ska ta
ansvar for sin negativa paverkan dér de sjédlva har orsakat effekter.

Det ar svart att f4 en entydig uppfattning om hur teorier rérande CSR och
foretagsansvar ska tolkas eftersom det ofta ror sig om flera perspektiv dér
forfattarna anvénder argument for att underbygga sina stillningstaganden pa
olika sitt.’!"!

Foretagsansvarets begriansningar ligger i betraktarens 6gon. Nagot som
aterkommer 1 forklaringarna av CSR ér att beddmningsfaktorerna é&r
beroende av vem som betraktar begreppet och hur askédaren véljer att
applicera modeller eller teorier pa konceptet. Vad inneborden av begreppet
ar fordndras 1 samband med sambhillets utveckling liksom forvéntningarna
pa foretagen och dess forhallande till beroérda aktorer. Det finns emellertid
faktorer som tyder pd att CSR har en stark paverkan pad foretag med
internationell anknytning och gransdverskridande verksamhet.

310 Avi-Yonah, 2008, s. 187 f.
'Donaldson & Preston, 1995, s. 66.
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5 CSR - en losning pa
skatteflyktsproblematiken

5.1 Inledning

Eftersom lagstiftande pé& offentligrattens omrade &r ingripande mot
skattesubjektens sjdlvstindighet stdlls hoga krav pad kvalitén och
utformningen. Inom beskattningsrétten bor dérfor lagstiftaren sirskilt beakta
den effekt som bestimmelserna far pa den enskilda individen.’'* Nagot som
ytterligare bidrar till hoga kvalitetskrav ér att uppbyggnaden av skatteréttslig
lagstiftning utgar fran ekonomiska modeller och principer.’’> Om det inte
finns tillrdcklig grad av réttssidkerhet och effektivitet i skattelagstiftningen
kan det f4 markanta effekter p samhéllsekonomin.

I Sverige har bristerna i skattelagstiftningen blivit alltmer patagliga, vilket
lett till oforutsedda effekter av vidtagna skatteatgdrder. For att det ska rdda
balans mellan de effekter som skapas och de skyldigheter som &vilar
skattebetalarna krdvs att lagstiftarna i1 storre utstrdckning tar hinsyn till
rittssdkerhet, effektivitet och samhéllsansvar for att uppna en god kvalitativ
skattelagstiftning.*'

Genom att redogdra for befintliga initiativ och belysa de brister som finns
kan foljaktligen slutsatser dras kring huruvida CSR rimligen kan
implementeras som en princip eller beaktansvért kriterium i den svenska
skattelagstiftningen. 1 sista avsnittet av kapitlet diskuteras, med
utgéngspunkt i befintliga initiativ, huruvida CSR som koncept kan anses
vara integrerat i den svenska foretagskulturen. Vidare berdrs hur de
befintliga riktlinjerna for multinationella foretags ansvar hade kunnat
utformas i en fordanderlig skatteflyktslagstiftning.

5.2 Internationella initiativ

Den internationellt véxande ekonomiska marknaden har pd senare &r
skattemissigt paverkats av multinationella foretags dtgirder for att minimera
sina skattekostnader.’"” Problematiken  uppstdr  frdmst  vid
gransoverskridande transaktioner dér skattesubjektet kombinerar olika
skattesystems forméner for att uppnd en optimal beskattning. Avsaknaden
av internationellt fungerande regelverk for skatteflykt 6ppnar mojligheten
for foretag med sédte i flera stater att skdta sin verksamhet genom att

12 yon Sydow, 2011, s. 379 ff.

°13 Bergstrom, Norberg & Péhlsson, 2004, s. 742.
1% Lodin, 2007, s. 478.

315 Norrman, 2001, s. 2 ff.
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skatteplanera pa namnda sitt.’'® Fragan 4r om CSR kan antas vara en mojlig
16sning for att motverka skatteflykt pa en internationell niva och i sa fall om
CSR kan integreras som ett element i svensk skattelagstiftning eller i ett
internationellt accepterat regelverk for att stdvja skatteflyktsproblematiken.
Inom doktrin uppmérksammas skattefragor alltmer som en del av foretagens
sociala ansvar. Det forklaras ofta som ett verktyg for att reducera riskerna
for ett oansvarigt handlande fran foretagens sida.’'’ De tva grundfaktorer
som star mot varandra dr foretagens lagstadgade vinstsyfte och att betala
rattmdtig skatt till den stat dér foretaget dr verksamt. Likvdl som att
vinstsyftet kan fungera som ett incitament till att vidta skatteundandragande
atgdrder, kan det argumenteras for att CSR fungerar som ett incitament for
globala koncerner att fullfdlja sina moraliska forpliktelser.

De internationella initiativ som idag finns rérande CSR bestdr av soft law
regleringar, vilket innebér att det har karaktéren av riktlinjer och har darfor
ingen bindande effekt for berorda stater. Nedan presenteras befintliga
initiativ som skapats 1 syfte att forhindra olika former av skatteflykt.

5.2.1 OECD

Trots att aggressiv skatteplanering och skatteflykt ar ett vixande problem
inom den globala ekonomin, &r det f4 direktiv och erkénda réttsprinciper
som innefattar skattefragor i ett socialt ansvar for foretagen. OECD som
utvec311<9lat en handlingsplan®® dér skattefragor innefattas ar dérfor unik i sitt
slag.

OECD har samlat flera av staterna inom EU-gemenskapen i ett organ, dér de
utvecklat ett ramverk med standarder rorande multinationella foretag och
internationella investeringar. Syftet med samarbetet &r att skapa ett
fortroende mellan foretagen och staterna dir de bedriver sin verksamhet.**
De stater som anslutit sig till OECD:s handlingsplan upplever att
fordndringen 1 ekonomin bidragit till att forlusterna av skatteintdkter okat
samt att skattebaser flyttats till stater med forménligare foretagsbeskattning.
For att forhindra utvecklingen av skatteflykt har OECD pé uppdrag av
G20-landerna®' utvecklat BEPS-projektet.

5.2.1.1 BEPS-projektet

BEPS-projektet publicerade &r 2013 sin forsta rapport for att motverka
skatteundandragande aktiviteter och forflyttning av skattebaser for globala
koncerner, Addressing Base Erosion and Profit Shifting’”. Organet

*1® Monsénego, 2014, s. 2 f.

317 Muller & Kolk, 2012, s. 23 f.

¥ OECD, BEPS Handlingsplan, 2013.

1% K nuutinen, 2014, s. 59 ff.

320 Regeringens rapport, 2004.

321 G20-landerna ir ett ekonomiskt samarbete mellan 19 linder och EU.
22 OECD, BEPS Rapport, 2013.
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presenterar i rapporten tva handlingsplaner for hur staterna ska hantera dessa
atgdrder. En av handlingsplanerna riktas enbart mot aggressiv
skatteplanering.

OECD uttrycker i rapporten att de ser en av de storsta riskerna med att
angripa aggressiva skatteuppldgg dr att det kan inskrdnka bolagens
integritet.’ Vidare kan aggressiv skatteplanering leda till att foretag som
bedriver gransoverskridande verksamhet far avsevidrda konkurrensfordelar i
jdmforelse med foretag som enbart bedriver verksamhet pa den nationella
marknaden. Konkurrensen bidrar till att multinationella foretag flyttar sina
skattebaser till mer formanliga skattesystem, vilket kan resultera i en dkad
skatteborda for skattebetalarna.’** Slutligen konstaterar OECD att nationella
skattesystem liksom befintliga skatteavtal, inte utvecklats i takt med
foretagens innovativa skatteplaneringsmetoder. De problem OECD
identifierat ligger till grund for handlingsplanen tillsammans med foreslagna
atgdrder pa hur staterna ska hantera aggressiv skatteplanering.**

5.2.1.2 Handlingsplan for aggressiv skatteplanering

Handlingsplanen, Action plan on Base Erosion and Profit Shifting”*°, har
som syfte att identifiera aggressiv skatteplanering och utifrdn de uppkomna
skatteuppliggen finna konkreta dtgérder for att hantera problematiken.’*’
OECD har ambitionen att handlingsplanerna ska verka for att underldtta
hanteringen av luckor i staternas interna skattelagstiftning. Genom att
multinationella foretag foljer handlingsplanen &r malet att de ska betala en
riattmatig skatt i de stater dér bolaget bedriver verksambhet.

Beskattning dr en statlig suverdn rattighet. Trots det ger den ekonomiska
utvecklingen upphov till internationella samarbeten mellan stater for att
utveckla en homogen struktur for skattelagstiftningen, i syfte att undvika
luckor som kan utnyttjas for en lindrigare beskattning vid
grinsoverskridande transaktioner.’*® Vidare presenteras i handlingsplanen
specifika punkter for att forhindra forekommandet av aggressiv
skatteplanering. I punkt 12 beskrivs hur en okad transparens i foretagens
skattestrukturer och redovisning ska vidtas i syfte att 6ka forutsebarheten for
skattebetalarna. En Okad fOrutsebarhet medfor dven Okad stabilitet i
rittssdkerheten samt gor det enklare att forutse konsekvenserna som foljer
av affirsmissiga beskattningsmetoder.’®” I punkt 15 foreskrivs att det krévs
ett multilateralt regelverk for beskattningsfragor vid grédnsoverskridande
verksamhet for att neutralisera skillnaderna i de interna skattesystemen.**°

32 OECD, BEPS Rapport, 2013, s. 5 ff.

2 OECD, BEPS Rapport, 2013, s. 7 f.

32> Monsénego, 2014, s. 2 ff.

® OECD, BEPS Handlingsplan, 2013.

327 Monsénego, 2014, s. 1 f.; OECD, BEPS Handlingsplan, 2013, s. 11.
**® OECD, BEPS Handlingsplan, 2013, s. 15 f.

’* OECD, BEPS Handlingsplan, 2013, s. 22 f.

% OECD, BEPS Handlingsplan, 2013, s. 24.
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Det rader delade uppfattningar om huruvida BEPS-projektets handlingsplan
kommer kunna genomforas med framgang. Monsénego och Kleist stéller sig
kritiska till projektet pa grund av de befintliga dubbelbeskattningsavtal som
méste omstruktureras, vilket skapar en tids- och resurskridvande process som
forhindrar projektets implementering.”' Nagot som emellertid visar pa ett
effektivt genomforande av handlingsplanen ér att EU har stéttar projektet.®>”
Aven Skatteverket stiller sig positivt till projektet och menar att
rekommendationerna kommer verka som hjélpmedel for Sverige att sékra
sin skattebas.’”’

5.2.2 EU-kommissionen

EU-kommissionen presenterade dr 2012 en handlingsplan®* innehallande
rekommendationer for hur medlemsstaterna ska motverka missbruk av
aggressiv skatteplanering och CFC-beskattning. EU-kommissionen belyser
att skatteundandragande metoder &r etablerade arbetssitt for internationella
koncerner inom den globala ekonomin. For att bekdmpa dessa metoder har
EU-kommissionen konstaterat att det krdvs atgérder pd tre olika nivier;
staternas interna skatteindrivning maste forbéttras, det krdvs en okad
samverkan mellan skattemyndigheter och stora koncerner samt en
handlingsplan mot ett gemensamt mal. For att forandringen ska genomforas
finns bland annat forslag pa att utveckla redan befintliga bestimmelser i den
interna lagstiftningen genom att inkorporera internationella inslag som
overensstimmer med ovan nimnda initiativ.>>>

Handlingsplanen = som  presenterades ar 2012  omfattade tvé
rekommendationer, dir den ena behandlar forhindrandet av aggressiv
skatteplanering.”® Den tar sikte pa tre huvudsakliga delar; befintliga
instrument som behover forbéttras, nya initiativ till fordndring samt framtida
atgdrder for att utveckla en langsiktig strategi i processen for att motverka
skatteflykt och aggressiv skatteplanering.”’

EU-kommissionen menar att skatteflyktsproblematiken utvecklats till en
niva dér staterna inte lingre kan hantera det pd egen hand och att det darfor
krdvs internationella direktiv.*® Kommissionen har utvecklat en generell
skatteflyktsklausul som medlemsldnderna uppmanas att inféra i den interna
skattelagstiftningen. Rekommendationen rérande aggressiv skatteplanering
beskriver hur klausulen ska tolkas och anses vara ytterligare ett inslag i den
internationella debatten mot ett gemensamt regelverk.”’

! Monsénego, 2014, s. 2; Kleist, 2013, s. 535 ff.

332 EU-kommissionen, Memo, 2013.

333 Skatteverkets verksamhetsplan, 2014,

3 EU-kommissionen, Handlingsplan, 2012.

335 EU-kommissionen, Memo, 2013.

3¢ EU-kommissionen, Rekommendation om aggressiv skatteplanering, 2012.

37 EU-kommissionen, Handlingsplan, 2012, s. 2 f.

%% EU-kommissionen, Handlingsplan, 2012, s. 16.

3% EU-kommissionen, Rekommendation om aggressiv skatteplanering, 2012, s. 4 f.
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5.2.3 Storbritannien

I Storbritannien har framvixten av sk. “social redovisning”*
uppmirksammats. Det innebdr att foretagen utover sina finansiella
ataganden redovisar icke-finansiella delar av verksamheten. Storbritannien
ar en av de forsta linderna som definierat och skapat ett regelverk kring
denna typ av rapportering. Blowfield och Murray menar att det finns ett
tydligt samband mellan den sociala redovisningen och foretagets sociala
ansvarstagande. Ett av rapporteringens framsta krav dr att det ska ske
frivilligt frdn foretagets sida. Processen ses som ett dkat samarbete mellan
statens kontrollmyndighet och de globala foretag som har site i den
specifika staten. En utmaning med rapporteringen &dr att foretag tolkar
begreppet frivilligt foretagsansvar pé olika sitt, vilket gor att det sker ett
urval av de forménliga aktiviteter som vidtagits som direfter redovisas.>*'
For att en frivillig rapportering ska fungera krévs troligen en hogre grad av
transparens hos fOoretagen samt ett tydligare regelverk for vilka typer av
aktiviteter som bor redovisas.’*

Sedan &r 2004 har Storbritannien dven infort en obligatorisk plikt for
multinationella foretag att redovisa sina skatteplaneringsmetoder. Systemet
DOTAS®® riktades till en borjan enbart mot forhindrandet av skatteflykt,
men inkluderar allt fler skatteproblem.”** En 6kad transparens i
skattesystemets dokumentation gentemot de organ som kontrollerar landets
skatter har ansetts nddvéndig i arbetet mot skatteflyktsproblematiken. Philip
Baker har varit en inflytelserik profil i Storbritannien géllande inférandet av
DOTAS. Han menar att det finns rapporter som visar att de atgdrder som
vidtagits i bland annat Storbritannien gillande transparens bidragit till att
minska o6nskade skatteaktiviteter.’*

For att uppnd en god fOretagskultur och skydda statens skattebas har
Storbritannien alltsé utformat dels en CSR rapportering, dels ett system for
dokumentation av skatteaktiviteter. Storbritannien dr ett exempel pa hur
systemen kan utformas, dock ska noteras att det inte dr utan konsekvenser
och okad arbetsborda for myndigheterna i landet.

5.3 Svenska initiativ

Skatteverket presenterade &r 2011 en rapport’*® med syftet att tydliggora en
strategisk arbetsmodell for en 6kad samverkan mellan deras organisation
och de storsta koncernerna i Sverige. Genom att tillimpa en forbattrad
arbetsmetod dr forhoppningen att 6ka transparensen och fortroendet mellan

% Eng: social accounting.

**! Blowfield & Murray, 2014, s. 182 ff.

*2 Blowfield & Murray, 2014, s. 185.

** Disclosure of Tax Avoidance Schemes, DOTAS.

>* Baker, 2015, s. 87 ff.

>+ Baker, 2015, s. 86 .

%6 Skatteverket rapport, Férdjupad samverkan mellan Skatteverket och Sveriges storsta
koncerner, 2011.
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parterna samt att minska forekomsten av aggressiv skatteplanering och
skatteundandragande atgirder.’*’ Globaliseringen och affirsmarknadens
okade komplexitet har bidragit till att internationella koncerner utsétts for
storre skatterisker @n tidigare. Skatteverket har dessutom uttalat att det
forekommer olika typer av skatteplanering i storre utstrickning.’*® I syfte att
hantera den uppkomna problematiken har ytterligare tva initiativ
uppmédrksammats, en utdkad informationsplikt kring fOretagens
skatteupplidgg och en riskklassificering av stora koncerner.

5.3.1 Rapportering av skatteupplagg

For att underldtta upptickten av nya skattestrategier fran globala koncerner
baseras ett av forslagen pa en 6kad informationsplikt. Informationsplikten
ska verka for att Skatteverket i ett tidigt stadie ska fa en god 6verblick dver
foretagens skatteplaneringsmetoder och séledes kunna ingripa innan
atgdrden vidtagits vid anvindningen av osunda eller otillitna metoder.
Skatteverket anfor att ett lagstadgande av informationsplikten stddjer arbetet
mot aggressiv skatteplanering. Syftet for ett inférande dr framst att reglerna
fdr en avskrickande effekt som minskar odnskade atgdarder for att undga
beskattning samt att reducera tidsaspekten for de granskande organen.

Nackdelarna med denna typ av I6pande granskning dr en Okad
administrationsborda och eventuella tolkningsproblem for myndigheterna.
Aven vilken stats granskande myndighet som har ritten att uppta
rapporteringen vid grans6verskridande aktiviteter kan skapa konflikter.”°

5.3.2 Riskklassificering

I syfte att samarbeta med foretagen pa frivillig vdg har Skatteverket
presenterat ytterligare ett forslag, riskklassificering. Riskklassificering riktar
sig enbart till Sveriges storsta koncerner och innebér att foretagen ska utge
information om de skatteuppligg som anvints till Skatteverket.””' Forslaget
innebdr 1 praktiken att koncerner genom en riskbeddmning delas in i olika
riskklasser, risk eller lag risk. Skatteverket baserar klassificeringen pa
foretagets transparens och interna kontrollsystem. For att ha ett fungerande
frivilligt samarbete ingar parterna en avsiktsforklaring.”*>

Att infora nya bestdmmelser for att mojliggora tidigare ingripanden for
atgdrder mot skatteflykt sdsom informationsplikt eller riskklassificering &r
onskvérda hjilpmedel i processen for att oka skatteintdkterna och i storre
utstrdckning folja OECD:s rekommendationer. Konsekvenser som okad

%7 Skatteverket rapport, 2011, s. 3 f.

348 Sorensson, 2011, s. 625 ff.

* Sanmark-Horgren & Andersson, 2010, Del I och II.
%% Sanmark-Horgren & Andersson, 2010, Del I s. 459 ff.
! Sanmark-Horgren & Andersson, 2010, Del IT s. 546 ff.
3% Sanmark-Horgren & Andersson, 2010, Del IT s. 548 f.
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administration, sndva lagregler och konsekvens i riéttstillimpningen bor
dock beaktas varsamt av lagstiftarna.’

Intressant dr dven att Skatteverkets forslag innehaller ett frivilligt samarbete
och ett lagstadgande. Det uppmirksammas alltfler frivilliga alternativ for
internationella koncerner att aktivt samarbeta med kontrollerande organ pa
olika sitt, vilket dr en trend som utvecklats de senaste gren.>>* Andra stater
har dven infort liknande regler kring informationsplikt och
riskklassificering, dédr dessa ofta verkar som hjilpmedel i tillimpningen av
en generell skatteflyktsklausul.>

5.4 Lagstadgande av CSR

For att kunna avgdéra om CSR kan anses vara en rimlig faktor att beakta 1
lagstiftningsforfarandet och skatteréttsliga &tgidrderna for att forhindra
skatteflykt, redovisas i uppsatsen de frdmst accepterade initiativen. En
overblick av dessa forenklar processen att utreda vad som saknas for en
komplett lagstiftning i syfte att motverka internationell skatteflykt.

Initiativen som presenterats beaktar néstintill inte samhéllsansvar, utan
reglerar genom minimistandarder uteslutande é&tgirder som fOretagen
uppmanas att vidta gillande skatteflykt. BEPS och EU-kommissionens
direktiv 4r generella,”® medan de forslag som Skatteverket lagt fram &r
ndgot mer konkreta och ger upphov till tanken om en fOridndring i
lagstiftningen. Det ndmns emellertid i doktrin att ett samhéllsansvar bor
inforas samt att beaktande av samhéllsperspektivet bor vara en del av
lagstiftningsprocessen pa skatterittens omrade.”’

Om CSR ska inforas som ett krav eller beaktansvért kriterium i
lagstiftningsprocessen maste berdrda stater uppmérksamma problematiken
internt och dérefter fordndra processen utifrdn forutsittningarna som finns i
det specifika samhaéllet. Alla samhéllen och rittsliga system har styrkor och
svagheter som ska beaktas i en fordndringsprocess, dessutom kan en sddan
process ta lang tid rent politiskt att faststdlla.’®® Vid utformande av ny
lagstiftning bor dven réttssidkerhet, legalitet och effektivitet beaktas sarskilt.
Skattelagstiftningens bestimmelser ska tjdna det bakomliggande syftet som
uttalats for den specifika skatten. Lagens utformning dr siledes beroende av
att detta syfte uppnas tillsammans med en hog effektivitetsgrad.”

333 Sanmark-Horgren & Andersson, 2010, Del 1I's. 468 ff.

%% Jfr. Nederldndernas Horizontal monitoring system dér foretagen frivilligt samarbetar
med skattemyndigheten for 6kad dppenhet i skattefragor och redovisning. Syftet &r att alla
skatteproblem ska hanterats redan innan deklarationen ska lamnas in till myndigheten.

333 Sanmark-Horgren & Andersson, 2010, Del I's. 467 ff.

%% Eklund, 1998, s. 142 f. Enligt Eklund bygger t.ex. OECD:s arbete pa kompromisser
mellan staternas intressen. Dérfor ar generella regleringar nédvéandiga for att inte inskrénka
staternas egna rittssystem i allt for stor utstrackning.

*"Lodin, 2007, s. 490.

% Wahlgren, 2014, s. 26 ff.

** Lodin, 2007, s. 478.
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Det kan konstateras att de internationella initiativen till sin natur har syfte
att verka for ett homogent skatterdttsligt regelverk som ska verkstillas
internationellt. Ménga av de virderingar och grundtankar som redogors for i
dessa icke-bindande rekommendationer har likheter med teorierna kring
beskattning inom CSR. Det huvudsakliga mélet ar att foretag som utfor
internationella transaktioner och har en grinsoverskridande verksamhet ska
betala en rattmétig skatt i de stater dir de &r verksamma. Genom att fi
koncernerna engagerade i fundamentala fragor &r forhoppningen att det pa
frivillig vdg gar att forhindra forflyttning av skattebaser.’®

Gillande de forslag Skatteverket har lagt fram innebdr dessa troligen en
minskad effektivitet dd administrationen kommer att 6ka, emellertid kan det
dven verka som en avskrickande faktor.’®' Att lagstifta om
dokumentationsskyldighet for 6kad samverkan mellan skattemyndighet och
storkoncerner har visat sig framgéangsrikt i andra stater, det krdver dock ett
tydligt system for hur handliggningen ska genomforas.*®

Svenskt Naringsliv uttrycker i en artikel fran ar 2014 att 6kade krav pa
dokumentation eller en sérskild CSR rapport frén foretagen enbart kommer
fd en ineffektiv verkan och dessutom hidmma foretagens utveckling.
Organisationen menar att foretagens sociala ansvar utvecklas bést genom ett
frivilligt deltagande eftersom kraven varierar mellan olika branscher
gillande hur CSR-frdgor ska hanteras. En rapport bidrar enbart till
ytterligare en skyldighet for foretagen, det dr dven oklart vad rapporten
skulle innehélla eftersom det finns olika tolkningar och perspektiv savil
nationellt som internationellt.*®

5.5 Sammanfattande kommentarer

Inom doktrin spekuleras det kring om CSR ér ett tillfélligt fenomen eller om
det & en ny dimension i samhillsfordndringen som utvecklats utifrdn
foretagens etiska, ekonomiska och juridiska ansvar. Borglund och De Geer
menar att CSR &r hdr for att stanna och att det idag inte dr en fraga om
foretagen har ett socialt ansvar, utan sur langt ansvaret stricker sig.’** CSR
tar sin utgdngspunkt i grundldggande foretagsviarden diar den ekonomiska
vinsten ér en av flera faktorer som beaktas.>®

Eftersom foretagsansvaret ir i stdndig fordndring pdverkas foretagens roll i
samhillet kontinuerligt. Det &r alltsd inte tillrackligt att multinationella
foretag skapar en CSR-policy, utan de madste fortlopande vara lyhdrda

2% Jfr. avsnitt 5.2-5.4.

%1 Sanmark-Horgren & Andersson, 2010, Del I s. 459 ff.

%62 Jfr. avsnitt 5.2.3.

%% Svenskt Naringsliv, Obligatorisk CSR-rapport blir en bérda, 2014.
364 Borglund, De Geer & Hallvarsson, 2009, s.13 f.

%% Redogors vidare i kap. 4.
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gentemot marknaden och intressenter for att kunna anpassa forvéntningarna
kring CSR.**°

Som tidigare ndmnts ska dven beaktande av réttssdkerhet och effektivitet
tas, savdl 1 lagstiftningsprocessen som for framtida effekter. Det dr dock
svért att forutse och spekulera i vilka konsekvenser som kan uppkomma
genom ett inforande av CSR som element i en framtida lagstiftning. Det kan
argumenteras for att det finns stora fOrdelar med att tillimpa ett
samhillsperspektiv pa fordnderlig lagstiftning, samtidigt som foretagsansvar
och moral dr svért att beskriva konkret. Att jamfora samhéllsansvar med sa
pass komplex lagstiftning som skatteritt och forsoka integrera dessa ldmnas
idag upp till lagstiftaren, trots att det inte finns tradition av liknande
tillimpning av CSR eller samhéllsvetenskapliga perspektiv sedan tidigare.
Den fraga som dterstar dr vilken part som egentligen bir det yttersta
ansvaret for skattesystemens efterlevnad och hur inskrdnkande lagen fér
vara ur ett affirsméssigt perspektiv gentemot fOretagen. Staten och
foretagens intressen utgdér tva motpoler déir uppritthidllandet av
beskattningssystemet dr en del av det centrala problemet.

Det krdvs bade rittssdkerhet och effektivitet for att lyckas utforma en
skattelag av god kvalitet. Lodin papekar dven 1 sin artikel Ndgra
kvalitetskrav pa en god skattelagstifining att faktorer som legitimitet,
proportionalitet, kontrollerbarhet och neutralitet &r betydande for att
uppritthilla en hog kvalitet inom skattelagstiftning.’®” Frigan huruvida
skatteflyktslagen uppfyller kraven for den alltmer internationella ekonomin
aterstdr att se. I en global ekonomi och ett stindigt utvecklande
kunskapssamhille maéste lagstiftningen utvecklas 1 takt med
samhillsfordndringar. Det finns de som menar att ekonomiska system,
déribland skatterdttsliga, borde anpassas ytterligare till internationella
fordndringar som sker genom globaliseringen for att kunna hantera den nya
globala finansmarknaden.’®® Trots att en forinderlig lagstiftning ér ett starkt
argument for en flexibel ordalydelse i generalklausulen, maste dock den
bristande rittssidkerheten och en oenhetlig praxis lyftas som ett dvervigande
skél till att nagon form av fortydligande bor genomforas.

CSR har eventuellt potential att bli en kvalitetsfaktor i framtiden for olika
typer av lagstiftning. Enligt Lodin och Norrman krivs ett 6kat beaktande av
samhillet och dess medborgare for att kunna anpassa skattelagstiftningen
efter nya globala forandringar. Processen innefattar savédl mojligheter som
hot, diar multinationella foretag maste delta for att lyckas fordndra sina
riktlinjer. De befintliga skattesystemen har utvecklats utan att beakta rorliga
skattebaser och 0kad frekvens av gransdverskridande transaktioner.

Vidare kan dven konstateras att en del indikationer pekar at att Sverige 1
framtiden bor dverviga en mer transparent lagstiftning for skattestrukturer

%% Grafstrom, Gothberg & Windell, 2008, s. 162 f.

%7 Lodin, 2007, s. 480 ff. For vidare ldsning om lagstiftningsprocessen pa skatteréttens
omrade se dven Melz, Ndgot om lagstifiningstekniken i inkomstskattelagen, 2014.

3% Norrman, 2001, s. 6 ff.
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och skatteundandragande aktiviteter. Ett exempel pa detta dr en utdkad
dokumentationsskyldighet for multinationella foretag som é&r ett av
Skatteverkets forslag frdn ar 2010. Forslaget verkar for en Okad
overskadlighet i syfte att uppticka nya skatteplaneringsmetoder.’®
Osidkerheten som foljer dr om de diskuterade fordndringarna kommer att bli
verklighet och i s fall i vilken form. Frdgan dr om det 4r mdjligt att ovan
nimnda fOrslag kan ersitta den nuvarande skatteflyktslagen eller
komplettera den redan befintliga generalklausulen.

Sammanfattningsvis dr det mojligt att CSR kan anses vara en samhéllstrend,
dock dr grundtanken om foretagens sociala ansvar dterkommande genom
historien. Det kan dven dras tydliga paralleller mellan CSR och att andra
trender Okat, sdsom entreprendrskap, medvetenhet hos konsumenter samt
krav pa transparens.’’’ Det kan #dven konstateras att det dr en komplex
fragestéllning huruvida de internationella initiativen bdr inkorporeras i
lagstiftningen eller om CSR kan verka som ett sérskilt beaktansvért
kriterium 1 lagstiftningsprocessen kring skatteflykt i en framtid. Lagstiftaren
kommer eventuellt stéllas infor avviagningen for hur 1dngt ett samhillsansvar
kan dras i intern rétt, d@ CSR inte i ndgon vidare utstrickning provats som
begrepp i det svenska rittsviasendet hittills. Att integrera CSR som ett
kvalitetskrav i lagstiftningsprocessen eller som komplement i lagen om
skatteflykt hade formodligen péverkat den domande verksamheten i
rittsvdsendet till att i storre utstrdckning kunna tillimpa lagen. For att utreda
om CSR kan ldgga grunden for en ny kvalitetsfaktor inom skatteréttslig
lagstiftning redogors nedan for begreppet och dess omfattning.

399 Se vidare i avsnitt 5.3.
370 Grafstrém, Gothberg & Windell, 2008, s. 163 ff.
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6 Analys

6.1 Introduktion

Syftet med forevarande uppsats ér att utreda huruvida CSR kan inkorporeras
i svensk lagstiftning, eller om det kan verka som en beaktansvérd faktor i
lagstiftningsprocessen. ~ For att  kunna  besvara de inledande
fragestéllningarna maste det forst klargoras hur Sveriges skyddslagstiftning
ar uppbyggd, vilka vidrden som beaktas och om den nuvarande lagen é&r
tillfredstillande. Vidare diskuteras hur CSR verkar pa skatterdttens omrade
samt om Sverige har mgjlighet att inféra det som ett beaktansvirt virde i
lagstiftningsprocessen. Eftersom det sker 16pande analys genom hela
uppsatsen dr dessa avslutande kapitel relativt kortfattade.

Anledningen till att CSR pa beskattningsrittens omrade hittills varit
néstintill outforskat beror troligen pa att det under senare ar skett en
overgdng ddr en ny dimension uppmdrksammats i sammanhanget, den
globala ekonomin. Ett storre intresse for de fragestillningar som uppsatsen
tar utgangspunkt i vintas déarfor framover. Frdgor som hur CSR som
koncept positionerar sig inom skatterétten och vilka beaktansvirda intressen
som krévs for att uppratthdlla en forutsebar skattelagstiftning dr centrala for
den fortsatta diskussionen.

Globaliseringen har bidragit till en hdgre konkurrens pd marknaden, vilket
medfort att skatteplanering och att utnyttja skattelagstiftningens luckor har
blivit till en genvdg 1 syfte att Oka vinsterna. Sveriges generella
skatteflyktsklausul dr ett bevis péd att det emellertid inte &r helt enkelt att
tappa till luckorna i lagstiftningen. Lagstiftningsprocessen dr bade resurs-
och tidskrdvande for samhéllet. Fragan dr om det hade varit enklare att
infora vigledande riktlinjer och implementera beaktansvédrda virderingar
som kompletterar den nuvarande klausulen, istdllet for att reformera den
svenska skatteflyktslagen. Internationellt pavisar trender att det krivs ett
gemensamt beskattningssystem for att uppfylla ett tillrackligt skydd for
staternas skattebaser och skatteflyktstransaktioner. Oavsett om ett sddant
system forverkligas eller inte krdvs insatser pd nationell nivd. Det bor
inforas en tydlig skatteflyktslagstiftning alternativt verktyg som
kompletterar  generella  skatteflyktsklausuler ~samt en  enhetlig
praxisutveckling. For att skapa ett starkt skydd krévs att rittssdkerhet och
effektivitet respekteras och beaktas i denna process. For att mdjliggora
ovanstdende atgirder méste internationella organ och nationella lagstiftare
enas om definitioner pd de begrepp som berors. Utan internationellt erkénda
definitioner dr det svart att fordndra befintliga nationella lagstiftningar och
samtidigt upprétthalla en god kvalitet. CSR ér ett relativt nytt koncept inom
den ekonomiska sfiren. Som framgétt i uppsatsen lyfter detta debatten om
foretagens virderingar och ddrigenom hur nationell lagstiftning borde
utformas for bista skydd mot skatteundandragande atgarder.
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Som redogors for i uppsatsen dr den priméra funktionen for konceptet CSR
att inforas som ett instrument i foretagens grundvérderingar. Virderingarna,
som utvecklas med tiden, ska sedan efterfoljas genom foretagets agerande i
olika avseenden. I kontrast till foretagens agerande och sjélvstindighet star
samhillets regelverk. Eftersom uppsatsen dar avgrinsad till att granska
skatterdttsliga regleringar tar dven analysen utgangspunkt i dessa.

6.2 Skatteflyktslagens generalklausul

Skatteflyktslagens generalklausul &verlater genom sin vaga utformning
ansvaret for réttstillimpningen och utformningen av tolkningsmetoder av
savil bestimmelsen 1 sig som skatteflyktsbegreppet helt till domstolen. Med
tanke pa bestimmelsens utformning ger ordalydelsen inte ndgon vidare
végledning.

Rattssdkerheten dr fundamental inom skatteréttslig lagstiftning. Det handlar
om att skattebetalarna ska kunna forutse konsekvenserna av en transaktion.
Fragan &r om lagstiftaren utformat det fjarde rekvisitet i generalklausulen pa
ett sdtt som kraver minskad forutsebarhet for att kunna uppfyllas. I enlighet
med presenterad réttspraxis kan konstateras att skatteuppldggen som é&r
aktuella for skatteflyktslagen oftast &r pa en avancerad nivd och ror framst
transaktioner dir  foretag och  yrkesverksamma &dr  delaktiga.
Skatteflyktslagen bor ha som maélséttning att pd ett tydligare sétt infora
forutsebarhetskrav som riktas mot den korrekta mélgruppen, verksamma pa
skatterdttens omrdde. Det rader en osdkerhet i vart grinsen mellan otillaten
skatteflykt och god skatteplanering gar. Med Okad rattssédkerhet och en
tydligare utformning kan detta undvikas. Om legalitetsprincipen ges mindre
utrymme pé skatteflyktslagens tillimpningsomréde kan en vidare tolkning
av det fjiarde rekvisitet mojliggoras, det sker dock pa bekostnad av minskad
forutsebarhet.

Med anledning av osédkerheten i rittstillimpningen av generalklausulen,
hade det séledes varit onskvért att domstolen i 2012 &rs mal skulle uttryckt
hur det fjirde rekvisitet ska tolkas. Aven i det hinseende att
skatteflyktslagen reviderats vid ett par tillfdllen talar for att rdtten borde
utnyttjat tillféllet att klargora hur tillimpningen ska ske. Inom skatterdtten
laggs stor vikt vid rittssikerhet och effektivitet, vilket enbart kan uppnés om
det finns en entydig praxisutveckling, ndgot som skatteflyktslagen i
dagsliget saknar.

De fundamentala vidrden som skatterdtten grundas péd fOrsvarar
tillampningen av vaga lagregler. For att tillimpningen ska vara effektiv och
forutsebar dr det nddvéndigt att infora tydligare regleringar i den svenska
internritten. Den nuvarande regleringen skapar osékerhet och resulterar i
olika beddmningar fran domstolens sida. Det blir problematiskt dven ur
andra perspektiv, d& det ldmnas upp till nationella domstolar att bedéma
lagligheten av multinationella forhallanden.
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Min personliga dsikt dr att Sverige har ett traditionellt synsétt pd lagstiftning
dér legalitetsprincipen har en anmérkningsvért stark stdllning. Det anses att
skatteflyktsklausulen inte dr tillrickligt rattsséker, vilket jag till viss del
héller med om, emellertid krdvs en forandring for att skydda statens
skattebas. Lagstiftningsprocessen har stagnerat 1 relation till den
ekonomiska utveckling som sker och antalet nya skatteplaneringsmetoder
okar konstant.

6.3 Internationell tillampning av CSR

Liksom skatteflykt dr &ven CSR ett begrepp som inte har en klar definition.
Begreppets grundvérderingar baseras pa frivillighet, langsiktiga mél och ett
héllbart foretagande. Enligt min mening vilar definitionen av CSR pé
betraktarens perspektiv. Vart CSR kommer vara i1 framtiden ar svért att
forutspd, men jag tror att det kommer ha en stor betydelse i de nya direktiv
och lagar som stiftas i moderna samhaéllen.

Problematiken kring CSR é&r att det &r ett begrepp som utvecklats med
nyansfordndringar i samhéllet och begreppet dr séledes fordnderligt med
tiden. Konceptet har utvecklats frdn att enbart symbolisera etiska
vérderingar till att idag omfatta flera omraden dér internationella initiativ
skapats. Ur ett foretagsperspektiv kan CSR péverkas av intressenterna och
aktiedgarnas intressen. Hur globala foretag agerar dr hogst beroende av
tolkningen av begreppet, dér flertalet faktorer vdgs mot varandra. CSR har
utvecklats snabbt i vart moderna samhélle och &r troligen hér for att stanna.
Osidkerheten ligger i om det d&r mojligt att lagstifta konceptet och om en
sadan 4tgird skulle vara for ingripande mot foretagen. Det &dr viktigt att
beakta den medvetenhet som idag réder i samhaéllet, detta géller inte enbart
miljo och sociala frigor, utan dven i finansiella drenden. Vi lever i ett
kunskapssamhille dir information dr extremt lattillgédngligt med hjilp av
moderna informationskéllor som internet. Att finna vidgar att utnyttja
skattesystemen &r inte lingre lika oténkbart som for ndgra ar sedan.

Grénsdragningen mellan etik och juridik blir i en forldngning avgérande for
hur samhéllet principiellt ser pé skatterdttsliga strukturer och
foretagsbeskattningen i stort. Enligt doktrin anses beaktandet av CSR och
det sociala foretagsansvaret av globala koncerner som en positiv utveckling
dér det kan konstateras att frivilligt foretagsansvar till viss del paverkar
bolagens styrning.

6.4 Beaktande av CSR som ett krav i
lagstiftningsprocessen

Eftersom problematiken kring skatteuppldgg och grinsoverskridande
transaktioner ofta landar i skatteflyktslagens rekvisit, krdvs troligen ett
fortydligande av detta. Antingen genom fordndring av ordalydelsen eller en
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utvidgning av lagen, ddr metod och tolkning forklaras for att skapa en
enhetlig tillimpning.

Att se CSR som ett kriterium vért att beakta 1 lagstiftningsprocessen dr en
tankbar konsekvens av utvecklingen som den ser ut idag. Foretagens sociala
ansvar gentemot samhaéllet och individer diskuteras allt mer och trots att det
inte finns en allmént accepterad definition av begreppet kan det konstateras
att det har utvidgats med utgédngspunkt i dessa debatter. Skatteflykt ar ett av
de omrdden som nyligen tillkommit i omfattningen dér organisationer som
OECD, EU-kommissionen och Skatteverket utfirdat forslag pd hur
foretagen kan verka for att forhindra utvecklingen av skatteundandragande
itgirder. Aven forskare som Knuutinen, Jenkins och Newell har
uppfattningen att skatteflykt dr ndgot som borde ingd i foretagens sociala
ansvar. Trots att skatteflykt som en del av CSR ér ett sd pass nytt &mne, dér
litteraturen fortfarande ar begrdnsad, gir det att dra en del slutsatser genom
att ta utgangspunkt i grundvérderingar i var svenska skattelagstiftning.

Det jag funnit genom uppsatsens gang &r att oavsett teori, perspektiv,
lagstiftning eller rekommendation kommer de fundamentala virdena alltid,
mer eller mindre, att vara desamma. For att lyckas upprétthalla ett
rittsystem maste vissa grundvirderingar prigla utformningen sasom
rittssikerhet, effektivitet och proportionalitet. Aven i flexibla regleringar
som t.ex. generalklausulen i skatteflyktslagen krdvs att ett visst mitt av
dessa virden sitter ramarna for ytterligheterna.

Lagstiftningskriterier dr liksom samhéllsnormer foranderliga 6ver tid och
enligt min mening finns det absolut utrymme for att i storre utstrickning
beakta CSR som en av flera komponenter i skattelagstiftningen. Det
kommer troligen bli desto svérare att finna en klar definition av begreppet
och att lagstadga foretagens sociala ansvar. CSR ir i grunden en god tanke
om ett moraliskt ansvar dér foretagen frivilligt tar sitt ansvar.

I en global ekonomi som préiglas av vinstgenerering och makt tror jag
personligen att det dr en svér uppgift att forandra detta synsétt oavsett om
CSR ér en kortvarig trend eller ett langvarigt hallbarhetsarbete for foretagen.
Min forhoppning dr dock att CSR och samhéllsansvaret dr hér for att stanna.
Det finns som tidigare ndmnts ingen dokumenterad koppling mellan vinst
och foretagets sociala engagemang, men samhédllsmedborgarna blir alltmer
medvetna om hur multinationella koncerner agerar i frdgor som miljo och
skatt. Eftersom den svenska lagstiftaren hittills forhéllit sig passiv till att
vidta dtgirder for att inkorporera bindande CSR-regler, dr det svart att
avgdra om och i sé fall i vilken utstrackning fOretagen bir ett frivilligt
ansvar att folja de internationella rekommendationer som initierats, diar de
uppmuntras att vidta atgdrder for att neutralisera effekterna pa samhallet, har
ndgon vidare verkan i framtiden.
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6.5 CSR i framtiden

Det finns som ovan uttrycks ingen befintlig bindande lagstiftning om
affdarsetik 1 Sverige och lagstiftaren har forhallit sig passiv i1 arbetet med att
inféra CSR-regleringar. En av de storsta patryckningskrafterna for att
storkoncernerna ska arbeta for infora CSR 1 sina grundvérderingar verkar
vara den 6kade medvetenheten bland intressenter och samhillet. Vilken part
bir egentligen ansvaret for de krav som stills pé skattelagstiftningen?

Ur ett associationsrittsligt perspektiv har jag svért att forestélla mig en
foretagskultur som enbart drivs av vinstmdl. Friedmans tes the business of
business is business” aterkommer dock som argument i kritiken av det
frivilliga foretagsansvaret. Det som tesen inte beskriver, &r det faktum att
aktiedgarnas instillning fordndras med samhillskulturen och att foretagen
ska generera vinst till formin for deldgarna idag innebdr att beakta saval
vinst som andra intressen. Malet for aktiebolagen, trots det lagstadgade
kravet, dar pd vdg mot en ny era vad avser fOretagens frivilliga
samhillsansvar. Lagstiftningen bor enligt min mening anpassas till
utvecklingen och de internationella initiativ som presenterats under de
senaste dren. Om lagstiftaren far en mer internationell utblick hade monster
kunnat utldsas ur trenderna i t.ex. USA och Storbritannien. Storbritanniens
utvecklade system for dokumentation och transparens dr ett exempel pé
fungerande riktlinjer som Sverige kan inspireras av. Det finns dven flera
paralleller mellan Skatteverkets forslag och Storbritanniens befintliga
system. En sddan utveckling kan bli startskottet for framtida samarbeten
inom den europeiska ekonomin. De svenska lagstiftarna och rittstillimparna
méste forbereda for nya fordndringar genom att finna en gyllene vég till en
forbattrad skyddslagstiftning mot skatteflykt.

Som det konstaterats i uppsatsen krévs ytterligare forskning pa omradet. Det
ar onskvirt att denna forskning borde berora savil en anpassad lagstiftning
utifran samhéllsfordndringarna som CSR 1 form av ett beaktansvirt
kriterium inom tillimpningen av skattelag. CSR debatten har utvecklats till
en ny dimension i fridga om lagstiftande. Carroll’s pyramidteori var forsta
steget mot att sitta ord pd de etiska grunder som sambhéllet uppstéller for
foretags agerande. Det dr dags for den lagstiftande makten att ta nésta steg i
utformningen av begreppet om det ska vara mojligt att tillimpa konceptet
for skatteflyktstransaktioner. Forevarande uppsats dr om inte annat ett
tecken pa att det krivs en del fortydliganden for att kunna tillimpa CSR och
skatteflyktslagens generalklausul pd ett réttssdkert sétt i framtiden.
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7 Sammanfattande slutsatser

Nedan foljer en sammanfattning av den lopande analys som genomforts
under respektive avsnitt. Avsikten med detta avslutande kapitel &r att
redogora for slutsatserna som kan faststéllas utifrdn rittsutredningen samt
att besvara de fragestéllningarna som stéllts inledningsvis.

Den forsta fragestillningen belyser svarigheten i att faststélla en exakt
definition av begreppet skatteflykt. Det kan emellertid konstateras att om en
transaktion omfattas av lagen, sd klassas &tgidrden som skatteflykt.
Rattstillimpningen har inte heller utformat en tolkningsmetod for det
omdebatterade fjirde rekvisitet i praxis, vilket bidrar till en forsdmrad
forutsebarhet. P4 grund av att skatteflykt inte dr preciserat okar osékerheten
i vilka transaktioner som befinner sig i grazonen. Skatteflyktsbegreppet
positionerar sig med hjélp av tillimpningen av generalklausulen i praxis
inom vissa ramar. Det krdvs onekligen ytterligare fortydligande av
begreppet, men det finns viss vigledning. Vid de tillfillen transaktionen
uppfyller det fjarde rekvisitet i strid med lagstiftarens syfte”, anses det i
svensk ritt omfattas av begreppet skatteflykt och foljaktligen aktualiseras
skatteflyktslagen. Det som klassificeras som skatteflykt ar idag olagligt i
svensk ritt, detta till skillnad frdn begreppet aggressiv skatteplanering. Vart
gransen mellan begreppen gar &dr fortfarande nagot ovisst bdde inom
Sveriges réttssystem och internationellt.

Enligt min mening borde HFD i Peru-domarna utnyttjat mojligheten till att
klargora generalklausulens fjarde rekvisit ytterligare eftersom avsaknaden
av en enhetlig tillampning skapar osékerhet och minskar forutsebarheten i
det svenska rdttssamhdllet. I samband med detta vill jag é&ven
uppmédrksamma en positiv trend i1 resonemangen i réttspraxis dd de
framhaller vérdet av en helhetsbedomning i varje enskilt fall vid
tillampningen av generalklausulen. Nagot som kan anses verka for en hogre
grad av réttssdkerhet, kanske for att kompensera ovan beskrivna faktorer.

Den andra fragestillningen tar utgangspunkt i hur CSR verkar for att
forhindra skatteflykt. CSR dr relativt ouppmérksammat i svensk skatteratt
och har karaktdren av samhéllsansvar i form av frivillighet. Internationellt
har utvecklingen av konceptet fitt desto storre genomslagskraft genom
organisationer som OECD. Virderingar som att vdrna om samhillet,
anvinda miljomaissigt anpassade l16sningar och ansvara for personalpolitiska
fragor pé arbetsplatsen visar pd en medvetenhet hos foretagen. Det handlar
om att skapa langsiktiga affarsmédssiga forbindelser med sina intressenter pa
alla plan. Av dessa relativt nya ansvarsfragor foljer att begreppet CSR fatt
en stark stdllning inom savél dagens kunskapssamhéille som inom den
globala ekonomin.

Virderingarna som CSR grundas pd utgdr dven essentiella element i de
internationella végledande regelverk som utvecklats for att forhindra

67



skatteflykt och aggressiv skatteplanering. Det faktum att grinsen mellan
begreppen dr flytande och att aggressiv skatteplanering dnnu inte ar
klassificerad som olaglig i alla stater forsvéarar dels utformandet av generellt
accepterade definitioner av begreppen, dels arbetet mot ett internationellt
homogent regelverk for att forhindra utnyttjandet av olika staters
skattelagstiftning. Staterna maste internt se Over sina skattelagar och
samarbeta i storre utstrickning for att anpassa sina regelverk till en
internationell minimistandard. Jag stéller mig bakom Monsénego och Kleist
i kritiken kring ett neutraliserat beskattningssystem. Det dr en god tanke,
men dn sd lidnge finns det anmérkningsvéirda brister 1 utforandet.
Beskattningen dr dessutom staternas interna angelégenhet och inforandet av
ett gemensamt system borde dirfor enbart ske pd initiativ frdn staterna
sjdlva. I min mening &r det darfér mer rimligt att multinationella organ som
OECD kan stélla minimikrav och kvalitetskrav pa skattelagstiftningen. Ett
av dessa kvalitetskrav borde innefatta de fundamentala grunder som CSR
representerar. Som ovan beskrivs har den globala ekonomin i takt med
foretagen utvecklats snabbare én staternas lagstiftningar vilket skapar en
obalans. Det méste ske en fordndring avseende rittslédget sdsom det ser ut
idag, hur detta ska ske ldmnar jag till lagstiftarna att ta stdllning till.

De svenska forslag som lagts fram av Skatteverket mojliggér en okad
transparens, vilket jag ser som en av de fi positiva inslagen. Initiativen,
liksom ménga andra, har goda forutsittningar att verka i teorin, men
samtidigt en 6kad process for kontrollmyndigheterna i praktiken.

Den sista fragestillningen ror huruvida CSR kan implementeras i svensk
lagstiftning. Géllande den svenska skatterdtten stéller jag mig skeptisk till
ett inforande av en lagreglerad form av CSR. Dels med anledning av
konsekvenserna som drabbar skattesystemens strukturer, dels pd grund av
den bristande forutsebarheten som infinner sig, vilket okar rittsosédkerheten
for skattebetalarna. Att anvinda en generell skatteflyktsregel, GAAR, som
Sverige tillimpar &r problematiskt pd flera sétt. Bestdmmelsens fjirde
rekvisit, i strid med lagstiftarens syfte”, skapar tolkningsproblem och pé
grund av avsaknaden av enhetlig praxis finns inte nigot handfast for
domstolen att luta sig mot, utan beddmningen om skatteflykt ar uppfyllt sker
dn sd lange 1 varje enskilt fall. Forutsebarheten och Overskédligheten av
skatterdttsliga transaktioner blir darfor lidande. Internationellt talas det om
gransoverskridande regleringar for att forhindra multinationella foretag fran
aggressiv skatteplanering. Att harmonisera skatteavtal i ett heltickande
internationellt gangbart system kommer dels att ta tid, dels att skapa nya
fragor. Vilka stater ska ha ritt att hidvda beskattningsansprak? Hur ska
begreppen skatteflykt och aggressiv skatteplanering definieras? Det jag ser
som den storsta forandringen ir att skatterétten flyttas fran att vara en intern
angeldgenhet for staterna, till att bli en internationell angeldgenhet. Det &r
saledes ett inskrankande av staternas sjdlvstindighet och fragan dr om det ér
rimlig 16sning pa skatteflyktsproblematiken.

Avslutningsvis kan konstateras att ett inforande av CSR 1 svensk skatterétt
inte dr en sannolik f6ljd av resonemangen i1 uppsatsen. Trots att begreppet
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inte dr helt faststillt skulle jag vilja pasta att det har savil preventiva som
repressiva inslag. CSR bor pé grund av sina unika egenskaper inféras som
ett beaktansvdrt kriterium vid beddmningen av transaktioner som kan
identifieras som skatteflykt. Det bor 1 vilket fall tillséttas en statlig utredning
som granskar hur samhéllsperspektivet ska samverka inom ramen for
lagstiftningen for att folja den utveckling som sker inom den internationella
ekonomin. Utifrdn en sddan utredning kan lagstiftaren ta stédllning till hur
skatteflyktsproblematiken bor hanteras i Sverige.

Inom doktrinen spekuleras det om huruvida CSR &4r en nutida
samhiéllsinstillning eller om det ar ett koncept som under lidngre tid
utvecklats ur etiska, ekonomiska och juridiska grunder for att forbattra
foretagens forhallningssétt. I dessa diskussioner stéller jag mig bakom De
Geer i tron om att CSR &r hér for att stanna och att begransningarna for dess
utstrackning ligger i betraktarens dgon.

69



Bilaga A

Carroll's CSR Pyramid
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