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Tillvaxtstrategier i Simrishamns kommun

- Regional utveckling och flerkiirnig delaktighet

ABSTRACT. This paper looks into Simrishamn municipality in the southeastern part of the
Scania region, Sweden. The investigation starts with the polycentric ideas of Scania that
identifies 7 cities of certain criteria that are considered growth poles. The idea is that the
smaller municipalities and cities will get the benefits after, e.g. Trickle down effects. This
investigation tells us that Simrishamn reaches only 2 out of 3 criteria and therefore is not
considered a growth pole. This due to the small number of inhabitants and with no outlook to
reach the requested amount in the near future. Instead, this paper investigates the internal
strengths of the municipality and the opportunities for development without regional
participation. Three strategies are presented and discussed; firstly is development through
trickle-down effects, from innovative centers like Malmo and Lund where Simrishamn is in
the role of recipient supposed to make the environment as developed as possible. Secondly I
discuss cooperation between municipalities in southeastern Scania where four small
municipalities together can make a stronger case and a force to reckon with. Thirdly is the
questioning of the urban interpretative prerogative where I see the agenda as set by the bigger

cities. Here we can see how Simrishamn can offer an alternative to the urban agenda.

Antal ord: 17 342

Nyckelord: Skdne, Simrishamn, utvecklingsstrategier, kommun, region, flerkdrnighet,
ndringsliv
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1. INLEDNING

Tillvaxt, positiv befolkningsutveckling och dkat vilstand for invanarna &r slagord vi ser i det
dagliga arbetet i var och varannan svensk kommun idag. Nér det stora mélet dr utveckling och
vilgang kréavs ett befolkningsunderlag som Okar och péd sa vis bidrar i samhdillsstrukturen
genom att arbete och betala skatt. Redan pa 1930-talet diskuterade Schumpeter hur tillvixten

kan ses i ljuset av en befolkningsdkning:

“Med “tillviixt” menar vi fordndringar i uppgifter om ekonomin som sker kontinuerligt, sd tillvida att
6kningen eller minskningen per tidsenhet kan absorberas Iopande av systemet utan att nagon mdrkbar

storning uppstar. En befolkningsokning [...] dr det frdmsta exemplet.”
Schumpeter (2008 [1935]:89)

Aven utifrin dagens forhallningssitt gentemot termen ir han vildigt modern. Inte en region
eller kommun 1 Sverige skulle idag stoltsera eller skylta med en negativ
befolkningsforidndring. Snarare anvénds en positiv befolkningsférdndring som slagord for att
visa hur framgéngsrik och tilltalande regionen i fraga ar. Vi kan se hur befolkningstillvixten i
sig kan vara ett medel for att locka till sig &n mer invanare till en redan framgéingsrik region.
Idag har 6ver 70 % av landets kommuner en befolkningstillvéxt; 206 av 290 stycken (SCB -
Befolkningstillvaxt 2013). Pa Regeringskansliets hemsida om regional tillvaxt finns dock en

tydlig riktlinje dir det understryks att alla ska vara medriknade:

“Mdnniskor och foretag i alla delar av landet ska ges mdjligheter att vixa och utvecklas av egen kraft.
Sveriges tillvixt dr summan av den tillvixt som skapas i landets alla delar. Ju fler regioner som dr

starka och expansiva, desto bdttre for Sverige.”

Regeringskansliet (2014a)

Synen frén Regeringskansliet, att nationens styrka byggs pd summan av alla regioners styrka
kan ses som den ultimata viljan att sprida tillvéixten s alla fir en del av kakan. Vi kan se ett
fokus pa att alla ska ges mojlighet att utvecklas och att det ska kunna ske “av egen kraft”.
Utover det nationella skatteutjimningssystemet stdr kommunerna i stort sett sjdlva och deras
formaga att sjélva utvecklas och véxa sétts ddrmed pa prov. Fran overnationell niva finns
incitament for att en polycentrisk hierarkisk ortstruktur i alla EUs medlemslidnder ar ritt vig

att ga for att klara av malen om héllbar och balanserad utveckling samt for att st enade och
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starkast mojligast vis-a-vis andra internationella aktorer och institutioner runt om i vérlden

(Moisio, S. 2011:25).

Simrishamns kommun i Ostra Skane befinner sig i en situation med ett minskande
befolkningsunderlag och en aldrande befolkning (se figur 1 — Demografisk struktur). Det
svarta strecket 1 figuren visar rikets demografiska struktur som tydligt har en jdmnare form én
Simrishamns. Med detta foljer en problematik med minskad arbetsstyrka och sjunkande
skatteintdkter. Detta da firre minniskor befinner sig i arbetsfor alder vilket gor det svérare for
kommunen att hidvda sig gentemot andra och locka till sig invanare och investeringar i
framtiden. Riskerna da befolkningen éldras ir att fler behdver vard och omsorg samtidigt som
farre dr formogna att ge och arbeta med det. Detta skapar en obalans som gor behovet av att
rorligheten pa arbetsmarknaden 6kar da det behovs arbetskraft utifrdn for att kommunen ska

fungera internt (se Flerkérnighet i Skane 2011).

Folkmangd 31 december 2013

Man Alder Kvinnor

1.2 1.0 0.8 0.6 04 0.2 0.0 0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 1.2
% %

Figur 1. Demografisk struktur. Kalla: Kommunfakta (2015)

Med detta tink i bakhuvudet ndrmar jag mig mina frgestillningar som denna undersokning
dmnar finna svar pa. Syftet med denna undersdkning dr att undersoka huruvida Simrishamns
kommun kan integreras i Region Skénes flerkdrnighetsstruktur eller inte. Vidare vill jag
analysera mgjligheter till kommunal utveckling utan regionalt deltagande och belysa den
endogena kraft kommunen besitter och fordelar som finns i kommunen redan idag. De
fragestillningar jag sammanfattat mina funderingar i och som denna undersokning dmnar

finna svar péa ser ut som foljer:
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1. Pa vilket sdtt kan Simrishamns kommun integreras i Region Skdnes visioner om
hierarkisk flerkdrnighet med regionala kdrnor och tillvixtorter?

Hupr ser idén om flerkdrnighet ut?

Vilka kriterier maste uppfyllas for att vara en del av flerkdrnigheten?

Varfor dr Simrishamns kommun idag inte en del av Region Skanes flerkdrnighet?

LR N

Kan Simrishamns kommun vdxa utan att bli en del av flerkdrnigheten och istdllet

forlita sig pa intern utveckling, det vill sdiga endogen tillvdxt?

I ett senare avsnitt av denna undersdkning gar jag djupare in pé fragestdllningarna och for ett

resonemang dver hur jag tanker g till vdga for att finna svar pa dem.

1.1.Bakgrund

1.1.1. Urbanisering — Den historiska kontexten
Sverige har sedan borjan pd 1900-talet upplevt en massiv och accelererande
befolkningsforflyttning fran rurala omrdden till stiderna. Redan 1930 infoll brytpunkten da
lika minga ménniskor bodde 1 urbana omraden som pa landsbygden (SCB - urbanisering
2015). I Region Skanes rapport Flerkdrnighet i Skane (2011:16) behandlas ocksé det faktum
att 1900-talet ar urbaniseringens tid, pa undra &r har statistiken helt och hallet vant: “I Sverige
dr 1880 bodde dtta av tio ménniskor i glesbygd och tvi av tio i stider och titorter. Ar 1980
var siffrorna omvinda.” Den svenska urbaniseringen har fortsatt in i modern tid och Sverige
ar fortfarande idag ett av de lander 1 Europa som urbaniseras 1 snabbast takt (se Sydsvenskan
2012 & DN 2012). I och med att de stora stiderna véxer och blir storre sker ocksa en
utarmning av mindre orter och landsbygdskommuner runt om i landet vilket skapar en

problematik 1 och med den obalans

Befolknings-
Befolkning  Andel av Skdnes fordandring ° P .
som skapas. Detta méaste bemotas for
2010 befolkning (%) 2000-2010 (%) P

Mordvastra Skine 118176 56 24 att de regionala skillnaderna inte ska
Nordostra Skane 190137 15,3 43 bli allt for stora och helt utarma

Sydvastra Skine 641374 51,6 35 | dsbveden il frmin fr stid
Sydastra Skane 93642 75 g1 ondsbygden L lorman ot staderna.
Figur 2. Befolkningsforandring. Killa: Flerkérnighet i Skane (2011) Risken med detta ér att det 1 framtiden

blir narmast omojligt att bo och verka
pa landsbygden di minskat befolkningsunderlag gor det svarare for ndringsidkare att etablera
sig pa orten, for butiksinnehavare att behalla sina lokaler och for invénarna att ha rdd att bo

kvar nér allt fran vard och skola lamnar orten.
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Figur 2 (Befolkningsforandring) visar med all tydlighet att Sydostra Skane har ett
befolkningsunderlag som ligger langt under Skanes 6vriga delar vilket skulle kunna forsvéra
vardagen for verksamheter och néringsliv pa platsen. Denna till synes befolkningsperifera del
av regioner hade 2010 endast 7,5 % av regionens alla invanare. Norddstra Skane har dubbelt
s stor andel, 15,3%, samtidigt som nordvéstra och sydvistra delarna med storstdderna har
markant hogre siffror: 25,6% respektive 51,6%. 1 Skane ser vi alltsa att urbaniseringen som
skapat den uppdelning vi har idag har skett framfor allt till den av regionen utndmnda
tillvixtmotorn Malmé/Lund samt regionens véstra delar till bland annat Helsingborg och 1
viss mén de norddstra delarna med Hissleholm och Kristianstad (se Regionfakta 2015 &

Flerkdrnighet 1 Skdne 2011:15,16).

1.1.2. Skdnes hierarkiskt flerkirniga ortstruktur
I Region Skénes planeringsdokument identifierades 2011 sju stdder som anses vara av sddan

storlek och inneha sddana kriterier att de kallas for regionala kdrnor och ska fungera som
padrivande krafter och generera jobbtillfillen och dra utvecklingen i hela regionen framat. I
rapporten Strategier for det flerkdrniga Skdane (2013) diskuteras étta regionala kdrnor da
Trelleborg tillkommit under tiden for dokumentets fiardigstdllande. Héar beskrivs hur en
méngfald av stdder och orter med dessa inomregionala kédrnor dr av godo for regionen da
tillvixten sdgs spridas jamnare mellan kommuner och pé sa vis gynna fler manniskor i hela

Skane.

Vi ser alltsd pa regional niva ett liknande resonemang som det som fors nationellt, att helheten
ar summan av alla delarna; kedjan ar inte starkare dn den svagaste ldnken. Tittar vi pa en karta
over Skane med de atta tillvixtstdderna ser vi en tydlig uppdelning: i vist ser vi tillsammans
med tillvixtmotorn nummer ett i Malmd dven Lund och langre norrut Landskrona samt
Helsingborg. I syd star Ystad ut samtidigt som nordost representeras av Hissleholm och
Kristianstad. I rapporten Flerkdrnighet i Skane (2011:33) illustreras uppdelningen viast/Ost av
regionen dn tydligare dd det enligt de fOrsta givna kriterierna endast identifieras sex stycken
tillviaxtorter. Utelamnas gor utdver Trelleborg dven Ystad i regionens redan befolkningssvaga
sydostra horn (Se figur 3 — Flerkdrnighet). Det ér sjédlvfallet oundvikligt och mgjligen
oavsiktligt, men 1 och med utpekandet av nagot som dr padrivande, det vill sdga

tillvéxtorterna som ska fokuseras pé, visas ocksa vilka regioner och platser som inte riktigt dr
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en del av detta eller anses vara lika viktiga i den regionala utvecklingen och hierarkin.
Simrishamn och Skanes sydodstra del kan i detta avseende ses som perifera, utpekade som
mindre viktiga och ddrmed inte vara en del av den regionala utvecklingen platser i och

omkring utvecklingsorterna upplever och aktivt inplaneras att vara en del av.

Trots att Malmo identifieras som
padrivare och motor i1 Region
Skéne hamnar staden ldtt 1 ett
nationellt sammanhang med andra
medelstora orter i Sverige snarare
dn att nimnas 1 samma mening som
Stockholm och Géteborg som fér
anses vara tydliga padrivare av
ekonomin bade i sin omgivning
och nationellt. Den flerkdrniga
ortstrukturen tolkar jag saledes som
snarare dn utgangspunkt och en del

av processen dn ett resultat och ett

Figur 3. Flerkdrnighet. Kalla: Strategier for det flerkdrniga Skane (2014) uppnatt mal frin regionens sida. Da

spelplanen ser ut som den gor blir
det mest gynnsamt for regionen att fortsitta den naturliga vdgen &n att aktivt arbeta mot den
och skapa nya monster att se strukturerna igenom. Nedan analyseras Region Skanes visioner

om den flerkdrniga ortstrukturen mer djupgaende.

1.1.3. Regional utveckling ur ett nationellt perspektiv
Den statligt finansierad myndigheten Jordbruksverket arbetar med landsbygdsfragor och

framfor allt for att landsbygden ska bevaras och vidare utvecklas bade ekonomiskt, ekologiskt
och socialt héllbart i framtiden. Det ldggs dven ett tydligare fokus pa atgérder som kan frimja
foretagande, tillvixt och sysselséttning pa landsbygden och gora den attraktiv for investering
och etablering idag och i framtiden (Jordbruksverket 2008:7). For att underlitta arbetet och

skapa olika métbara enheter har Sveriges 290 kommuner kategoriserats i fyra undergrupper:
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storstadsomrdden, stadsomrdden, landsbygd och gles landsbygd. Simrishamns kommun
definieras idag som en landsbygdskommun tillsammans med 163 andra kommuner vilket gor
dem till den storsta gruppen och stérre én de tre dvriga gruppindelningarna tillsammans. For
att ses som en landsbygdskommun ska det finnas mer dn 5 invanare per kvadratkilometer

samtidigt som kommunen inte fir rdknas som en stads- eller storstadsregion.

Jordbruksverkets prioriteringar for en levande landsbygd som innefattar alla
landsbygdskommuner sidger bland annat 1 punkt 2 att man vill “forbdttra l6nsamheten och
konkurrenskraften i alla typer av jordbruksforetag och i alla regioner, samt frimja innovativ
jordbruksteknik”. Detta kan alltsa ses som en fokusering pd inkludering dér alla regioner och
alla typer av jordbruksforetag ska rdknas in och prioriteras. Vidare sidger punkt 6 att det ar
viktigt att “Frdmja social utveckling, bekdmpa fattigdom och skapa ekonomisk utveckling pa
landsbygden”. Social och ekonomisk utveckling kan vi vara Overens om, krdver ett visst
befolkningsunderlag och Jordbruksverkets mél kan darfor anses vara i samklang med de
nationella och regionala mélen. Vi kan sammanfatta det med att det finns statliga intentioner
att skapa forutséttningar och arbeta for utveckling i landsbygdskommuner, detta da de anses
vara en viktig pusselbit i landets framtid samt i och med diversitet visa pd en styrka da det
finns ett landskap av olika karaktir att erbjuda. Simrishamns kommun sétts i Jordbruksverkets
indelning ocksd i ett storre sammanhang av kommuner och platser vars intressen tydligt ska
beaktas och prioriteras idag och i framtiden. Aven om kommunerna i sig kan vara vildigt
olika kan de ocksa stota pa liknande problem vilket gor valet av fokuskommun &n mer

relevant.

1.1.4. Simrishamn och dess demografiska struktur
Simrishamns kommun ligger i Skénes syddstra del och griinsar mot Ostersjon i dst, Tomelilla

kommun 1 vist, Kristianstad kommun i norr och Ystad kommun i syd (se Figur 4 -
Referenskarta). Simrishamn ligger i vad som kallas for Osterlen som ir vil kiint for sin natur
och vackra omgivning, Carl von Linné uttryckte tydligt sin beundran for Osterlen och dess
landskap: "Alltsa kan ett land av sa fortrdffeligt klimat ej annat dn vara det hdrligaste.”
(Citerad i Osterlen 2015). Betydelsen och vikten av detta landskap, den tillgdng det #r, visar
sig tydligt idag 1 och med alla de sommarbostdder som finns i omradet och det turistmal som

Simrishamn och Osterlen 4r hela &ret om, men med fokus p&d sommarhalvaret. P&

Simrishamns kommuns hemsida understryks det faktum att man kan erbjuda mojligheter for
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besokare pa platsen med “ett brett utbud av unika och underhallande upplevelser. Hdr dr ett
paradis for naturdlskare, med gott om vandringsleder i naturen som dr ndra‘ (Simrishamn -

Turism 2015).

Det bor idag i1 Simrishamns kommun

Bastad Osby ndstan 19 000 invénare dret om. Négot
R som kan tyckas hipnadsvickande ir att
. . Ostra Gainge
R Perstorp . det for 25 ar sedan bodde fler méinniskor
Astorp Bromalla
_ . - N d det ebr idae da
Helsingborg 1 ommunen an va €l gor 1dag da
Bjuw
. Kristianstad siffran har sjunkit med hela 5,2 %. Frén
valdv HB8r
Lo 19 933 invanare ar 1989 till 18 905
Eslév Hérby .
O invdnare i december 2014. Aven det
Lomma o . . .
Bur Lund senaste aret har befolkningen sjunkit med
urldY giatfanstorp Sjébo
.. Tomelilla .
Malmd
R B dryga en halv procent och minus drygt 1
Vellingy SKUrUp  ygrag % de senaste tre aren. Detta illustreras 1
Trelleborg
figur 5 (Befolkning) dir Simrishamns
Figur 4. Referenskarta. Killa: Linsstyrelsen (2015) kommun jﬁmf’(')rs med andra skdnska

kommuner 1 liknande storlek sett till
befolkningsméngd. Det ar dé tydligt att Simrishamn star ut frdn méngden. Sjobo gar under
samma period upp med dver 17 %, Klippan med dryga 3 % och Burlév med 6ver 18 %. Vi ser
tydligt att alla &r relativt lika sett till folkméngd &r 2014 men att Simrishamn &r den enda som
kontinuerligt tappat sedan 1950 samtidigt som de andra under samma period 1 stort sett bara
véxt. Figur 6 (Befolkningsforandring - karta) fran rapporten Flerkédrnighet i Skane (2011:35)
visar alla Skdnes kommuner och deras procentuella befolkningsfordndring mellan 2000 och
2010. Vi kan hir identifiera endast tre orter med negativa siffror, markerade i ljusblatt: Osby
och Ostra Goinge i norddstra Skane norr om Kristianstad samt Simrishamn. Vi ser dven hér
en tydlig geografisk uppdelning dir de vistra delarna centrerat kring Malmé/Lund ér de delar
som vixer mest och dr markerade med mdrkare rod farg i kartan och de Ostra delarna vixer

minst. Fordndringarna illustreras 1 figur 7 (Befolkningsforandring — graf).
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Forandring av folkmangden under 25 ar, 1989-2014 Den befolkning som bor i Simrishamn
Antal Forandring 1989-2014 ar forhallandevis gammal; ar 2013 hade
Kommun 1989 2014 Antal Procent . .
Burldy 14558 17211 2653 452| kommunen Skénes absolut hégsta och
Klippan 16232 16733 501 31 . . . o o
[Simrishamn 19933 18905 <098 %3] Sveriges tredje hogsta medelalder pa
S)0bo 15695 18415 2720 17,3 o . .
Skurup 13093 15167 2074 158 hela 48,7 r. Dessa siffror kan jamforas
Lund 86412 115968 29556 342 g 3 :

. m m ksa rakn i1l
Skane lan 1058015 1288908 230893 218 ed S_]ObO, S0 ocksa raknas t
Malmd 232908 318107 85199 368 jordbruksverkets landsbygdskommuner
Riket 8527036 9747355 1220319 14,3
Kalla: Statistiska centralbyran och har liknande befolkningsmingd
Figur 5. Befolkning. Kélla SCB (2014), egen sammanstallning enligt tabell ovan men med en

medeldlder pd 43,4 ar. Regionens
storsta tillvaxtmotor Malmo i sin tur har en medeldlder som ar under 40 ar (Ekonomifakta
2015). Vi ser sdledes en situation dir kommunen tappar invanare snabbare dn ovriga Skénska
kommuner samtidigt som den befintliga befolkningen har en stor andel i hogre élder; 2014 var
31,8% av invanarna over 65 ar. Motsvarande siffror for kommuner i liknande storlek édr 17,9%
i Burldv, 22,3% i Sjébo och 20 % i Skurup (Regionfakta 2015). Aven rapporten Flerkérnighet
i Skane (2011:18) varnar for sydostra Skanes dldrande befolkning och de problem det for med

sig: “De sydostra delarna med en hégre andel

A dldre dn i de vistra delarna kan forvintas méta
ett hdrdare tryck pda den sociala sektorn.”
Detta anses leda till att den regionala
. _ rorligheten av arbetskraft méste oka for att

nédringsliv och service 1 framtiden ska fungera.

Den sjunkande befolkningsméingden och

aldrande befolkningen till trots, Simrishamns

kommun &r ett populdrt turistmdl och

Copyight Region Skine
Karta 7: Skanes kommuners procentuella befolkning sférandring

2000 - 2010 befolkningen okar markant under

Witz R

Ew.l t15% sommarménaderna. Detta styrks av Svensk
51§10 %

Eo,;; - Handels rapport dér Simrishamn hamnar pé

tredje plats 1 Skdne Over Sveriges kommuner

Figur 6. Befolkningsforandring — karta. Kalla: . . v . . .. v . .
Flerkéirnighet i Skane (2011) sett till turistndring (Visita, Besoksnaringen 1

Sverige 2008:28). Trots detta faktum inser den
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kommunala ledningen att befolkningsunderlaget maste 6ka och har som ett av sina tydligaste
mal att just den fasta befolkningen ska 6ka, forhoppningar ar att ett utvecklande och levande
ndringsliv ska kunna ligga till grund for detta tillsammans med att fortsdtta forstirka sina
styrkor och de fordelar som finns idag i och med sin natur och nérhet till havet (Simrishamns

kommun 2015).

30000

25000

20000
e = Simrishamn
\ —— Burlov
15000

Klippan
——sijdbe
—— Shurup
10000 —//

L e e B B B B L A L e e e
1950 2014

BEFOLENINGSMANGD

Kalla: 3CB

Figur 7. Befolkningsforandring - graf. Kélla: SCB (2014), egen sammanstallning

1.2. Syfte och fragestillning

1.2.1. Syfte

Syftet med denna undersokning dr att undersdka huruvida Simrishamns kommun kan
integreras 1 Region Skanes flerkdrnighetsstruktur eller ej. Vidare vill jag analysera mojligheter
till kommunal utveckling utan regionalt deltagande och belysa de styrkor och mgjligheter
Simrishamns kommun faktiskt har. Detta kommer att goras frimst utifrin kommunens och
Region Skéanes dokument och visioner for framtiden. Dessa visioner kommer att belysas med
ett teoretiskt ramverk som bland annat behandlar Innovationssystem och teorier om
klustersammansittningar dir Mats Benners antologi Innovationer - Dynamik och fornyelse i
ekonomi och samhidllsliv bildar en teoretisk utgangspunkt. Genom att analysera kommunens
plandokument tillsammans med Regions Skénes visioner vill jag ta reda pa till vilken grad
kommunen kan sta stark utan flerkdrnigheten tack vare eget néringsliv och inomkommunalt

samarbete och utveckling. Teorier om innovationssystem och kluster erbjuder oss en
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synvinkel och ett resonemang som gor att forstdelsen och resultatet direfter kan ses ur
ytterligare en synvinkel och med en forstaelse som annars vore endimensionell da
resonemanget kan forankras i konkreta teorier. Vidare kommer Richard Floridas (2001)
teorier om den kreativa klassen vara en utgangspunkt da den behandlar méinniskorna och
deras lokaliseringsbeslut. I ett mer regionalfokuserat avsnitt gar jag in pa Tillvdxt, cykler och
kriser — Nationell omvandling och regional utveckling under tre decennier av Karl-Johan

Lundquist och Lars-Olof Olander (2009).

Valet av just Simrishamns kommun som undersokningsobjekt grundar sig 1 siffror
presenterade ovan om en minskande och &aldrande befolkning i kombination med den
kommunala malbilden att skapa ett fungerande niringsliv och med det en efterf6ljande tillvéixt
samt Region Skénes indirekta utelimnande av platsen 1 sin struktur av regionala kérnor.
Nationella riktlinjer om ett Sverige dir varje del bidrar till helheten styrker motiveringen
samtidigt som Simrishamns kommuns situation som landsbygdskommun och dess storlek gor
att den hamnar 1 sillskap med méinga andra kommuner 1 Skadne och Sverige. Nir det finns
tydliga beroringspunkter med andra och didrmed jdmforbara problemomriaden kan min
undersokning fungera som ett vigledande exempel i dessa fragor och resultatet kan léttare
sittas 1 en kontext och jaimforas med kommuner och regioner i liknande situation dér fragor

kan stdllas utifran resultaten som hiar kommer att presenteras.

1.2.2.  Fragestillning, operationalisering och precisering
For att uppfylla syftet vill jag 1 min undersdkning svara pd foljande fragor:

1. Pa vilket sdtt kan Simrishamns kommun integreras i Region Skdnes visioner om

hierarkisk flerkdrnighet med regionala kdirnor och tillvixtorter?

For att svara pa denna fraga behover vi forst undersoka vad som idag krévs for att vara en del
av planeringen av den flerkdrniga ortstrukturen samt varfor vissa kommuner och stdder inte
anses vara tillrdckligt starka for att vara deltagande. For att finna svar pa detta har jag

formulerat dessa underfragestéllningar som jag vill soka svar pé:

2. Hur ser idén om flerkdrnighet ut?

3. Vilka kriterier mdste uppfyllas for att vara en del av flerkdirnigheten?

10
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Dessa fragestéllningar dr framst deskriptiva dd jag kommer vénda mig i forsta hand till
skrivna dokument som behandlar flerkdrnigheten. Vidare kommer intervjuer med
representanter for Region Skéne att genomforas. Detta for att 1 storsta mojliga méan presentera
aktuella visioner och planer. Intervjuerna kommer ocksa att vara av deskriptiv karaktir dar
syftet ar fordjupad forstaelse i @mnet. Denna analys och beskrivning mynnar sedan ut i

foljande fragestéllning

4. Varfor dr Simrishamns kommun idag inte en del av Region Skdnes flerkdirnighet?

Besvarandet av denna fragestéllning &r vid forsta anblick enkel d& faktum é&r att Simrishamn
bara uppfyller tvd av Region Skéanes tre kriterier. Viktigt att belysa dr dock det faktum att
Trelleborg, som till en borjan inte rédknats som en tillvixtort enligt Region Skéne, under tiden
for arbetet med rapporten Strategier for det flerkdrniga Skdne (2013) kategoriserats om och
rdknas in tillsammans med de dvriga sju kdrnorna. Séledes ér systemet inte statiskt och last
utan kan fordndras Over tid vilket gor ovanstiende fragestillning relevant. For att sitta
fragestdllningen 1 ett alternativt perspektiv stiller jag nedanstdende fragestéllning for att

bredda analysen:

5. Kan Simrishamns kommun vixa utan att bli en del av flerkirnigheten och istdllet

forlita sig pa intern utveckling, det vill sdiga endogen tillvdxt?

For att svara pd denna fragestdllning kommer dven hér intervjuer att genomforas. Denna ging
med néringslivsrepresentant och planarkitekt vid Simrishamns kommun. Vidare sitts
Simrishamns kommun 1 ett sammanhang tack vare resonemanget om Livskraftiga orter som
en effekt av ESS och MAX IV (2012) som &r en rapport frdn Region Skéne dir det diskuteras
hur byggandet av dessa forskningsanldggningar i Lund kan gynna inte bara sin direkta

omgivning utan d&ven mindre orter och kommuner runt om i regionen.

1.3. Avgrinsningar
Denna unders6kning syftar till att ge en bild Over visioner och planering i Simrishamns

kommun och dess mojlighet och vilja att vara en del av Region Skénes hierarkiska

tillviaxtortsystem. Unders6kningen dr avgrdnsad till Simrishamns kommun och kommer
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enbart behandla den som enskild enhet och inte i forhéllande till ndgon annan kommun. Viss
data har, och kommer senare i undersokningen, jamforas med andra kommuner men da enbart
for att erbjuda en referenspunkt och understryka vad siffrorna verkligen sdger i forhédllande till
andra. De resultat som hir presenteras kan séledes inte rakt av anvindas pa andra kommuner
utan det &r ett resonemang som berér Simrishamn. Undersokningen kan istéllet fungera som
vigledning, referensverk eller exempel, framforallt for andra landsbygdskommuner som
ocksd upplever en negativ befolkningstrend, har en aldrande befolkning eller har en
befolkning som okar markant under sommarmanaderna. Vidare kommer det inom ramen for
denna undersokning genomforas intervjuer med i huvudsak tvd aktorer: dels anstélld vid
Region Skane, dels kommunalanstilld vid Simrishamns kommun. For grundldggande fragor
och  bakgrundsinformation = kommer en  kortare intervju genomforas med

néringslivsrepresentant vid Simrishamns kommun 6ver epost.

Den tid som ligger till forfogande gor det praktiskt alltfor omfattande och tidskrdavande att
dels vinda sig till fler aktorer och dels vinda sig till privata niringsidkare och invanare i
kommunen. Resultaten blir sdledes utifrdn en @mbetsmannamissig och didrmed kvalitativ
synvinkel och kan séledes inte reflektera privata invanares asikter eller uppfattningar eller ge
exakt statistiska svar om kommunala eller regionala projekt och den politik som bedrivs.
Svaren som ges speglar i vissa fall saledes enbart den tillfrdgade och i vissa fall en reflektion
av redan publicerade dokument. Hade mer tid funnits till mitt férfogande hade en prioritet
varit att genomfora fler, djupare och dterkommande intervjuer for att pa sa vis ta reda pa mer i
dmnet. Fordelaktigt hade ocksd varit att vdnda sig till fler kommuner och pd det séttet
tydligare visa pa hur olika aktorer kan ha olika utgdngspunkter och anse sig gynnas eller
missgynnas pa olika sétt av Region Skénes strategi. Det hade till exempel varit intressant att
titta pa4 Simrishamn 1 ett jamforandeperspektiv med till storleken liknande kommuner i Skéne
eller i ovriga Sverige. Detta da grundforutséittningarna kan skilja sig markant och saledes
skapa intressanta aspekter av fragorna. Vidare hade en undersékning av rurala kommuner i
Skéne jimfort med rurala kommuner 1 6vriga delar av Sverige formodligen genererat resultat
och skapat underlag for diskussion. Detta dr dock fragor jag tar med mig i bakhuvudet till
framtida undersokningar. Har och nu ligger fokus dock enbart pa Simrishamn 1 Region Skane

och dess forutsdttningar i det regionala spelet.
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1.4. Disposition

Kapitel 1, inledning, dmnar sitta ramarna for denna undersdkning genom att presentera
problematiken som senare ligger till grund for frdgestdllningarna. Hér sétts Simrishamns
kommun 1 ett nationellt perspektiv och sédledes bildas &ven en referensram for
undersokningen. Vidare i kapitel 1, fortsdtter jag med en bakgrund dér jag sétter mitt
undersokningsobjekt Simrishamn 1 ett regionalt sammanhang dir bland annat urbanisering
och flerkarnighetsprincipen diskuteras, ddrmed skapas en plattform for fortsatt undersdkning.
Hér skisseras dven Simrishamns kommun och dess demografiska struktur for att erbjuda
fordjupad forstielse. Dérefter konkretiseras syftet och problematiken i kapitel 1 avsnitt 2 dar
fragestéllningarna som kommer behandlas forst blir presenterade och sedan analyserade. |
kapitel 1 avsnitt 3, avgridnsningar, forsoker belysa den ram jag sétter mitt arbete i och de delar
jag medvetet lamnar utanfor min undersokning. Detta avsnitt, 1.4. dr en disposition och &mnar
i korta ordalag presentera uppldgget i min undersdkning och skapa en struktur som ar majlig

att folja.

Dérefter, i kapitel 2 av denna undersokning ldggs ett teoretiskt ramverk dir jag behandlar
kluster- och innovationssystem, Richard Floridas (2001) tankar kring den kreativa klassen
samt teorier om regional utveckling framlagda av Karl-Johan Lundquist och Lars-Olof
Olander (2009). I kapitel 3 lagger jag fram mina metodologiska utgangspunkter som ligger till
grund for hela undersdkningen. Har forsoker jag i detalj redogdra for hur jag géar tillvdga for
att svara pad mina fragestillningar. De teorier som behandlats ses sedan genom de
metodologiska linserna som presenteras 1 kapitel 3. I kapitel 4, analysdelen, diskuteras empiri
fran Simrishamns kommun och region Skine med aterkoppling till teorierna. Hér presenteras
resultaten i1 tvd perspektiv och sedan diskuteras tre olika utgdngspunkter for kommunen. I
kapitel 5, slutsats, for jag ett avslutande resonemang for att knyta ithop sidcken och sedan 1
kapitel 5 avsnitt 1 diskuteras vad jag anser vara relevant forskning for framtiden och var jag

tycker att fokus bor ldggas med min undersdkning i atanke.

13



Institutionen for kulturgeografi SGEL36 Varen 2015
och ekonomisk geografi — Lunds Universitet Hugo Danneholm
Handledare: Lars-Olof Olander 8809300539

2. TEORETISKT RAMVERK

2.1.Inledning om Skénes flerkédrniga ortstruktur
I region Skane tar man fasta vid teorier kring flerkarnighet, detta da dessa mélbilder och ideal

om den polycentriska flerkdrniga ortstrukturen star 1 fokus (se t.ex. Flerkédrnighet 1 Skane
2011, RUS 2014 och Strategier for det flerkdrniga Skane 2013). Det dr dock av vikt att vi inte
rakt av accepterar idén om flerkdrnighet som sjdlvklar och later den std oemotsagd. I Sveriges
tva storsta stider Stockholm och Goteborg dr strukturen en annan déir vi snarare ser en mycket
tydlig hierarkisk fordelning. Malmo ér forvisso storre dn dvriga stiader 1 Skane men viljan fran
Region Skéne att “dra nytta av sin flerkdrniga ortstruktur” (RUS 2014:29) sédger oss att det
finns ett annorlunda utgéngsldge och att de nérmar sig den regionala utvecklingen och dess
fragor pa ett annorlunda sitt d4n hur det gors i Sveriges tva storsta stdder. Flerkdrnigheten
utmaélas som en styrka och ndgot som bor behdllas och stirkas (Strategier for det flerkérniga
Skéne 2013:17), samtidigt visas 1 Flerkdrnighet 1 Skéne (2011:6) hur Skénes flerkdrniga
ortstruktur forklaras genom bland annat Centralortsteorin. Darmed framstar flerkérnigheten
som ett givet tillstind som enligt dessa teorier faktiskt hade skett forr eller senare i vilket fall
som helst. I och med detta stills frigan om flerkdrnighet i ett annat ljus, det blir snarare ett
utgangsldge for regionen och metoderna ett sétt att stairka ndgot som redan finns dn mer. Ur ett
marknadsmaissigt perspektiv med rationella aktdrer borde det basta formodligen istillet vara
att centrera all verksamhet i Malmd/Lund for att fa denna del att vixa. Flerkdrnigheten kan
sdledes 1 detta ljus ocksd ses som en vdg att aktivt motverka marknaden och skapa
spridningseffekter som i annat fall inte hade funnits. Frdgan som bor stéllas dr mot bakgrund
av detta ar varfor man vill behalla den polycentriska ortstrukturen till forman for ett vixande

Malmo6/Lund?

Walter Christaller, som utvecklade centralortsteorin, tittade pa strukturen mellan platser
uppifrdn och ner i storleksordning, dir lokaliseringen av platser i1 stort beror pa
vinstmaximering och hur langt ménniskor kan ténka sig att resa for en specifik vara eller
tjanst. Christaller identifierade tre varianter av centralortsteorin: (1) the market principle, som
skapar sd f4 centra som mdojligt: (2) the transport principle, som minimerar lingden pa
vagarna och séledes transportstrackorna: och (3) the administrative principle som jamnt
sprider tillgdngarna 6ver det givna omridet (Gregory, D. m.fl. 2009:76,77) och som jag till

viss min anser vara mest jamforbar med Skine. Denna variant kan dock inte for sig sjilv
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forklara Skéanes struktur utan en kombination av de tre behovs. Enligt (1) the market principle
som vi 1 och med namnet kan hérleda till hur det hade sett ut om marknaden hade styrt skulle
formodigen Malmo véxt mer 1 forhallande till de andra och fler tjénster skulle kunna erbjudas
bara déar. Bade (2) the transport principle och (3) the administrative principle bygger pa en
tydligare uppdelning och skulle saledes leda till att de mindre orterna fér ett stérre ansvar och
kan erbjuda fler tjinster, om dessa processer har varit drivande kan den skanska
flerkdrnigheten ténkas vara ett resultat av detta. Jag tolkar det som att Malmo stad som
enskild enhet inte &r en tillrdckligt stark padrivare av ekonomin for att marknadsfoérklaringen
ska ricka fullt ut. Samtidigt &r den polycentriska flerkdrniga ortstrukturen den givna arenan.
Detta i sin tur gor att Region Skane ser det som mest gynnsamt att indirekt bromsa Malmo
och istillet bedriva en fordelningspolitik i1 regionen. Det kan bara spekuleras i, men om
Malmo varit starkare 1 ett grundscenario, hade staden kanske &n mer fungerat som péddrivare

for hela regionen och i dnnu storre utstrackning kunnat profilera sig som huvudort.

Jag ser idén om flerkédrnighet som i slutindan ett politiskt instrument for att frdn regionens
sida beskriva for medborgare och kommuner hur man arbetar och utefter vilka premisser.
Spraketbruket i rapporterna om flerkdrnigheten &r positivt mélande och skapar en bild av ett
gemensamt samhélle ddr alla krafter drar &t samma hall och hjélper varandra framat. Det kan
finnas en risk i att rakt av kopa resonemanget som bygger péd att flerkdrnigheten 4r den
naturliga védgen tack vare bland annat Walter Christallers lokaliseringsteori som sdger att
denna typ av ortstruktur hade varit det naturliga dven utan politisk styrning. Genom denna
undersokning forsoker jag forhélla mig kritiskt till flerkérnigheten och ifrdgasitta om det

verkligen dr det enda rétta for alla parter.

For att ge en alternativ synvinkel pd den regionala utvecklingen i kommunen och dess
forhallande till ett storre regionalt ssmmanhang samt géra mojligt att se sétta fordndringen 1
ett systemtdnk vill jag belysa Simrishamns kommuns arbete med teoretiska ansatser som
behandlar utvecklingsstrategier och teorier for regional utveckling. Resonemang kring
kluster- och innovationssystemteorier dr relevant i sammanhanget dd de bearbetar de
strukturer som gor utveckling mdjlig med fokus pa néringsliv och innovation. Det faktum att

Simrishamn som vi kommer se har en sapass fungerande néringslivsstruktur anser jag vara en
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motivering till att dessa teorier &r applicerbara. Vidare kan teorierna ses i ett storre regionalt

sammanhang med Malmd&/Lund som priméra orter for ett kluster- och innovatiossystemtink.

Rapporten Livskraftiga orter som en effekt av ESS och MAX IV (2012) diskuterar hur de tva
forskningsstationerna som just nu (varen 2015) byggs norr om Lund kan komma inte bara
Malmé/Lund utan hela regionen till gagn och vad de mindre orterna och kommunerna kan
gora for att bli en del av detta. Har ges konkreta exempel pa hur mindre regioner kan anpassa
sig och ta del av positiva effekter och pa sa vis fa en skjuts framat. Detta analyseras utifran
teorier om en trickle-downeffekt. Att dessa hogteknologiska institutioner i sin tur ar
lokaliserade péa just den plats de ar kan analyseras utifran kluster- och
innovationssystemtinket och teorier kring bland annat Tripple-Helix; samarbete mellan

néringsliv, universitet och region.

Vidare diskuterar jag Richard Floridas (2001) teorier om den kreativa klassen och var dessa
véljer att bositta sig och vad det beror pa. Floridas teorier kan diskuteras och kritiseras fram
och tillbaka men jag anser att dess tydliga karaktir och alternativa metod att se
lokaliseringsbeslut pa gor den till en teori som absolut ar relevant i sammanhanget. Framfor
allt finner jag diskussionen kring begreppet platskvalitet vara av vikt genom min

undersokning.

Till sist diskuteras hemmabasen och vilka styrkor respektive svagheter en plats kan ha och hur
det pdverkar ménniskors och foretags lokaliseringsbeslut. Har anvidnds 1 méngt och mycket en
begreppsapparat som tar avstamp 1 Lundquist och Olanders avhandling Tillvixt, cykler och

kriser — Nationell omvandling och regional utveckling under tre decennier (2009).

2.2.Kluster- och innovationssystem
Det &r idag ndrmast omdjligt att prata om kluster, eller territoriella agglomerationer, utan att

ndmna Michael Porter. Lika omdjligt dr det att prata om kluster utan att vdva in teorier kring
innovation, innovationssystem och entreprenorskap. Porter hdvdade ndmligen att en central
aspekt av ett kluster dr att berorda foretag tenderar att stidrka sina konkurrensfordelar bland
annat genom det faktum att deras innovationsformaga okar (se Asheim 2005:40). Kritiken den
mott till trots, Porters definition av ett kluster dr en god utgdngspunkt for vidare forstéelse av
fenomenet. Han ser kluster som “geografiska koncentrationer av med varandra forbundna

foretag och institutioner inom ett sdrskilt omrdade” (Ibid 2005:39). Detta omréde var fran
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borjan enligt Porter ett ekonomiskt och nationellt begrepp dir han fastslog att en nations
konkurrenskraftiga industrier ofta dr geografiskt koncentrerade, ofta till en specifik stad eller
region 1 nationen, och att de &r sammankopplade bade vertikalt, genom till exempel
leverantorer, och horisontellt, genom till exempel fardigheter och teknologier. (Porter
1990:148, 149, 154). Anledningen till att Porter belyser just nationen som arena &r att de
faktorer som ligger till grund for ett foretags konkurrenskraft ofta &r nationella och att olika
nationer har olika fordelar och karaktdr genom till exempel lagar och andra attribut som tar
lang tid att fordndra. Samtidigt papekar han att de fordelar ett foretag kan fa i ett kluster ofta
ar geografiskt fordelade inom nationen i just en region eller en stad (Ibid 1990:158). Har kan
Lund i allménhet och norddstra Lund i synnerhet belysas tack vare nidrvaron av
hogteknologisk forskning inom IDEON (Jonsson 2002) samt just byggandet av ESS och
MAX IV. Vidare diskuteras hur foretagens fordelar kan hérledas till det faktum att hela Lunds
Universitet ligger runt hornet med dess olika fakulteter och kunskapsbredd (Ibid 2002:713).
Denna samverkan mellan niringsliv och universitet genererar kunskap och utveckling, nagot
som kallas fOr tripple-helix. Har skapas ett underlag av kunskap genom universitetet och en
arena diar den kan komma till anvdndning och utvecklas genom forskning- och
innovationscentra. Tornqvist skriver att “i sammanhang ddr geografisk nérhet anses spela en

betydelsefull roll anvinds idag ofta begreppet regionala innovationssystem” (2009:103).

De idéer som Porter behandlar gillande de fordelar man inom ett kluster kan fi sammanfattas
1 vad som kallas for Porters diamant (se figur 3-5 Porter 1990:127 & Figur 8 — Porters
diamant) dir det understryks att innovation och entreprendrskap ar nycklar for att na
konkurrensfordelar. Tillfdilligheter, eller tur, (Chance 1 figur 8) behandlas men ses snarare som
nationella, och regionala, egenskaper som kan locka till sig kreativa ménniskor och ligga
grunden for utveckling och innovation 4n tur i1 ordets vardagliga bemaérkelse. Regeringens
(Government) roll ses inte som en egen avgorande faktor, snarare ses den, likt Chance, som
en influens pd de fyra nyckelfaktorerna. Regeringens roll dr sddan att den kan skapa
forutsdttningar och forma omstdndigheter genom mekanismer som fordndringar 1
finansmarknaden, lagindringar etc. (Ibid 1990:126, 127, 128). Aven om kommuner pa en
lokal svensk nivéd inte kan gora omfattande politiska fordndringar likt vad en regering kan
gora skulle de kunna ses som motsvarande aktdr men pd en lagre nivd. Detta da de sdtter vissa
av spelreglerna och har mgjligheten att underlitta respektive forsvara for néringsidkare och

foretag pa platsen genom till exempel skattesatser, hyror etc. Frdgan som saledes maste stéllas
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och som diskuteras i rapporten Livskraftiga orter som en effekt av ESS och MAX 1V, forutsatt
att man tror pd Lund och IDEON som ett kluster av kunskap och innovation, dr hur
framgangen, utvecklingen och framfor allt innovationen pa denna plats kan komma fler
platser till gagn. Vad maéste goras, i ett i skdnskt sammanhang perifer region, for att
utvecklingen ska sippra ner och inte bara vara nagot som hinder pa en avldgsen plats? I
regeringskansliets strategi for regional tillvixt och attraktionskraft fran 2014 till 2020 kan vi
ldsa att just innovation, foretagande och entreprendrskap dr den forsta punkten pa agendan for

att stirka regioner (Regeringskansliet 2014b).

Teorier om vad som bildar

ett kluster och wvad ett

Chance .
Firm Strategy, kluster kan definieras som
Structurs, and
Rivalry .. . N )
5 o ) ar stindigt ndrvarande i
- - ~ debatten om  regional
Factor _..,| Demana utveckling. Kluster- och
Conditions Conditions
\ innovationssystemteorier
P bildar hir for oss en
Felated and :
Sumporied plattform som jag kommer
Industries

att anvdnda 1 min analys av

Figur 8. Porters diamant. Kalla: University of Lyon (2015) Simrishamns situation och

utveckling. Aven om min
undersokning inte &mnar analysera och identifiera kluster i omrédet ar teorierna av vikt da vi
istéllet diskuterar trickle-downeffekter, synergieffekter och vad nirhet till ett kluster kan

betyda for kommunen.

Ovan nidmnda punkter &r 1 stort de som Porter behandlar i sin diskussion om kluster och
agglomerationssystem. Den andra punkten som tas upp handlar om attraktiva miljéer och kan
dé osokt hdrledas till Richard Floridas tankar kring den kreativa klassen och inte minst vad

som gor en plats attraktiv.
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2.3.Richard Florida och den Kreativa klassens framvaxt

“Hur bestimmer vi var vi ska leva och arbeta? Vad dr det som verkligen spelar nagon roll nér vi fattar den

sortens beslut? Hur har det fordndrats — och varfor?”

(Florida 2001:261)

Florida kallar den for "vdr tids stora fraga” och hans fokus ligger i att svara pa och diskutera
kring en lokaliseringsteori som i forsta hand handlar om ménniskan och var vi véljer att arbeta
och bo. Vi ser sédledes en annorlunda synvinkel &n inom till exempel kluster- och
innovationssystem som forst och frimst tar avstamp i var foretagen véljer att lokalisera sig.
Sjilvklart gar de bada hand 1 hand, men frigan vilka som f06ljer vilka: foretagen eller
ménniskorna, dr en central aspekt av Floridas tdnk och en viktig frdga att ha i bakhuvudet nér
vi diskuterar lokaliseringsteorier. Enligt Floridas teori skulle kreativa minniskor komma forst
och foretagen darefter folja dem (Ibid 2001:268). Platsen och dess beskaffenhet blir da den
centrala aspekten och det dr denna han tillskriver vissa egenskaper som bor uppfyllas for att

locka till sig de kreativa manniskorna; den kreativa klassen.

Denna plats han talar om bor ha en bred arbetsmarknad for att underlédtta mobilitet mellan
foretag. Den bor erbjuda mojlighet till en viss typ av /livsstil eller livskvalitet genom till
exempel god tillgang till parker, joggingspar, nattliv och kaféer. Vidare bor platsen ha en
mangfald av manniskor dér olikheter ses som den stora dragningskraften. Sedan bor det finnas
autencitet, det vill sédga platsens dkthet och motsats till slitstrukenhet 1 form av till exempel
musikutbud, historiska centra och gamla byggnader. Slutligen krdvs att platsen har en egen
identitet, detta d4 manniskor 1 dagens samhélle tenderar att identifiera sig mer med platsen de
bor pa dn med foretaget de jobbar i. Detta anser Florida vara markant annorlunda idag jamfort
med bara en generation tidigare da just ens arbetsplats var ens framsta identifikationspunkt i
livet (Ibid 2001:268-274). Dessa karakteristika: arbetsmarknad, livsstil, mangfald, autencitet
och identitet bakar Florida ihop 1 begreppet platskvalitet (Ibid 2001:277) som han anser stér 1
kontrast till det traditionella begreppet livskvalitet.

Floridas teorier har diskuterats flitigt inom akademien sedan hans bok sldpptes 2001 och
teorierna bygger i méngt och mycket pa nagot som é&r svarare att ta pd och svérare att méta.
De flesta ekonomer, anser Florida, skulle sdga att arbetet dr den enskilt storsta anledningen till

flytt och saledes svar pa frdgan som stilldes i1 borjan av detta avsnitt. Detta dr inte nagot som
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Florida anser felaktigt rakt av, snarare vill han belysa komplexiteten i ménniskans
lokaliseringsbeslut och de ménga avvagningar som maéste tas och dér de kreativa minniskorna
inte ldngre virdesitter vad han kallar for en stads fysiska attribut som traditionellt sett ansen
locka ménniskor. Sportarenor, motorvdgar, shoppingcentra och turiststrak anses idag istéllet
som rent oattraktiva element i en stad enligt minga kreativa ménniskor och inte som nagot

lockande (Ibid 2001:262).

Vilka ar dé dessa kreativa manniskor och varfor dr de en sé viktig del av den moderna tiden?
Florida (2001:27-30) visar genom ett tankeexperiment pa hur var vardag fordndrats och
omvandlats pa ett sétt som alltid inte ar synlig for blotta dgat. Det har egentligen inte hént sd
stora synliga fordndringar 1 véstvérlden sedan 1950-talet; en bil ar fortfarande en bil, om &n
snabbare och ett hus &r fortfarande ett hus, om @n hogre. De subtila, ibland osynliga
fordndringarna som skett, forandringar i de sociala strukturerna, normerna och varderingarna
kan istéllet ses som dramatiska. Den fraga Florida stéller sig dr vad som orsakat denna
omvandling, vad har skapat det sociala sammanhang vi lever och verkar i? Det dr en
omvandling som 1 stor utstrickning dr bortom vér kontroll anser ménga, Florida & sin sida ser
fordndringen som fullkomligt rationell och helt fornuftig. Den slutgiltigt drivande faktorn
bakom fordndringen anser Florida vara kreativiteten (Ibid 2001:31). I och med att
kreativiteten blivit en allt viktigare aspekt i det moderna samhillet har vi fétt ett nytt sdtt att

véardera och méta egenskaper pé.

Denna nya klass dr essensen av Floridas teorier; den kreativa klassen dr den klass som 2001
utgjorde trettio procent av den Amerikanska arbetsstyrkan (Ibid 2001:35) och séledes inte gér
att blunda for nir vi pratar om utveckling. Aven i Sverige dr tankarna hogst aktuella;
kreativitet, nytinkande och ett alternativt sétt att se utveckling pa skapar i denna undersdékning

en ram och en idé som jag forhaller mig till i analysdelen av denna undersokning.

2.4.Teorier om regional utveckling
Lundquist och Olander diskuterar hur den nationella utvecklingen gér i 30 till 50 arscykler
som drivs av GPT-teknologi (General Puropose Technologies). Denna teknologi som styrs av
innovationens framsteg har mojlighet att trdnga in och penetrera 1 stort sett alla branscher.
Teorierna bygger pa att denna typ av teknologi tar sitt avstamp 1 en nation eller regions mest

innovativa och starka centra dér tillgdngen till allt frdn humankapital till institutioner och
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produktionsfaktorer far anses vara bittre for att sedan allt mer sprida sig till ovriga platser i
landet och regionen. Efter 30 till 50 ar ska enligt teorin en ny stark teknologi eller innovation

borja spridas och paborja en ny cykel.

Den nationella utvecklingen ses sedan som summan av regionernas utveckling. Begreppet
hemmabas anviands for att beskriva pa vilket sdtt den regionala snarare &n den nationella
referenscykeln fungerar i1 praktiken. Om vi utgar fran resonemanget som fors kan vi se till
exempel Malmo/Lund som en regionalt stark hemmabas da “merparten av foretagen inom en
bransch har sina huvudkontor, forsknings- och utvecklingsverksamhet, och viktigaste
experimentanldggningar” forlagda till platsen. Enligt teorin skulle lokalisering av foretag
bygga pa hur pass stark hemmamarknad regionen i fraga har (2009:71, 72). Vidare diskuteras
lokaliseringsteoretiska begrepp som illustreras i Lundquist — Olander (2009:72,73) déar
samlokaliseringen eller klusteringen i olika nivaer skapar fordelar och underlag for okad
produktivitet. Jacobs externaliteter, MAR (Marshall-Arrow-Romer) och relaterad
samlokalisering hanteras dir Jacobs externaliteter fir anses vara mest ndrvarande i storre
stdder med en stor regional hemmamarknad som kénnetecknas av méangfald, mojligheter och
variation. Inom ett nationellt perspektiv diskuteras Stockholmsregionen och regionalt pratas
om Malmoregionen (Ibid 2009:78). Inom mindre regionala hemmamarknader kan
samlokalisering existera men d& endast inom ndgon eller nagra enstaka branscher, vilket
bendmns som MAR dér kunnande sprids da arbetskraften ror sig, sprider kunskap och byter
arbetsplats. Stora regioner kan i detta sammanhang anses ha god mottagarkompetens nér det
kommer till implementerandet av ny teknologi samtidigt som mindre hemmamarknader ocksa
kan ha en god mottagarkompetense men mojligen inom farre branscher (Ibid 2009:72, 73).
Styrkan hos en stark hemmamarknad forstirks sedan &dn mer 1 och med
agglomerationsfordelar som uppkommer ndr flera relaterade foretag befinner sig pd ett
geografiskt begransat omrade. Nér sedan agglomerationen ar specialiserad inom en specifik
industri kan vi tala om kluster och innovationssystem som diskuteras ovan. Skalfordelar,
produktionsfaktorer och de externaliteter som diskuteras ovan star i korrelation till regionens
storlek vilket gor det enklare att dra slutsatsen att stora regioner har storre hemmamarknader

och saledes battre forutsittningar for att locka till sig fler foretag och pa sa vis vixa dn mer.
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2.4.1. Entreprendrskap och kreativitet
Den traditionella synen péa lokalisering bygger pa ménniskans forflyttning for att finna arbete.
Vi flyttar till en plats for att arbeta dar, Floridas tdnk vrider pa resonemanget och ser staden
och dess egenskaper som den primira arenan. Aktdren dr i sammanhanget personen, den
kreative. Vem &r d& denna person? Vem ér kreativ? Tornqvist (2009:25,26) drar likhetstecken
mellan Floridas kreativa klass och vad vi i Sverige kallar for storstadsnéringar och
humankapital. Den kreativa klassen dr ofta lokaliserad till stiderna och vad som skiljer deras
arbete frdn det arbete den traditionella arbetarklassen och serviceklassen utfor édr att den
kreativa klassens far betalt for att just vara kreativ, skapa och vara flexibel (Florida 2001:35).
Den akademiska utbildningens framfart dr den padrivande faktorn och till synes skapas i och
med detta ett geografiskt landskap dér kreativa verksamheter och utveckling dr koncentrerade
till specifika platser. Pa dessa platser verkar entreprenéren och hir skapas vad vi kallar for
innovation. Tornqgvist (2009:30) skriver att “Isolerade foretag dr ytterst sdillan innovativa”™
och understryker hér vikten av de klusterfordelar som diskuteras ovan. Det officiella och
inofficiella utbytet som sker mellan kreativa arbetsplatser pa ett geografiskt begridnsat omrdde
skulle sdledes vara roten till innovation och det som driver utvecklingen framét.
Entreprendrskap och innovation dr dock begrepp som &r svara att nagla fast och i sin karaktér

icke precisa.

Niar Tornvist (2009:31) talar om genuin kreativitet som en forutsittning for fornyelse och
utveckling dér forskningen méste fa tillatas vara ett riskfyllt och osdker elitprojekt pekar han i
sitt resonemang ytterligare pa sambandet mellan koncentrerad kunskap, nétverkande och
entreprendren som padrivare och nyckeln till utveckling. Sodergren (2005:84) belyser hur
innovation kraver samverkan och ser en utmaning i att skapa en plattform dér olika typer av
kunskapsbdrare och utvecklare kan dela med sig och forstd varandra och pa sa vis fora
utvecklingen framét. Vidare belyses vikten av den tysta, osynliga kunskapen som kan
formedlas mellan innovatdrer och entreprendrer genom till exempel korta moéten 1 fikarum
och pa lunchraster men 4nnu inte dr dokumenterad (Ibid 2005:76—78). Denna ses som en
starkt padrivande faktor till innovation och utveckling men kriaver ett tillstdnd av tyst
samforstand 1 ett komplext samspel mellan kunskapsintensiva omréden. I ljuset av detta kan
vi forstd hur kluster- och innovationssystem driver pd och fungerar som basen for forskning

och utveckling.
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2.4.2. Trickle-downteorier
Inom ramen for denna undersokning diskuteras trickle-downteorier framforallt utifrén
mojligheten och sannolikheten for ekonomisk och innovativ utveckling till att gynna, inte bara
de kreativa omrddena och de ekonomiska centrat, utan &ven mindre i sammanhanget avlagsna
platser. Enligt ekonomisk teori ar trickle-down, sett som spridning och bredare
implementering, den naturliga vdgen for en produkt, uppfinning eller innovation (Se
Lundquist — Olander 2009). Nir en uppfinning &r ny kan anvidndarna vara en liten grupp av
tekniskt utbildade personer och kan siledes inte komma fler till gagn dn de som utvecklat
teknologin. Efter hand, nir produkten blivit anpassad for marknaden, viaxer och kanske blir
implementerad inom fler branscher och teknologier sipprar kunskapen nedat och till sist kan

den innovativa l6sningen anvéndas av varje ménniska.

Nér vi ser ekonomisk utveckling ur ett trickle-downperspektiv ar det latt att utgd fran de
storsta aktdrerna, Malmd/Lund i region Skéne, och se utvecklingen som sprungen dérifran.
Sjdlvklart kan processen i minga fall vara annorlunda och dven i1 de fall det &r sd ar den
komplex 1 sin karaktir och kommer inte att analyseras djupare inom ramen for denna
undersokning. Vad vi kan konstatera ar att de av Region Skéane utpekade tillvixtorterna far ses
som padrivare av ekonomin i regionen och de mindre orternas fokus saledes bli att skapa sa
starka hemmamarknader som mgjligt for att sa tidigt som mdjligt kunna ta del av effekterna
av ndgot som skapats pd annan ort. Vi kommer senare i denna undersékning se hur trickle-
downteorier med stdd av en rapport fran Region Skane anvédnds for att analysera

spridningseffekterna av ESS och MAX IV 1 Lund.
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3. METODOLOGISKA UTGANGSPUNKTER

3.1.Metodologisk plats- och datatriangulering
For att svara pa mina stéllda fragestillningar behover jag forst och framst validera den kontext

jag ser Simrishamns kommun 1, det vill sdga Region Skanes visioner om flerkdrnighet (2011
& 2013). For att gora detta kommer jag att gora en typ av triangulering enligt Martyn
Denscombes modell. Detta for att som Denscombe (1998:184) uttrycker det “fa en bdttre
forstdelse av det som undersoks om [han eller hon] betraktar det frdan olika positioner”.
Begreppet triangulering dr vidare av metaforisk bemirkelse da jag i valet av denna metod vill
understryka att jag kommer analysera och titta pd mitt fall utifran olika perspektiv. Det &r
alltsd inte ett exakt matematiskt eller geologiskt begrepp. Vad géller den skénska
flerkérnigheten till exempel, kommer jag att analysera den dels utifrdn de dokument som
publicerats i &mnet; 2011 slidpptes Flerkdrnighet i Skdane och tva &r senare kom Strategier for
det flerkdrniga Skdne, dels utifrn tjinstemén pd Region Skéne som kan komma med tilligg
eller reservationer samt eventuella fordndringar eller problematiska aspekter de stott pa.
Utover detta kommer analysen dven att ske utifran kommunala tjanstemén i Simrishamn samt

representanter for SOSK.

I och med att den information jag anvénder mig av dr himtad frén kéllor med olika perspektiv
i frdgan och stilld mot varandra anser jag att den &r mer relevant att dra slutsatser ifrdn och
har en hogre sanningshalt 4n om jag endast utgatt ifran de publicerade dokumenten i fragan.
Denna metod och dess fordelar liknar den som av Denscombe kallas {or datatriangulering
(Ibid 1998:186), dir anvdndandet av kontrasterande informationskillor kan validera fynden
och ge dem mer kraft. I mitt fall dr det framforallt kontexten som skiljer sig och metoden blir
dé ockséd en form av platstriangulering. Gréanserna mellan olika typer av triangulering kan
vara flytande och det jag anvidnder mig av skulle dven kunna kallas for metodologisk
triangulering da jag genom de tva metoderna intervjuer och dokumentsanalys kan bekréfta
eller ifragasitta de data och den information jag hittar. Fokus ligger dock inte i att sétta
precisa namn pa den metod jag utgar ifran utan snarare att understryka att undersdkningen
gors utifran flertalet synvinklar for att 6ka sanningshalten sa mycket som mdjligt och skapa

relevans i det data som presenteras.
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3.2.Semistrukturerade kvalitativa intervjuer och dokumentsanalys
For att vidare soka svar pa mina fragestéllningar behover jag fortséttningsvis ha tinket om
triangulering 1 bakhuvudet dé jag stindigt vill forsoka vidga perspektivet i min undersokning
och inte analysera det utifran en statisk position. Den priméra metod jag kommer anvinda mig
av i de fortsatta undersokningarna &r kvalitativa intervjuer som stills i forhdllande till

dokumenten som diskuteras nedan.

3.2.1. Kvalitativa intervjuer
Det kommer att genomforas tva separata intervjuer inom ramen for denna undersdkning.

Dessa tva kommer att ske pa plats vid Region Skane och i Simrishamns kommun och jag har
satt en tidsram fOr intervjuerna pa en timme per intervju. Detta for att jag anser tiden som
rimlig for att finna svar pa de fragor jag dmnar stdlla. Den forsta har som syfte att ligga en
grund och skapa fordjupad fOrstdelse Over hur Region Skéne arbetar med
flerkdrnighetsprincipen samt hur den kan ses utifrdn deras synvinkel. Den andra intervjun
kommer att ske i tvd steg. Forst ut dr en intervju Over epost vars syfte ar att svara pa
grundldggande fragor for att komma béttre forberedd nér den huvudsakliga intervjun sker pa
plats 1 Simrishamn. Denna andra del av intervjun kommer att ske med en kommunal

tjansteman vid Simrishamns kommun.

Valet av dessa aktorer beror pa dels en fraga om tid och dels en friga om att i storsta mdjliga
mén se ur olika perspektiv pé frdgan och minimera risken att fa allt for ensidig information av
informanter med samma agenda. Intervjuerna kan enligt Denscombe klassificeras som
forskningsintervjuer (1998:231, 232) d& de alla uppfyller tre kriterier:1. samtycke till
deltagande fran informanter. Alla mina informanter kommer meddela 1 f6rvig om att
intervjun spelas in och de ér i stort medvetna om syftet med denna undersdkning. 2. Den
intervjuades ord kan betraktas som protokollférda. Detta dr av vikt da eventuella citat eller
uttalanden maéste stimma Overens med vad informanten i frdga verkligen har sagt samt att det
kan styrkas. 3. Forskaren bestimmer dagordningen for diskussionen. Undersokningen har
som syfte att svara pa mina fragestillningar och informanterna kommer att mer eller mindre
strukturerat bli utfragad av mig i forskarrollen. Anvindandet av denna metod och valet av den
styrks 1 och med syftet att finga upp &sikter, uppfattningar, kénslor och erfarenheter av
informanterna. Detta &r viktigt dd unders6kningen i sig dr av kvalitativ karaktidr och kan

uppfattas olika av olika karaktirer, saledes blir svaren endast representativa for just
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informanterna och skulle fler manniskor bli tillfragade samma fragor skulle svaren kunna
skilja sig. Vidare far informationen frdn informanterna anses vara av privilegierad karaktar; de
har en fordjupad kunskap i fragan 1 och med sin roll som anstdlld. Denna information anser
jag vara omdjlig att tillskansa mig genom att intervjua slumpmassiga ménniskor som av en
eller annan anledning befinner sig i Skane eller Simrishamn, snarare far informanterna i rollen

som anstdlld anses vara nyckelpersoner i frdgan och deras asikter varderas siledes hogre.

Intervjuerna kommer alla att vara av semistrukturerad kvalitativ karaktér. Till intervjutillféllet
kommer en lista med d&mnen och vissa fragor att medtagas, dessa kommer att foljas till viss
man samtidigt som informanterna inom ramen for amnet kommer att tillatas ga ifran fragan
och utveckla sitt resonemang. Jag ser mig sjélv 1 egenskap av intervjuare som en moderator
dar min uppgift dr att lyfta fragor, sdtta granser och fora diskussionen framét. Styrkan 1 att
halla intervjun semistrukturerad dr enligt Denscombe just det faktum att informanten fér
mojlighet att utveckla sina idéer och leverera mer utforliga svar jaimfort med om intervjun
varit av helt strukturerad karaktir. Fokus kommer alltsd ligga pé att hélla ett 6ppet sinne for
utsviavningar samtidigt som diskussionen inte fir ga allt for ldngt ifrdn @mnet. Rollen som
intervjuare blir i detta sammanhang extra viktigt och just det faktum att ett 16st strukturerat
schema kommer att finnas till hands 4r en stor fordel. Alla informanter kommer att fragas
huruvida de gir med pa att intervjun spelas in och lagras under den tid undersékningen pagér.
Denscombe (1998:259) understryker att anvindandet av ljudupptagning i kombination med
anteckningar ger tillricklig data som ar god nog for forskningens syfte. Just faltanteckningar
anser jag vara viktiga i undersokningen da jag bara genom dem kan fanga upp aspekter som
inte kan horas. Féltanteckningar kommer att till storsta mdjliga mén goras under tiden for
intervjun samt i direkt anslutning till den, detta for att det sagda i storsta mdjliga man ska
finnas 1 friskt minne. En aspekt som bor ndmnas ar sjdlvklart att informanterna kan kénna
nervositet eller obehag over att bli inspelade men det dr ndgot som férhoppningsvis gar over
nér diskussionen kommer igidng, Denscombe belyser (1998:257) att sa oftast ar fallet och att
informationen 1 de flesta fall blir av béttre kvalitet &n om forskaren inte anvint sig av

ljudupptagning.

Vidare kan en svaghet med intervjuer av sddan dppen karaktdr som jag &mnar anvinda mig av
anses ge allt for stort utrymme for egna dsikter fran informanternas sida. Detta anser jag dock

hjdlps och sdkras av det faktum att de genomf6r intervjun 1 sin roll som anstélld och sédledes
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representerar ndgot mer dn bara sig sjilv 1 fragorna. Det kan snarare bli en balans och en
svarighet att fa informanterna att vara 6ppna till sinnet och presentera asikter som kanske gér
mer eller mindre emot deras arbetsgivare. De grundldggande fragorna som stélls till
ndringslivsansvarige i Simrishamns kommun inom ramen for den andra intervjun sker dver
epost. Detta da fokus hér ligger pa tydlighet och validitet, det vill sdga vikten av att eliminera
eventuella felaktigheter eller missforstdind som kan uppkomma vid till exempel
ljudupptagning eller anteckningar (Ibid 1998:268). Da fragorna dr av overgripande karaktir
och fér anses ligga till grund for de fradgor som kommer stillas vid senare intervjuer beslutas
att skrivna svar dr den béste metoden. Nyanser i sprék och eventuella otydligheter blir svérare
att uppticka men metoden fér trots detta anses fordelaktig da fragorna som hér stélls &r
jamforelsevis entydiga och inte ldmnar lika stort utrymme for egen tolkning som senare

intervjuer kommer att gora.

3.2.2. Plandokumentsanalys
De dokument som ldsts och granskats inom ramen for denna undersdkning dr utgivna av bade

Region Skéne, Strukturbild for Skéne, SOSK och Simrishamns kommun. De primira
dokumenten &r Strategier for det flerkiirniga Skdane (2013) och Flerkdrnighet i Skdne (2011)
som bada diskuterar begreppen inom ramarna for flerkirnighet och hur det i regionen arbetas
med frdgorna. Den senare rapporten fran 2013 4r den senaste i &mnet och &r reviderad pé en
del punkter och dr idag det material som region Skane utgér ifrdn i stora delar av sitt
utvecklingsarbete. Rapporten frdn 2011 ligger till grund f6r den senare men fynden dir
behover bekriftas och valideras i senare material for att anses tillforlitliga, speciellt 1 fragor
om flerkdrnighetsstrukturen dér till exempel Trelleborg uteldimnas 1 den tidigare men finns
med i den senare. Dessa tva rapporter dr de enda som region Skane publicerat som enbart har

som syfte att beskriva flerkdrnighetsprincipen i1 regionen och valet av dessa tva styrks darmed.

Livskraftiga orter som en effekt av ESS och MAX 1V (2012) &r en rapport som diskuterar hur
kommuner och orter i perifera delar av Skane kan ta till vara pa den utveckling och de
processer som sétts igdng i och med dppnandet av ESS och MAX IV norr om Lund. Hér ses
Simrishamn som en aktor i mdngden och forslag pa strategier fran region Skdne formedlas.
Rapporten Det dppna Skdne - Skanes regionala utvecklingsstrategi (RUS 2014) har valts da
den behandlar strategier for utveckling och &r det senaste dokumentet fran regionen i fragan.

Dokumentet kommer att véndas till for att kunna ge en bild av Skéne idag, dess visioner och
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de problem man stélls infor 1 utvecklingsfrdgorna. Nir det kommer till Simrishamns kommun
ar oversiktsplanen Framtiden (2015) det primédra materialet da den i och med sitt utgivningsar
far anses vara den mest aktuella kéllan vad géller kommunens visioner och planer. Vidare ger
en dversiktsplan just en tydlig 6versikt och innefattar alla aktuella planer i kommunen. Utdver
denna kommer SOSKs (2014) verksamhetsplan att anviindas som referensverk till de visioner
och planer som finns i samarbetskommittén samt hur de forhaller sig till planer framlagda av

kommunen och regionen.

Ovan ndmnda rapporter har valts tack vare dess aktualitet i och med utgivningsir och det
faktum att de utgivits av betrodda kallor. Sjilvklart finns det bade fran kommun och region
fler rapporter som behandlar planer och utveckling men dé dessa i mingt och mycket baseras
pa de rapporter jag valt att anvinda mig av finner jag det ldmpligast att referera direkt till
dessa. Vid dnnu mer tid till forfogande skulle dven analys av dldre material och ovrigt utgivet
material vara aktuellt men jag anser att de rapporter jag valt till denna undersdkning &r vil

lampade for sitt syfte.

4. ANALYS - SIMRISHAMNS UTVECKLING I ETT REGIONALT
PERSPEKTIV

4.1.Region Skéne och den flerkirniga ortstrukturen
I Region Skanes dagliga arbete finns hela tiden ténket som presenteras i Strategier for det

flerkiirniga Skdne (2013) med i bakhuvudet. Moa Ahnberg och Lina Hellstrdm bada
planarkitekter vid Enheten for strategisk fysisk planering pa avdelning f6r samhallsplanering
vid Region Skéne belyser att strategierna for det flerkdrniga Skane tillsammans med den
regionala utvecklingsstrategin Det oppna Skdne (2014) ér tva av de tydligaste styrdokumenten
de har och en utgéngspunkt i néstan allt arbete som dagligen utfors. Dokumentet Strategier
for det flerkdrniga Skane utgivet 2013 ar det senast utgivna dokumentet i fragan om
flerkédrnighet och fortfarande aktuellt. Argumenten som presenteras i dokumenten anvénds
inom infrastrukturplanering och fysisk planering, bland annat genomfOrs ett arbete
tillsammans med Trafikverket pd en rapport om hur man skall gé tillviga for att ndrma sig vad
som de kallar for den attraktiva regionen. Hir arbetas med fokus pa att konkretisera de
visioner och tankar som presenterades 2013 i Strategier for det flerkéirniga Skéne. Aven den
kommande rapporten som behandlar trafikstrategier i regionen hdmtar i stort sitt tink fran
flerkdrnighetsprincipen och &r dven det ett forsok att konkretisera visionerna fran dokumenten

1 den fysiska planeringen. Det skdnska ortsystemet, dir manga mindre orter bildar ett
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lappticke Over regionen ér olikt den struktur som finns i till exempel Géteborg och Stockholm
dar huvudorterna dr markant stérre dn omkringliggande orter vilket i sig skapar annorlunda
forutséttningar. Inom Region Skane ses detta som en styrka, ndgot som skiljer Skane fran
manga andra och nagot som &n mer kan och borde utvecklas i framtiden. I rapporten

Flerkdrnighet i Skane belyses fordelarna med flerkdrnigheten:

“Problem kopplade till en vixande stad sdsom tringsel, koer, ldnga restider och dyra lokaler/bostdider
kan minska. Dessutom 6kar valmdjligheterna bdde for individer och for ndringsliv ndr de ldtt kan nyttja

[flera orters olika funktioner.”

(2011:10)

Detta anses dven av Moa och Lina vara en viktig skillnad jamfort med hur det &r 1 Stockholm
dér de anser att alla funktioner inte ldngre far plats eller har rad att vara kvar inne i staden utan
istéllet flyttar for att ligga bordan pé andra orter. I Skane finns ett annorlunda utgangslage dar
strukturen som den &r redan finns: “Man skulle kunna ha som strategi att ligga allt i Malmé
och sd far alla ta sig dit, men det dr inte strategin vi har hér.” (Intervju 1, Moa Ahnberg).
Samtidigt maste citatet ovan analyseras och tolkas kritiskt d& slutsatserna som dras &r rent
spekulativa; att valmgjligheter okar for individer och néringsliv nir utbudet dr spritt dver
regionen &r litt att vinda pa och snarare hivda att valmgjligheterna dkar nir utbudet ar stort
och brett i en enskild stad. Problem som tringsel, koer, langa restider ar ocksa aspekter som
inte helt sjalvklart kan ses som problem enbart for den stora staden, om malet &r att invanarna
1 en region ska “nyttia flera orters olika funktioner” éar det latt att tdnka sig samma
problematik. Risken med fina visioner och stora ord ar att det verkliga goms bakom och det ér
viktigt att belysa mangsidigheten i1 frdgan och det faktum att de positiva resultaten inte ar

sjdlvklara.

Projektgruppen Strukturbild Skdne, som ligger bakom béda rapporterna om flerkdrnighet har
som primirt fokus att koppla samman det regionala arbetet med den kommunala
oversiktsplaneringen. Detta dr ndgot som fungerar bland annat genom att representanter fran
regionens sida besoker kommuner och vid behov handleder dem vid skapandet av
oversiktsplaner och liknande. Det dr en dialog dir regionen alltid ska stdlla upp som
handledare eller medsittare ndr kommuner ldgger sina dversiktsplaner eller liknande, négot
som Moa och Lina anser fungera bra med de flesta kommunerna i regionen (intervju 1). Moa

och Lina understryker att de faktiskt har en stindig dialog med de flesta skdnska kommunerna
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och att néstan alla aktorer stéller sig bakom visionen och dr beredda att se sin roll i det
hierarkiska ortsystemet och arbeta utifran sina forutsdttningar och sin roll. Lars Persson
(Intervju 2a), néringslivsrepresentant vid Simrishamns kommun, understryker det faktum att
det mellan kommunen och regionen péagar en stindig dialog didr man samarbetar 1 allt fran
infrastrukturfrigor till planfrdgor och utvecklingsfrdgor. Flerkérnighetsprincipen och
medfoljande sammarbetsprocess far i och med detta anses vara en central aspekt av den

regionala utvecklingen och dess fragor.

I Skénes regionala utvecklingsstrategi presenteras regionens fem hdgst prioriterade
stillningstaganden dér den tredje lyder: “Skdne ska dra nytta av sin flerkdrniga ortstruktur”
(RUS 2014:6). Ténket och visionerna kring flerkdrnigheten kan vi saledes faststdlla, &r
aktuellt och 1 hogsta grad pa agendan i det dagliga arbetet i regionen. Ddrmed far idéerna
anses ha saddan baring och vara sé pass viktiga att kommuner i region Skéne vare sig de vill
det eller inte maste forhalla sig till tankarna och ta del av planerna for att véxa i framtiden. De
teoretiska ansatserna som diskuteras ovan i1 del 2.4. ,inom ramen for regional utveckling
hanterar hemmamarknaden som den bas dir utvecklingen har sin grund. Simrishamns
hemmamarknad kan inte jimforas med samma maéttstock som Stockholm eller Goteborg.
Aven Malmé/Lund 4r pa en annan niva, det dr darfor viktigt att reflektera dver pa vilket sétt
hemmamarknaden vérderas. Rationellt sett skulle en mindre hemmamarknad med svagare
institutioner och mindre utbud av kvalificerad arbetskraft bara vara en tyngd for de mer
utvecklade men vi behover se och virdera Simrishamn utifrdn delvis alternativa
referensramar. Mer om detta diskuteras nedan 1 del 4.4.3. dér det urbana tolkningsforetriadet

ifragasitts och ett forhdllningssétt som hanterar en annan typ av attribut presenteras.

4.2.Simrishamns kommun i det regionala sammanhanget
Idag finns tre kriterier en stad méste uppfylla for att anses vara en tillvixtort i Region Skéne:

1. Tétorten maste ha minst 14 000 invanare, 2. Det méaste finnas en branschbredd i kommunen
med Over 200 branscher samt 3. Det kridvs att kommunen har en storre inpendling &n
utpendling. Kriterierna dr lagda for att sdga nagot ur ett skanskt perspektiv men grundade pa
basen av internationella idéer. Dessa har sedan anpassats till nivder som anses viktiga och
sdga nagot just hédr 1 Region Skane. De stdder som lever upp till kriterierna & Malmo, Lund,
Helsingborg, Hassleholm, Kristianstad och Ystad. Trelleborg uppfyller i sammanhanget inte

alla tre kriterierna men anses vara si pass viktig 1 egenskap av godshamn samt med sin
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geografiska position att den &r inrdknad frdn och med 2013 i den reviderade upplagan
(intervju 1). Simrishamns kommun och Simrishamn titort uteldmnas som tillvixtort da
kriteriet om ett befolkningsunderlag pa minst 14 000 invanare inte uppfylls. Simrishamn
uppfyller dock de tva andra kriterierna gillande branschbredd p&d minst 200 branscher och
positiv inpendling (Flerkédrnighet i Skine 2011:30-32). Redan hédr kan vi egentligen
konstatera att Simrishamns kommun och titort inte ricker till for att vara en del av den
flerkdrniga strukturen och rdknas som tillvéxtort. Da kommunen inte har en tillrickligt stor
befolkning hinvisas vi istillet till gruppen av orter som ldmnas utanfér och istéllet for att
driva pd utvecklingen fér lita pd att de storre orterna driver pd och de kan utnyttja
spridningseffekterna. Det ska dock ségas att i och med Trelleborgs inrdknande i ortstrukturen
frdn 2013 fordndras strukturen och vi kan konstatera att kriterierna inte ar statiska och lasta
utan kan fordndras om det anses finnas grund till det. Séledes skulle det kunna vara mojligt
dven 1 framtiden for nya orter att bli en del och lyftas upp bland tillvaxtorterna. Kanske skulle
det darfor vara aktuellt for en ort som Simrishamn att om mdjligt vinda befolkningstrenden
och 1 framtiden réknas in bland tillvéxtorterna.

Figur 8 (Porters diamant) kan anses stimma Overens i ménga avseenden 1 Malmé/Lund dér
starka och kunskapsintesiva hemmamarknader skapar forutsattningar for etablering av
foretag. Samhéllsstrukturen och tripple-helixfordelar skapar en rivalitet och samarbete
samtidigt som det i omrddet finns stor tillgdng till ett brett och krivande utbud av
konsumentkraft. Klusterfordelar kan skapas mellan foretag inom samma och relaterade
branscher vilket an mer skjuter pa utvecklingen i omradet. P4 samma sétt som Porters diamant
kan illustrera en del av vad som sker i Malm&/Lund kan den ocksa visa pa vad som till viss
del ocksé sker 1 Simrishamn, om &n pé lagre niva och inte lika tydligt. Kommunen fér istéllet
for kunskapsintensiva samarbeten och hdgteknologiska centra erbjuda billigare hyror for
foretag och ett mindre men medvetet utbud och sédledes en annorlunda efterfragan.
Naringslivet kan inte dra nytta av klusterfordelar pd samma sitt som foretag i IDEON-
omrddet i Lund kan gora men omstdndigheterna och mentaliteten pd en mindre plats kan
ligga grund for fungerande samarbeten som mojligtvis kan g& pd en djupare nivd &n andra
platser. Nér foretagen dr spridda inom ménga olika branscher sker inte heller en konkurrens
om samma kunder vilket &n mer skulle kunna gora det mojligt med klusterfordelar i

Simrishamn.
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4.3.Niringsliv i Simrishamns kommun
Som ndmnt ovan har Simrishamns kommun som ett av sina mél i Oversiktsplanen Framtiden
(2014) att den fasta befolkningen ska véxa. Som primér metod for att klara detta och uppfylla
malet om en védxande befolkning identifieras ett levande och utvecklande niringsliv. Att
Simrishamn idag redan har ett vél utvecklat naringsliv styrks av det faktum att kommunen
2014 pd méssan Eget foretag av Visma och NyforetagarCentrum Sverige tilldelades priset

Arets nyforetagarkommun. Motiveringen 16d:

“Simrishamns kommun har framgangsrikt utvecklat den tradition av nyforetagande som finns pad
Osterlen. Kommunen driver ett pdfallande konkret arbete med néiringslivsfrdgor i nira samverkan med
bland annat NyforetagarCentrum och Ung Foretagsamhet. Det dr nyckeln till mdnga nystartade

foretags framgdngar i ett bdde kéns- och dldersmdssigt diversifierat néringsliv.”

(Simrishamn - Néringsliv 2015)

Nyskapande och innovation kan i ljuset av detta ses som absolut nidrvarande i kommunen.
Darmed far anses att Simrishamn har nagot att erbjuda, en utgdngspunkt for nyforetagande
och en omgivning som gor det mgjligt att lyckas med sin etablering. Lars Persson, som é&r
néringslivsrepresentant i Simrishamns kommun, belyser ndringslivets struktur som en stark
anledning till varfér kommunen faktiskt lyckats sa bra. “Ndringslivet har alltid haft och har
en smdskalig och bred struktur” (Intervju 2a) beréttar han och konstaterar vidare att det i
kommunen finns en branschbredd med ménga mindre foretag inom bland annat lantbruk,
livsmedel, bygg och besdksnéring. Den enskilt storsta branschen i kommunen dr den inom
jordbruk, jakt och skogsbruk med 6ver 600 foretag representerade, fiskebranschen kommer
forst pa 13 plats med 58 aktiva foretag. Samtidigt dr detta ett tydligt exempel dér Simrishamn
star ut fran mangden da hamnen i Simrishamn enligt Havs- och vattenmyndigheten (2014:70)
kvantitetsméssigt rdknas som en av Sveriges viktigaste landningshamnar och en av de tre
viktigaste 1 Skéne tillsammans med Skillinge hamn, som ocksd ligger 1 Simrishamns
kommun, samt Trelleborgs hamn. Utdver sjédlva fisket finns dven 1 hamnen viktiga ldgen for
beredning av bland annat sill som fiskats 1 andra vatten (Ibid 2014:71). Skillinge fisk Impex
AB riknades 2013 som kommunens femte storsta foretag sett till antal anstéllda (Simrishamn
— Naringsliv). Samtidigt dr viktigt att notera smdskaligheten i foretagen da endast tre foretag
ar 2013 hade fler an 100 anstéllda. Dessa tre var Capio Narvard AB, Plastal Sverige AB samt
Kiviks Musteri AB (Ibid). Sméaskaligheten i néringslivsstrukturen tycks alltsa vara tydlig, i

och med denna diversifiering kan vi se att alla dgg inte ligger i samma korg utan att riskerna
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snarare dr spridna inom kommunen vilket kan gora att man béttre kan std emot motgéngar och

konjunktursvangningar.

Samtidigt tyder branschbredden och diversifieringen i sig pa att nagon klustersammansittning
i den bemaérkelse som diskuteras ovan inte gir att identifiera. Eventuellt skulle en djupare
undersokning av ett eventuellt kluster inom fiskeindustrin vara pé sin plats men det finns inte
utrymme for detta inom ramen for denna undersokning. Samtidigt som vi konstaterar att nagot
tydligt kluster finns dr det viktigt att ha i atanke att de mindre foretagen trots detta kan dra
klusterfordelar av varandra och det faktum att man &r geografiskt sammanbundna. Enligt

Oversiktsplanen Framtiden:

“[...] lockar Simrishamn till sig kreativa, initiativrika mdnniskor inom sdvdl kultur och design
som forskning och teknik. Detta leder till framdtdrivande korsbefruktningar som gér kommunen

levande och idérik och lockar yngre inflyttare”.

(2014:39)

Ser vi sé till teorier om det fungerande néringslivet som padrivande motor i kommunen skulle
slutsatsen kunna dras att Simrishamn ar pa rétt vag och att befolkningstrenden i och med detta
skulle vinda och befolkningen 6ka. Det dr dock langt till 14 000 invanare frén de dryga 6000
som bor i titorten idag (SCB - Folkméangd 2015). P4 tio ar, mellan 1990 och 2000 har titorten
Simrishamn véxt med bara dryga 200 invanare s slutsatsen kan dras att kommunen inte &r i
ndrheten av den storlek som krdvs for att rdknas som en tillvéxtort och att tillvaxttakten
behover 6ka markant for att ens komma i narheten. Detta resonemang svarar i sin enkelhet pé
fraga 3, huruvida Simrishamn kan bli en tillvixtort eller ej, och vi kan konstatera att sd
formodligen inte dr fallet om inte dramatiska forflyttningar skulle ske i framtiden eller om
Region Skane skulle fordandra sina kriterier drastiskt eller av annan anledning anse att

Simrishamn borde medriknas.

Darfor stélls vi infor den hypotetiska frdgan om huruvida Simrishamn i1 framtiden likt
Trelleborg kan omkategoriseras utan att leva upp till alla tre kriterier? I och med sitt lage som
ostligaste staden 1 den sydostra delen av Skane och strategiska hamn samt sitt vl fungerande
néringsliv skulle orten kunna och bli utpekad som tillvixtmotor trots en i dagsldget for liten
befolkning. Nedan diskuteras en strategi frdn Region Skdne som behandlar Simrishamns

framtida vixande och utveckling. Kommunen sitts 1 ett sammanhang dar
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innovationsutveckling och etablering av ESS och MAX IV i Lund kan sprida sig nedat i
hierarkin och gynna mindre orter som genom sin roll som agerande mottagare skapar
forutsattningar for etablering. Frdgan vi hdr maste stélla oss och ha i bakhuvudet dr vad som
kommer forst: kan Simrishamn utvecklas tack vare ESS och MAX IV fran den position
kommunen har idag eller krévs incitament fran regionens sida som lyfter upp Simrishamn i ett
storre sammanhang, det vill sdga flerkdrnighet, for att om mojligt ska uppna den styrka som
kravs for att kunna dra nytta av etableringen? Krévs hjilp utifrdn for att bli tillrdckligt starka

for att bli en del av toppen och vixa allt mer?

4.4.Ett livskraftigt Simrishamn — Tre utgangspunkter
Vi kan alltsd se Simrishamns framtid utifrén tva synvinklar. Forst i ett regionalt sammanhang

dér framtida utveckling beror pad omvirlden och frimst Region Skane och de strategier som
fors dér och de politiska beslut som fattas. Slutsatsen dr redan dragen att Simrishamn inom en
overskddlig framtid inte kommer att nd upp till av regionen stéillda kriterier for att vara en
tillviaxtort. Hypoteser huruvida utvecklingen tagit fart eller ¢j om Simrishamn blivit upplyfta i
ett regionalt sammanhang gar att stilla men istdllet vander vi oss till kommunen i sig och vad
som dir kan goéras idag d4& kommunen inte rdknas som tillvixtort och vilka utgéngspunkter
som finns att forhalla sig till. Detta resonemang &mnar i1 sig svara pa fraga 5, Kan
Simrishamns kommun vdxa utan att bli en del av flerkirnigheten och istdllet forlita sig pa

intern utveckling, det vill sdga endogen tillvdxt?

Tre utgdngspunkter diskuteras; forst analyseras Simrishamn i1 skuggan av Region Skéne och
huruvida kommunen kan véxa tack vare att den utveckling som sker dér sipprar nedat i
hierarkin, sedan diskuteras Simrishamn som del i mellankommunala samarbeten 1 framfor allt
SOSK dir man i och med upptagandet i en grupp littare kan gora sin rost hord i ett storre
sammanhang och fa sin vilja igenom. Till sist placerar vi resonemanget i ett alternativt tink
som ifragasitter det urbana tolkningsforetradet och syftar till att belysa en alternativ vig for

Simrishamns framtid som inte utgar ifran traditionella normer om vad som &r rétt vag att ga.

4.4.1. Analys av trickle-downteorier
Innovation, utveckling och klustersystem hanteras ovan som teoretiska aspekter som har

mdjlighet att driva utveckling framét och skapa @n mer arbetstillfdllen och generera tillvixt.

Fragan dr dock hur kommuner och stider som inte befinner sig 1 eller 1 direkt ndrhet till
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innovativa centra kan vara del och utnyttja den utveckling som foljer. Spridningseffekterna
frén forskningsanldggningarna ESS och MAX IV 1 Lund diskuteras i rapporten Livskraftiga
orter som en effekt av ESS och MAX IV som gavs ut av FOJAB arkitekter 2012 pa uppdrag av
Region Skane. Hér har utforts en fallstudie 1 fem skanska orter inom ramen for
samverkansprojektet med maélet att ta tillvara de mojligheter som etableringen kan féra med
sig. Det faktum att Simrishamn 4r med som &n av orterna talar om for oss att fran regionens
sida ses inte platsen som innovativ eller padrivare av utveckling i sig sjélv. Syftet med
rapporten ar att genom spridning av tillvéxt och innovation Gver regionen stirka helheten och
tanket d4r det samma som presenteras i RUS (2014). Utover Simrishamn behandlas dven

Tomelilla, Lund, Staffanstorp och Sjobo (2012:2).

En grundtanke i hela projektet och vigen till framgang anses vara att Skanes orter méste bli
mer attraktiva for att effekterna av innovationen ska kunna spridas utanfér Malmé och Lund.
En metod for att nd upp till detta mal anses vara att se till vad som gor varje ort unik och
stiarka detta. Nyckeln blir siledes att hitta just det unika och “skapa intressanta livsmiljoer”.
Lyckas det anses att “de unika karaktdrsdragen [...] fungera som katalysatorer for en positiv
fordndring . Bland annat bor det lokala utbudet och niringslivet pa orterna synas, belysas och
skyltas for (Ibid 2012:18, 35). Vi ser ett resonemang som i mangt och mycket tar vid i
Floridas (2001) resonemang ovan géllande platskvalitet och ménniskors lokaliseringsbeslut.
Genom att belysa det unika i varje ort, skapa tillgédnglighet och identitet, gora det mojligt for
rekreation i grona strdk, oppna upp for turism och evenemang, marknadsfora, arbeta for
mangfald och skapa goda samarbeten mellan orter kan en stark grund for utveckling ldggas
(Ibid 2012:10). P4 detta vis kan trickle-downeffekterna snarare ses som en idé om att gora det
sa tilltalande som mojligt for att de innovativa som arbetar 1 klustret ska anse det virt att aka

dit eller bositta sig dér.

Nér Florida diskuterar hur aspekter och karaktiristika i en stad som arbetsmarknad, livsstil,
méngfald, autenticitet och identitet dr viktiga for att skapa platskvalitet och dppna upp for
etablering finner vi likheter i det resonemang som fors 1 rapporten idag. For Simrishamns del
diskuteras en fOrtitning av staden och forddling av de centrala omrddena som en
huvudstrategi for att skapa bittre forutsdttningar for “trickle-downeffekter” frdn ESS och
MAX IV. Det anses att kommunen bor skapa en mer attraktiv stad genom att tydligare koppla

samman centralstationen med centrum som idag ligger skilda fran varandra av ett omrade utan
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gott utbud av vare sig caféer eller butiker. Samtidigt bor de viarden och kvaliteter som redan
finns 1 form av kultur, smaforetagande, stillhet och havsnira ldge behallas (Ibid 2012:74).
Detta fokus presenteras senare i ett forslag pa atta sérskilda strategier for Simrishamn. Av
dessa dr punkt 2. Visa upp det lokala ndringslivet, enligt mig ar extra vért att belysa. Detta da
orten idag utmirker sig i och med sin hoga andel av konstnédrer och hantverkare samt det
faktum som belyses ovan att det finns en néringslivsstruktur med ménga mindre foretag och
en tydlig branschbredd. Samtidigt bor ndmnas att denna rapport i mangt och mycket
korrelerar med Simrishamns kommuns egna oversiktplaner och saledes inte dr banbrytande
eller nyskapande i sin karaktdr. Simrishamn &r redan idag en av norra Europas mest
kulturarbetartita kommuner. Detta da det finns ett stort antal foretag inom kulturbranschen 1
forhéllande till totala antalet foretag (Framtiden 2014:36). Det finns hos till exempel
konstnirer och hantverkare en tillgang till ndgot som é&r enkelt att visa upp och en strategi
skulle séledes vara att i dn storre utstrdckning ge dem chansen att visa upp sina verk och
integrera dem i stadsrummet och pa s vis skapa en konstnirlig identitet i omradet. Aven
punkt 4 &ver strategier, Gor bytespunkten Idtt att na (Ibid 2014:30) dr av hogsta vikt da den
belyser norra och sddra Simrishamns olikartade karaktdr dir fokus behover ldggas pa att

integrera de sddra delarna och oka tillgangligheten till bytespunkten.

Vi ser sdledes en balans dér fokus behdver ligga pa att forddla det centrala samtidigt som de
sodra delarna anses vara mindre centrala och ocksa behdver insatser for att inte hamna efter.
Som det ser ut idag, utan vare sig Simrishamnsbana eller s& kallade Superbussar mellan
Malmé/Lund och Simrishamn, finner jag det dock osannolikt att orten skulle utvecklas som
en direkt effekt av etableringen av ESS och MAX IV. Avstandet féar helt enkelt anses vara for
langt for att direkt skapa fordndring. Visst kan skapandet av en modernare och mer attraktiv
stad skapa forutsdttningar for en positiv utveckling men om Simrishamns kommun ska dra
direkt nytta av ESS och MAX IV tror jag att den regionala omfordelningspolitiken maste
fordndras och fokus aktivt och direkt snarare dn indirekt laggs pa Simrishamns kommun. D4
de inte dr identifierade som tillvéxtort ser jag heller inte detta som troligt och jag befarar att
ESS och MAX 1Vs spridningseffekter héller sig forhallandevis lokalt kring Malmd/Lund och
att Simrishamns utveckling snarare kan ligga 1 hur bra man lyckas inom kommunen och med
mellankommunalt samarbete 1 sin del av regionen. Punkt atta Gver rapportens strategier for
Simrishamn lyder att man bor Bli starkare tillsammans vilket for oss vidare i resonemanget

till samarbetet i Syddstra Skines Samarbetskommitté (SOSK) (Ibid 2012:76, 77).

36



Institutionen for kulturgeografi SGEL36 Varen 2015
och ekonomisk geografi — Lunds Universitet Hugo Danneholm
Handledare: Lars-Olof Olander 8809300539

4.4.2. Utveckling genom samarbete - SOSK
SOSK bildades redan 1968 och dess roll idag #r att vara en samordnare och ridgivare mellan

de fyra medlemskommunerna Simrishamn, Sjobo, Tomelilla och Ystad. Dess syfte dr “att
hdvda sydostra Skanes intressen gentemot regionala, centrala och mellanstatliga
myndigheter” samt “att diskutera mellankommunala frdgor” (SOSK 2014:1). Idén bygger pa
att var och en av medlemskommunerna over tid vinner pd samarbetet &ven om de i enskilda
fragor kan fa sta tillbaka for det kollektiva bésta. Styrkan och malet med projektet anses vara
att man i och med samarbetet talar med en gemensam rost starkare d&n summan av de enskilda
delarna. Det understryks i dokumentet att kommittén representerar en region och gemensamt
utvecklar inte bara de egna utan varandras virden samt fokuserar pa att som gemensam rost

battre ta till vara pa regionala satsningar.

Ett stort fokus liggs pd en delaktighet 1 infrastrukturfragor dar malet dr att 30 % av de
regionala satsningarna ska hamna i syddstra Skane (Ibid 2014:2,3). Arbetet med SOSK #r en
process utan slut, detta framfor allt da syddstra Skane formodligen aldrig kommer att bli
Ské&nes primira tillvixtcentra. Istéllet fir man 1 denna del av regionen inrikta sig pd att i
storsta mdjliga man gora sig hord och gemensamt driva fragor och projekt som anses viktiga
for platsen. Om samarbetet kan fordjupas och forstiarkas tror jag att man som region i
regionen dn mer kan na ut med sina fragor gillande framforallt infrastruktur som kan ses som
en nyckel for regionens framtid och dédrmed stérka sin position i det regionala sammanhanget.
Ystad som #r en av medlemmarna i SOSK riknas idag av Region Skne som en tillviixtort
och kanske vore det da battre for sydostra Skane som helhet att stirka sin regionala kérna och
genom detta bli en dnnu starkare kraft. Ett starkt Ystad som vaxer skulle kunna sétta sydostra
Skéne 1 starkare stéllning och de mindre kommunerna skulle d4 kunna férmedla sina fragor
dérigenom istéllet for att enskilt forsoka gora sig horda. Problematiken skulle snarare kunna
vara konkurrensen mellan kommunerna i SOSK om var investeringar gér mest nytta och var

satsningar kommer flest till gagn.

Vidare ar det faktiskt sd att Simrishamn och Ystad, trots sin relativa nérhet, ligger nistan fyra
mil frdn varandra. Det dr ett ldngre avstind &n det &r mellan till exempel Kristianstad -
Héssleholm och mellan Malmo - Lund. Darfor anser jag det visentligt att dven Simrishamn,

som far anses representera de ostligaste delarna av syddstra Skéne, har mdjlighet att gora sin
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rost hord inte bara gentemot Region Skéne i stort utan dven gentemot Ystad och dérmed
utveckla dven denna del av regionen. SOSK kan vara en vig att gd dd kommunerna som
grupp kan gora sin rost hord. Men for att verkligen vara en del av Region Skanes satsningar
kravs att man utpekas som tillvaxtort, di Simrishamn som sagt var inte dr detta tror jag att
utvecklingen i kommunen i stort maste komma inifrén alternativt med draghjilp frén Ystad.
Det starka niringslivet som diskuteras ovan &r i ljuset av detta en central punkt for ortens
livskraft och kanske &r det har fokus d4n mer bor laggas. Det ena utesluter dock inte det andra
och SOSK kan sikerligen i framtiden fungera som ett verktyg for att hamna i ett storre
sammanhang samtidigt som insatser internt bor riktas till ndringslivsverksamheten och de

styrkor som identifieras dér i bland annat branschbredd och manga mindre foretag.

SOSK belyses av Maria Engberg (Intervju 2b) som ett sidoprojekt dir varje deltagarkommun
har representanter vid sammantridden och moten. Styrkan i detta kan vara att de har insyn i det
dagliga kommunala arbetet, men jag ser samtidigt en risk i att deras priméra intressen i manga
fall dr just kommunalt och att parterna faktiskt i slutindan har olika agendor i ménga av
frdgorna som diskuteras. Huruvida de behover sté tillbaka i sina hjértefragor eller ej liter jag i
denna undersokning vara osagt. Representanter for SOSK har inom ramen for denna

undersokning sokts for kommentar utan framgang.

4.4.3. Simrishamn, originalitet och det urbana tolkningsforetridet

“Kdrnvirdena bygger pd hav och land, kontraster och engagemang [...] vi ska inte bygga bort det folk
fhyttar hit for [...] Medborgare som aktivt valt sin plats i livet dr ocksd engagerade i sin kommun - och

krdver engagemang tillbaka”

(Framtiden 2014:3).

Béde Simrishamns kommuns Oversiktsplan frdn 2014 och Maria Engberg (intervju 2b),
planarkitekt pd Samhéillsbyggnadsforvaltningen i Simrishamns kommun, ser frdgan om
befolkningstillvixten som ett av de viktigaste omradena i kommunen idag. Samtidigt belyses
att Simrishamn skiljer sig frin ménga andra kommuner och regioner. A ena sidan bygger de
grundldggande teorierna, planerna och strategierna for att aretruntbefolkningen ska véxa i
méngt och mycket pd rorlighet i regionen och infrastruktursatsningar blir dirmed den kanske

viktigaste fragan och den brinnande punkten. Bidde fran regionens sida och frin kommunen
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finns vetskapen om att rorligheten i Simrishamn &r dalig jimfort med andra skanska
kommuner. A andra sidan belyses en aspekt bade direkt och indirekt som #r svér att ta pa och

svar att nagla fast.

Ord som kdrnvdrden, kontraster, engagemang och originalitet anvinds for att beskriva
Simrishamn vilket kan anses skilja sig en del frdn manga av de sdljande ord som anvédnds av
andra kommuner idag. Till hésten 2015 paborjas i kommunen ett projekt vars syfte dr att
kartldgga de aspekter som dagens boendefraga faktiskt berér. Manniskan viljer att bosétta sig
pa en plats av en médngd olika anledningar och komplexiteten i fragan gor att Maria ser
kommunen som en mdjliggdrare i processen. Det handlar om att skapa forutsittningar for
etablering och néringsliv men Simrishamns stélls infor problemet som diskuteras ovan om
bristande befolkningsunderlag och dldrande befolkningen. Det kridvs att kommunens stér redo
nir en stor del av manniskorna i arbetsfor &lder gar 1 pension och en nyckel kan ligga i att
stirka den kommunala profilen och belysa vad man &r bra pd och kan erbjuda eventuella
inflyttare som kanske dr svart att hitta nidgon annanstans. Simrishamn kan med storsta
sannolikhet aldrig bli ett Malmé eller Stockholm men hér finns enligt Maria ndgot som ofta
gloms bort i den regionala debatten dir arenan i de flesta fallen dr det urbana och

problematiken ses utifran ett urbant perspektiv:

“Det urbana tolkningsforetrddet |[...] i region Skdne. Vilka konsumtionsmonster och

forsérjningsystem kan anses hdllbara istdillet?”

(Intervju 2b).

Diskussionen skulle alltsd kunna ha ett annat fokus; istéllet for att fraga sig hur Simrishamn
kan véxa och ndrma sig storre orter pa deras premisser skulle kommunen kunna erbjuda det
annorlunda, baserat pd vdrden som dr svarare att méta. Boendefrigan och projektet som
paborjas till hosten 1 kommunen som ndmndes ovan spinner over sd manga aspekter varav en
viktig i Simrishamns kommun &r den om kulturmiljon som hon konstaterar att de maste ldra
sig mer om och djupare forstd. Bade regionen och lénsstyrelsen kommer att vara med 1
projektet och stora delar av strategierna bottnar i Region Skéne och flerkédrnigheten. Samtidigt
belyser Maria vikten av att planering handlar om en process, om att lyfta fragor till diskussion
och inte om att komma med fardigpaketerade sanningar som far std oemotsagda utan
motstand. “Det dr oerhort bra boendekvalitet hir, om man inte vill bo i en stad” berattar

Maria, de som flyttar hit gor ofta det av en specifik anledning och med hog medvetenhet.
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Krasst kan vi se det som en kommun med manga gamla som dr pa vig in i eller redan gatt i
pension men ocksd en kulturellt medveten inflyttad klass som 1 nédgra aspekter verkar
eftersoka nigra av de karakteristika som Florida (2001) belyser. Detta framfor allt vad géller
forandrade orsaker till flytt och vad som eftersoks. Jag vill se det som ett medvetande, den
kreativa klassen &r ocksd en klass som gor medvetna och hogst genomtédnkta val. Detta i sin
tur tror jag kan skapa starkare band mellan personer och institutioner nir kédnslan infinner sig

att personen 1 fraga ar en viktig del av nagot och har valt att vara pa just denna plats.

Maria pratar om en annorlunda livssyn dér karridrsstegen kanske inte miste vara det enda
ritta utan att minniskor som flyttar hit skapar nya perspektiv och nya vinklar att se saker
ifran. Nérhet till hav, natur och det enklare livet pd en liten ort stélls mot det urbana och dess
standiga stress framat, mot hogre och bittre. Attraktivitet stélls pa sin spets och kontrasteras
mot originalitet. De tre aspekterna av hallbarhet: ekonomisk, social och ekologisk tenderar att
se pa den sociala aspekten allt for lattvindigt och entydigt. Social héllbarhet dr subjektivt,
svart att identifiera och kan inte méitas i monetdra termer. Om ett brett utbud av caféer,
restauranger, barer, klubbar och butiker dr den viktigaste aspekten av social hallbarhet kan
Simrishamn idag inte méta sig med de storre stdderna och deras utbud. Men skulle social
hallbarhet istdllet mitas i naturndra virden, smdstadens mentalitet, konstgallerier pa
landsbygden och sméi pittoreska byar dr Simrishamn social héllbarhet ut 1 fingerspetsarna.
“Med utvecklingen av det rika utbudet av natur-, kultur- och rekreationsvirden, vill
Simrishamn vara ett unikt dretrunt-alternativ till storstaden” (2014:7) star skrivet i
Oversiktsplanen och fokus kanske borde ligga diri, att verkligen vara ett alternativ till det
urbana, att erbjuda ndgot annorlunda, att ifrdgasatta det givna och vara stolt over och std for
vad man dr. Jag ser detta som ett ifrdgaséttande av det urbana tolkningsforetradet, en hogre
form av medvetenhet i val och inte minst tema och underlag for att ifrdgasitta och diskutera
det givna och sjdlvklara. Maria efterlyser just detta i planeringsprocessen, ett ifrigaséttande av
normer, idéer och de sanningar vi tar for givna. Johan Asplund behandlade tidigt vikten av att

ifragasitta det givna och att stélla fragor for att mota det givna:

“Att problematisera verkligheten dr det forsta steget pd vdgen till kunskap, och det dr ett steg som
omajligt kan 6verhoppas [Vi mdste] frdaga oss om vare sig det ena eller andra idealet alls dr ett bra sdtt

att begripliggéra verkligheten pa”
(1970:117,118).
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Genom att acceptera vad som gor en unik och arbeta med det dr det mojligt att ndrma sig den
regionala utvecklingen frdn en annorlunda synvinkel. Nar styrkorna dr andra dn de som
regionens och nationens storsta motorer innehar kan profileringen bli littare da en liten
kommun faktiskt kan vara bittre pa ndgot som manga uppskattar. Nar Simrishamn kan siga:
[kom hit, hdr finns hav, hér finns dngar och smé byar, hir finns vacker natur och ett lugnare
tempo] sétts ett sammanhang dér attributen fran storstaden: stort, mytt, och modernt blir
asidosatta och mdgjligheten att stoltsera med nagot unikt vdxer. Utifrdn den alternativa
synvinkeln skapas ett nytt matinstrument som riktar in sig pa en specifik typ av ménniskor
som aktivt eftersoker just detta. Problematiken kan snarare ligga i att acceptera vad man é&r
mindre bra pa och inse att det inte gar att erbjuda alla allt, men snarare kan erbjuda ménga

mycket.
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5. SLUTSATS

Om vi atergér till att titta pa mina framlagda frégestillningar vill jag forst understryka att
gillande Simrishamns integrering i den flerkdrniga ortstrukturen och upplyftande till regional
kdrna stéller jag mig kritisk. Enligt vad som diskuteras ovan &r det helt enkelt inte rimligt att
inom en Overskadlig framtid se kommunen vixa sa pass mycket att den blir ansedd som en
kirna utifran géllande kriterier. Fraga 2, "Hur ser idén om flerkdrnighet ut?” och fraga 3,
“Vilka kriterier mdste uppfyllas for att vara en del av flerkdrnigheten?” besvaras i
resonemanget 1 kapitel 2 och 4 da jag presenterar dels kriterierna till flerkdrnigheten samt
regionens tankar kring det och hur det dagliga arbetet forhaller sig till planerna. Idén om
flerkérnigheten bygger pé rapporter och undersokningar fran Region Skéne som fastlagt att
detta dr regionens vig att gé. Sjalvklart gar det att pa ett djupare plan ifrdgasitta detta vigval,
huruvida det ar ratt eller inte, men om vi accepterar att spelplanen dr som sadan &r det
forhéllandevis enkelt att konstatera att de ganska precisa kriterierna vildigt tydligt utelamnar
Simrishamn. Detta ar i sig svaret pa fraga 4, “varfor dr Simrishamns kommun idag inte en del
av Region Skdnes flerkdrnighet?”. Kommunen dr helt enkelt inte stor nog och kriterierna
uppfylls inte. Samtidigt utgér Trelleborgs upplyftande i flerkdrnigheten 2013 en intressant
fragestéllning som jag tyvirr inte ndrmar mig pa ett djupare plan i denna undersokning. Vid
mer tid till forfogande vore det pé sin plats att ifrdgasétta kriterierna och om mdjligt utveckla

dem till det battre da upptagandet visar pa en flexibilitet och ett utrymme for forandring.

Vad giller min priméra fragestillning: “Pd vilket scitt kan Simrishamns kommun integreras i
Region Skanes visioner om hierarkisk flerkdrnighet med regionala kdrnor och tillvixtorter?”
vill jag forst poédngtera att jag ser den som nirvarande genom hela denna undersdkning da
teorier kring tillvixt och metoder for samarbeten genomgaende presenteras och diskuteras.
Simrishamn placeras bland annat i ett mellankommunalt sammanhang i SOSK dir det anses
mojligt att gora sin rost hord da de ar fler. Kanske kan detta i sig inte integrera just
Simrishamn men genom att stirka regionen i regionen kan man fortfarande vinna fordelar
tack vare hjdlp fran till exempel Ystad som i manga frigor kan mota pd en liknande
problematik. Ser vi till exempel till infrastrukturfragan kan vi utga ifran att bdde Ystad och
Simrishamn dr intresserade av béttre mojlighet till pendling och transport mellan 6stra och

vastra Skane.
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Vidare diskuteras Simrishamns mojlighet att fortsdtta vidxa tack vare ett fungerande
ndringsliv. I del 4.3. hanteras niringslivsstrukturen som konstateras vara smaéskalig och
diversifierad med flera olika mindre branscher och foretag. O och med konstaterandet i del
4.4. att Simrishamn helt enkelt adr for litet for att medriknas i flerkdrnigheten inom en
overskadlig framtid stélls min priméra fragestillning dock en aning pd &nda. Delaktigheten
blir snarare en framtidsvision och ndgot att jobba efter 4n en realistisk plan. Trots detta har jag
valt att behalla fragestillningen i sin form for att 4n mer belysa vari jag ser problemet och vad
min undersokning hela tiden utgér ifran. Att jag sedan till stor del genom denna undersékning
svarar pa frdgor om utveckling i kommunen franskilt flerkdrnighet 4r inget jag blundar for.
Istdllet vill jag se det utifrdn hypotesen att utveckling dr vigen till medrdknande och
[flerkéirnighet. Utifran detta forhdllningssatt dr de bada termerna sammankopplade och svaret

pa fraga 1 skulle saledes bli just utveckling.

Med detta 1 dtanke kanske fokus &n mer bor skiftas till min femte fragestdllning: ”Kan
Simrishamns kommun vixa utan att bli en del av flerkdrnigheten och istdllet forlita sig pd
intern utveckling, det vill sdga endogen tillvixt?”. Svaren som ges dr komplexa men ett
forsok till resonemang fors i kapitel fyra ovan dér bland annat tre utgdngspunkter for regional
utveckling presenteras. Utvecklandet av ESS och MAX IV ses 1 ljuset av kluster- och
innovationssystem. Trickle-downeffekter frin starka centra kan sikerligen vara aktuellt men 1
och med det avstand det ar idag mellan orterna och den bristande infrastruktur som finns i
sydostra Skéne ser jag dven detta som en fin vision snarare dn négot realistiskt. Ett allmént
uppsving av innovation och utveckling i regionen kan déremot i1 ldingden gynna dven perifera
kommuner men den direkta affekt som diskureras i rapporten Livskraftiga orter tack vare ESS
och MAX IV (2012) ser jag som mindre trolig. Styrkan som Malmd/Lund besitter 1 regionen
gér inte att ifrigasitta men de forhdllandevis ldnga avstanden mellan véstra och dstra Skéne
gor att den endogena tillvdxten &n mer sdtts pd prov och blir aktuell. Jag vill argumentara for
att ja: Simrishamns kommun kan fortsdtta véixa utan direkt hjdlp fran regionen. De styrkor
som finns 1 kommunen och som diskuterats genom denna undersokning tyder pd en stark
identitet och en medvetenhet 1 arbetet som utfors vilket borde gynna framtida investerare och
locka till sig fler invanare. Lyckas kommunen bibehalla sina styrkor och &n mer utveckla dem
kan man bli en dragningskraft och ett komplement till storstaden. Laggs fokus istdllet pa att

efterlikna de storre tror jag man riskerar att tappas bort 1 ett allt for stort ssmmanhang.
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5.1.Vidare forskning

Simrishamns kommun erbjuder ett intressant fall for denna unders6kning, samtidigt finns ett
flertal omraden dar mer fordjupad forskning skulle vara pé sin plats. En tydligare analys av
ndringslivsstrukturen och eventuella klustersammanséttningar som visar pa hur de olika
mindre niringarna och foretagen samexisterar hade varit aktuellt. Branschbredden 1 sig tyder
inte pd att ett kluster 1 sin traditionella mening finns men den geografiska forankringen av
flera mindre foretag gor att jag finner det troligt att nagon form av utbyte gér att finna. Jag
anser att en djupare undersokning av hamnverksamheten mdjligtvis skulle kunna pévisa

ndgon form av klustersammanséttningar.

Samtidigt anser jag att vidare forskning borde inrikta sig &n mer pé den beslutande processen
fran Region Skénes sida for att pa sa vis tydligare skapa en bild av hur kommunerna pdverkas
av beslut som ligger ovanfor dem. Bade fran kommunens sida och frén regionen talas det om
ett kontinuerligt utbyte men jag tror att detta utbyte kan skilja sig markant mellan olika
kommuner och min hypotes ligger i att utbytet och samarbetet & mer fordjupat mellan
regionen och de utvalda tillvixtorterna dn det dr mellan regionen och dvriga orter. Slutligen
tror jag att en undersdkning av det mellankommunala samarbetet i SOSK kan vara av virde
dé jag i denna underskning inte fordjupar mig i dmnet. Det faktum att SOSK representeras
av medlemmar frén de olika kommunerna med hypotetiskt sett véldigt olika agendor i olika
fragor sdger mig att vissa problematiska aspekter kan identifieras i samarbetet och analys av
detta anser jag vara relevant i framtiden. En djupare forstaelse for problematiken skulle kunna
leda till ett forbéttrat samarbete och en bittre plattform for utvecklandet av

flerkédrnighetsprincipen.

5.2.Avslutande reflektioner
Denna undersdkning har fort mig pé en fordnderlig resa. Till en borjan lag mitt fokus dn mer

pa Simrishamns kommun och dess néringsliv taget ur sitt sammanhang. Under resans gang
har dock ansatserna skiftats till att mer se Simrishamn i ett perspektiv diar Region Skane ar
arenan och sitter spelreglerna. Jag anser att just detta faktum skapar intressanta
fragestéllningar som jag resonerat kring under férdigstdllandet av denna undersdkning. Varje
steg framat jag tagit mig har samtidigt Oppnat dorrar och skapat nya frdgor som borde
besvaras. Tiden som legat till mitt forfogande har dock gjort det omojligt att folja varje spér

och fordjupa sig i varje frdga. Denna balansgéng har ibland varit svar; nir bor jag ldmna ndgot
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bakom mig och nér bor jag undersoka vidare. Avviagningarna som maste ske har varit och ar

nagot av det viktigaste jag tar med mig fran processen.

Simrishamns kommun var for mig innan péborjandet av undersokningen helt okdnd. Jag tror
det kan finnas en fordel i att ge sig in 1 ndgot utan att tidigare erfarenheter eller fordomar kan
paverka ditt sinne och leda dig fel. Med en blank duk som utgangspunkt anser jag det vara
mojligt att framfor allt tolka och relatera till resultat och fragestillningar pa ett sitt som béttre
reflekterar verkligheten. Som jag ndmner ovan dr utveckling i sig vigen att g, jag har genom
undersokning forsokt belysa strategier och metoder for just utvecklingen. Skulle kommunen
lyckas och i framtiden utvecklas pa ett onskvirt sétt betyder det sjdlvklart inte ett automatiskt
medriknad i region Skanes flerkdrnighet. Ddremot visar det pa en styrka i att skapa ndgot bra
utifran en annorlunda position och att allt inte behdver ske i staden. Jag anser att detta dr en
central aspekt av denna undersokning av Simrishamn. Jag ser stoltheten och identiteten hos en
mindre ort som inte blundar for problematiken men heller inte kompromissar med sin

identitet. I den fragan tror jag att flera storre stader kan ldra mycket av Simrishamns kommun.
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