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Summary

As technology progress the right to personal integrity has been discussed in
several areas. One of those areas is labour law and specifically the
employee’s right to personal integrity. As communication becomes more
and more digital it has become more practical for employers to monitor their
employees.

The question regarding employees’ right to protection for their personal
integrity is, despite its relevance, unregulated in Swedish law and is
therefore regulated through legal principles such as the right to manage and
organize work. The purpose of this essay is to examine what protection the
employees have regarding personal integrity. The purpose is answered first
and foremost by identifying applicable law in regard to international
commitments, legal rules and principles. The most significant international
commitment regarding personal integrity is article 8 of the European
convention on human rights. Article 8 consists of, among others, the right to
privacy and family life, which includes protection against some of the
infringements of personal integrity. By being incorporated in Swedish law
and through the European court, the ECHR is of importance not only in
international law but also in national Swedish law. The most important legal
ground in national law, in regards to the personal integrity of employees, is
the right to manage and organize work. The right to manage and organize
work must not be exercised in contravention of the law or good labour
market practice. To examine what defines good labour market practice one
must balance the interests of the employer and the employees.

To further examine which interests that needs to be considered, and to
examine the significance of these interests, it is necessary to work through
and present cases from the Labour Court. These case reports also serve to
define relevant applicable law. Some of the important interests for the
employer are identified as safety, economy and public relations. In almost
all the cases, the interests of the employer where considered more important
than personal integrity, as long as the methods for surveillance were
suitable.

The final purpose of the essay is to examine if the identified protection for
personal integrity can be considered sufficient. | do not consider the
protection to be sufficient since the legal situation is uncertain, despite the
cases presented in the essay. There lies a danger in not having a law targeted
on the issue specifically, since the legal situation risks being hard to access
and thus lack legal certainty. As the technology progresses the need for
protection for the employees’ right to personal integrity increases. My
suggestion is therefore that a new law, which codifies the legal position and
gather the relevant laws, is introduced. Not just for clarity but also to
advance the position of the employees.



Sammanfattning

Skyddet for den personliga integriteten har i takt med tekniska framsteg
diskuterats inom en rad omraden. Ett sadant omrade &r arbetsratten och
specifikt arbetstagarens ratt till sin personliga integritet. Att dokument
overfors till digital form samt att kommunikation flyttas fran telefon och
brev till e-mail gor det mer praktiskt mojligt for arbetsgivare att kontrollera
sina arbetstagare an nagonsin tidigare.

Fragan om arbetstagares ratt till skydd for sin personliga integritet ar trots
det, till storre delen, oreglerad i svensk lag och lamnas déarfor dver till
rattsliga principer sasom arbetsledningsratten. Syftet med denna uppsats ar
att utreda vilket skydd som finns for arbetstagares personliga integritet.
Syftet uppfylls férst och framst genom att identifiera vad som utgér gallande
ratt i form av internationella ataganden, lagar och principer. Av de
internationella ataganden som hanteras i arbetet visar sig
Europakonventionens artikel 8 ha storst betydelse. Artikel 8 behandlar bland
annat réatten till privat- och familjeliv, varav skydd mot en del ingrepp i den
personliga integriteten ingar. Genom ett utvecklat sanktionssystem i form av
Europadomstolen och genom att vara inkorporerad som svensk lag far
Europakonventionen stor betydelse dven for den nationella ratten. Inom den
nationella ratten visar sig arbetsledningsratten vara det juridiska instrument
som har storst betydelse for fragan. Arbetsledningsratten ger arbetsgivaren
ratt att leda och fordela arbetet, sa lange den utfors i enlighet med lag och
god sed pa arbetsmarknaden. For att utreda vad som utgor god sed pa
arbetsmarknaden fordras en avvagning mellan parternas intressen.

For att vidare utreda vilka intressen som beaktas och for att undersdka hur
dessa varderas var det for uppsatsen nddvandigt att behandla och presentera
rattsfall fran Arbetsdomstolen. Dessa rattsfallsreferat bidrar samtidigt till att
beskriva gallande ratt for fragan. Viktiga intressen for arbetsgivaren
identifieras som bland annat sakerhet, ekonomi och goda relationer med
allménheten. Dessa olika intressen visade sig i nastan samtliga fall trumfa
arbetstagarens intresse av personlig integritet, sa lange metoderna for
dvervakningen var andamalsenliga.

Uppsatsens avslutande syfte &r att utreda om skyddet som identifierats var
tillrackligt. Jag anser inte att skyddet ar tillrackligt eftersom réttslaget, trots
de rattsfall som presenterats, ar oklart. Det finns en fara i att inte ha en
direkt riktad lag, da rattslaget riskerar att bli svartillgangligt och darmed
rattsosakert. | takt med tekniska framsteg 6kar dessutom behovet av att
skydda arbetstagare fran ingrepp i den personliga integriteten. Mitt forslag
ar darfor att det infors en ny lag som kodifierar réttslaget och samlar de
olika lagar som pa nagot satt ar relevanta for fragan. Bade for tydlighetens
skull, men ocksa for att flytta fram arbetstagarnas positioner.



Forord

Sent ska syndaren vakna. Men inte for sent, visade det sig. Jag vill tacka
prinsessan Sara som vackte denna Tornrosenkvist ur sitt djupa tillstand av
prokrastination, och som dessutom holl honom vaken genom hela
processen.

Utan min familj hade vagen till mallinjen varit betydligt snarigare &n den
varit. Syster Alexandra, mor Madeleine, svager Martin och inte minst far
Rune har inte bara bidragit med férmanande tal, utan &ven med praktisk
hjalp. Innan spekulationerna boérjar ska ni veta att ni & namnda i
bokstavsordning, inte i betydelseordning. Min katt Kajsa har inte bistatt med
nagon av dessa funktioner, men maste anda namnas som den bedarande och
till synes outtomliga kalla till gladje hon anda utgor.

Ett sarskilt riktat tack till den inramade bild pa min mor som har varit en
sadan konsekvent kélla till motivation och disciplin. Detta da den fran sin
plats pa skrivbordet med anklagande blickar har skankt mig daligt samvete
varje gang jag, mot battre vetande, fastnat i planldst surfande efter
fotbollsnyheter.

Min brain trust fortjanar dessutom ett omndmnande. Det &r vanskligt att
borja lista namn da man riskerar att glomma ndgon, men sa trivs jag a andra
sidan med att leva on the edge. Albin, Christopher, Géran, Ivan, Nettan och
Robin, ni ar ovarderliga. Ni &r ocksa namnda i bokstavsordning for att
undvika konflikter rorande kompishierarki.

Vidare vill jag tacka min kiropraktor for sina ovarderliga insatser. Utan dig
hade jag inte suttit kvar pa stolen lange nog for att slutfora detta arbete. Men
som min far brukar sdga: Tack ar sa vanligt, hellre en stor peng. Och du har
ju trots allt kostat mer under denna termin &n vad CSN bidragit med i
studiemedel, sa vi ar kvitt.

Ett av mitt livs stora karlekar bor ocksa namnas i korthet. Tack till
Helsingborgs IF for att ni inte spelat tillréckligt bra for att vacka drommar
om en guldsésong. Ert spel har istéllet bidragit till att jag i lugn och ro har
kunnat fokusera pa detta arbetes slutférande, forsakrad om att det blir en ny
mittenplacering. Tack. Eller natt.

Ett stort tack ocksa till min handledare Ann Numhauser-Henning. Nér jag
bett om din hjalp har du hérsammat med goda rad och lugnande ord. Du har
utgjort en resurs som jag sa har i efterhand onskar att jag utnyttjat mer.
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1 Inledning

1.1 Introduktion

En stor del av var tid spenderas pa olika arbetsplatser. Hur vi mar under den
tiden, fysiskt saval som psykiskt, far stor inverkan pa hur vi upplever dven
den tid som spenderas utanfor arbetet. En del av trivseln pa vara
arbetsplatser harror fran uppratthallandet av den personliga sfaren. Kénslan
av att vara 6vervakad, misstéankliggjord och kontrollerad bor enligt mig och
min erfarenhet inte underskattas. Sedan nagra ar tillbaka har jag arbetat
inom kriminalvarden och sett hur ménniskor reagerar pa olika former av
dvervakning och kontroll. Intagna har berattat om hur det pa sikt tar och
frestar pa psyket att nar som helst kunna bli tvingad att Iamna ifran sig
urinprov, att hela tiden vara 6vervakad av kameror och att veta att personal
konstant &r narvarande for att lagga sig i sa fort nagon hojer rosten.
Intrangen i den personliga integriteten ar forstds i det ssmmanhanget
extrema, men likasa ar de intressen som rattfardigar dem. Alternativet
beddms helt enkelt som varre.

Pa vara arbetsplatser ar situationen av en annan dignitet, men problematiken
ar snarlik. Att den som inte har nagot att dolja inte behover vara radd for att
vara dvervakad ma vara sant. Men alla har vi val nagot vi vill dolja? Inte
nodvandigtvis for att det ar nagot otillatet, anmarkningsvart eller ens genant,
utan for att det &r privat. Var och en pusselbit som sammantaget utgor vara
liv och vara identiteter behdver inte vara hemlig. Det &r nar man som
arbetstagare tvingas lamna ifran sig sd pass manga av dessa bitar att
arbetsgivaren kan urskilja en storre bild an vad man 6nskat, som samma typ
av obehagskéanslor som intagna beskrivit kan uppstad. Om an, saklart, i
mindre skala.

Samtidigt far inte arbetsgivarens perspektiv glommas bort. Arbetsgivaren ar
ansvarig for att arbetsplatsen &r trygg och arbetsmiljon god, men har i regel
ocksa en budget eller ett Ionsamhetsmal att leva upp till. Att beivra missbruk
och brott, och att kontrollera sina arbetstagares insatser ar darfor av stort
varde for arbetsgivaren. Sett till det kan det framsta som ett forsumbart pris
for en arbetstagare att betala nar denne tvingas lamna ifran sig delar av sig
sjalv och sin personliga sfér.

En forsvarande omstandighet med fragan om skydd for den personliga
integriteten i arbetslivet ar dessutom hur abstrakta och svarfangade
konsekvenserna ar. Fysiska skador orsakade av dalig arbetsmiljo, som
musarm eller nackskador kan vara exempel pa, ar latta att fora statistik 6ver.
Pa samma sétt ar det med personalbrist och dverflod av Gvertidstimmar.
Daremot ar ett daligt uppratthallande av den personliga integriteten for
arbetstagaren svar att mata. Det ar bland annat det ovan anférda som
inspirerat mig till &mnet for denna framstallning. Hur mycket ska en



arbetstagare behdva sta ut med? Och ska inte en arbetsgivare fa lov att
kontrollera sin egen verksamhet?

1.2 Syfte och fragestallningar

Det star helt klart att inskrankningar i ratten till den personliga integriteten
hos arbetstagare i ndgon man maste forekomma. Arbetsgivare har inte bara
starka intressen utan aven ett ansvar att ha insyn i sin egen verksamhet. Pa
samma satt framstar det som givet att dessa inskrankningar maste ske
valmotiverat och i sa sparsam man som majligt for att undvika onodigt
obehag. Vi star alltsa infor en intresseavvagning dar det ar av stor vikt att
avgora vad som tynger dessa bada vagskalar. Det ar ocksa nodvandigt att
forsoka reda ut var denna avvagning ungefar landar. For att gora detta krévs
det att rattslaget utreds. Av varde for arbetet ar ocksa att diskutera huruvida
det aktuella skyddet kan anses tillrackligt. Detta syfte ger oss foljande
fragestallningar:

o Vilken rétt till skydd for sin personliga integritet har arbetstagare
idag enligt géallande svensk ratt?

e Vilka olika intressen star mot varandra i den aktuella
intresseavvégningen och hur vérderas dessa?

e Ar skyddet tillrackligt starkt?

1.3 Metod och material

Materialet i uppsatsen &r utvalt enligt rattskallelaran med fokus pa lagtext,
offentliga publikationer, avgdranden och inte minst doktrin. Viktigt att
namna &r att &ven om intresset for den personliga integriteten i allmanhet,
och pa arbetsplatser i synnerhet, tycks generera mycket asikter i sociala
medier och medier i 6vrigt, s har det fran juridiskt hall skrivits
hapnadsvackande lite. Materialsokandet har darfor varit svart och inte
renderat i sarskilt talrika kéllor. En del av det som finns &r dessutom ganska
gammalt men &r trots det, i stort sett, inte obsolet. Antalet relevanta
avgoranden pa senare ar har namligen varit begransade och nagra nya lagar
pa omradet har inte stiftats, sa rattslaget tycks inte ha genomgatt nagra stora
foéréandringar.

Flera offentliga publikationer har betydelse for arbetet, men en extra
framskjuten roll har en utredning med namnet Integritetsskydd i arbetslivet
frén 2009.! Trots att den inte renderade i ndgon ny lag s& utgér den det
senaste forsoket att Gvergripande utreda rattslaget i fraga om skyddet for den
personliga integriteten i arbetslivet. Att den nu ar nagra ar gammal spelar, av
i stycket ovan namnda anledning, inte nagon stérre roll. Ur doktrinen vill
jag sarskilt namna Annamaria J. Westregards doktorsavhandling

1 SOU 2009:44.



Integritetsfragor i arbetslivet fran 2002. Westregard ar numera verksam
som docent vid institutionen for handelsréatt hér i Lund. Hennes arbete har
varit av stor nytta, bade som material betraktat men kanske framst for att fa
en djupare forstaelse av amnet.

Vidare vill jag papeka att tillgangen till material och rattspraxis i viss man
tvingat fragan om drog- och alkoholtestning till en sarstallning i detta
arbete. Det &r utan tvekan den intressekonflikt mellan arbetsgivare och
arbetstagare som satt storst avtryck i saval rattstillampningen som
darigenom i litteraturen och som darfor kommer att beréras mest ingaende.
Den far i brist pa annat material fungera som en symbolfraga for en
diskussion dver hur intresseavvagningen kan se ut dven gallande andra
kontrollatgarder.

Uppsatsen ar forfattad utifran den rattsdogmatiska metoden. Denna metod
utgar till stor del fran att utreda det aktuella rattslaget (de lege lata) for att
darifran diskutera huruvida andra lésningar kan vara battre lampande (de
lege ferenda) for att l6sa problemet i fraga. Det aktuella rattslaget utrons
genom att analysera rattskéllor, lagstiftning, offentliga publikationer,
rattspraxis och dven juridisk doktrin.2 Den rattsdogmatiska metoden &r
utvald da den utgdr den bast lampande metoden for besvarandet av arbetets
fragestallningar och darmed fullgérandet av syftet.

1.4 Avgransningar

For att begransa arbetet till ett lampligt omfang &r jag som brukligt tvungen
att gora vissa begransningar. Ett sidospar som visserligen ar mycket
intressant men allt for stort for att kombinera med denna framstéllning galler
arbetstagares anvandning av sociala medier pa sin privata tid. Det utgor
visserligen i allra hogsta grad en inskrankning i arbetstagarens personliga
integritet att en arbetsgivare spanar pa denna och eventuellt ger reprimander
for dennes agerande pa sociala medier, men det ar framst en fraga om
yttrandefrihet och far darfor hanteras i ett annat sammanhang.

Ytterligare ett omrade med stark koppling till det aktuella &mnet ar fragan
om arbetssokandes personliga integritet. Arbetssokanden &r i manga
situationer an mer utsatta an arbetstagare och det ar en fraga val vard att
belysa, men av utrymmesskal har jag &ven har blivit tvungen att gora en
avgransning. Fokus ligger istallet helt och hallet pa arbetstagare.

Fragor som ror personuppgifter och olika former av dataregister hanteras i
manga av de kéllor som dven ar aktuella for det har arbetet. Det &r
visserligen delvis en fraga om personlig integritet i arbetslivet, men
lagstiftningen och kontrollsystemen skiljer sig till stor del fran dvriga
omraden och kommer darfor inte att berdras vidare. Dessutom &r omradet

2 Korling, Fredric, Zamboni, Mauro, s. 21, 24 och 26.



valdigt tekniskt och kréver darfor stort utrymme for att en intresseavvéagning
till fullo ska kunna tillgodogdras och an mindre diskuteras.

Gransen for de ingrepp i den personliga integriteten som arbetstagare
tvingas underkasta sig dras i viss man av nar arbetsgivare, med hjalp av
arbetsrattsliga tvangsmedel, kan tvinga fram sadana. Det vill siga nar en
vagran till olika kontrollatgéarder kan leda till omplaceringar eller till och
med uppsagningar. Ett tvang kan svarligen betraktas som ett sadant om en
vagran inte kan leda till nagra som helst konsekvenser. Manga av rattsfallen
som berors i detta arbete illustrerar denna fraga och den maste darfor
inkluderas i arbetet. Men det &r inte for besvarandet av fragestallningarna
nddvandigt att redogora for anstallningsskydd eller regler kring
omplacering. Dessa regler lamnas darfor utanfor detta arbete.

1.5 Disposition

Efter att i nuvarande kapitel ha presenterat min ambition med detta arbete
gar jag i nastkommande kapitel 6ver till att definiera begrepp som ar
nodvandiga for fragestallningarnas besvarande. Detta kommer inte att goras
for att ge heltdckande definitioner som fungerar i alla sammanhang, utan for
att ge lasaren en bild av vad som framover avses i det aktuella arbetet.

| det darpa kommande kapitlet gar jag 6ver till att beskriva géllande ratt i
form av internationella ataganden. Storst utrymme ges i sammanhanget
Europakonventionen, men flera olika internationella organ och avtal
kommer att hanteras. Det kanns naturligt att borja presentationen av
gallande ratt med just internationella ataganden, da dessa i viss man satter
ramarna for den nationella ratten.

Darefter far den nationella ratten agera huvudrollsinnehavare. Utredningen
av den nationella ratten tar sin borjan i grundlagen och ror sig inat till
nationell lagstiftning och darefter rattspraxis fran Arbetsdomstolen. Den
nationella ratten bestar i denna del av dels straffrattsliga bestimmelser med
betydelse for arbete, men framst arbetsrattsliga. Réattsfallen blir vidare
centrala i det aktuella kapitlet for att besvara mina fragestallningar. Bade for
att utreda gallande ratt och for att identifiera vilka olika intressen som styr
avvagningen.

Till sist knyts sacken ihop med en analytisk del dar jag ger min egen syn pa
det som framgatt i utredningen. Dar redogor jag for mina egna
6vervaganden och tankar kring rattslaget och for en eventuell framtida
lagstiftning. Besvarandet av de aktuella fragestéallningarna blir i kapitlet
centrala. Kapitlet delas darfor in i avsnitt med rubriker tagna fran respektive
fragestallning.



2 Definitioner

2.1 Personlig integritet

I en framstallning som sa starkt kretsar kring begreppet personlig integritet
finns det ett behov av att definiera detta narmare. Det &r viktigt for lasaren
att framover veta vad som i allmanhet kan avses med personlig integritet,
men framforallt vilken definition som &r végledande i det aktuella arbetet.
Det anses av manga omojligt® att ge en entydig definition, sa istallet har jag
for avsikt att redogora for och jamfora olika definitioner for att forsdka hitta
sérdragen som forenar dessa. En naturlig ande att borja i ar Svenska
Akademiens ordlista i vilken integritet beskrivs som “orubbat tillstand;
okrankbarhet; oberoende”.* Nationalencyklopedin beskriver integritet med
orden: orérd, hel, fullstandig, oforvitlig och hederlig. Man fortsatter darefter
med att precisera personlig integritet som en rétt att fa sin personliga
egenart och inre sfar respekterad och att inte utsattas for personligen
storande ingrepp”. Nationalencyklopedin menar ocksa att begreppet har ett
nara samband med mansklig vardighet och att en krankning kan ske pa saval
fysisk som psykisk vag.®

Statens medicinsk-etiska rad ar inne pa samma linje och &ven de kopplar
ihop integritet med mansklig vardighet. Radet utvecklar ocksa sarskiljandet
av fysisk och psykisk integritet. Den forstndmnda hanvisar man till som den
integritet som ror kroppen och ger exempel pa ratten att slippa fa sin kropp
undersokt utan att ha lamnat sitt samtycke. Psykisk integritet kallar man “det
samlade komplexet av individens varderingar, forestallningar, asikter och
onskningar, liksom individens trosforestillningar och mentala liv.”
Personlig integritet beskriver man vidare som en ratt att inte behdva bli
krankt och utvecklar med att det bland annat handlar om att man sjélv har
ratt att avgora i vilka lagen man vill lamna ut information om sig sjélv eller
inte.’

2.2 Personlig integritet i arbetslivet

Personlig integritet &r som bekant ett begrepp som anvénds inom en rad
olika vetenskapliga omraden. For den har framstéllningen ar dock
anvandningen inom fragor som ror arbetslivet sarskilt av intresse. |
doktrinen har det beskrivits en del och jag har for avsikt att redogora for tva
av dessa roster. | en rapport till ett arbetsrattsligt mote ar 2000 ger Kent
Kaéllstrém, numera professor i civilratt vid Stockholms universitet,

8 Bland annat SOU 2007:22 s. 52 och SOU 2009:44 s. 190.
“http://www.svenskaakademien.se/svenska_spraket/svenska akademiens_ordlista/saol_pa
natet/ordlista

5 http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/I%C3%A5ng/integritet

6 http://www.smer.se/etik/integritet/
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http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/integritet
http://www.smer.se/etik/integritet/

begreppet en historisk vinkel. Han menar att fragan om personlig integritet
inom arbetslivet ar en relativt ny foreteelse. Han beskriver ett samhalle dar
husbonden utgor arbetsgivare och tjanstefolket utgor arbetstagare, och dar
dessa bada parter bor och lever tillsammans. En sadan situation gor det
omajligt att historiskt diskutera fragan pa samma satt som idag. Det finns
darfor inget traditionellt skydd for arbetstagarens personliga integritet.
Kallstrom identifierar darfor tva syften med ett sadant skydd. Det forsta
handlar om skydd for den enskildes vérdighet och dess ménskliga rattigheter
och det andra om att hitta balans i avtalsforhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Med den utgangspunkten vill han dela upp
integritetsbegreppet i personlig integritet och professionell integritet.
Beskrivningen han ger av personlig integritet ar i stort sett densamma som
vi sett i ovan avsnitt. Ur det begreppet bryter han dock ur den professionella
integriteten som han menar har for avsikt att uppna balans mellan parterna.
Han beskriver det som “uppgifter om en enskild arbetstagares yrkesméssiga
forhallande som inte &r av strangt personlig karaktar men som anda den
enskilde arbetstagarens sjélv forfogar dver.” Som exempel ndmner han
arbetstagares saljteknik och férméga att narma sig kunder.’

Annamaria J. Westregard, docent vid institutionen for handelsratt i Lund, tar
till en nagot annorlunda metod for att 16sa fragan om det s& breda och vaga
begreppet. Efter att ha presenterat olika definitioner och
anvandningsomraden for personlig integritet valjer hon istéllet att anvanda
sig av begreppet individintegritet. Inom det raknar hon bade den kroppsliga
integriteten och den psykologiska. Hon raknar ocksa in fragan om den
enskildes &godelar vid olika kontroller och ndmner bilar och véskor som
exempel 8

2.3 Personlig integritet | detta arbete

Med beaktande av det ovan redogjorda har jag beslutat mig for att tillampa
en ganska vid definition av personlig integritet. Nagot jag lagt markte till i
doktrin och offentliga skrifter & ndmligen hur forfattare inkluderar en
méangd omraden vid beskrivningar av begreppet och egentligen aldrig gar in
pa vad som skulle kunna hamna utanfor. Att géra som Westregard och
anvénda ett annat begrepp (individintegritet) for att ga runt
begreppsforvirringen, flyttar i nagon man bara problemet. Fordelen med
Westregards metod ar att ett nytt begrepp gor det mojligt att komma runt
problemet med definitioner fran olika vetenskapliga omraden déar lasaren
redan har skiftande erfarenheter och forkunskaper. Genom att presenteras
for ett nytt begrepp kan l&saren istéllet lattare tillgodogora sig forfattarens
definition. Detta skapar dock ett annat problem, da detta nya begrepp
standigt maste jamforas med personlig integritet som ju anvéands i en
Overvéagande del av det material man hanvisar till.

" Kallstrom, Kent, i: Malmberg, Jonas (red.), s. 85-87.
8 Westregard, Annamaria J., s. 55-60.
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Fortsattningsvis hanterar jag den personliga integriteten som alla de delar
som sammantaget utgor en person. Det handlar om egenskaper, personliga
drag, vokabular, minnen, tankar, varderingar och drémmar om framtiden,
men &ven fysiska attribut som genuppséttningen, rorelsemonster, en
svanktatuering eller till och med arriga knan. Vi ar komplexa varelser vars
sardrag ar narmast oandliga och helt omajliga att pa ett tillfredsstallande sétt
rakna upp. For att fortsatta beskriva mitt anvandande av begreppet atergar
jag till pusselmetaforen som jag anvande mig av i inledningen. Att svara pa
fragor om sin bakgrund eller sina framtidsplaner, filmas pa sin arbetsplats
eller att lamna ett urinprov blir saledes en fraga om att lamna ifran sig bitar
av det komplicerade pussel som utgdr en person. Att lamna ett rent urinprov
ar namligen ocksa att Iamna ut personlig information om sig sjélv. En sadan
handling utgor alltsa ett intrang i den personliga integriteten.

2.4 Integritetskrankning

En diskussion kan vidare foras om ett intrang i den personliga integriteten
bara ar en krankning om den &r otillaten. Begreppet anvéands pa olika stéllen
nagot olika beroende pa textens upphovsman. Tidigare namnda Westregard
anvander exempelvis bara integritetskrankningar for att beskriva otillatna
intrang och benamner tillatna sddana som lovliga intrang i
individintegriteten.®

Rent sprakligt anser jag egentligen att ett intrang i den personliga
integriteten bor ses som en krankning alldeles oavsett om den kan betraktas
som olovlig eller inte. Sa for att ge ett exempel &r ett drogtest pa en
arbetsplats en krankning av den personliga integriteten, oavsett om det i det
enskilda fallet alldeles uppenbart &r korrekt och tillatet. Ett resonemang,
visserligen langt ifran arbetsratten, om att exempelvis en
tvangsomhandertagen missbrukares personliga integritet inte kan anses
krankt eftersom det finns goda sociala och juridiska motiv later fel for mig.
Aven i frdga om en, aven i det har fallet pa alla sétt korrekt, avlyssning vid
en brottsutredning blir resonemanget magstarkt i mina éron. Tittar man
specifikt pa definitionen av att kranka sa kan man dessutom varken i
svenska akademiens ordlista eller i Nationalencyklopedin se nagot krav pa
att en sadan handling ska vara olovlig. Ordet har snarare en stark koppling
till hur en viss handling mottas av den drabbade.*®

Efter att ha studerat sprakbruket i en stor mangd rattsfall fran
Arbetsdomstolen kan jag dock konstatera att de dar i regel anvander orden
intrdng och ingrepp for att beskriva atgarder som pa nagot satt tranger i den
personliga integriteten. FOr att anpassa mig till sprakbruket véljer jag, i

® Westregard, Annamaria J., s. 59.
Ohttp://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/I%C3%A5ng/integritetskr%
C3%A4nkning,

http://www.svenskaakademien.se/svenska spraket/svenska akademiens_ordlista/saol pa n
atet/ordlista,
http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/ordbok/svensk/kr%eC3%A4nka
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likhet med Westregard, darfor ocksa dessa begrepp for att beskriva en
handling som &nnu inte konstaterats olovlig. En integritetskrankning
daremot kommer i arbetet hadanefter att anvéndas for att beskriva ett

integritetsintrang av otillaten art.
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3 Internationella ataganden

3.1 Introduktion

Nasta steg for att besvara mina fragestallningar ar att beskriva gallande ratt
inom det aktuella omradet. Ett naturligt stalle att borja pa ar genom att
redogora for den yttre ram som vara internationella ataganden i nagon man
utgor. Ett flertal internationella 6verenskommelser beror eller dtminstone
snuddar vid fragan om personlig integritet inom arbetslivet och de viktigaste
ska i det féljande beskrivas. Urvalet ar gjort baserat pa vilka ataganden som
jag beddmer har betydelse for svensk ratts utveckling och darmed for detta
arbete, men ocksa for att eventuellt inspirera till en diskussion till en
framtida lagstiftning.

3.2 FN

Den 10 december 1948 kungjorde FN:s generalforsamling sin allménna
forklaring om de manskliga réttigheterna. Forklaringen saknar visserligen
rattslig verkan for medlemsstaterna, men &r trots det vérldens mest dversatta
text med versioner pa hela 360 sprak.!! I artikel 12 formuleras foljande:

“Ingen fér utsittas for godtyckligt ingripande i fraga om
privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte heller for
angrepp pa sin heder eller sitt anseende. Var och en har ratt till
lagens skydd mot sddana ingripanden och angrepp”

Personlig integritet ndmns inte uttryckligen men ryms definitivt inom
artikelns anvandningsomrade. Aven konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter som antogs av generalférsamlingen 1966 och som
tradde i kraft tio ar senare har betydelse i frdgan. | konventionens artikel 17
aterfinns namligen samma formulering som ovan, men till skillnad fran
forklaringen sa ar konventionen rattsligt bindande. Efterlevandet av
konventionen kontrolleras av en kommitté som de férbundna staterna ska
rapportera till var femte &r.*2

3.3 ILO

Internationella arbetsorganisationen (ILO) &r ett fackorgan under FN som
arbetar for arbetslivsfragor. ILO har slappt ett antal riktlinjer och

11 http://www.fn.se/PageFiles/7177/Allmanforklaringomdemanskligarattigheterna.pdf

12 http://www.fn.se/fn-info/vad-gor-fn/manskliga-rattigheter-och-
demokrati/karnkonventionerna/konventionen-om-medborgerliga-och-politiska-rattigheter-
iccpr/ och SOU 2009:44 s. 55.
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vagledande principer som pa nagot vis har med arbetstagares ratt till
personlig integritet att gora. Dessa dokument ar visserligen inte rattsligt
bindande, men beaktas anda vid lagstiftande. Tva sadana som specifikt tar
sikte pa drog- och alkoholtester ska kortfattat ndmnas i det foljande. Den
forsta ar fran 1993, utvecklades av en expertgrupp och fick namnet Guiding
principles on drug and alcohol testing in the workplace. Ett flertal principer
kommer till uttryck i riktlinjerna, déribland att arbetsgivare och arbetstagare
med representanter ska arbeta tillsammans for att utreda behovet av atgarder
mot alkohol- och droger pa arbetsplatsen. Intressen som namns som
relevanta i det arbetet ar sakerhet, arbetsmiljo och produktivitet. Man
rekommenderar ocksa arbetsgivare att infora drogpolicys for att detaljerat
kunna redogora for syftet med testerna, men &ven for att kunna visa hur
testerna utfors och hur sekretessfragor hanteras. Riktlinjerna avrader fran att
testa efter annat an droger, som till exempel sjukdomar eller graviditet. Till
sist vill jag ocksa namna att det i dokumentet framgar att en avvagning
maste ske mellan arbetsgivarens behov av att testa gentemot arbetstagarens
ratt till sin personliga integritet for att ett test ska fa ske.®

Det andra relevanta ILO-dokumentet ar fran 1996 och har namnet
Management of alcohol- and drug-related issues in the workplace. Som
framgar av namnet &r inte de har riktlinjerna lika specifikt inriktade pa
testerna, utan mer pa hur fragan om alkohol och droger hanteras pa
arbetsplatser generellt. Aven har betonas vikten av att arbetsgivare och
arbetstagare samarbetar for att identifiera risker och eventuella behov av
atgarder. Intressant for den har framstallningen ar ocksa det ansvar och de
befogenheter som i nagon man laggs pa arbetsgivaren. Det framgar att
arbetsgivaren ska arbeta forebyggande mot stress, fysiska och psykiska
svarigheter. Det uttrycks ocksa att arbetsgivaren har ratt att vidta de atgarder
som kravs for att hjalpa arbetstagare med missbruk. Rehabilitering och
behandling kan vara sddana atgarder, men aven rent disciplinara kan vara
aktuella.'*

3.4 EKMR

Av de internationella instrument och ataganden som ges utrymme i denna
framstallning ar Europeiska konventionen om skydd for det ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, enligt min asikt, den i
sarklass viktigaste. Framst tva saker bidrar till denna status varav den forsta
ar att den genom lag blivit inkorporerad i svensk rétt. Det blev den 1995
genom Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna och &r
dessutom skyddad i regeringsformen.’® Detta slas dven fast i EU-rétten
genom artikel 6 i Fordrag om europeiska unionen. Den andra
omstandigheten som ger EKMR dess status &r det faktum att det finns ett

13 International Labour Office, Bilaga V, s 32-38 och SOU 2009:44 s. 57, 144.
14 International Labour Office, s. 5-8 och SOU 2009:44 s. 144-145.
15 Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform 2:19.
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sanktionssystem som sékerstéller konventionens efterlevnad.
Europadomstolen kontrollerar att konventionsstaterna skéter sina ataganden
och kan enligt artikel 41 i EKMR utddma skadestand.®

| det foljande kommer jag att redogéra for den for amnet relevanta artikeln 8
i konventionen, betydelsefulla rattsfall fran Europadomstolen samt for
eventuella skillnader i tillampningen i fraga om offentlig- och
privatanstallda. Syftet med det &r att utreda rattslaget och darmed besvara
mina fragestallningar. Eftersom EKMR ar inkorporerad i svensk lag ar dock
foljande delar nagot svarplacerade. Konventionen utgor visserligen ett
internationellt tagande, men ar som sagt ocksa tillamplig som svensk lag.
Delar av avsnitten nedan hade darfor passat battre in under kapitel fyra som
behandlar just svensk ratt. Ett alternativ hade darfor varit att dela upp
redogorelsen for Europakonventionens betydelse mellan dessa tva kapitel.
Men for undvika upprepningar och for att halla de fragor som ror EKMR
samlade har jag valt att presentera allt samlat har nedan. For den
inkonsekvens detta innebar ber jag om 6verseende.

3.4.1 Artikel 8

Den artikel i EKMR som tar sikte pa fragor om personlig integritet och som
darmed far en sa framskjuten roll i detta arbete ar som sagt artikel 8 och den
lyder i sin helhet pa foljande vis:

”Artikel 8 - Ratt till skydd for privat- och familjeliv

1. Var och en har rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutande av denna
rattighet annat &n med stod av lag och om det i ett
demokratiskt samhalle ar nddvandigt med hansyn till statens
sékerhet, den allménna sékerheten, landets ekonomiska
valstand eller till férebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for halsa eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter.”

Som var och en kan se sa ingdr inte begreppet personlig integritet i
formuleringarna, men det har ingen storre betydelse. Skyddet for den
personliga integriteten ryms ndmligen enligt Europadomstolens praxis inom
skyddet for privatlivet. Dessutom har artikel 8 rollen som konventionens
slasktratt och omfattar darfor mycket sadant som inte évriga artiklar fangar

Upp-17

For att bryta ned artikeln i mindre delar kan vi bérja med att konstatera att
ratten som anges i punkten 1 enligt punkten 2 far inskrénkas av offentlig
myndighet om tre forutsattningar ar uppfyllda. Den forsta av dessa, att

16 Mikkola, Matti, s. 82-84 och SOU 2009:44 s. 59-60.
17 Mikkola, Matti, s. 86-87 och SOU 2009:44 s. 191-193.
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intranget ska ha stod i lag, kraver att den aktuella lagen ska vara nationell
samt uppfylla vissa krav vad galler kvalitet och tydlighet. Lagen behdver
dock inte vara nedskriven och publicerad, utan kan ocksa utgéras av en
princip sa lange denna ar forutsebar och allmant tillganglig. Den andra
forutsattningen som behdver uppfyllas ar att det ska finnas ett godtagbart
syfte bakom inskrankningen. Dessa olika tankbara syften listas i artikeln och
tacker stora omraden, men behovet maste dartill for samhéllet vara valdigt
angelaget. Ett sadant krav leder alltsa till en proportionalitetsbedémning i
det enskilda fallet, i vilken landerna har viss beddmningsmarginal (margin
of appreciation). Det sista kravet som stalls for att en inskrankning ska fa
ske &r att det &r nddvandigt i ett demokratiskt samhélle. Av sarskilt intresse
ar att artikeln egentligen bara formulerar ett krav for myndigheter att avhalla
sig fran inskrankningar. Det vill sdga en negativ skyldighet. Men artikeln
kan &ven i vissa fall innebéra en positiv skyldighet for staten att skydda
enskilda rattssubjekt fran varandra. | det forevarande arbetet far denna fraga
stor betydelse da den avgér huruvida EKMR ger skydd till inte bara
offentliganstallda, utan aven till privatanstallda. Fragan &r viktig och svaret
ar pa intet satt sjalvklart, varfor den kommer att behandlas under ett eget
avsnitt langre fram (3.4.3).18

3.4.2 Europadomstolens praxis

| Europadomstolen har artikel 8 och fragor om integritet berorts i
arbetsrattsliga sasmmanhang vid ett antal ganger. Ett urval har gjorts utifran
vad som ar betydelsefullt for att avgora tillampligheten av artikel 8 och for
att senare kunna jamfora vilka intressen och omstandigheter man i
Europadomstolen lagger vikt vid, i forhallande till Arbetsdomstolen.

3.4.2.1 Niemitz v. Germany?®

Ett exempel som ror det skydd for integritet och privatliv som tillerk&anns
via konventionens artikel 8 ar malet mellan Niemitz och Tyskland fran
1992. | det aktuella fallet, som egentligen inte &r arbetsréttsligt, hade en
domstol godkant en husrannsakan av ett advokatkontor grundat pa misstankt
brottslighet. Europadomstolen konstaterade i det aktuella fallet att artikel 8,
trots ordalydelsen, inte innehaller ndgon direkt skiljelinje i friga om privat-
och arbetsliv. Det gar att fran domen dra slutsatsen att Europadomstolen inte
skiljer pa privatliv i en snavare mening och privatliv i rollen som
arbetstagare. Detta motiveras bland annat med att det &r i sitt yrkesliv de
flesta har storst mojlighet att utveckla relationer med omvarlden. Dessutom
menar man att det inte alltid & mojligt att gora skillnad pa vad som tillhor
yrkesutdvande och inte. Det kan till och med vara helt omgjligt att vid
specifika tidpunkter avgora nér en person agerar i form av sin yrkesroll eller

18 Mikkola, Matti, s. 87-88; Ehrenkrona, Carl-Henrik, Lag om den europeiska konventionen
angdende skydd for de manskliga rattigheter och de grundlaggande frineterna (1 juli 2014
Karnov), not 49 och SOU 2009:44 s. 58-59.

19 Niemitz v. Germany (Application no.12710/88)
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i form av privatperson. | det aktuella fallet ansags intranget i advokatens ratt
till privatliv vara oproportionerligt och darmed sta i strid med artikel 8.

3.4.2.2 Halford v. the United Kingdom?°

Intressekonflikter rérande évervakning illustreras val i tva av
Europadomstolens domar med Storbritannien som part. | Halford mot
Storbritannien fran 1997 blev en anstalld vid polisen utsatt for avlyssning pa
sin arbetsplats. Klaganden, i det hér fallet en anstélld kvinna, hade tidigare
anklagat sin arbetsgivare for kénsdiskriminering i fraga om befordringar. |
byggandet av ett forsvar mot dessa anklagelser valde arbetsgivaren att
avlyssna hennes arbetstelefon. Har konstaterades, i linje med ovan dom, att
telefonsamtal fran jobbtelefon raknas in i den sfar som privatlivet utgor. En
omsténdighet som Europadomstolen sérskilt podngterade som illa var att
klaganden inte hade blivit underrattad om avlyssningen innan den bérjade
och darmed inte kunde anpassa sig till den. Till slut kom domstolen fram till
att avlyssningen utgjorde ett brott mot artikel 8 i konventionen, dock pa den
grund att den saknade lagstod. Det fanns dérefter ingen anledning for
Europadomstolen att préva om hanteringen varit proportionerlig eller
forsvarbar i ett demokratiskt samhélle, som artikeln vidare kréver, eftersom
den foll redan pa lagligheten.

3.4.2.3 Copland v. the United Kingdom?!

| Copland mot Storbritannien fran 2007 var omstandigheterna och
fragestallningarna inte helt olika de i det nyss redogjorda malet. Har var
klaganden anstalld som rektor vid en skola. Studierektorn pa samma skola
Overvakade klagandens telefon, e-mail och internetanvéndning med
forklaringen att kontrollera att denna inte anvénde den berdrda skolans
resurser for privata andamal. Nar klagandens styvdotter blev kontaktad av
skolan angéaende deras mailkorrespondens blev klaganden uppmarksammad
pa 6vervakningen och vénde sig darfor till skolan for att fraga om det pagick
nagon utredning. Svaret hon fick var att enbart e-mailen loggades enligt
onskemal fran studierektorn. Det visade sig dock inte vara helt och hallet
sant, utan dven telefonsamtal och internetanvandning loggades. Detta trots
avsaknad av policydokument och forvarningar till klaganden. Storbritannien
forsvarade sig med att det inte var fraga om ett intrang i ratten till privatliv
enligt artikel 8 dd man egentligen bara hade velat utreda hur skolans resurser
anvandes och darfor automatiskt loggade sadan information. Skulle
Europadomstolen komma till slutsatsen att det &nda var att se som ett
intrang, menade Storbritannien hur som helst att detta fick anses bade val
motiverat och proportionerligt. Storbritannien utvecklade resonemanget med
att de har ett ansvar att se till att offentliga medel inte missbrukas och att
tillvagagangssattet var nodvandigt for att uppna det aktuella syftet.

20 Halford v. the United Kingdom (Application no. 20605/92)
21 Copland v. the United Kingdom (application no. 62617/00).
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Europadomstolen bérjade i sin beddmning med att konstatera att bade
overvakning av telefonsamtal, e-mail och internetanvandning pa
arbetsplatsen faller under skyddet for privatliv och korrespondens i artikel 8.
Vidare lade Europadomstolen vikt vid det faktum att klaganden i malet inte
fatt nagon som helst forvarning om dvervakningen och darfor inte kunnat ha
nagon rimlig forvantan (reasonable expectation) éver densamma. Har
hanvisade domstolen till det ovan ndmnda fallet och utvidgade darmed
skyddet fran att utover telefonsamtal dven géalla e-mail och
internetanvandning. Efter att ha konstaterat att en krankning hade skett gick
domstolen Over till att kontrollera lagligheten av den. Eftersom det inte
fanns nagon tillracklig lag beslutade domstolen att krankningen inte hade
skett i enlighet med nationell ratt och gav darfor klaganden ratt.
Europadomstolen sag darefter ingen poang med att bedéma om krankningen
av artikel 8 hade kunnat vara proportionerlig eller forsvarbar i ett
demokratiskt samhélle.

3.4.2.4 Madsen v. Denmark??

Europadomstolen har tagit upp tva ansékningar gallande drog- och
alkoholtester inom arbetslivet. Den kronologiskt forsta & Madsen mot
Danmark fran 2000. | det aktuella fallet arbetade klaganden som
passagerarassistent pa en farja for ett danskt rederi. Han hade i sin
anstallning inget ledningsansvar for verksamheten, men var som évriga
beséttningsmén delaktig i sékerhetsrutinerna. Rederiet inforde ett
reglemente rorande tillatna alkoholgréanser for besattningsman, 0,2 i
promillehalt i tjanst och 0,4 i promillehalt vid ledighet ombord. Bade bruk
och innehav av narkotika forbjods helt enligt dokumentet. Arbetstagarna
ombads skriva pa reglementet och kort darefter borjade drog- och
alkoholtester genomfaras slumpmaéssigt pa fartyget, narhelst rederiet sa
Onskade. Det hade arbetsgivare beslutat ensidigt utan lagstod eller
kollektivavtal, men med stod av arbetsledningsratten. Klaganden utférde
darfor pa begaran, till synes utan misstanke, ett urinprov som visade sig vara
rent fran saval alkohol som narkotika. En fackforening motsatte sig testerna
och drog fragan infor den danska motsvarigheten till Arbetsdomstolen.
Denna konstaterade dock bara att testerna inte utgjorde en krankning av
arbetstagarens privatliv.

Klaganden tog darfor fragan vidare till Europadomstolen som beslutade sig
for att inte ga in pa huruvida testerna utgjort ett intrdng enligt artikel 8 punkt
1. I stallet gick domstolen direkt dver till att préva om ett sadant intrang i
sadant fall skulle vara befogad enligt punkten 2 i samma lagrum. Den
provningen inledde Europadomstolen genom att kontrollera om den
eventuella krankningen hade skett i enlighet med lag. Har gick domstolen pa
den danska statens linje och menade att trots att det saknats en skriven lag
fick modellen med arbetsledningsrétten anses uppfylla kravet i artikeln.
Arbetsledningsrétten betraktades som férutsebar och gav arbetsgivare en
begransad rétt att utféra drog- och alkoholtester i det aktuella fallet.

22 Madsen v. Denmark (application no. 58341/00).
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Eftersom arbetstagaren var inblandad i sdkerhetsarbetet kom
Europadomstolen vidare till slutsatsen att testerna var motiverade av allmén
sékerhet och till skydd fér andra personers fri- och rattigheter som stadgat i
punkt 2 i artikel 8. Till sist aktualiserades fragan om rederiets agerande hade
varit nodvandigt i ett demokratiskt samhalle och om metoderna i sa fall hade
varit proportionerliga. Har menade Europadomstolen forst och framst att det
var allmént kant att konsumtion av alkohol och droger férsamrade den
psykiska saval som den fysiska formagan. Eftersom samtliga
besattningsman var involverade i séakerhetsarbetet ombord var det av yttersta
vikt att dessa var i skick att utfora avancerade uppgifter vid krissituationer.
Domstolen poéngterade ocksa att skyldigheten att underkasta sig test hade
inkluderat alla, inklusive kaptenen, och pekade darfér inte ut nagon specifik.
Sett till de samlade omstandigheterna konstaterade Europadomstolen att
testerna hade varit nédvandiga och proportionerliga for att forebygga samt
upptacka otillatet brukande av alkohol och droger.

3.4.2.5 Wretlund v. Sweden?3

I det, for avsnittet, avslutande fallet stod passande nog Sverige som motpart
i ett mal fran 2004. Eftersom Europadomstolen bara tar upp klaganden som
uttémt nationella 6verklagandemajligheter forstar ni att det har ocksa ar ett
fall som varit uppe i Arbetsdomstolen.?* Det kommer darfor att hanteras
aven under senare avsnitt (4.5.4.2) och omstandigheterna kommer da i viss
man att repeteras. For det ber jag om ursakt pa forhand, dven om det ar en
nddvandighet.

Den klagande i det aktuella malet arbetade som lokalvardare pa ett
karnkraftverk i Oskarshamn. Hon var medlem i Svenska elektrikerforbundet
som hade ett kollektivavtal med den for verket ansvariga privata
arbetsgivaren. Forbundet var ett av fyra pa den aktuella arbetsplatsen och
hade runt 170 medlemmar. En expertgrupp innehallandes representanter
fran saval arbetsgivare som fackforbund utvecklade en drogpolicy som
skulle borja galla pa arbetsplatsen med regler om bland annat alkohol- och
drogtester. | policyn stod det att alla arbetssokande och arbetstagare skulle
kunna underkastas obligatoriska tester. Tre av de fyra fackforbunden samt
arbetsgivaren enades om policyn, medan den fjarde, Svenska
elektrikerforbundet, avstod. Trots detta valde arbetsgivaren att involvera
aven deras medlemmar i testerna. Proven skulle utforas var tredje ar och
riktade in sig pa alkohol och cannabis. Arbetstagaren forvarnades en vecka i
forvag och proceduren skottes privat. | det fallet att arbetstagaren l&mnade
ifran sig ett positivt prov forvantades denna prata med foretagslakaren for
att dar fa information om olika rehabiliteringsinsatser. Omplacering kunde
ocksa aktualiseras om det ansags motiverat med hansyn till sékerheten pa
arbetsplatsen. Vid upprepade positiva test kunde uppsagning av
arbetstagaren ske. En omfattande informationskampanj drogs igang av
foretaget for att informera personalen om forutséttningarna.

23 Wretlund v. Sweden (application no. 46210/99).
24 AD 1998 nr 97.
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Svenska elektrikerforbundet drog darfor foretaget infor Arbetsdomstolen
och havdade dar att drog- och alkoholtester utgjorde ett brott mot bland
annat artikel 8 i EKMR. Vidare menade forbundet att fragan, i annat fall, var
oreglerad och att varken kollektivavtal eller individuella anstéllningsavtal
innehdll nagonting som réattfardigade testerna. Dessutom var testerna
obefogade med héansyn taget till den aktuella medlemmens arbetsuppgifter
pa karnkraftverket. De omraden medlemmen ansvarade for var namligen
inte radioaktiva och betraktades saledes som sékra. Hur Arbetsdomstolen
resonerade mer ingaende far jag anledning att aterkomma till senare i
arbetet, men det slutade med att arbetstagaren ansags skyldig att underkasta
sig drog- men inte alkoholtestet. Klaganden gick darfor vidare med fragan
om drogtestet till Europadomstolen, men hér med svenska staten som
motpart, for att inte ha tillhandahallit ett tillrackligt skydd och darmed
uppfyllt sin positiva skyldighet i enlighet med artikel 8.

I likhet med Madsen-malet ville inte Europadomstolen i sin bedémning
prova fragan om testerna hade utgjort ett intrang enligt den forsta punkten i
artikel 8. Aven har gick man istallet direkt dver till att préva om ett sddant
intrang i sa fall kunde anses godtagbar enligt artikel 8 punkt 2. Forst och
framst konstaterade Europadomstolen att arbetsledningsratten inom den
svenska modellen tillgodosag kravet pa att intranget skulle vara grundat pa
nationell ratt, &ven om lag pa omradet saknades. Arbetsledningsratten har
visserligen granser, men man menade att testerna hade en sadan naturlig
koppling med verksamhetens karaktar att de lag inom denna grans.
Domstolen poangterade sérskilt att informationen fran arbetsgivaren infor
testerna hade varit god. Vidare godkande Europadomstolen att syftet var
legitimt da det kunde rymmas inom “allmén sékerhet” och skydd av “andra
personers fri och réttigheter” som punkt 2 ndmner. Mot argumentet att
klaganden arbetade som lokalvardare och bara inom sékra omraden
resonerade domstolen att integritetsintranget for de anstallda som grupp blev
mindre om alla fick underkasta sig det. Dessutom menade man att det vore
ineffektivt att gallra ut vilka som arbetade med farlig verksamhet och vilka
som inte gjorde det, sarskilt som anstallda ofta omplaceras pa en arbetsplats.
Europadomstolen avslutade darfér med att konstatera att testerna hade varit
nodvandiga i ett demokratiskt samhélle och att avvagningen mellan de olika
intressena hade varit rattvist och korrekt.

3.4.3 Skillnader mellan privat och offentlig
anstallning

Efter att i nagra fall ovan ha tagit del av hur Europadomstolen varderar
fragor om personlig integritet inom arbetslivet gar jag nu Gver till en for
arbetet viktig distinktion. Artikel 8 ger, som vi sett i Halford- och Copland-
malen, skydd for offentliganstallda. Primart ger namligen artikel 8 en
skyldighet for stater att avhalla sig fran ingrepp i rattigheterna som raknas
upp, en sa kallad negativ skyldighet. Men alagger ocksa artikeln
konventionsstaterna en positiv skyldighet att skydda arbetstagares
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personliga integritet fran privata arbetsgivare? Forhallandet brukar av
Europadomstolen bendmnas “drittwirkung” och har hanterats inom en del
omraden, men aldrig i frdga om anstéllningsforhallanden mellan privata. |
bade Madsen- och i Wretlund-fallen ovan ser vi exempel pa hur privata
arbetsgivares hantering har provats i Europadomstolen. Men i bada fallen
konstaterade domstolen att atgarderna hade varit i enlighet med artikel 8 och
valde darfor att inte g& in pé& fragan om drittwirkung.?®

Rattslaget &r i det specifika fallet darfor nagot oklart. Men genom att studera
fragan om drittwirkung inom andra omraden kan vi eventuellt se at vilket
hall det lutar. Det fall som oftast namns inom doktrinen i sammanhanget ar
von Hannover mot Tyskland fran 2004.%° Klaganden i fallet var, genom att
vara av kunglig bord, nagot av en offentlig person och var som sadan jagad
av fotografer. Vid flera tillfallen forsokte hon med hjélp av det tyska
juridiska systemet stoppa bilder pa henne fran att publiceras i tidningar men
gick bet. Hon vénde sig darfor till Europadomstolen da hon menade att
Tyskland som konventionsstat misslyckats med att tillvarata hennes rétt till
privat- och familjeliv i enlighet med artikel 8 i konventionen. Det hon
yrkade pa var alltsa en positiv skyldighet fran Tyskland att ingripa mot
publiceringen for att pa sa vis skydda henne mot en enskild motpart.
Klaganden fick ratt i att Tysklands bristande skydd ansags sta i strid med
konventionen. Aven om inte Europadomstolen klart och tydligt definierar
gransen for konventionsstaternas positiva saval som negativa skyldigheter,
kan man fran domen dra vissa slutsatser. Av sarskild vikt har ar slutsatsen
att skyddet som tillférsékras enligt konventionen i princip ar detsamma nar
det géller en enskild motpart. Men man kan nog utga ifran att det vid den
aktuella intresseavvagningen kravs ett storre intrang i den enskildes privat-
och familjeliv for att en stat ska alaggas ansvar for en positiv skyldighet an
for en negativ. Intressant att nd&mna i sammanhanget &r att den aktuella
klaganden fatt liknande fragor prévade i Europadomstolen ytterligare tva
génger med ngot andra utgangar.?’ Detta skedde &r 2012 respektive &r
2013. Vad géller drittwirkung landade dock domstolen i det bada malen i
samma slutsats.?®

Drittwirkung har ovan fatt betydelsen av positiva forpliktelser for stater att
tillhandahalla skydd mellan enskilda i enlighet med konventionen. Alltsa att
enskilda kan véacka ansprak mot konventionsstater om man inte anser sig ha
fatt det skydd som tillforsékrats gentemot andra enskilda. Denna forpliktelse
har vi nu sett prov pa och vi har kunnat konstatera att den i frdga om artikel
8 mycket vl kan finnas. Men begreppet har ocksa en annan betydelse.
Denna del géller om enskilda &ven kan fora talan mot andra enskilda med
EKMR som réttslig grund. Fragan har aktualiserats vid nagra tillfallen. Ett
sadant var vid den sé kallade Kellerman-domen fran 1998.2° | malet

%5 S0U 2009:44 s. 58, 197-198.

% \/on Hannover v. Germany (application no. 59320/00).

27\Von Hannover v. Germany (no. 2) (application nos. 40660/08 and 60641/08) och von
Hannover v. Germany (no. 3) (application no. 8772/10).

28 SOU 2009:44, s. 198-199.

29 AD 1998 nr 17.
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misslyckades en, till arbetsgivarorganisation icke-ansluten, arbetsgivare med
att forhandla fram ett kollektivavtal med en facklig organisation. Da
forhandlingarna slutade i oenighet varslade fackforbundet om stridsatgarder.
Som svar vackte bolaget talan vid Stockholms tingsrétt om olovliga
stridsatgarder och kravde att forbundet skulle tvingas dra tillbaka varslet
interimistiskt. Stockholms tingsrétt avslog den interimistiska begéran och
lamnade darefter 6ver malet till Arbetsdomstolen. Intressant for den har
framstallningen &r egentligen inte diskussionen kring stridsatgardernas
laglighet. Daremot grundande bolaget sin talan pa att dess negativa
foreningsratt enligt artikel 11 i EKMR blivit krankt och detta har stor
relevans da det aktualiserar fragan om drittwirkung som beskrivits ovan.
Forbundet menade a sin sida att EKMR bara kan aberopas i tvister dar
enskilda star mot det allmanna. Arbetsdomstolen borjade i domskalen med
att visserligen konstatera att fragan inte berorts i forarbetena till
inkorporeringslagen, men att det framgar att konventionen &r tankt att kunna
tillampas direkt av myndigheter och domstolar. Med det sagt holl inte
Arbetsdomstolen med férbundet om konventions bristande tillamplighet
mellan enskilda. Av fallet drar K&llstrom slutsatsen att konventionen darfor
ska kunna aberopas mellan enskilda men poangterar ocksa att det
formodligen kréavs grova krankningar for att s ska kunna ske.°

En annan dom fran Arbetsdomstolen med relevans fér fragan om
tillamplighet mellan enskilda & AD 1998 nr 973!, Omstindigheterna i fallet
behover inte narmare redogoras for da de beskrevs i ett tidigare avsnitt.
Fallet gick namligen fran Arbetsdomstolen hela vagen upp i
Europadomstolen dar det fick namnet ”Wretlund v. Sweden”. |
Arbetsdomstolen gjorde forbundet bland annat géllande att testerna stred
mot artikel 8 i EKMR och att denna var tillamplig som svensk lag mellan
enskilda. Hur malet slutade har jag redan namnt och kommer dessutom fa
anledning att aterkomma till. Intressant for den hér delen av arbetet ar
egentligen bara att domstolen forklarade konventionen tillamplig och
darmed gav den drittwirkung i det aktuella fallet. Detta menar Westregard &r
ett exempel pa hur Arbetsdomstolen foljt sin egen praxis fran Kellerman-
malet och papekar att man dérmed visat stort prov pa “sjélvstindighet i

forhallande till lagstiftaren” 32

Det finns dock senare rattsfall som tyder pa att rattslaget ar det motsatta. |
NJA 2007 s. 747 véckte en enskild person skadestandstalan mot Trygg-
Hansa forsékrings AB med bland annat EKMR som réttslig grund. Den
enskilda hade i malet rakat ut for en whiplashskada vid en trafikolycka som
hon anmalt till forsakringsbolaget. For att kontrollera sanningshalten i
anmélan dvervakade foretaget henne med videoupptagningar. Kvinnan
menade att spaningen utgjorde en krankning enligt artikel 8 och gick darfor
till tingsratt med skadestandsansprak. Tingsratten valde att hanskjuta fragan
till hogsta domstolen for att avgora om skadestandstalan mellan enskilda

30 Kallstrom, Kent, i: Malmberg, Jonas (red.), s. 90 och Westregard, Annamaria J., s. 299-
300.

31 Senare benamnt Oskarshamnsmalet. Se. 4.5.4.2.

32 Westregard, Annamaria J., s. 299.
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kan grundas direkt pA EKMR. Hogsta domstolen konstaterade att det
visserligen forelag positiva forpliktelser enligt artikel 8 i konventionen, men
att dessa inte kan utstrackas sa att reglerna blir direkt tillampbara mellan
enskilda. Det stora argumentet mot en sadan tolkning av EKMR var att
konventionen inte innehaller formuleringar som alagger enskilda nagra
skyldigheter. For forsékringsbolaget hade det darfor varit 6verraskande och
omajligt att forutse att dess handlade kunde leda till skadestandsansvar
enligt artikel 8. S& om det férekommit en krankning av artikel 8 i fallet sa ar
det bara staten som, atminstone med EKMR som réttsligt stod, kan bli
skadestandsansvarigt. Vart att poangtera ar att fallet kom efter Westregard
och Kallstroms uttalanden baserade pa Kellerman- och Wretlund-fallen.

Sa avslutningsvis finns det ett varde i att sammanfatta. Av ovan redogjorda
kan vi dra slutsatsen av att den aktuella artikel 8 ofta har sa kallad
drittwirkung. | alla fall nar det kommer till konventionsstaternas ansvar att
uppratthalla enskildas ratt till skydd mot varandra. | fraga om personlig
integritet for arbetstagare vid till exempel drog- och alkoholtester kan vi
vidare se att dven om det inte uttrycks direkt att staten har en positiv
skyldighet vid anstéllningsforhallande, sa tas anda klagomalen upp i
Europadomstolen. Det lutar at att det fran fallen och doktrinen gar att dra
slutsatsen att artikel 8 formodligen innehaller en positiv skyldighet for stater
att skydda &ven privatanstallda. Om en arbetsgivare kranker den enskildes
ratt till skydd enligt artikel 8 kan darfor staten troligtvis bli
skadestandsansvarig. Daremot verkar det knappast mojligt att, trots bland
annat Kellerman-domen, dra slutsatsen att enskilda kan ha
skadestandsansvar gentemot varandra med enbart EKMR som réttslig
grund. Hogsta domstolen ar i NJA 2007 s. 747 sa pass tydliga med att
forutsebarheten och darmed rattssékerheten hotas om man alagger enskilda
parter skadestandsansvar grundat pa regler som saknar sadana
formuleringar.

3.5 EU

Vi har ovan redan rort vid det faktum att EKMR ska respekteras aven inom
gemenskapsratten. Det framgar av artikel 6.3 i Lissabonférdraget. Detta
innebar att europakonventionen far genomslagskraft aven genom EU da EU-
ratten atnjuter foretradesratt framfor den nationella ratten. Vidare ar vid
tillampning av unionsratten Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna juridiskt bindande34. Detta slas fast i
Lissabonfordragets artikel 6 punkt 1. | rattighetsstadgan berors en del, for
arbetet, relevanta omraden. Till att borja med stadgar artikel 3.1 att var och
en har ratt till fysisk och mental integritet. | artikel 7 kdnner vi sedan igen en
formulering av rétten till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad

3 S0U 2009:44 s. 58-60, 197-199.
34 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna av den 7 december 2000,
anpassad den 12 december 2007 i Strasbourg. Hadanefter bendmnd réttighetsstadgan.
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och sina kommunikationer. Utdver ovan redogjorda artiklar, som styr
unionens arbete, s har inte EU sarskilt stor betydelse for fragan.

35 Mikkola, Matti, s. 94-103.
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4 Nationell ratt

4.1 Inledning

Efter att ha studerat de internationella ataganden som sétter ramarna for
fragan fortsatter nu arbetet sin riktning inat, mot den nationella ratten. Det &r
har naturligt att borja med den for arbetet aktuella grundlagen:
Regeringsformen. Arbetet innehaller darefter redogorelser av de
straffrattsliga regler som kan fa betydelse for arbetstagares ratt till skydd for
sin personliga integritet. Framst géller detta bestammelser ur brottsbalken,
men dven lagen om genetisk integritet hanteras i korthet. Avsnittet darefter
hanterar de arbetsrattsliga instrument som far betydelse for fragan. Det
galler lagar, men ocksa arbetsledningsratten och den betydelse olika avtal
far. Kapitlet avslutas med en avsnitt innehallandes rattspraxis fran
Arbetsdomstolen. Detta da géllande ratt delvis utgors av rattspraxis, men
ocksa for att visa hur de lagar och principer som da redogjorts praktiseras
och dvervégs i domstol.

4.2 Regeringsformen

Den grundlag med storst betydelse for fragan om skyddet for arbetstagares
personliga integritet &r, som ovan niamnt, Regeringsformen.®® | RF 1:2
stycke fyra kan vi lasa att det allmé&nna ska vérna den enskildes privat- och
familjeliv. Paragrafen ar dock ett program- eller malsattningsstadgande och
ar darfor inte rattsligt bindande. Den &r tankt att fungera som ett antal
uppstallda mal fér samhéllet och innehéller aven bland annat ratt till bostad
och arbete som idag inte tillhandahalls for alla. Det &r darfor inte mojligt att
aberopa paragrafen som rattslig grund mot det allménna i domstol.
Paragrafen har anda betydelse for det aktuella arbetet da den kan paverka
den politiska riktningen. | utredningen till lagen anger man att reglerna i
paragrafen inte ska tolkas som skall-regler” utan som “bor-regler”, men
papekar ocksa att efterlevnaden av den kan bli foremal for politisk kontroll.
For ovrigt bor det papekas att begreppen personlig integritet eller integritet
inte namns ordagrant men att det enligt doktrinen ingar i formuleringen om
privatliv.3’

Man kan sdga att den tidigare ndmnda 1:2 i RF gav mojlighet till hjalp av
det allménna. Rattigheterna i samma lags andra kapitel tillférsékrar daremot
den enskilde ett skydd mot det allménna. Det ar i det andra kapitlets sjatte
paragraf som vi hittar det for arbetet relevanta skyddet. Paragrafen har en
sadan betydelse for uppsatsens @mne att jag bedomer det som relevant att
aterge den i sin helhet:

% Regeringsform (1974:152). Hadanefter RF.
37 S0U 1975:75 s. 183-184 och Holmberg, Erik m.fl. Regeringsformen (1 januari 2012
Zeteo) kommentaren till 1:2.
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72 kap. 6 §

Var och en ar gentemot det allmanna skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp &ven i andra fall &n som avses i 4 och 5 §8.
Var och en ar dessutom skyddad mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrang samt mot undersokning av
brev eller annan fortrolig férsandelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande.

UtOver vad som foreskrivs i forsta stycket ar var och en
gentemot det allmanna skyddad mot betydande intrang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebar
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden.”

| det foljande har jag inte for avsikt att redogora for den djupare betydelsen
av hela paragrafen, utan begransar mig till de delar som &r relevanta for
arbetet. Det forsta skydd vi mots av i paragrafen ar skyddet mot patvingat
kroppsligt ingrepp. Forst och framst kan noteras att fallen som avses i
paragraferna fyra och fem ar dédsstraff, kroppsstraff samt tortyr och spelar
darfor ingen betydande roll for detta arbete. Med kroppsligt ingrepp avses
exempelvis medicinska undersokningar, vaccinationer och blodprover. |
utredningen illustrerade man gransen med att patvingad
fingeravtryckstagning ar ett kroppsligt ingrepp, medan ett patvingat
fotografi inte ar det. Artikeln tillhandahaller dven ett skydd mot
undersokningar av brev, hemlig avlyssning samt upptagande av
telefonsamtal och andra fortroliga meddelanden. Det innebdr att det
allmanna inte utan stod i lag far lasa brev, avlyssna telefonsamtal eller med
hjalp av hemlig teknisk utrustning avlyssna personer. Med fortroligt
meddelande avses inte samtal som sker pa 6ppen plats. Kravet pa
hjalpmedel innebdr vidare att klassisk smyglyssning, som exempelvis att
nagon gommer sig i en garderob eller bakom en gardin, inte faller inom
lagens tillampningsomrade.®

Artikelns andra stycke infordes sa sent som 2010 och har sitt ursprung i ett
betinkande rérande personlig integritet fran 2008.%° Infor
grundlagsandringen 2010 ansag utredarna att skyddet for den personliga
integriteten i grundlagen behovde starkas och sneglade darfor pa
utredningen fran 2008. Syftet var att tydligare betona individens ratt att sjalv
avgora det allménnas tillgang till information som ror dennes privata
forhallanden. Det ansags ocksa i propositionen vara ett bra satt att 6ka
trovérdigheten for det svenska skyddet av den personliga integriteten i
forhallande till EKMR. Nagon definition av exakt vad som avses med
personlig integritet bjuds vi inte pa i forarbetena. Vad som daremot framgar
av paragrafen ar att intranget i integriteten ska vara betydande. Med det
menar man “0vervakning eller kartliggning som &r av sdrskilt ingripande

38 Holmberg, Erik m.fl. Regeringsformen (1 januari 2012 Zeteo) kommentaren till 2:6.
39 SOU 2008:3 Skyddet for den personliga integriteten.
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karaktir och har viss intensitet eller omfattning”°. Formuleringen
betydande integritetsintrang fick ocksa viss kritik hos remissinstanserna
som menade att den var vag och otydlig. Lagstiftaren gav dock viss
vagledning i hur begreppet ska tolkas. Av propositionen framgar det att stor
vikt bor laggas vid uppgifternas karaktar. | de fall dar kansligare uppgifter
hanteras bor intranget bedomas som storre. Ju kansligare uppgifter, desto
mindre hantering kravs for att ett forfarande ska falla inom paragrafens
tillampningsomrade. Aven mangden uppgifter som hanteras paverkar synen
pa intranget. | bedomningen spelar slutligen ocksa intrangets &ndamal stor
roll, vilket innebér att det hela landar i en intresseavvagning. Det ges for
ovrigt inga exempel pa vilka intrdng som rent konkret avses, men det
forsvaras med att lagstiftaren hellre vill se en reglering som ger ett generellt
integritetsskydd dn en som lagger fokus pa att undvika
gransdragningsproblem. Lagstiftaren poangterar ocksa att svarigheterna i
denna gransdragning inte bor 6verdrivas.*

Vidare finns det en poang med att redogora for regeringsformens omfang.
Forst och framst bor det ndmnas att skyddet i 2:6 inte bara galler svenska
medborgare utan daven andra som vistas i Sverige. Detta tydliggors efter
forandringen i RF genom att varje medborgare har ersatts av var och en. En
desto storre fraga for detta arbete galler det som diskuterats ovan i samband
med EKMR, namligen om det finns nagon skillnad mellan offentlig- kontra
privatanstéllda. | det har fallet ar dock svaret pa den fragan betydligt
tydligare. Regeringsformen har inte drittwirkung och &r inte tillamplig
mellan enskilda, sasom i fallet med privatanstéllda. Skyddet som redogjorts
for i det aktuella avsnittet géller saledes bara offentliganstéallda. Westregard
driver dock en intressant diskussion huruvida RF borde fa drittwirkung.
Arbetsratten pekar Westregard ut som ett lampligt omrade da
maktférhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare paminner om det
maktforhallande som finns mellan det allménna och den enskilde.
Westregard menar ocksa att skyddet i RF materiellt ar snarlikt det i EKMR
och papekar det markliga med att dessa bade system har olika
tillimpningsomrade.*?

Skyddet enligt 2:6 RF har &ven andra begrénsningar. 1 2:20 i samma lag
framgar det bland annat att fri- och rattigheterna i 2:6 far begransas enligt
forutsattningar som anges i lagens 2:21. Min beddmning ar att dessa
forutsattningar lattast tillgodogors for lasaren genom att aterges i sin helhet.

”2 kap. 21 §

Begransningar enligt 20 § far goras endast for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utdver vad som ar nodvandigt
med hansyn till det &andamal som har féranlett den och inte
heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria

40 Prop. 2009/10:80, s. 182.

41 Prop. 2009/10:80 s. 172-185 och Holmberg, Erik m.fl. Regeringsformen (1 januari 2012
Zeteo) kommentaren till 2:6.

42 Westregérd, Annamaria J., s. 236-237 och prop. 2009/10:80 s. 185, 250.
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asiktshildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sadan askadning.”

Som framgar av paragrafen maste begransningar vara godtagbara i ett
demokratiskt samhélle och maste darutdver vara proportionerliga i
forhallande till andamalet. Detta ar formuleringar som vi till viss del kanner
igen fran EKMR och som darmed stéller krav pa lagstiftaren fran ytterligare
ett hall. Kopplingen till EKMR har dven den inforts i RF. | lagens 2:19
stadgas det att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med
EKMR.*

4.3 Straffrattsliga regler

Innan arbetet gar Gver till den strikt arbetsrattsliga delen av den nationella
ratten finns det en podng med att presentera de straffrattsliga regler som
begransar anvandandet av 6vervakningar och kontrollatgérder. En del av
dessa regler kan ndmligen i specifika situationer skydda arbetstagare och
behover darfor ndmnas dversiktligt. De for arbetet relevanta reglerna hittar
vi framst i brottsbalkens fjarde kapitel som behandlar brott mot frihet och
frid. Avsnittet nedan kommer till en borjan att redogéra for dessa regler i
den ordning de presenteras i brottsbalken. Aven lagen om genetisk integritet
hanteras dérefter i korthet.

4.3.1 Krankande fotografering

Det forsta brottet med relevans for det aktuella arbetet &r det relativt nya
brottet krankande fotografering som vi hittar i brottsbalkens 4:6 a.
Paragrafen &r en produkt av den réttspolitiska debatt som tagit fart som ett
resultat av tekniska framsteg. Manga menade att skyddet for den personliga
integriteten var otillrackligt eller helt franvarande nar det kom till hemlig
bildupptagning med tekniska hjalpmedel. Garningen kraver alltsa tekniska
hjalpmedel men omfattar bade fotografier och rorliga bilder, upptagna med
antingen analog eller digital teknik. For att en gdrning ska vara brottsbelagd
enligt paragrafen kravs vidare att den sker olovligen och i hemlighet. Att
den sker olovligen innebdr att rekvisiten for brottet inte kan anses uppfyllda
vid samtycke. Vidare innebér rekvisitet i hemlighet att den som filmar eller
fotograferar inte kan straffas om denne noggrant informerar om handlingen.
Kriminaliseringen omfattar darutéver bara bildupptagning som sker pa
platser som tillhdr den enskildes personliga sfar. | paragrafen formulerar
man dessa som “inomhus i en bostad eller pa en toalett, i ett
omkl&dningsrum eller ett annat liknande utrymme”. Propositionen till den
nya lagen diskuterar inte regelns tillamplighet pa arbetsplatser specifikt men
anger att platserna ska tolkas restriktivt. Lagstiftaren medger att
fotografering kan innebara ett intrang i den enskildes personliga integritet

43 Holmberg, Erik m.fl. Regeringsformen (1 januari 2012 Zeteo) kommentaren till 2:21;
prop. 2009/10:80 s. 255 och SOU 2009:44 s. 70-71.
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aven pa andra 6ppna platser men papekar att enskilda bor rakna med att man
bland andra ménniskor standigt kan bli fotograferad eller iakttagen. |
paragrafens andra stycke stadgas ett undantag som innebadr att garningar som
uppfyller kraven ovan inte kan leda till fallande dom om syftet och 6vriga
omsténdigheter kring garningen ar férsvarliga. Den prévningen goérs i form
av en intresseavvagning dar den utsattes ratt till sin personliga integritet
vags mot det bakomliggande syftet med garningen. Som exempel pa
forsvarliga syften ndmns journalisters nyhetsrapportering och
bevisdokumentation vid brott.**

4.3.2 Brytande av post- eller telehemlighet

| 4:8 finns rattsregeln om brytande av post- eller telehemlighet. Detta brott
gor man sig skyldig till om man olovligen tillgodogor sig ett meddelande
som skickats via ett post- eller telebefordringsforetag eller via nagot
elektroniskt kommunikationsnat. Alla meddelanden som skickats fran en
avsandare till en mottagare kan avses, dock inte bocker, tidningar och
tidskrifter som undantas fran bestammelsen. Regeln ar tillamplig dven om
avsandaren ar anonym och &ven om mottagaren ar en obestdmd grupp
personer. Att nagon har berett sig tillgang till ett meddelande ar bara ett
brott mot den aktuella réttsregeln under tiden meddelandet &r under
befordran. Sedan mottagaren tagit emot meddelandet kan alltsa inte brottet
langre bli aktuellt. Vidare finns det inte nagot krav pa att den som bereder
sig tillgang aven tar del av meddelandets innehall. Sjalva tillgripandet &r
nog. Huruvida brevet nar sin tankta mottagare har heller ingen betydelse for
regelns tillampning. Daremot innefattas inte sddana fall da nagon bereder
sig tillgang till meddelande via ett lokalt nat. Den fragan aktualiseras
exempelvis nar en arbetsgivare kontrollerar e-post via arbetsplatsens
natverk. Det faktum att garningen behdver vara olovlig betyder vidare att
samtycke innebér full ansvarsfrihet.*

4.3.3 Intrang i forvar

Den darefter foljande paragrafen ar subsidiar till den nyss redogjorda och
galler intrang i forvar. Rattsregeln formuleras i BrB 4:9 och aktualiseras nar
nagon olovligen bryter brev eller telegram eller i §vrigt “bereder sig tillgdng
till nagot som forvaras forseglat eller under 13s eller eljest tillslutet”.
Paragrafens tillampningsomrade innefattar inte bara meddelanden, utan
vilket fysiskt material som helst. Detta under forutsattning att handlingen
halls tillsluten pa nagot sétt. Exempelvis genom att forvaras i en last lada, i
ett rum med last dorr eller i ett forseglat kuvert. Tidigare namnde jag att vid
brytande av post- eller telehemlighet kréavs det att garningen begas medan
meddelanden &r i befordran. Denna paragraf fangar upp aven de fall da

4 Prop. 2012/13:69 s. 7-10, 24-33 och Berggren, Nils-Olof m.fl. Brottsbalken (1 juli 2014,
Zeteo) kommentarer till 4:6 a.

4 Berggren, Nils-Olof m.fl. Brottsbhalken (1 juli 2014, Zeteo) kommentarer till 4:8 och
SOU 2009:44 s. 73-74.
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meddelanden har natt sin amnade mottagande. Vidare omfattar den aven
elektroniskt material som forvaras pa till exempel USB-minnen eller
harddisk. En arbetsgivare som olovligen bereder sig tillgang till forseglat
material %Jm tillhor en arbetstagare kan alltsa mycket val géra sig skyldig
till brott.

4.3.4 Olovlig avlyssning

| brottshalkens 4:9 a finns bestammelser som tar sikte pa olovlig avlyssning.
Garningen som beskrivs har fatt just benamningen olovlig avlyssning och
kom till for att forstarka skyddet for den personliga integriteten i takt med
att tekniska framsteg okar riskerna for avlyssning. I likhet med 4:9 ar &ven
den har paragrafen subsidiar till 4:8 och ska darfor inte anvéandas i de fall da
4:8 ar tillamplig. Bestammelsen tar sikte pa situationer dar nagon med hjélp
av tekniskt hjalpmedel antingen avlyssnar eller spelar in exempelvis
monologer, konversationer, sammantraden eller sammankomster i vilka man
inte sjélv deltar och som heller inte allménheten har tilltrade till. Om man
sjalv deltar i samtalet eller &r ingdr i sammankomsten kan man saledes inte
démas enligt bestammelsen. Avlyssningar av vanliga telefonsamtal ingar
inte i skyddet, daremot telefonsamtal som sker via olika interna system som
till exempel port- eller snabbtelefoner som vid arbetsplatser eller andra
liknande platser. Vad géller kravet pa anvandning av tekniska hjalpmedel
réknas alla typer av avlyssnings- och inspelningsapparater in. Det spelar
ingen roll om hjélpmedlet &ven plockar upp bild, men att enbart lasa lappar
med hjalp av rorliga bilder faller inte inom bestdammelsen. Att hjalpmedlet
ska vara tekniskt innebér att klassikern med vattenglas mot dorr inte heller
ar straffbar enligt paragrafen. Precis som i ovan angivna réattsregler stalls
det, som rubriceringen antyder, krav pa att avlyssningen ska ske olovligen.
Det ar darfor aven har mojligt att med hjalp av samtycke avtala sig fri fran
ansvar. Intressant for denna framstallning ar att samtycket ska lamnas av
den som avlyssnas och inte av den som forvaltar den avlyssnade lokalen. |
var situation alltsa av arbetstagaren. Ytterligare en forutsattning for att en
avlyssning ska anses straffbar enligt bestdammelsen ar att den sker i
hemlighet. Detta innebér att skyltar och information i évrigt om hur och var
avlyssning &ger rum kan récka for att handlingen inte ska kunna betraktas
som brottslig. Avgorande ar om informationen kan anses tillracklig. Den
straffbelagda géarningen bestar i att avlyssna eller gora upptagning. Att
lyssna pa en inspelning utan att ha varit inblandad i sjalva upptagandet ar
darfor inte kriminaliserat enligt paragrafen.*’

46 Berggren, Nils-Olof m.fl. Brottsbalken (1 juli 2014, Zeteo) kommentarer till 4:9 och
SOU 2009:44 s. 74.

47 Berggren, Nils-Olof m.fl. Brottshalken (1 juli 2014, Zeteo) kommentarer till 4:9 a och
SOU 2009:44 s. 74-75.
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4.3.5 Forberedelse vid vissa brott mot frihet
och frid

Tre av de ovan presenterade brotten &r enligt BrB artikel 4:9 b i vissa fall
kriminaliserade redan pa forberedelsestadiet. Dessa tre ar krankande
fotografering (4:6 a), brytande av post- eller telehemlighet (4:8) och olovlig
avlyssning (4:9 a). Paragrafen kriminaliserar sjélva anbringandet av tekniska
hjalpmedel med uppsat att bryta mot reglerna i ovan namnda paragrafer.
Syftet med rattsregeln var att gora det lattare for offer eller aklagare att
bevisa brott. Det gor det till exempel mojligt att doma ndgon som monterat
avlyssningsutrustning utan att det bevisats att denna anvéants. Med anbringa
avser lagstiftaren namligen att nagon placerar eller tekniskt monterar nagot
sd att det enkelt kan borja anvandas. For att ge ett exempel med koppling till
detta arbete racker det alltsa att placera en batteridriven bandspelare pa en
arbetstagares kontor for att kunna gora sig skyldig enligt paragrafen. Det gar
inte att domas for forberedelse enligt 4:9 b samtidigt som man déms for det
fullbordade brottet.*®

4.3.6 Dataintrang

Den sista bestammelsen fran BrB med relevans for det férevarande arbetet
aterfinns i 4:9 ¢ och bestar av dataintrang. Paragrafen kriminaliserar att
nagon “olovligen bereder sig tillgdng till en uppgift som ar avsedd for
automatiserad behandling eller olovligen andrar, utplanar, blockerar eller i
register for in en sddan uppgift”. Den kriminaliserar dessutom en handling
genom vilken nagon allvarligt stor eller hindrar anvandningen av sadana
uppgifter. Bestammelsen ar subsidiar till reglerna som ror brytande av post-
och telehemligheter (4:8) och intrang i forvar (4:9). Intranget &r
kriminaliserat enligt lagen oavsett om det sker pa distans eller om det utfors
pa en dator i ett lokalt natverk sa lange det sker olovligen. Det gar att siga
valdigt mycket om den har bestimmelsen som av naturen ar véldigt teknisk,
men jag begransar mig till att ge ett antal relevanta exempel pa situationer
som faller innanfor tillampningsomradet. Ett sddant exempel &r nar nagon
bereder sig tillgang till digitalt material genom att forcera ett 16senord. Men
faktum ar att det inte behover finnas l6senord eller annat skydd om den som
utfor garningen pa nagot satt 6verskrider sina befogenheter. Gar vi over till
den for arbetet mest relevanta situationen att en arbetsgivare kontrollerar en
arbetstagare blir rattslaget desto mer oklart. N&r utredarna i SOU 2002:18
diskuterade fragan fastnade man i fragan om olovlighetsrekvistet. Man
konstaterar att arbetsgivare i regel har tillgang till filer som arbetstagaren
forfogar 6ver pa sin arbetsplats och darfor har goda praktiska mojligheter att
komma at information. Detta i sig innebér enligt utredarna inte att
arbetsgivare har en generell rétt att ta del av arbetstagares privata filer bara
for att dessa finns lagrade hos arbetsgivaren. Utredarna konstaterar slutligen

8 Berggren, Nils-Olof m.fl. Brottsbhalken (1 juli 2014, Zeteo) kommentarer till 4:9 b och
prop. 2012/13:69 s. 35.
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att fragan ar oprévad och rattslaget darfor osakert. Ett rattslage som, sa langt
jag kunnat utreda, star sig an idag.*

4.3.7 Lagen (2006:351) om genetisk integritet
m.m.

I lagen (2006:351) om genetisk integritet satts granser for hur bioteknik for
medicinska dndamal far anvandas. Lagen stadgar ocksa vissa rattsliga
konsekvenser vid sadan anvandning. Betydelse for arbetsrattsliga
fragestallningar har framst 2:1 i lagen. | bestammelsens forsta stycke
stadgas ett forbud mot att stalla som villkor for ett avtal att motparten ska
genomga en genetisk undersokning eller Iamna genetisk information om sig
sjalv. Ett sadant avtal kan vara ett anstallningsavtal och det géller har bade
slutande av ett avtal saval som forandringar i ett. Syftet bakom
bestammelsen var att tillférsakra den enskilde en ratt att slippa behova fa
kunskap om sin genetiska bakgrund. Om en arbetsgivare i en
anstallningssituation exempelvis stéller sadana krav kan arbetstagaren inte
langre forhalla sig okunnig i forhallande till sitt genetiska arv. Dessutom
skulle sadan information kunna anvandas som underlag for diskriminerande
atgarder av arbetsgivaren. Med genetisk information avses bland annat
arftliga sjukdomar i slakten. I paragrafens andra stycke stadgas det att ingen
i en avtalssituation, som till exempel vid anstallningsforhallande, far
efterforska eller anvénda genetisk information om motparten. Med
efterforska menade lagstiftaren sa enkla metoder som att stélla fragor, men
aven att forsoka fa fram resultat fran sadana undersokningarna. Det racker
med att vederborande har tillgang till informationen, det spelar ingen roll
om den tillgodogjorts. Forbudet kraver dock att eftersokningen skett
uppsatligen och inte av misstag. Skulle information d&nda komma
exempelvis en arbetsgivare tillgodo far denna inte under nagra
omstandigheter anvanda sig av den. Sadana situationer skulle kunna vara
vid l6nesattningar eller befordringar. Forbuden som precis redogjorts for
géller dock inte om det finns stod i lag eller allmén réttspraxis.>

4.4 Arbetsrattslig reglering

Som berorts i det inledande kapitlet finns det ingen lag som direkt tar sikte
pa fragan om skydd for arbetstagares personliga integritet. Men det finns
arbetsrattsliga regler som i vissa situationer far betydelse for fragan och
framfor allt sa finns det rattsprinciper. | det féljande avsnittet har jag for
avsikt att presentera dessa for att darefter djupare redogora for de réattsfall
fran Arbetsdomstolen som illustrerar fragan och som belyser relevanta
intressen.

49 Berggren, Nils-Olof m.fl. Brottsbalken (1 juli 2014, Zeteo) kommentarer till 4:9 ¢; SOU
2009:44, s75-76 och SOU 2002:18 s. 112-115.

0 SOU 2009:44, s. 77-78, 161 och Gronwall, Lars, Lag (2006:351) om genetisk integritet
m.m. (1 juli 2014 Karnov) kommentarer till 1:1 och 2:1.
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4.4.1 Arbetsledningsratten

En allman réttsgrundsats med stor betydelse for arbetet ar
arbetsledningsratten. Nedan har jag for avsikt att 6versiktligt redogora for
dess bakgrund och dess anvéndning inom arbetsratten, for att darefter
fordjupat presentera hur den beror olika kontrollatgarder inom arbetslivet.
For att precisera dess anvandningsomrade kommer dven dess begransningar
att hanteras.

4.4.1.1 Bakgrund

Ar 1898 bildades Landsorganisationen (LO) genom att flertalet
organisationer slog sig samman. Fyra ar senare bildades dess antagonist da
arbetsgivare slog sig samman till Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF).
Dessa bada organisationers storlek och betydelse var vid tiden bara ett
embryo till vad de &r idag. Efter inspiration fran en dansk férlaga antogs i
SAF:s stadgar en paragraf vars innebord far stor betydelse for detta avsnitt.
Paragrafen fick nummer 23 och innebar att alla medlemmar h&danefter i
kollektivavtalen skulle infora ett forbehall for rétten att bland annat fritt leda
och fordela arbetet. Aven ratten att fritt avskeda och anstélla arbetare var en
del av paragrafen. LO hade vid samma tid ett annat mal hogt pa
dagordningen, namligen foreningsratten. Efter Ianga férhandlingar, protester
fran facken och hot om lockout fran arbetsgivare ingick sa ar 1906 SAF och
LO en 6verenskommelse som fick namnet Decemberkompromissen. Denna
uppgorelse kom att bli en allmén réttsgrundsats i den svenska arbetsréatten. |
Decemberkompromissen gavs arbetsgivare bland annat ratten att fritt leda
och fordela arbetet, det vill sdga arbetsledningsratten. Ursprunget till denna
ratt var innehallet i § 23 i SAF:s stadgar. Senare har detta innehall flyttats
till § 32 i detsamma vilket ocksa gett namn till 32-befogenheter som ar ett
vélbekant begrepp inom arbetsrétten. Idag betraktas ratten som en dold
klausul i alla anstallningsforhallanden och galler darfor alla arbetstagare,
oavsett kollektivavtal eller eventuellt innehdll i ett sddant.>!

Arbetsledningsratten utgor det tydligaste uttrycket for den makt som
arbetsgivare utdvar pa sina arbetsplatser. Lydelsen i det ursprungliga avtalet
har Mats Glava, docent i arbetsratt vid Goteborgs Universitet, i sin bok
begransat ner till foljande relevanta del:

”Med iakttagande av avtalets bestammelser i 6vrigt ager
arbetsgivare rétt att leda och fordela arbetet, att fritt antaga och
avskeda arbetare samt att anvénda arbetare, oavsett om dessa
aro organiserade eller ej.

Foreningsratten skall & dmse sidor lamnas okrankt.

Anse arbetare, att avskedande &gt rum under omsténdigheter
som kunnat tolkas sa som angrepp pa foreningsratten, aga de

51 Rgnnmar, Mia, s. 45-46; Glava, Mats, s. 25-27 och SOU 2009:44 s. 78-79.

33



innan andra atgarder vidtagas, genom sin organisation pakalla
undersokning for vinnande av réttelse.””>2

Att jag viljer att aterge formuleringarna har ar for att ge lasaren en
forstaelse for arbetsledningsrattens bakgrund och syfte. For aven om
arbetsledningsratten i allra hogsta grad fortfarande &r levande inom svensk
arbetsratt, sa ser den uppmarksamme lasaren att mycket av innehallet fatt en
minskad betydelse med tiden. Exempelvis har rétten att fritt avskeda som
bekant begransats av § 7 i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.
Betydelsen av att avtalsvégen stadga foreningsrattens okrankbarhet har
ocksa forsvunnit i takt med att denna tillforsakrats genom bland annat RF
2:1 punkten 5. Man kan alltsa konstatera att den ursprungliga ratten som
tillforsakrades arbetsgivaren har inskrankts genom aren. Innehallet och
betydelsen av arbetsledningsratten ar darfor idag en nagot annorlunda sadan.
Glava skriver att man till dess omrade kan "hénfora frdgor om vem som
skall utfora arbete, vilket arbete som skall utféras samt fragor om var, nar
och hur arbetet skall utforas”. 53 | det ingar att ensidigt bestimma hur en
arbetsorganisation ska se ut, vilka arbetsmetoder och vilket produktionsséatt
som ska anvéndas. Aven fragor om att forlagga arbetstid och att omplacera
arbetstagare ingar. Omplaceringar maste dock ske inom arbetsskyldighetens
omrade. Nagon uppsagningstid behdvs inte nar arbetsgivaren beslutar om
atgarder med hjélp av arbetsledningsratten. Arbetstagare har historiskt inte
haft ndgon rtt att krava nagot speciellt kring dessa beslut i fraga om
innehall eller rattvisa. Det har heller inte funnits nagon mojlighet for
arbetstagare att fa det materiella innehallet i olika beslut 6verprévade.
Begr?;ipsningar i arbetsledningsratten har dock gjort att sa inte riktigt ar fallet
idag.

4.4.1.2 God sed pa arbetsmarknaden

Utover att lagar och avtal kan inskrénka arbetsgivarens ratt att fritt leda och
fordela arbetet, sa far heller inte utévandet ske pa ett satt som strider mot
god sed pa arbetsmarknaden. Man kan saga att begreppet motsvarar en viss
sedvanesatt standard for hur arbetsgivare far bete sig. En standard satt for att
representera en moralisk och yrkesetisk niva. Det ska dock mycket till for
att en handling ska anses ligga pa fel sida om vad som menas med god sed.
Handlingen ska vara antingen olaglig eller verkligen i strid med allméan
moral. Vidare kan en handling strida mot god sed om den &r
diskriminerande eller om syftet bakom den ar slumpmassigt eller
ovidkommande. Det faktum att diskrimineringsratten har vuxit kraftigt och
numera omfattar fler situationer har gjort att en handling mer sallan
aberopas sasom stridande mot god sed.>®

For att bedéma om en handling som &r utford enligt arbetsledningsrétten
strider mot god sed pa arbetsmarknaden gér man en avvagning mellan

52 Glava, Mats, s. 26.

53 Glava, Mats, s. 440.

5 Ronnmar, Mia, s. 45-47 och Glava, Mats, s. 26-28, 440-441.

5% Ronnmar, Mia, s. 70-71; Glava, Mats, s. 26-28 och SOU 2009:44, s. 78-79.
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arbetstagarens respektive arbetsgivarens intresse. Det intresse arbetsgivaren
vill tillgodose maste sta i rimlig proportion till den skada det innebar for
arbetstagaren. Skulle en handling anses sta i strid med god sed pa
arbetsmarknaden sa betraktas den som ett brott mot anstéllningsavtalet och
arbetstagaren kan i sadana situationer ha rétt till ersattning. Att en handling
fran arbetsgivaren strider mot god sed ar dock svart for den enskilde att veta
vid tillfallet for handlingen. | ett fall, ofta benamnt Turban-méalet®®, blev en
sparvagnschauffor omplacerad sedan han végrat att ta av sig sin turban. Val
i Arbetsdomstolen lyfte aldrig domstolen fragan om omplaceringen varit
riktigt grundad, utan néjde sig med att konstatera att arbetstagaren gjort sig
skyldig till arbetsvagran och att uppsagningen av honom darfor ansags
sakligt grundad. Det &r darfor sékrare for en arbetstagare att lyda sin
arbetsgivares befallningar och att i stallet darefter lyfta fragan an att kallt
vagra.®’

4.4.1.3 Arbetsledningsratt vid integritetskansliga
atgarder

Efter att ha redogjort for arbetsledningsréttens bakgrund och éversiktliga
innehall s& ska jag nu Gverga till att djupare presentera hur den paverkar
fragan om integritetsskydd for arbetstagare. Forst ut ar arbetets symbolfraga,
namligen fragan om drog- och alkoholtester. Just den typen av patvingade
tester har varit uppe i Arbetsdomstolen ett flertal ganger med
arbetsledningsratten i fokus. Dessa mal kommer jag fa anledning att
aterkomma till senare, men redan nu finns det en del att séga. Till att borja
med bor det namnas att om och hur drog- och alkoholtester far ske pa en
arbetsplats kan regleras i kollektiv- eller personliga avtal. Men om sa inte &r
fallet kan anda sadana fa beordras med hanvisning till arbetsledningsratten.
En nara beslaktad fraga ar fragan om medicinska undersokningar. Dessa kan
namligen ocksa tvingas fram av arbetsgivare inom gransen for
arbetsledningsratten. Drog- och alkoholtester har vidare gemensamt med
medicinska undersdkningar att ratten for arbetsgivare bara géller situationer
dar det kan motiveras med hansyn till starka intressen. Exempel pa starka
intressen kommer vi att aterkomma till i rattsfallsreferaten och i analysen,
men sékerhet &r ett viktigt ledord. I avvédgningen for att utreda om en viss
handling ar forenlig med arbetsgivarens arbetsledningsratt gér domstolen en
provning som liknar den prévning Europadomstolen gor i samband med
eventuella brott mot artikel 8 i EKMR.®

Aven i frdga om arbetstagarens datoranvandning finns det en del att siga.
Denna integritetsfraga ar av teknikmassiga skal en av de nyare. Inom
arbetsledningsratten ingar det att arbetsgivaren har ratt att avgora vilken
teknisk utrustning som ska anvandas pa arbetsplatserna.
Arbetsledningsratten ger ocksa arbetsgivaren en ratt att helt forbjuda
arbetstagare fran att anvanda arbetsplatsens datorer och e-mail for privata
andamal. Det star ocksa arbetsgivaren fritt att uppstalla séarskilda villkor for

% AD 1986:11.
57 Rénnmar, Mia, s. 70-71; Glava, Mats, s. 26-28, 445 och SOU 2009:44, s. 78-79.
58 Westregard, Annamaria J., s. 29, Rénnmar, Mia, s. 47-48 och Glava, Mats, s. 481-483.
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privat anvandning som arbetstagare ar tvingade att félja. Ett mojligt
undantag kan vara om flera bryter mot sadana riktlinjer utan att
arbetsgivaren agerar. | ett sadant fall kan eventuellt dessa villkor vara utan
verkan om arbetsgivaren ként till dvertradelserna men valt att inte agera. Vi
konstaterade tidigare att en handling fran arbetsgivarens sida som gar utéver
arbetsledningsratten &r att betrakta som ett avtalsbrott, pd samma sétt ar det
nar arbetstagare inte lyder anvisningar utforda med stod av
arbetsledningsratten. Att inte lyda kan darfor leda till konsekvenser i form
av till exempel omplacering eller till och med avsked. Finns det inga
riktlinjer fran arbetsgivare far bruket pa arbetsplatsen och sedvénja pa
marknaden avgora vad som ar rimligt. Det man generellt kan séga &r att
arbetstagare far lov att anvanda datorer for privata andamal i begransad
omfattning. | fraga om tillatligheten av att arbetsgivare laser arbetstagares
privata e-mail ar rattslaget &n sa lange oklart. Enligt Kent Kallstrom och
Jonas Malmberg kan det antas att sadana kontroller kan sta i strid med god
sed pa arbetsmarknaden och till och med féranleda skadestand som
kollektivavtalsbrott.>®

Arbetsledningsratten innefattar ocksa mojligheter for arbetsgivare att utfora
kontrollatgarder for att till exempel kontrollera méangden utfort arbete eller
narvaro pa arbetsplatsen. Ett sadant exempel &r in- och
utpasseringskontroller som vi kommer att titta narmre pa i samband med
rattsfallreferaten da en del domar faktiskt tar upp just det. En annan form av
kontrollatgarder &r avlyssning av arbetstagare. Detta ar fraga som i vissa fall
skiljer sig fran dvriga kontrollatgarder da den angriper en annan del av den
personliga integriteten &n 6vriga. Normalt diskuteras kanslan av
misstankliggdrande, rétten till sin privata sfar, till sitt privatliv och andra
kanslomassiga varden. | fragan om avlyssning av arbetstagare &r det
namligen dessutom fraga om att arbetstagare vill varna sin professionella
integritet, som Kent Kallstrém och Jonas Malmberg uttrycker det. |
professionell integritet lagger man réatten att halla sitt yrkeskunnande for sig
sjalv for att behalla sitt varde pa arbetsmarknaden. Att avlyssna en
arbetstagare i syfte att roja dennes yrkeshemligheter menar man darfor
borde kunna strida mot god sed. Har jamfor forfattarna betydelsen av en
arbetstagares yrkeskunskaper i forhallande till ett foretags
foretagshemligheter.®°

Till sist innefattar arbetsledningsratten en rétt for arbetsgivare att ensidigt
utfarda ordningsforeskrifter och andra riktlinjer for hur arbetet inom
verksamheten ska utforas. Detta kan arbetsgivaren gora helt ensidigt. Viktigt
att podngtera &r att dessa ordningsforeskrifter inte utgor delar ur
anstallningsavtal och kan darfor ndr som helst andras av arbetsgivaren.
Aven detta kan ske ensidigt fran arbetsgivare med stod av
arbetsledningsratten.5?

59 SOU 2002:18, s. 104-105; Glava, Mats, .s 270-271 och Kallstrom, Kent, Malmberg,
Jonas, s. 272-273.

60 SOU 2002:18, s. 104-105; SOU 2009:44, s. 79; Glava, Mats, s. 481-482 och Kéllstrom,
Kent, Malmberg, Jonas, s. 270-271.

61 Rénnmar, Mia, s. 47.
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4.4.2 Avtal

Arbetsledningsratten utgor det mest centrala rattsliga underlaget nér det
kommer till arbetsgivarens ratt att utféra kontrollatgarder och andra
integritetskansliga atgarder. Darutéver kommer i specifika situationer andra
regleringar att fa betydelse, och inte minst olika avtal. Den ordning jag har
valt for att redogora for de olika instrument som reglerar fragan har jag valt
utifran den betydelse som Arbetsdomstolen ofta tillméter dessa i sin
prévning av fragan. Efter arbetsledningsrattens granser kommer da fragan
om det finns nagra avtal, och fragan om dess effekt. Det har ovan
konstaterats att en utgangspunkt ar att det kan avtalas om kontrollatgarder
pa arbetsplatser. Bade i form av kollektivavtal och personliga avtal. Dessa
avtal har dock begransad rackvidd. De innebér inte att kontrollatgarder, som
till exempel drog- och alkoholtester, kan utkrdvas med hjalp av réttsliga
tvangsatgarder som till exempel vite eller skadestand. Det kan dock utgéra
saklig grund for uppsagning om en arbetstagare inte hedrar ett sddant avtal.
Vidare kan en prévning ske gallande om en étgard strider mot god sed dven
om den har stdd i avtal. En handling grundad pa ett avtal som strider mot
god sed kan namligen asidosattas pa samma satt som en atgard som utforts
med hanvisning till arbetsledningsratten. Provningen om en handling strider
mot god sed &r i princip densamma oavsett om den ar utférd med stod av
arbetsledningsrétten eller med st6d av ett avtal. Vid en integritetskanslig
atgard grundad pa arbetsledningsratten gors en intresseavvagning for att
avgora dess tillatlighet. Pa samma satt ar det med en sadan atgard grundad
pa ett avtal. Arbetstagaren ar i sadana fall alltsa bara bundna av avtalet i det
fall en sddan avvégning vager over till arbetsgivarens intresse. Det ar vidare
tveksamt om ett kollektivavtal slutet mellan fackliga féretrddare och
arbetsgivare fullt ut kan binda dess medlemmar. Att enbart genom
medlemskap i ett fack automatiskt samtycka till integritetskansliga atgarder
ar enligt Westregard att ga for 1angt.%? Kent Kallstrom och Jonas Malmberg
diskuterar vidare om till exempel ett avtal som gor det mojligt for en
arbetsgivare att avlyssna en arbetstagares kundkontakter nagonsin kan anses
forenlig med god sed. Detta da en sddan avlyssning tvingar arbetstagaren att
avsl6ja sina arbetsmetoder.®® Hur intresseavvagningar gar till i
Arbetsdomstolen far vi anledning att aterkomma till i rattsfallsgenomganget
senare i arbetet.®*

62 Westregard, Annamaria J., s. 33.

83 Kallstrom, Kent, Malmberg, Jonas, s. 271.

64 Westregard, Annamaria J., s. 31-34, 36-37 och Kallstrom, Kent, Malmberg, Jonas, s.
268-269.
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4.4.3 Lag (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet

Vi fortsatter var rattsdogmatiska resa till lagen om medbestammande i
arbetslivet (MBL). Lagen innehaller bade regler om arbetsfred och om
arbetstagares rétt att utdva medinflytande genom sina fackliga foretrédare.
Syftet var vid arbetet med att ta fram lagen att ge
arbetstagarorganisationerna hjalp i utvecklandet av ett mer demokratiserat
arbetsliv. De delar ur MBL som far betydelse for det har arbetet &r 10-13 §8.
Vid inférandet av kontrollatgarder aktualiseras namligen just de
paragraferna. FOr att ta det i tur och ordning stadgas den allménna
forhandlingsratten i paragraf 10. Forhandlingen ska galla minst en
arbetstagare som for tillfallet & medlem i en facklig organisation. I princip
kan man saga att en part, enligt bestammelsen, ar skyldig att férhandla om
motparten pastar att det foreligger eller har forelegat ett
anstallningsforhallande. Bestammelsen innefattar forhandlingar vid bade
tolkningar av befintliga avtal och vid framarbetandet av nya sadana.
Forhandlingsratten i paragrafen forutsatter inte att det mellan de aktuella
parterna finns ett befintligt kollektivavtal.®

Enligt den darefter foljande § 11 och § 13 stadgas det vidare ett ansvar for
arbetsgivare att ta initiativ till forhandlingar i vissa fragor. Normalt innebar
detta att arbetsgivaren inte far ta beslut i dessa fragor forran férhandlingarna
har avslutats. Kommer inte parterna dverens vid foérhandlingarna beslutar
dock arbetsgivaren. Fragorna som innebar férhandlingsskyldighet ar alla
sadana fragor inom verksamheten som man kan utga ifran att fackliga
foretradare vill vara med och uttala sig om. | beddmningen av vad som faller
innanfor tar man hansyn till beslutets karaktar och betydelse for de
anstallda. Desto storre verkningar beslutet far for den anstéllde desto storre
sannolikhet att det faller inom férhandlingsskyldigheten. Exempel kan vara
utvidgning, forminskning eller omlokalisering av verksamheten. Aven
situationer som ror arbetsledningsratten, som till exempel vid
arbetstidsforlaggning, personalpolitik och vid utférandet av
halsoundersdkningar faller under bestammelsen, varav den sistndmnda vi
kommer att se i ett rattsfall langre fram i detta arbete. Det vore att ta for
mycket utrymme i ansprak att redogora for exakt allt som faller innanfor
dessa bestammelser, sa jag nojer mig darfor med att konstatera att
kontrollatgarder omfattas. Infor en sadan forhandling stalls det vidare krav
pa att arbetsgivaren ska lamna ut den information som kravs for att
arbetstagarrepresentanter ska kunna ta stallning till fragan pa ett bra sétt. |
lagens tolfte paragraf stadgas det vidare att &ven arbetstagarorganisationer
kan ta initiativ till férhandling. Detta sker innan beslut fattas och i andra fall
4n de som omfattas av den elfte paragrafen.®®

8 Prop. 1975/76:105, s. 4-5, SOU 2009:44, s 82 och Dalekant, Per, Weihe, Anders,
Medbestammandelagen (1 juli 2014 Karnov) kommentarer till § 10.

66 SOU 2009:44, s. 82-83 och Dalekant, Per, Weihe, Anders, Medbestammandelagen (1 juli
2014 Karnov) kommentarer till 8§ 11, 13.
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4.4.4 Arbetsmiljolagen (1977:1160)

Nér arbetsmiljolagen (1977:1160) tréadde i kraft den 1 juli 1978 ersatte den
arbetarskyddslagen som tidigare tillampats. Lagen &r en ramlag och till den
kopplas arbetsmiljéforordningen (1977:1166) som bland annat innehaller
bestdammelser om bemyndiganden for Arbetsmiljoverket att meddela
foreskrifter om vilka krav som bor uppfyllas pa arbetsplatserna ur
arbetsmiljosynpunkt. Lagens andamal stadgas i 1:1 och bestar av att
”forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt att &ven 1 Gvrigt uppna en
god arbetsmiljo”. Huvudansvaret for arbetsmiljon vilar enligt lagen pa
arbetsgivaren som enligt 3:2 ska vidta alla atgarder for att forebygga att
ohalsa och olycksfall drabbar arbetstagare. | den déarefter féljande
paragrafen, 3:2 a, ségs det att arbetsgivaren systematiskt ska planera, leda
och kontrollera arbetet pa ett satt sa att arbetsmiljon uppfyller kraven. Det
aligger ocksa arbetsgivaren enligt paragrafen att tillforsakra arbetstagare en
bra rehabiliterings- och anpassningsverksamhet. Enligt bestimmelserna
aligger det arbetsgivaren en allman skyldighet att 6vervaka arbetstagares
hélsa och se till att arbetstagares medicinska tillstand testas i den man det
behovs.5’

Aven arbetstagaren har dock ett ansvar for arbetsmiljoarbetet pa
arbetsplatserna. | 3:4 stadgas det att arbetstagare ska medverka och ”delta i
genomforandet av de atgarder som behovs for att astadkomma en god
arbetsmiljo”. Det framgar vidare av paragrafen att arbetstagaren ska folja
arbetsgivarens foreskrifter och utnyttja den skyddsutrustning som finns
tillganglig. Helt enkelt en skyldighet att iaktta forsiktighet i den man det
kravs for att forebygga ohalsa och olycksfall. Skulle en arbetstagare inte
uppfylla kraven pa forsiktighet kan denne skiljas fran sin anstallning. Till
sist finns det i arbetsmiljolagen en bestdmmelse om att Arbetsmiljoverket
eller regeringen kan foreskriva en skyldighet for arbetsgivare att
lakarundersoka, vaccinera eller foreta andra forebyggande atgarder for att
stoppa smitta hos arbetstagare. Den bestammelsen aterfinns i lagens 4:5.68

4.4.5 Lagen (1994:260) om offentlig anstéllning

Den sista lag som enligt min bedomning har relevans for detta arbete &r lag
(1994:260) om offentlig anstéllning (LOA). Det ar i lagens trettionde
paragraf som vi hittar bestammelsen med betydelse for fragestallningarnas
besvarande. Av paragrafen framgar det att en arbetstagare som arbetar med
uppgifter dar brister i halsotillstandet kan aventyra olika viktiga intressen ar
skyldig att pa uppmaning fran arbetsgivaren regelbundet genomga
hélsoundersokningar. Dessa halsoundersokningar far dock inte vara mer
ingripande an vad som behdvs och ska utféras av exempelvis lékare,
sjukskoterskor eller optiker. Bestimmelsen géller offentliganstallda som

67 SOU 2009:44, s. 155-157 och Blyme, Hans, Arbetsmiljélagen (1 januari 2015 Karnov)
kommentarer till 1:1, 3:2 och 3:2 a.

68 SOU 2009:44, s. 155-157, Westregéard, Annamaria J., s. 387-390 och Blyme, Hans,
Arbetsmiljélagen (1 januari 2015 Karnov) kommentarer till 3:4 och 4:5.
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arbetar med uppgifter dir “méanniskors liv, personliga sikerhet eller hilsa”
eller betydande skador pa miljo eller egendom” star pa spel, som det
formuleras i paragrafen. Sadana offentliganstallda kan exempelvis vara
arbetstagare inom forsvaret, men &ven poliser, bussforare, flygtrafikledare
och tulltjansteman. Arbetstagaren ar dock bara skyldig att underkasta sig
héalsoundersokningar om det redan finns en sadan skyldighet enligt
kollektivavtal eller om det finns sarskilda foreskrifter fran regeringen. En
arbetstagare som trots skyldighet vagrar genomga halsoundersokning enligt
lagen kan komma att omplaceras eller drabbas av disciplinira atgarder.®®

4.5 Rattspraxis

Ovan har nu de regler och de faktorer som styr fragan om arbetstagares
skydd for sin personliga integritet presenteras. For att fylla dessa regler med
konkret innehall kravs det dock en djupare inblick i hur de tillampats i
Arbetsdomstolen. Detta ar ocksa nodvandigt for att besvara
fragestallningarna och darmed uppfylla syftet for detta arbete. Fokus i
referaten nedan kommer darfor att ligga pa att dels studera hur
Arbetsdomstolen anvander de ovan ndmnda reglerna for att beskriva
gallande ratt, men ocksa att identifiera de olika intressen som far betydelse
for de oundvikliga intresseavvégningarna.

Som namnt i arbetets inledande kapitel far fragan om drog- och
alkoholtester i det kommande oproportionerligt stort utrymme, men detta
beror helt enkelt pa de begréansningar jag har att forhalla mig till i form av
tillgang till material. Eftersom regleringen i stort sett & densamma och
intresseavvagningen gar till pa ungefar samma satt vid olika
integritetskansliga atgarder ser jag det dock inte som ett problem att ha
drog- och alkoholtester som en symbolfraga.

Fallen nedan kommer att fa andra benamningar av mig utéver de vanliga
numren. Detta for att det ska vara lattare for lasaren att i analysen snabbt
forsta vilket fall som avses. Ett nummer blir ganska anonymt, men en
betackning satt efter arbetsgivaren eller ndgon annan viktig detalj i malet
blir lattare att komma ihdg till analysdelen. Dessa benamningar kan vara
desamma som nar de hanvisas till i doktrinen, men kan ocksa bara vara
namn utvalda av mig for att vara latta att memorera.

Vart att vidare poangtera ar att tvistefragan i malen ofta rér om
uppsagningar ar sakligt grundade. Denna fraga kommer i de aktuella fallen
bara att i korthet redogoras for, da syftet med arbetet snarare ar att utreda
nar arbetstagare ar skyldiga att underkasta sig integritetskansliga atgarder an
att djupare redogora for anstallningsskydd i sadana situationer. | en del av
fallen nedan &r inte kontrollatgardernas tillatlighet i fokus eller i
ifragasattande. Dessa rattsfall har jag anda valt att ha med for att visa hur

89 SOU 2009:44, s. 151-153, 81 och Hinn, Eskil, Lag (1994:260) om offentlig anstallning (1
januari 2015 Karnov) kommentarer till § 30.
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fragor om integritetskénsliga fragor hanteras i praktiken. Hur arbetsgivare
och arbetstagarrepresentanter hanterar konflikter av sadan art ar namligen
ocksa en del av arbetstagares ratt till sin personliga integritet. Med andra ord
forbehaller jag mig ratten att, visserligen pa ett objektivt och hederligt sétt,
bara redovisa det ur malen som jag anser ha storst relevans for
fragestallningarnas besvarande. Jag gor alltsa inga ansprak pa att lyfta
samtliga rattsfragor ur fallen. Malen kommer att delas upp i avsnitt,
rubriksatta efter de integritetskansliga atgarder som hanteras i fallen for att
lasaren lattare ska kunna orientera sig bland dessa. Denna uppdelning gor
det ocksa tydligt for lasaren varfor rattsfallen star i den ordning de gor.

4.5.1 Utpasseringskontroller med visitationer

Forst ut fallen som hanterar in- och utpasseringskontroller. Anledningen till
att denna undergrupp hamnar forst ar att Bofors-malet, som hor till denna
grupp, utgor det dldsta fallet fran Arbetsdomstolen dar fragan om personlig
integritet for arbetstagare hanteras. Det ar ett fall som det i senare mal
refereras till och det fortjanar darfor att placeras forst.

45.1.1 AD 1943 nr 77 — Bofors-malet

Forst ut av malen fran Arbetsdomstolen ar AD 1943 nr 77, hadanefter
benamnt som Bofors-malet. Malet &r som sagt det aldsta av de fall jag har
for avsikt att redogdra for héar, men ges fortfarande uppmaérksamhet vid
exempelvis offentliga utredningar.”® Arbetsgivaren i det hér fallet var Bofors
AB Nobelkrut som vid den aktuella fabriken tillverkade bland annat
sprangamnen, ammunition och en del farmaceutiska produkter. Da sprit och
verktyg i tamligen stor omfattning stulits fran arbetsplatsen ville
arbetsgivaren infora utpasseringskontroller med kroppsvisitation.
Arbetstagarforeningen motsatte sig detta beslut och fragan forpassades
darfor till Arbetsdomstolen. Arbetsgivaren borjade med att redogdra for
omfattningen av problemet och papekade att inte mindre &n ett trettiotal
arbetstagare avskedats pa grund av fylleri och stold av bolagets egendom de
senaste aren. Detta trots att de allra flesta stolderna inte blivit uppklarade.
Dessutom hade arbetsgivaren mottagit en skrivelse fran forsvarsstaben med
instruktioner om att ytterligare skérpa sakerheten for att forebygga att krut
och andra sprangmedel smugglades ut fran fabriken. Pa det sattet
motiverade arbetsgivaren forfarandet och lutade sitt handlande pa
arbetsledningsratten som dessutom var inford i det mellan parterna aktuella
kollektivavtalet.

Fackforeningen holl med om att utforseln av bolagets egendom var ett stort
problem men foreslog en annan 16sning. Foreningen hade ndmligen redan
tagit beslut om att arbetare som bedomdes skyldiga till sadant brott utesléts
ur féreningen. Aven om denna I6sning inte utgjorde nagon garanti mot
utforsel sa tyckte foreningen hur som helst att en utpasseringskontroll inte

70 Se till exempel SOU 2009:44, s. 87.

41



var pakallad med tanke pa behovet. Som ytterligare l6sning foreslog
arbetstagarforeningen att arbetsgivaren skulle vara mer noggrann i sitt val av
arbetstagare och forman till sysslor med alkohol.

Arbetsdomstolen borjade med att sla fast att arbetsledningsratten inte ar en
absolut ratt med ett for alla situationer fixerat innehall. Man papekade att
kollektivavtal, men dven lag och goda seder begréansar arbetsledningsrattens
omfattning. Utpasseringskontroller med kroppsvisitationer, medgav
domstolen, var en synnerligen allvarlig atgard for arbetstagare, men fick
med tanke pa omstandigheterna anses vara motiverade av synnerligen starka
skal. Arbetsdomstolen faste hdr sarskild vikt vid det allmé&nna intresset av
att forhindra utforsel av krut och sprangdmnen. Utpasseringskontroller
bedomdes av Arbetsdomstolen som andamalsenliga, behdvliga och darmed
inte stridande med god sed. Dessutom konstaterade domstolen att
handlandet inte stred mot davarande lagstiftning. Arbetsgivaren var darfor i
sina fulla rétt att med stod av arbetsledningsréatten infora
utpasseringskontroller med kroppsvisitationer.

4.5.1.2 AD 1997 nr 29 — SAAB-fallet

Nasta rattsfall ar ett rattsfall p& samma tema som det féregaende. Aven i AD
1997 nr 29 &r det ndmligen en utpasseringskontroll med visitation som utgor
den integritetskansliga atgarden. | fallet, som hadanefter kommer att
refereras till som SAAB-fallet, vagrade en arbetstagare att vid en
utpasseringskontroll lata vaktare genomsdka hans vaska. Vaktchefen och
lagerchefen (som fatt tips om att den aktuella arbetstagaren lagt ner
stoldgods i vaskan) foljde efter arbetstagarens buss dnda till dennes hallplats
for att dar aterigen be om att fa kontrollera vaskan, men svaret blev fortsatt
nekande. Nagra dagar senare sades arbetstagaren upp pa grund av personliga
skal. Fackforbundet yrkade i forsta hand pa att arbetstagaren inte varit
skyldig att lata sin vaska genomsdkas och i andra hand att vagran hur som
helst inte utgjort saklig grund for uppsagning. En stor del av parternas
argumentation rorde giltigheten av ett avtal som ska ha slutits mellan
arbetstagar- och arbetsgivarrepresentanter.

Domstolen konstaterade i sina domskal att oavsett om agerandet grundade
sig pa ett avtal eller pd arbetsledningsratten skulle det bedémas enligt en
avvagning av parternas intresse. Det vill sdga om avtalet varit
overensstammande med god sed eller inte. Det gick vidare inte, enligt
domstolen, att fran rattspraxis dra slutsatsen att det fanns ett allmant stod for
att vida kontrollatgarder enligt arbetsledningsratten, men att det vid speciella
omstandigheter kunde foreligga en sadan ratt. Skulle det funnits en
forpliktelse enligt avtal eller arbetsledningsrétt, hade hur som helst inte
arbetsgivaren kunnat utkrava denna med hjélp av tvangsmedel. Domstolen
papekade ocksa att utpasseringskontroller och kroppsvisitationer utgor stora
ingrepp i den personliga integriteten for arbetstagaren, sarskilt nér dessa
kontroller utdvas med hot om anstéliningens upphorande. Avvégningen
gjordes déarefter mot arbetsgivarens intresse av att forhindra stolder. Har
menade domstolen att kontrollerna utgjort adekvata medel i forebyggandet
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av stolder pa arbetsplatser och utvecklar vidare att man inte kunde ténka sig
nagon battre, mindre ingripande atgard mot detta problem. Med det sagt
kom man till slutsatsen att arbetsgivarens intresse vagt tyngre i den aktuella
avvagningen och att avtalet parterna emellan darfor var giltigt.
Arbetstagaren var saledes skyldig att underkasta sig kontrollatgarden.

Betraffande om saklig grund for uppsagning grundad pa personliga skal
forelegat menade Arbetsdomstolen att enstaka brott mot
ordningsbestammelser normalt inte racker. Ddremot om en arbetstagare,
trots kannedom om foreskrifter, vid upprepade ganger underlatit att folja
sadana anvisningar kunde saklig grund forelegat. Med det sagt ansags inte
arbetstagarens végran i det aktuella fallet tillracklig for att utgora saklig
grund for uppsagning.

4.5.2 Datortvervakning

Nasta fall ar, for detta arbete trakigt nog, ensamt i sin grupp. Gruppen géller
Overvakning av arbetstagares datoranvandning och har som ndmnt i avsnitt
4.4.1 fatt visst utrymme i doktrin, men begransat sadant i Arbetsdomstolen.

4.5.2.1 AD 1999 nr 49 — PRO-fallet

Nasta fall, AD 1999 nr 49, fortsétter pa temat 6vervakning och galler nagot
ur rattsfallshanseende sa ovanligt som datoranvandning. Fallet, som
hadanefter kommer att bendmnas PRO-fallet, stod mellan arbetsgivaren
PRO och en anstélld kontorist som pa ett tvivelaktigt satt anvant en dator pa
arbetsplatsen. Arbetstagaren hade anvant arbetsgivarens dator bade pa och
utanfor arbetstid genom att pa den installera internet utan arbetsgivarens
kannedom och godkannande. Genom det hade han blockerat arbetsgivarens
telefonlinje och dessutom skapat stora kostnader for denne. Efter att
arbetstagaren sagts upp hade arbetsgivaren sokt igenom datorn och dar
dessutom upptéckt att arbetstagaren besokt 2 200 olika internetsidor for
privat bruk och aven skickat mail till tvivelaktiga mottagare som PRO
uppenbart inte 6nskade nagot samrére med. Detta hade skett med PRO som
avsandare. Arbetstagaren hade dessutom uppfort och lagrat stora méangder
privata dokument pa datorn, varav en hel del skapats under arbetstid.
Agerandet ansags anmarkningsvart pa alla punkter och uppsagningen av
honom ansags sakligt grundad.

Tyvarr gick domstolen inte in pa fragan om arbetsgivarens kontroll av
datorn, vilket torde innebéra att den varit ok. Men man ska nog akta sig for
att gora en sadan tolkning. Domstolen gar darfor heller inte in pa nagon
intresseavvagning, men det som gar och bor utlasas ur domen med relevans
for detta arbete ar d&nda de intressen som arbetsgivaren hade av att
kontrollera datorns anvandning. Dessa intressen var dels kostnaden
internetanvandningen inneburit och den arbetstid som arbetstagaren anvant
for privata andamal. Men det var dven arbetsgivarens intresse av att inte
forknippas med de mail som skickades fran datorn. Dessa skickades
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namligen till organisationer med tvivelaktig koppling till PRO och dessutom
med PRO som avsandare.

4.5.3 Medicinska undersékningar

Fragan om patvingade medicinska undersokningar har bara varit uppe i
Arbetsdomstolen en gang. Men eftersom det paminner sa pass mycket om
drog- och alkoholtester, ar anda rattslaget nagorlunda satt av
Arbetsdomstolen. Nagot vi kommer fa anledning att aterkomma till i avsnitt
4.5.4,

4.5.3.1 AD 1984 nr 94 — SJ-fallet

Vi tar kronologiskt ett par steg tillbaka i tiden till AD 1984 nr 95 (SJ-fallet
hédanefter), som &r det enda fall i detta arbete dar medicinska
undersokningar utgor den integritetskansliga atgarden. Den berdrda
arbetstagaren arbetade i malet som bussférare for SJ och darmed alltsa
staten. Efter att pa arbetsgivarens initiativ deltagit i fyra
héalsoundersokningar vacktes fragan om dessa var forenliga med
Regeringsformens skydd mot kroppsliga ingrepp 2:6. Arbetstagaren tog
fragan via tingsratt till Arbetsdomstolen som bérjade med att konstatera att
undersokningen varit att betrakta som patvingad. | féreskrifterna som SJ
lutade sig pa fanns det namligen ingenting som tydde pa nagon frivillighet
och kallelserna till undersokningarna hade inte forgatts av medgivande fran
arbetstagaren. Arbetsgivaren menade att atgarden varit att betrakta som en
service for arbetstagaren och att den varit hogst frivillig. Men forfarandet
antydde, enligt domstolen nagot annat. Det var darfor rimligt for
arbetstagaren att anta att testerna ingatt i dennes lydnadsplikt och att en
vagran kunnat leda till disciplinara foljder.

Trots att arbetsgivaren framhdll att undersokningarna bara var av
samtalskaraktar konstaterade vidare domstolen att de varit att betrakta som
kroppsliga ingrepp pa det satt som Regeringsformens 2:6 avser. Aven om en
undersokning inte innehaller fysiska ingripanden raknas den namligen som
ett kroppsligt ingrepp om den innehaller ett moment av tvang. Sadant tvang
fanns i det aktuella fallet. Arbetsdomstolen utvecklade det med att ett tvang
enligt bestdammelsen i RF inte bara kan utgtras av polisiart och darmed
jamforligt vald. Efter en ganska lang utlaggning konstaterade domstolen
ocksa att forfarandet var att betrakta som myndighetsutdvning och kom
darfor till slutsatsen att det inte varit forenligt med Regeringsformens 2:6.

Vérdefullt och helt nédvéndigt att tillagga hér ar att det sedan domen
kommit en ny lag om offentlig anstéllning som det redogjorts for ovan
under avsnitt 4.4.5. Denna nya lag kom delvis till som ett resultat av det
aktuella rattsfallet och innebdr férmodligen att ett liknande fall idag hade
slutat helt annorlunda. Regeringsformen 2:6 far som bekant (se avsnitt 4.2)
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inskrédnkas med stod av lag. Medan SJ i fallet ovan hade beordrat
undersokningar helt utan lagstod.”

4.5.4 Drog- och alkoholtester

Som jag vid flertalet ganger namnt utgors alltsa den storsta delen av
Arbetsdomstolens domar om personlig integritet av fragor om drog- och
alkoholtester. Detta speglar sig dven hér och gruppen nedan &r darfor
betydligt mera talrik &n de ovan. Men, detta ar en omstandighet som ligger
bortom min kontroll och som jag bara har att anpassa mig efter.

4.5.4.1 AD 1991 nr 45 - Stallningsbyggnadsmalet

Arbetet gar alltsa darmed over till den for arbetet sa viktiga symbolfragan
med drog- och alkoholtester pa arbetsplatser. Rattsfallsreferaten kommer
fortsattningsvis att folja en kronologisk foljd och borjar darfér med det
ildsta av fallen, det vill siga AD 1991 nr 45 (stéllningsbyggnadsmalet) 2.
Handelseforloppet i malet tog sin borjan nar arbetsgivarens uppdragsgivare
hade fatt misstankar om att stallningsmontorer pa arbetsplatsen missbrukade
cannabis. Uppdragsgivaren informerade arbetsgivaren om misstankarna och
stallde darefter bestamda krav pa atgarder. Arbetsgivaren var i det har fallet
ett foretag som arbetade med stallningsmontage och uppdragsgivaren var ett
foretag som bedrev omfattande ny- och ombyggnationer. Efter att ha samratt
med foretagshalsovarden beslutade darfor arbetsgivaren vid ett
sammantréade med skyddskommittén att urinprovstesta samtliga
arbetstagare, inklusive ledningen, for att identifiera eventuellt missbruk. En
handlingsplan utvecklades med rehabiliteringsinsatser som tillsammans med
protokollet fran sammantradet placerades ut i arbetstagarnas bodar. En
utgangspunkt var i dokumenten att den som testades positiv anda skulle fa
behalla sin anstallning mot att denne medverkade till behandling och
rehabilitering.

Testerna drogs igang men av de knappt hundra montérerna var det nagra
stycken som vagrade. Tva sa konsekvent att de aven efter forhandlingar med
fackliga foretradare stod fast vid sin asikt. De tva menade att testerna
utgjorde ett obehérigt ingrepp i deras personliga integritet och att de darfor
inte ansag sig vara skyldiga att genomfora det. Arbetsgivaren sa upp de tva
arbetstagarna och menade att det hadanefter vore omgjligt att anlita dem for
arbete med stéllningsmontage och att det inte heller vore mojligt att
omplacera. For att utreda om skyldighet for de bada arbetstagarna att
genomga testerna forelegat och om uppséagningarna i sa fall varit sakligt
grundade gick fragan till Arbetsdomstolen.

I sin bedomning gick domstolen djupt in pa fragan om effekterna av
cannabis i en arbetsmiljo och konstaterade med hjalp av sakkunniga att

1 SOU 2009:44, s. 151, 164.
2 Inte ett sarskilt kort och slagkraftigt namn, men det ar det som anvands i debatten. Se
bland annat SOU 2009:44, s. 165.
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preparatet negativt paverkar bland annat varseblivning, reaktionsformaga
och omdémen. Vid en genomgang av stallningsmontérernas arbetsuppgifter
konstaterades vidare att dessa egenskaper var viktiga for att uppratthalla en
god sékerhet pa arbetsplatsen. Behovet av att uppratthalla sakerheten var for
arbetsgivaren inte bara pakallat av starka intressen utan dven patvingat
genom arbetsmiljolagen, nagot som ocksa aberopades av arbetsgivaren. Det
papekades ocksa att arbetstagaren enligt samma lag har ett medansvar for
arbetsmiljon och ett ansvar att anvanda de foreskrifter och
skyddsanordningar som arbetsgivaren tillhandahaller. | forarbetena till lagen
framhalls att en arbetstagare som inte medverkar pa ett sadant satt kan
komma att skiljas fran sin tjanst. Utover sakerhetsaspekten bestod
arbetsgivarens intresse av att utfora testerna i att behalla
entreprenadforhallandet med uppdragsgivaren som stallt stranga krav. Det
vill séga ett ekonomiskt intresse.

Med det framfort menade Arbetsdomstolen att testerna varit en adekvat
metod for att I6sa problemen som cannabismissbruk eventuellt utgjort pa
arbetsplatserna och att de utforts pa ett andamalsenligt satt. Tillracklig
information hade lamnats till arbetstagarna och da alla skulle testas var det
heller inte fragan om misstankliggorande av enskilda. Intranget i
arbetstagarnas personliga integritet hade darfor varit ringa. Skélen for
testerna ansags darfor av Arbetsdomstolen véaga éver de enskildas intressen i
den aktuella intressekonflikten. Arbetstagarna forklarades darfor skyldiga att
underkasta sig testerna. Har poangterade Arbetsdomstolen att de uttalanden
som gjorts i domskélen inte ska ses som allménna for vilka kontrollatgarder
som av arbetsgivare far utforas. Istéllet vill man géra tydligt att domskalen
ar specifika for det fall som nu varit fér handen Pa fragan om saklig grund
for uppsagning forelegat landar Arbetsdomstolen i att sa inte varit fallet och
motiverar detta med att de bada arbetstagarna borde fatt skalig tid pa sig att
Overvaga situationen och eventuellt omvardera innan uppsagningarna
skedde.

Som en del i domen hade &ven arbetstagarorganisationen kravt skadestand
dd man menade att arbetsgivaren inte kallat till férhandling enligt MBL 13
8. Arbetsdomstolen menade dock att det aktuella beslutet inte kunde ha
ansetts vara ett sadant som féranleder forhandlingsskyldighet. Beslutet
ansags alltsa inte ha gallt en sadan fraga som har angatt arbets- och
anstallningsforhallandena for organisationens medlemmar.

4.5.4.2 AD 1998 nr 97 - Oskarshamnsmalet

Kommande réttsfall &r ett som vi redan i korthet har berort i detta arbete.
AD 1998 nr 97 gick ndmligen hela vagen till Europadomstolen dar det fick
bendmningen Wretlund mot Sverige. | férevarande arbete och &ven inom
litteraturen benamner vi dock malet for Oskarshamnsmalet. Den aktuella
arbetsplatsen var alltsa ett karnkraftverk dar huvudpersonen i malet arbetade
som lokalvardare. Det fanns pa arbetsplatsen ett lokalt kollektivavtal som
reglerade obligatoriska drog- och alkoholtester for anslutna arbetstagare.
Det fackforbund som den aktuella arbetstagaren tillhorde,
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elektrikerforbundet, ingick dock inte i 6verenskommelsen utan motsatte sig
tvartom sadana tester. Arbetsgivaren beslutade dock att 4nda infora
obligatoriska drog- och alkoholtester for &ven elektrikerférbundets
medlemmar. Fraga uppstod om dessa arbetstagare trots avsaknaden av avtal
var skyldiga att underkasta sig testerna.

Forst i domskalen gick Arbetsdomstolen specifikt in pa fragan om
drogtesterna. Arbetstagarsidan menade bland annat att testerna stred mot
artikel 8 i EKMR och att de i annat fall atminstone fick betraktas som
oreglerade. Arbetsgivaren a sin sida lutade sig pa arbetsledningsratten.
Denna réttsliga bakgrund kommenterade Arbetsdomstolen med att det ur
artikel 8 i EKMR inte kan utlasas nagot allmant férbud mot drogtester, men
att sadana kan strida mot konventionen i sarskilda fall. Sadana
omstandigheter avgdrs av en intresseavvagning. Vad galler
arbetsledningsratten sa ansag domstolen att verksamhetens karaktar mycket
val kunde innebara att drogtester 1ag innanfér denna ratt. Arbetsdomstolen
utvecklade dock med att en sadan rtt inte generellt kan anses foreligga,
utan att det i sarskilda fall trots allt kan hamna utanfor arbetsledningsratten
att beordra en specifik arbetstagare till tester. Precis som vid beaktande av
EKMR fordras det alltsa en intresseavvagning.

Arbetsgivarens intresse av att testa sina arbetstagare bestod bland annat i
den karaktar av arbetsplats som ett kdrnkraftverk utgor. Det ar en
samhallsviktig verksamhet med stora risker kopplade till stralning, el med
hog spanning och tunga lyft. Kraven fran samhallet ar inom sadan
verksamhet hogt stéllda och har hanvisades dven till AML som forpliktigar
arbetsgivare att vidta de atgarder som kravs for att forhindra ohélsa och
olycksfall. Domstolen poangterade att dven arbetstagare har ett
medverkansansvar for arbetsmiljoarbetet enligt samma lag. Dessutom finns
det en poang for arbetsgivaren, att pa en sa pass samhallsviktig arbetsplats,
kunna redovisa att man gor allt for att uppratthalla en god sakerhet utat. Med
det sagt konstaterade Arbetsdomstolen att det inte radde nagra tvivel om att
arbetsgivaren haft valdigt starka skal att utfora testerna. Att den aktuella
arbetstagaren inte arbetade med moment som var av hog risk menade
domstolen spelade mindre roll, da en sadan avgransning mellan olika
anstallda vore opraktisk. Sarskilt med tanke pa att personal standigt flyttas
inom samma arbetsplats. Domstolen tittade vidare pa hur testerna utforts
och fann da att testerna inte pa nagot vis kunde ansetts férnedrande for den
enskilde. Testerna genomfordes med hjalp av sjukvarden och skickades
darefter till ett laboratorium. Det faktum att det inte fanns misstankar om
drogmissbruk pa arbetsplatsen tog inte Arbetsdomstolen nagon sarskild
hansyn till och utvecklade med att drogtester ocksa kan ha en avhallande
effekt. Dock ifragasattes effektiviteten av testerna da de saknade
dverraskningsmoment, skulle ske med sa langt som tre ars mellanrum och
dessutom bara gallde cannabis. Efter en évervagning av parternas intresse
av testerna beslutade sig Arbetsdomstolen for att arbetstagaren var skyldig
att underkasta sig drogtesterna.

47



Arbetsdomstolen gick darefter 6ver till fragan om alkoholtesterna som man
menade skiljde sig nagot fran den foregaende. Den stora skillnaden
forklarade domstolen r att bruk och befattning med narkotika &r straffbart
medan alkohol inte bara &r lagligt utan dven socialt accepterat. En annan
vasentlig skillnad var att testerna enligt en sakkunnig hade véldigt hog
felmarginal. I de fall testerna felaktigt visade positivt kom darfor en
utredning att dras igang om arbetstagarens alkoholvanor som vore hogst
krankande for den enskilde. Alkoholtesterna var alltsa att betrakta som ett
storre ingrepp i den personliga integriteten for arbetstagaren och
intresseavvagningen vagde darfor annorlunda an i fraga om drogtester. Den
aktuella arbetstagaren var darfor inte skyldig att genomga alkoholtester.

4.5.4.3 AD 2001 nr 3 - Fryshusfallet

Aven i det har malet bedrev arbetsgivaren verksamhet av valdigt speciell
karaktar. Arbetsgivaren Fryshuset, som dven fatt ge namn at fallet, bedrev
olika former av social verksamhet foér ungdomar. Det handlade om ett
aktivitetshus med idrotts- och musikaktiviteter och &ven viss utbildning.
Inom Fryshusets organisation fanns det &ven ett projekt med namnet Lugna
gatan, som gick ut pa att personer rorde sig i problemomraden for att dar
vinna ungdomars fortroende och pa sa vis paverka dessa till liv bortom
droger och kriminalitet. Fryshuset anstéllde darfor garna fore detta
missbrukare och kriminella sa lange dessa personer pa ett bestamt satt tagit
avstand fran sina tidigare liv. Den for malet aktuella arbetstagaren var just
ett sadant exempel. Ledningen for projektet borjade misstanka att
arbetstagaren aterfallit i missbruk och bad darfor denne att utféra drogtester
i form av urinprov. Arbetstagaren vagrade flertalet ganger med hanvisning
till sin personliga integritet och sades darfor upp.

Den réttsliga bakgrunden var densamma som i fallet ovan, det vill séga
artikel 8 i EKMR, arbetsmilj6lagens ansvarsbestammelser och
arbetsledningsratten. Dessutom fanns det enligt arbetsgivaren ett avtal.
Fryshuset hade namligen gjort géllande att det pa anstéllningsintervjun
gjorts klart for arbetstagaren att sadana tester kunde ske och att denne
genom anstallningen accepterat detta villkor. Arbetstagaren nekade dock till
detta och da ord stod mot ord lamnade Arbetsdomstolen uppgifterna utan
hansyn. Aterigen stod alltsé domstolen infor en intresseavvagning.
Domstolen konstaterade att intresseavvégningen var en annan an den i
stallningsbyggnadsmalet och i Oskarshamnsmalet da den istéllet for pa
sakerhet grundade sig pa andra varden. Da projektet Lugna gatan gick ut pa
att vinna ungdomars fortroende och darigenom inspirera till liv utan droger
och kriminalitet var det omojligt for fryshuset att ha skolvarderar som
missbrukar narkotika. Det kunde i en sadan verksamhet inte ens fa finnas
anledning att misstanka nagon for sadant beteende om arbetet skulle kunna
utforas med ett framgangsrikt resultat. Fryshuset hade darfor ett stort
intresse av att drogtesta sina arbetstagare bade for att kunna uppna malen
med verksamheten, men ocksa for att utat kunna garantera en drogfri
organisation.
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Utover stromassig franvaro och problem hemma fanns det dock inga
indikationer pa att den aktuella arbetstagaren hade aterfallit i missbruk.
Privata problem utgor i och for sig en stor risk for aterfall for fore detta
missbrukare och ledningen ké&nde vl till arbetstagarens bakgrund.
Arbetsdomstolen kom till den slutsatsen att det inte torde krévas sérskilt
valgrundade misstankar for att i den forevarande verksamheten kunna krava
drogtest, om sa bara for att undanrdja varje tvivel. Intresset av testerna var
saledes for arbetsgivaren starkt.

| fallet bedomdes aven ingreppet i arbetstagarens personliga integritet nagot
annorlunda an i stallningsbyggnadsmalet och Oskarshamnsmalet.
Arbetstagaren hade namligen med stor anstrangning tagit sig ifran ett langt
liv med missbruk och skapat ett nytt liv med familj och jobb. Testerna
forknippade han darfor med sitt gamla liv och med den tid han spenderat pa
anstalt. Det ingrepp ett drogtest utgoér kunde, enligt domstolen, darfor i det
aktuella fallet bedomas stérre. Men det innebar inte att arbetstagaren uppnatt
rattslig immunitet mot drogtester, som domstolen uttrycker det. Testerna i
det har fallet utgjordes av urinprov. En metod som av domstolen ansags vara
bade saker och andamalsenlig. Ingreppet i den personliga integriteten hade
darfor, utifran val av metod, varit liten. Domstolen papekade dock att det pa
arbetsplatsen hade saknats en drogpolicy som uppnar de krav man kan
forvanta sig av en sadan. Efter en sammantagen bedémning finner
Arbetsdomstolen att arbetsgivarens intresse vagde dver det ingrepp i
arbetstagarens integritet som testerna utgor. Arbetstagaren hade darfor varit
skyldig att underkasta sig drogtesterna. Arbetsgivarens intresse av att
drogtesta sin arbetstagare i malet ansags vidare vara sa starkt att
uppséagningen beddémdes som sakligt grundad.

4.5.4.4 AD 2001 nr 26 — Orebro-fallet

Senare samma ar tog Arbetsdomstolen stallning i ytterligare ett mal gallande
tester av integritetskanslig karaktar. Den har gangen var det alkoholtester av
en arbetstagare anstélld pa en skola i Orebro (hadanefter darfor Orebro-
fallet). Handelseforloppet borjade med att rektorn pa skolan dar den aktuella
arbetstagaren arbetade upptackte att denne forvarade sprit i sitt skap pa
arbetsplatsen. Den anstallde, som arbetade som idrottslarare, kallades darfor
dagen efter in pa méte pa kommundelskontoret. Dar undertecknades ett
avtal om slumpmassiga alkoholtester pa arbetstid. Vid ett senare tillfalle gav
ett sadant test positivt utslag vilket foranledde ytterligare ett mote pa
kommundelskontoret. Den hér gangen slots en ny 6verenskommelse om att
arbetstagaren under de kommande tre veckorna skulle alkoholtestas var
morgon och under resterande termin tre ganger i veckan. Ett tag in pa
terminen kom man 6verens om att avbryta testerna.

Fragorna i fallet skiljer sig fran de fran fallen ovan genom att snarare gélla
avtalstolkning och bevisfragor &n om intresseavvagningen. Fraga om
forhandlingsskyldighet enligt MBL aktualiseras ocksa i malet. Fallet far
darfor begransad relevans for det forevarande arbetet, men det finns en
poang med att redogdra for hur dven ett sadant forfarande kan ga till.
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Kollektivavtalet som radde mellan arbetsgivaren och arbetstagaren hade en
lydelse om att alkoholtester skulle genomforas i ndra samforstand. Det finns
ingen anledning for detta arbete att redogdra for bevisfragorna i detta
sammanhang, men domstolen kom i alla fall till slutsatsen att sa hade skett
och menade darfor att arbetstagaren varit skyldig att underkasta sig testerna.
Pa fragan om forhandlingsskyldighet enligt MBL var det ostridigt att
arbetsgivaren inte tagit initiativ till férhandling med fackliga foretradare.
Det var heller inte ostridigt att testerna utgjorde sadan forandring i
verksamheten som foranleder skyldighet enligt MBL 11 8. Arbetsgivaren
menade dock att det varit fraga om en dverenskommelse och inte sadant
ensidigt beslut som avses i paragrafen. Arbetsdomstolen underkande denna
forklaring och pekade pa att arbetsgivaren gatt forbi sin fackliga motpart
genom att sluta en dverenskommelse med arbetstagaren direkt.
Arbetsgivaren hade darfor brutit mot skyldigheten enligt MBL och blev
saledes skadestandsskyldig.

4.5.4.5 AD 2002 nr 51 - Busschaufforsmalet

I AD 2002 nr 51 arbetade arbetstagaren som busschauffor (senare
busschaufforsmalet). Bakgrunden till tvisten var att arbetsgivaren fattade
misstankar om missbruk och darfor beordrade drogtest av arbetstagaren.
Testet utvisade ett positivt resultat gallande amfetamin och den anstallde
stangdes darfor omedelbart av fran tjansten. Arbetstagaren motsatte sig forst
en erbjuden missbruksutredning med hanvisning till sociala skél, men gick
till sist med pa att underga ett antal drogtester. De fyra darpa foljande
drogtesterna visade alla negativa resultat och arbetstagaren fick darfor
aterga i tjanst mot att han undertecknade ett atergangskontrakt. Genom
kontraktet forband sig arbetstagaren att underkasta sig oannonserade
drogtester under en ett ar. Efter ett korpass blev arbetstagaren sé ombedd att
lamna ett sadant drogtest, men vagrade och avvek istéllet hastigt fran
arbetsplatsen. Han avstangdes darfor aterigen fran arbetet. En vecka senare
lamnande arbetstagaren ett negativt test, men arbetsgivaren valde trots det
att séga upp honom pa grund av personliga skal.

Pa arbetsplatsen fanns en drogpolicy med utgangspunkt att missbruk skulle
bort fran arbetsplatserna, men de anstéllda skulle stanna kvar. Enligt policyn
var allt drogbruk, pa eller utanfor arbetsplatsen, forbjudet och arbetstagaren
var skyldig att underkasta sig tester nar denne blev ombedd. Vid identifierat
missbruk innehdll policyn vidare krav pa ett fullféljt rehabiliteringsprogram
for att den anstallde skulle fa behalla sin tjanst. En vagran att lata sig testas
var jamstallt med att testa positivt. Om en arbetstagare inte skulle lata sig
rehabiliteras eller sluta med sitt missbruk skulle anstéliningen upphdra. |
malet var det, till skillnad fran malen ovan, ostridigt att arbetstagaren varit
skyldig att underkasta sig drogtesterna. Detta motiverades med hansyn till
verksamhetens art. Arbetsdomstolen uttalade ocksa att arbetsgivarens
intresse av att testa sina arbetstagare var mycket starkt. Tvistefragan bestod
istallet i om uppsagningen som foljde efter handelseforloppet varit sakligt
grundad. Arbetsdomstolen menade att det fanns behov av ytterligare
utredning och eventuella rehabiliteringsinsatser. Det tidigare positiva
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drogtestet kunde betraktas som en engangsforeteelse och det nekade testet
kunde forklaras med “en stundens ingivelse”. Men det sagt konstaterade
alltsd domstolen att uppsagningen inte varit sakligt grundad.

4.5.4.6 AD 2009 nr 36 — Miljoarbetarmalet

| malet utgjordes tvisten av tva arbetstagare som hamnat i konflikt med sin
arbetsgivare angdende sa kallade alkoskap. De tva arbetstagarens jobbade
som miljéarbetare for Ragn-Sells och deras arbetsuppgifter bestod framst i
att kora tunga fordon. Malet kommer hadanefter att refereras till som
miljoarbetarmalet. Bolaget hade tillsammans med fackforbundet ett
medbestammandeavtal rérande hantering av alkolas i bolagets fordon. Pa
den aktuella arbetsplatsen hade dessutom arbetsgivaren infort ett sa kallat
alkoskap, ur vilket arbetstagarna bara kunde hamta ut nycklar till fordon
genom att blasa fritt fran alkohol i utandningsluften. Tva arbetstagare
vagrade dock att blasa i skapet och blev med anledning av det uppsagda av
arbetsgivaren. Flera fragor var foremal for tvist i det aktuella fallet, men jag
begransar mig till att redogora for ett fatal relevanta.

Den réttsliga bakgrunden var som ibland annat i stallningsbyggnadsmalet
och Oskarshamnsmalet artikel 8 i EKMR och arbetsledningsratten. Utéver
dessa rattsliga instrument lades det i domstolen ned stort utrymme pa
huruvida det i avtalet gick att lasa ut en ratt att utdver alkolas i fordonen
aven infora alkoskap. Avtalstolkningen gar jag inte djupare in pa, men den
slutade med att en sddan réatt inte ansags ha ingatt i avtalet. Daremot stod
heller inte inférandet av alkoskap i strid med avtalet, varfor fragan skulle
beddmas enligt arbetsledningsratten. Arbetsdomstolen gick darfor vidare till
en intresseavvagning. Arbetsgivarens intresse av att testa arbetstagarna
bedémdes vara starkt och hanvisningar gjordes har till bade
stallningsbyggnadsmalet och Oskarshamnsmalet. Arbetstagarna forklarade
sig i och for sig villiga att genomga utandningsprov i samband med
arbetsuppgifter, men reagerade pa metoden med alkoskap. Alkoskapen var
placerade utanfor omkladningsrummen vilket innebar att tester genomférdes
infor arbetskamraterna. Den ena arbetstagaren var kvinna och papekade att
hon vid flera tillfallen fatt utsta sexuella anspelningar vid testets utforande.
Dessa och en rad andra invandningar viftades dock bort av Arbetsdomstolen
som menade att testmetoden var en vedertagen metod och inte kunde anses
utgora ett sérskilt stort ingrepp i den personliga integriteten for arbetstagare.
Tvartom ansags alkoskap vara en adekvat och siker metod for att uppna
syftet med testerna. Skapets placering hade forbundet haft mojlighet att
sjalva paverka. Efter en avvagning av parternas intresse ansags darfor
arbetsgivarens vaga tyngre i det aktuella fallet och arbetstagarna var darfor
skyldiga att medverka i bruket av alkoskapet. Fragan om uppsagningen av
arbetstagarna var sakligt grundande var komplicerad och beroende av flera
delfragor. Det saknas anledning for detta arbete att narmre redogdra for
dessa, varfor jag nojer mig med att konstatera att uppsagningarna av
Arbetsdomstolen ansags sakligt grundade.
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4.5.4.7 AD 2013 nr 19 — DHL-malet

| det har fallet, det farskaste i samlingen, stod det stora fraktforetaget DHL
som arbetsgivarpart mot en grupp av sina arbetstagare. DHL &r som sagt ett
stort foretag som bedriver transporter inom hela Europa. En av foretagets
stdrsta kunder, Ferruform, var stationerade i norra Sverige och bedrev dar en
verksamhet som av DHL krévde transporter av gods med tunga lastbilar.
Tvist uppstod nar DHL tvingade sina anstéllda att vid transporter dit folja
Ferruforms rutiner i fraga om alkoholtester. Dessa rutiner bestod i slumpvisa
alkoholtester utforda av Ferruforms personal. Mellan
arbetstagarorganisationen och DHL fanns redan ett kollektivavtal som
reglerade fragan och som stadgade att alla fordon skulle innehalla alkolas.
De nya instruktionerna gick darfor utover detta avtal. Tvistefragan i det
aktuella fallet var darfor huruvida gruppen arbetstagare ansags vara skyldiga
att underkasta sig tester &ven hos bolagets kund, trots att de i enlighet med
kollektivavtalet redan genomforde tester for sin arbetsgivare. Det rattsliga
underlaget var forst och framst det kollektivavtal som var i kraft mellan
parterna, darefter arbetsledningsrétten och artikel 8 i EKMR.

Arbetstagarrepresentanterna yrkade pa att kollektivavtalet som reglerade
alkolas i alla bilar reglerade hur alkoholtester skulle ga till pa arbetsplatsen
och darfor uteslot andra kontrolimetoder. Arbetsdomstolen tolkade dock inte
kollektivavtalet pA samma sétt och konstaterade istallet att testerna inte
utgjorde ett brott mot avtalet. Domstolen gick darefter vidare till att gora en
intresseavvégning for att avgora om beslutet att beordra arbetsgivarna till
ytterligare tester med stod av arbetsledningsratten stridit mot god sed pa
arbetsmarknaden. Denna intresseavvagning utfordes ocksa for att se om
beslutet varit i enlighet med kravet pa rimlig proportionalitet i artikel 8 i
EKMR.

Ostridigt var att testerna hade inforts pa initiativ av arbetsgivarens kund for
att minimera riskerna med att det framforts tunga fordon av
alkoholpaverkade forare. Transporterna avsag tunga lastbilar med slap som
enligt Arbetsdomstolen utgjorde starka skal till krav pa nykterhet. Har
hanvisade domstolen till stallningsbyggnadsmalet, Oskarshamnsmalet och
miljoarbetarmalet. I avvagningen var det dock respektive parters intressen
som skulle végas och inte tredje parts. Da arbetsgivaren vid nekande till
Ferruforms krav pa alkoholtester riskerade att forlora en stor inkomstkalla
ansags dock DHL ha ratt att beakta aven kundens intressen. Dessutom var
testens syfte med att sakerstalla nyktra férare dven av intresse fér DHL.
Betraffande chaufforernas utsagor om obehagskanslor till foljd av testerna
var mottagandet fran domstolen ljummet. Eftersom testerna skedde helt
slumpvis, i ett avskilt rum och med en bra hantering av provsvaren ansag
domstolen att den enskildes integritet skyddades sa bra som mgjligt.
Arbetsgivarens intresse av att godkanna kundens krav pa alkoholtester
ansags darfor efter en samlad bedomning som berattigade av starka
intressen. Arbetstagarnas intresse fick darfor anses trumfade och testerna
stod inte i strid med vare sig god sed pa arbetsmarknaden eller med artikel 8
i EKMR. Intressant att papeka kan vara att tva ledaméter hade skiljaktiga
meningar och menade tvartemot dvriga att testerna stred mot god sed.
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5 Analys

5.1 Inledning

Vi ndrmar oss nu crescendot av detta arbete. Efter att i utredningen ha
redogjort for gallande ratt har vi nu kommit till den del da allt detta material
ska analyseras och diskuteras. Kapitlet nedan kommer att delas upp i avsnitt
med arbetets fragestallningar som rubriker. Tanken med detta ar att under
var del av analysen bryta ner den dar aktuella fragestallningen och besvara
den med hjalp av den information som kommit fram under utredningen. Pa
det sattet sakerstalls det att samtliga fragestallningar uppmarksammas i
analysen och svaren blir mer lattillgangliga for lasaren.

5.2 Vilken rétt till skydd for sin personliga
integritet har arbetstagare idag enligt
gallande svensk ratt?

Ovan har réttslaget gallande skyddet for arbetstagares personliga integritet
presenterats under kapitel 3 och 4. Fragan i rubriken till detta avsnitt har
med det i nagon man redan besvarats. Det finns dock all anledning att
sammanfatta och bista med egna reflektioner i den ordning utredningen har
presenterats. Den utredande delen bérjade ovan med att presentera
internationella ataganden som i ndgon man paverkar eller styr den svenska
nationella ratten. Av de internationella dokumenten ar det dock bara
Europakonventionen som aberopas och som far konkret betydelse i
Arbetsdomstolen. Klart &r att Europakonventionens betydelse for skyddet
for personlig integritet for arbetstagare ar vida 6verlagsen betydelsen av de
andra, men det betyder inte att 6vriga ar utan verkan. Att FN:s forklaring av
de manskliga rattigheterna ar oversatt till hela 360 sprak illustrerar tydligt i
vilken enorm omfattning den spridit idéerna om manskliga rattigheter till
jordens alla horn. Aven om den for arbetet relevanta fragan bara utgor
kanske en promille av dess tillampningsomrade sa tror jag att den satt den
enskildes behov i fokus pa ett satt som sipprat ner i manga detaljomraden.
Samma resonemang gar att fora med EU:s rattighetsstadga. Historiskt sett
tror jag darfor att dokumenten pa ett indirekt satt spelat roll for fragan.

Europakonventions roll for att stérka arbetstagarens ratt till skydd for sin
personliga integritet 4r, som upprepade ganger namnt, stor. Inte minst det
faktum att den &r antagen som svensk lag och att den &r skyddad enligt
svensk grundlag understryker denna sarstéllning. Att Europadomstolen
godként den svenska arbetsledningsratten som lagligt stod for arbetsgivare
att utféra kontrollatgarder, och att intresseavvagningen fran
Arbetsdomstolen ansetts vélbalanserad, torde dock tyda pa att det svenska
skyddet ligger inom den gréns som Europakonventionen garanterar. Jag
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refererar da till Wretlund-fallet dar den svenska hanteringen av drogtester
for en lokalvardare vid ett karnkraftverk godkéndes i Europadomstolen.
Som berorts i utredningen gar beklagligt nog inte domstolen i fallet in pa
fragan om drittwirkung for artikel 8 nar det géller kontrollatgarder inom
anstallningsforhallandet. Rattslaget ar vad géller den fragan darfor nagot
oklar. Det finns trots det tendenser som tyder pa att drittwirkung anda
foreligger. Hannover-fallen &r ett sadant tydligt tecken. I alla fall om man
med drittwirkung avser ett ansvar for stater att tillhandahalla skydd aven
mellan enskilda. Pa frigan om EKMR har direkt tillampning mellan
enskilda vid till exempel skadestandsansprak blir nog svaret ett annat.
Hogsta domstolen resonerar att det vore orimligt fér en part att bli
skadestandsskyldig enligt en lag/konvention som egentligen bara formulerar
en skyldighet for det allménna. Detta resonemang delar jag. Ska enskilda
alaggas sanktioner vid vissa handlingar maste sadana bestammelser vara
tydliga. Annars blir varken rattslaget forutsebart eller rattssékert for den
enskilde. Med det sagt haller jag det dock inte som helt osannolikt att
konventionen inom svensk ratt en dag kommer att na en sadan funktion.

Ett konkret exempel pa hur EKMR paverkat svenskt ratt, utdver
inforlivandet, ar tillagget gallande personlig integritet i RF 2:6. Lagstiftaren
motiverade tydligt detta tillagg med att man har en vilja att vara Europaradet
och Europadomstolen till lags. Den typen av &ndringar ger konventionen en
valdigt direkt och kannbar effekt pa svensk ratt. Rattigheterna i
grundlagarna finns dessutom inte bara for syns skull. Regeringsformen har,
trots sin status som grundlag, haft direkt tillampning i fragor som rér
personlig integritet for arbetstagare. 1 SJ-malet skyddades en arbetstagare
fran medicinska undersékningar med hansyn till Regeringsformen. Som jag
papekade redan ovan forandrades darefter LOA for att fanga upp den har
typen av fall, men malet visar anda hur Regeringsformen kan fa direkt
tillampning till skydd for den enskilde i situationer som fallit mellan
stolarna.

Den del av utredningen som tar sikte pa den straffrattsliga regleringen
illustrerar den absoluta gransen for 6vervakning och kontrollatgarder. For att
svara pa fragestéllningen i rubriken var det darfor helt nédvandigt att
presentera dven dessa regler. Mitt mal med avsnittet var att, utéver redogora
for bestammelsernas innebord, visa i vilka situationer pa vara arbetsplatser
som dessa kan komma att bli tillampliga. Att en arbetsgivare skulle kunna
tankas gora sig skyldig till ndgon av dessa regler framstar inte som langsokt.
Ett sadant agerande hade vidare inte kunnat géras med hanvisning till
arbetsledningsratten da denna inte far utévas i strid med lag. I avsnittet med
rattspraxis valde jag dock att fokusera pa praxis fran Arbetsdomstolen da
dessa hanterar den for arbetets fragestallningar sa viktiga
intresseavvégningen. Men det innebdr inte att den straffrattsliga regleringen
saknar betydelse pa arbetsplatserna. De tekniska majligheterna for enskilda
att 6vervaka varandra har kat mycket de senaste aren och jag ar dvertygad
om att dessa utnyttjas pa ett satt som kan leda till straffansvar mer an vad
manga kanske tror. Ett eventuellt problem som omfattas av de straffrattsliga
reglerna mer an de arbetsrattsliga, ar fragan om nar arbetstagare olovligen
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overvakar varandra. Det ar ingen sérskilt stor fraga och den skiljer sig pa
manga satt fran 6vriga problemstallningar i detta arbete, men den &r anda
vard att ndmna.

Det absolut mest framtradande juridiska instrumentet arbetsgivare har att
luta olika kontrollatgarder pa ar anda arbetsledningsratten. Ratten for
arbetsgivare att leda och fordela arbetet gar langt tillbaka och kan, som vi
sett prov pa, innebdra en ratt for arbetsgivare att utfora integritetskansliga
kontrollatgarder. Men pa samma sétt som Europakonventionen inte ger
nagot generellt skydd mot sadana atgarder, ger heller inte
arbetsledningsratten en generell ratt att utfora sadana. Det handlar om en
intresseavvagning dar arbetsledningsrattens legitima utforande avgors av om
det ar forenligt med lagar och god sed. Hur man &n valjer att formulera det
rattsliga dokument som avgor fragan landar man i en intresseavvagning och
det ar det som gor rattslaget sa osdkert. Det basta man kan gora for att nysta
ut rattslaget ar att forsoka identifiera vilka intressen som beaktas i
avvagningen samt forsoka se vilken tyngd dessa har i Arbetsdomstolen.
Nagot som jag har for avsikt att gora i nastkommande avsnitt.

5.3 Vilka olika intressen star mot varandra
| den aktuella intresseavvagningen
och hur varderas dessa?

Rattsfallreferaten i avsnitt 4.5 i detta arbete har tagit ett stort utrymme i
ansprak. En anledning till detta har varit att besvara fragestallningen rérande
hur géllande ratt sag ut. Men den stora anledningen var att identifiera vilka
intressen som Arbetsdomstolen har tagit hdnsyn till i den aktuella
intresseavvéagningen samt att utreda med vilken tyngd dessa har vérderats. |
det féljande har jag for avsikt att i korthet sammanfatta och kommentera
dessa olika intressen i den ordning och i det sammanhang de presenterats i.
Storst fokus ligger nedan pa de intressen som rattfardigar kontrollatgérder,
da intresset fran arbetstagaren egentligen i samtliga avvagningar utgors av
att varna den personliga integriteten. Aven vilka omstandigheter som gor
den personliga integriteten tyngre eller lattare i intresseavvégningen
kommer dock att diskuteras.

Redan i internationella ataganden beskrivs manga ganger vilka intressen
som bor beaktas. | dokumenten fran ILO beskrivs sakerhet, arbetsmiljoé och
produktivitet som viktiga intressen. Dokumenten fran ILO é&r visserligen
bara riktlinjer och inte réattsligt bindande, men de ar &nda utformade av
parter fran arbetslivet internationellt och kan eventuellt signalera hur
diskussionen fors aven utanfér Sverige. 1 malen fran Europadomstolen kan
vi vidare se vilka intressen som varit viktiga i tolkningen av artikel 8 i
Europakonventionen. | fallen Copland och Halford konstaterade
Europadomstolen att garningarna stridit mot artikel 8 da de skett utan stod i
lag, och domstolen gick darfor inte in pa intresseavvagningen. Darfor vet vi
inte hur domstolen hade varderat dessa olika intressen fran respektive
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arbetsgivare. Men det kan anda vara intressant att namna vilka starka
intressen som aberopas. | Halford-malet avlyssnade arbetsgivaren klaganden
for att samla information till forsvar mot kénsdiskriminering. Det dr néstan
synd att detta intresse aldrig prévades av domstolen, da det framstar som
magstarkt utifran det som framgar av domen. Det kanns for det forsta inte
sarskilt starkt eller viktigt och for det andra upplever jag det nastan som att
avlyssningen da blir ett annu grovre ingrepp i klagandens personliga
integritet. Intresset av avlyssningen kanns i sa fall starkare i Copland-fallet.
| det malet aberopade arbetsgivaren sitt intresse av att kontrollera hur
skolans resurser anvands for att undvika att offentliga medel missbrukas.
Det vill sdga ett ekonomiskt intresse. Aven har vore det intressant att hora
hur domstolen resonerar. Hur tungt véger ekonomiska intressen, och spelar
det nagon roll om dessa intressen aberopas fran myndigheter eller fran
privata aktorer? Ekonomiska intressen kan téankas varderas hogre for privata
aktorer da dessa i manga fall har ekonomisk I6nsamhet som enda mal med
verksamheten.

I malen med Madsen och Wretlund gar daremot Europadomstolen in pa
intresseavvégningen. Det intresse som stalldes mot arbetstagarens ratt till
sin personliga integritet var i malen behovet av sakerhet. | Madsen-fallet
bestod detta sakerhetsintresse av att samtliga arbetstagare var delaktiga i
sakerhetsarbetet pa fartyget. For att utfora detta arbete vid krissituationer
forutsattes att arbetstagaren, aven under sin lediga tid, var i ett tillstand av
sinnesndrvaro. Den som last Lord Jim av Joseph Conrad eller sett Titanic-
filmen har nog inte svart att relatera till detta behov. | Wretlund-fallet var
arbetsplatsen en helt annan, men omstandigheterna var trots det snarlika.
Sallan illustreras behovet av sakerhet tydligare an pa ett karnkraftverk.
Besluten fran Europadomstolen i bada fallen ovan &r enligt mig korrekta,
men tyvarr (om man far lov att sdga sa) ganska sjalvklara. Det ar sa extrema
sakerhetsintressen som i bada malen illustreras att jag hade 6nskat att
exempelvis en banktjansteman, forskolelarare eller till exempel
kriminalvardare istallet kom upp till prévning. Inom dessa yrkeskarer finns
det naturligtvis ocksa ett starkt intresse av att halla sina medarbetare nyktra,
men konsekvenserna riskerar kanske inte att bli lika 6desdigra. Aven om
domstolen gor avvéagningen metodiskt och diskuterar alla i fallet relevanta
omstandigheter vore det med givande om utgangen inte varit lika sjalvklar.

Det har tidigare understrukits att sakerhet som argument for kontrollatgarder
vager synnerligen tungt i domstolarna. Aven om det &r olika former av
sakerhet som asyftas, tycks detta intresse véaga tungt i Arbetsdomstolens
bedémningar. I Madsen- och Wretlund-fallen fran Europadomstolen, precis
som i exempelvis Bofors- och Busschaufforsmalen fran Arbetsdomstolen, ar
det fraga om en sdkerhet for allmanheten. 1 SJ- och stéallningsbyggnadsfallen
ligger eventuellt mer fokus pé sikerhet for den enskilde. Aven om fokus ma
ligga pa det ena eller andra, 6verlappar dessa sékerhetsaspekter ofta
varandra. Ar en arbetstagare en fara for andra, ar denna i regel ocksa en fara
for sig sjalv. Motsvarande resonemang gar att fora dven i andra riktningen.
Det finns darfor ingen storre anledning att dela upp dessa olika intressen.
Det man kan konstatera &r att sakerhetsintressen i de domar detta har
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aberopats hur som helst har varit valdigt hogt. Vid framfart av tunga fordon
som i DHL-, busschauffor- och miljéarbetarmalen, samt vid arbete pa
riskfyllda arbetsplatser som i Bofors-, stallningsbyggnads-, och
Oskarshamnsmalen, &r sakerhetsintresset valdigt tungt. Tar man ett jobb
med stora risker far man som arbetstagare vara beredd pa att medverka i
arbetet for att forminska dessa. | det medverkanansvaret ar olika
nykterhetstester en viktig del. Denna syn har Arbetsdomstolen tydligt
deklarerat och det ar nog svart att vara av en annan asikt. Laget fore jaget,
helt enkelt.

Ett intresse som, atminstone enligt mitt satt att vardera, vager betydligt
lattare an sdkerhet och ménniskoliv dr det ekonomiska. Man kan tycka att
ekonomiska varden kanns smaaktiga i sammanhanget, men manga
arbetstillfallen kan sta pa spel. Detta intresse har ocksa ansetts vaga ganska
tungt av Arbetsdomstolen vid ett antal tillfallen. | Bofors- och SAAB-malen
illustrerades det av att forhindra stélder som utgjorde kostnader for
foretaget. Att stoppa kriminalitet kan val i sig betraktas som ett egenintresse,
men i grund och botten &r det de negativa foljderna av ekonomiska forluster
som ar det viktiga. Aven ekonomiska intressen i form av att behélla stora
kunder har ansetts vaga tungt. | stallningsbyggnads- och DHL-malen
handlade det for arbetsgivare inte bara om sdkerhet, utan dven om att
behalla goda affarsrelationer med stora kunder.

| manga verksamheter ar det vidare viktigt for arbetsgivaren att behalla en
viss image utat. Det handlar framst om branscher dar fortroendet fran
allmanheten har en direkt koppling till om verksamheten ens kan fa utévas.
Sadana arbetsplatser kan vara kopplade till allménfarliga verksamheter. Om
nagonting gar fel vid exempelvis ett karnkraftverk som i Oskarshamnsmalet
eller om sprangmedel smugglas ut som i Bofors-malet, hotar det sakerheten
for en stor del av allméanheten. Det kan da vara av intresse for arbetsgivaren
att utfora kontrollatgarder for att lugna befolkningen. Detta intresse har
ocksa medgivits som stark av Arbetsdomstolen i dessa tillfallen. Ett
liknande behov av att bibehalla, eller rentav vinna, allmanhetens fortroende
hade projektet som bedrevs i Fryshus-fallet. | det fallet hade verksamheten
som mal att styra ungdomar fran ett liv med droger och kriminalitet mot ett
tryggare liv. For att kunna uppna detta mal var sjalvklart drogfrihet en
forutsattning, och intresset ansags ocksa mycket starkt av Arbetsdomstolen.
| samma fall diskuterades ocksa viljan fran arbetsgivaren att vidta
rehabiliterande insatser. Det kan ocksa utgora ett starkt intresse fran
arbetsgivarens sida att utfora till exempel drog- och alkoholtester for att
identifiera rehabiliteringsbehov. Ett sadant resonemang kénner vi aven igen
fran busschaufforsfallet.

De intressen som i forevarande arbete vags mot de ovan &r som bekant
arbetstagarens, som i princip uteslutande bestar av rétt till skydd for den
personliga integriteten. Vare sig denna bestar i kroppslig, mental eller
professionell integritet, sa ar det den personliga integriteten som utgor
arbetstagarens intresse i avvagningen. Detta intresse kan dock variera
mycket for olika arbetstagare. Ingreppet i den personliga integriteten
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bedomdes till exempel hardare i malen Halford och Copland fran
Europadomstolen da dessa bada klaganden inte férvarnats om ingreppen. |
Arbetsdomstolen konstaterade man, i Bofors- och SAAB-malen, att
utpasseringskontroller med visitationer utgjorde ett valdigt stort ingrepp i
arbetstagarens personliga integritet. Medan man i fallen med drog- och
alkoholtester i regel menade att ingreppet generellt sett var tamligen litet for
den enskilde. Sarskilt alkolas i fordon, som diskuteras i till exempel DHL-
och miljéarbetarmalen anses utgora sma ingrepp for den enskilde. Sa olika
kontrollatgarder bedoms, saklart, olika. Tyvarr har vi inte mer mangfald i
var praxis och kan darfor inte bedéma ytterligare integritetskéansliga
atgarder, utan kan egentligen bara spekulera.

Det finns &ven anledning att sdga en del om vilka metoder som anvands och
hur. Att hela grupper utsatts for de integritetskansliga atgarderna tycks
exempelvis vara en sadan omstandighet som Europadomstolen och
Arbetsdomstolen beddmer som formildrande for ingreppet. | Madsen- och
Wretlund-fallen fran Europadomstolen beskrivs ingreppet som mindre da
alla hade en skyldighet att underkasta sig testerna och ingen darmed kunde
anses vara sarskilt utpekade. P4 samma satt var det i
stallningsbyggnadsmalet, dar till och med ledningen genomgick tester. Nar
alla testas blir ingen specifikt utpekad och misstankliggjord vilket dven jag
anser borde leda till ett betydligt mindre obehag for den enskilde. Vill man
ga till sig sjalv kan man exempelvis tanka sig in i sakerhetskontrollerna pa
en flygplats. Aven om obehaget ar i betydligt mindre skala, sé kanns det pa
nagot vis mindre illa om personalen visiterar samtliga an om man ensam blir
utpekad for sadan kontroll. Vidare har specifikt vid drog- och alkoholtester
fragan om testernas trovardighet haft betydelse i en del mal. |
Oskarshamnsmalet spelade det roll att alkoholtestet hade for hog
felmarginal. Kontrollatgardernas resultat maste alltsa vara tillforlitliga.
Aven det fullt rimligt, da risken att bli felaktigt utpekad avsevart hojer
obehagskanslorna vid olika tester. Aven hur testerna utférs och hur dessa
resultat sedan hanteras har stor betydelse. Att tester utfors i enrum eller
atminstone infor en begransad skara personer sags som formildrande. Aven
att resultaten hanteras av utomstaende personer och sedan delges ett ytterst
begrénsat antal personer anses gynnsamt for den enskilde. Till sist vill jag
aven kommentera informationen som delges infor de integritetskansliga
atgarderna. Denna fraga har behandlats i bade Europadomstolen och
Arbetsdomstolen med den slutsatsen att ett dverraskande test eller en hemlig
avlyssning utgor ett storre ingrepp i den personliga integriteten. Det faktum
att arbetstagaren inte kan anpassa sitt beteende efter de nya forutsattningarna
anses krankande.

Slutligen tycker jag mig kunna se ett enkelt sétt att ssmmanfatta
intresseavvagningen i Arbetsdomstolen pa, eller snarare att ifragasatta den
pa. Det framstar for mig som ganska tydligt att sa lange en arbetsgivare har
ett valmotiverat intresse och denne utfor en adekvat kontrollatgarder pa ett
sa bra satt som mojligt, sa faller detta agerande inom arbetsledningsratten.
Om sa intresset ar sakerhet, ekonomi, brottsforebyggande eller av att
uppratthalla ett gott anseende i allmanhetens 6gon sa verkar det sta
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arbetsgivaren fritt att utfora vissa integritetskansliga atgarder. Aven om
utpasseringskontroller med visitationer exempelvis ansags utgora ett stort
ingrepp i den personliga integriteten, sa var det, i SAAB-fallet,
arbetsgivarens enda medel i forhindrandet av stolder, och darmed alltsa
acceptabelt. Sa det framstar egentligen inte som en renodlad avvagning i
mina 6gon. Istallet handlar det om att arbetsgivaren behdver pavisa att det
aberopade intresset uppnar en viss niva. Darefter blir fragorna i prévningen
om denna atgard varit den minst ingripande for att 16sa problemet i fraga
och om den skett pa det minst ingripande sattet. | dessa tva fragor véags till
viss del de specifika omstandigheterna for arbetstagaren in. Detta satt att
beskriva prévningen fran Arbetsdomstolen pa stammer battre 6verens med
sanningen &n att kalla det for en avvéagning dar tva intressen stélls mot
varandra. | vissa av fallen har visserligen arbetsgivaren vunnit tvisten, men
da har agerandet fallit pa det satt som det utforts pa, som i exempelvis
alkoholfragan i Oskarshamnsmalet. Sa lange arbetsgivaren har pavisat ett
legitimt syfte har det namligen i Arbetsdomstolen, dn sa lange, visat sig
omojligt for arbetstagaren att vinna intresseavvagningen. Huruvida detta satt
att 16sa tvister pa ar tillrackligt bra eller inte, och om skyddet darmed kan
anses lampligt blir foremal for diskussion i nastkommande avsnitt.

5.4 Ar skyddet tillrackligt starkt?

Den rattsdogmatiska metoden gar, som jag skrev i inledningskapitlet, ut pa
att beskriva ratten som den ser ut (de lege lata), men ocksa hur den skulle
kunna utvecklas (de lege ferenda). Foljande avsnitt har for avsikt att bedéma
om skyddet som beskrivits ovan ar tillrackligt starkt. Under avsnittet
kommer jag dven att presentera olika tankar gallande hur skyddet skulle
kunna forandras i endera riktningen. Dessa tankar grundar sig pa och ar
inspirerade av det underlag jag presenterat i utredningen. Ett centralt tema
for denna diskussion blir huruvida lagstiftning vore 6nskvart samt hur en
sadan skulle kunna se ut.

Fordelarna med att lagstifta om hur den personliga integriteten i arbetslivet
ska skyddas ar flera. En fordel ar att problemet pa ett tydligt satt hade
synliggjorts for alla. Den svenska modellen med att 6verlata ansvar till
arbetsmarknadens parter gor att mycket av informationen riskerar att bli
svaratkomlig for den enskilde. Oavsett om den enskilde ar arbetstagare eller
arbetsgivare. Begrepp som arbetsledningsrétt och god sed pa
arbetsmarknaden kraver formodligen mer forkunskap i juridik i allménhet
och arbetsrétt i synnerhet an vad en sérskilt riktad lag hade gjort. Nar jag
under skrivandets gang har forklarat for intresserade i min omgivning om
hur rattslaget ser ut pa omradet, har jag moétts av en hel del oférstaende.
Detta kan sékert till viss del tillskrivas bristande pedagogiska fardigheter
fran min sida, men inte enbart. Denna ordning gor att ratten blir mer
svartillganglig och med det inte lika rattssaker. Vidare hade en ny lag vackt
uppmarksamhet och lyft upp fragan pa den politiska agendan. Lagstiftaren
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hade med en ny lag dessutom kunnat flytta fram arbetstagares positioner
ytterligare.

Man skulle vidare kunna hdvda att en lagstiftning hade bidragit till att géra
rattslaget mer forutsebart. En sadan slutsats ar jag dock bara till viss del
beredd att skriva under pa, da fragan alltid kommer behdva I6sas med hjélp
av en intresseavvagning i nagon form. Utfallet av alla potentiella
avvagningar gar inte att reglera utan kommer oavsett lagstiftning forbli en
fraga for rattstillampningen. Men man skulle daremot kunna lagstifta om
manga av de detaljfragor som gar utéver intresseavvagningen. Till exempel
fragan om nar ett personligt anstallningsavtal eller kollektivavtal far reglera
olika fragor och nar sadana avtal ska lamnas utan verkan. Det skulle dven
vara majligt att specifikt vid kontrollatgarder lagstifta om nar
forhandlingsskyldighet for arbetsgivare foreligger. Vidare ligger det nara till
hands att stadga en skyldighet for arbetsgivare att informera om vissa typer
av integritetskansliga atgarder innan dessa infors. Aven bestammelser om
hur integritetskansliga beslut av arbetstagare kan tas upp till provning hade
kunnat inforas. Vi har tidigare under utredningen sett hur manga av malen
fran Arbetsdomstolen gallt fragor om saklig grund for uppsagning. Detta
beror pa att det i nulaget enbart ar mojligt att bestrida kontrollatgéarder
genom att satta sin anstallning pa spel. En sadan ordning leder till att
arbetsgivare har en, enligt mig, ndrmast orimlig maktposition. En lag
specifikt for personlig integritet i arbetslivet hade alltsa kunnat samla ihop
relevanta bestammelser fran exempelvis AML, MBL, LOA och LAS, och
dessutom formulera dessa bestammelser mer andamalsenligt. Kortfattat kan
man alltsa konstatera att det i detaljfragorna hade kunnat bli betydligt mer
forutsebart och pedagogiskt &n vad det &r i dagsldget, &ven om
intresseavvagning fortfarande behéver 16sas genom réttstillampning.

Nackdelarna med en sadan lag ar den innebér att det allmanna med en lag
skulle ta makt och ansvar ifran arbetsmarknadens parter och darmed pa sikt
hota den svenska modellen. Fragan om hur mycket bestimmanderétt staten
genom en eventuell lag tar ifran parterna avgors dock saklart av hur lagen
utformas. Om bestammelserna exempelvis utformas pa ett satt sa att man
med avtal kan férhandla om andra villkor blir intranget minimalt. Man
skulle ocksa kunna havda att de problem en ny lag skulle I6sa &r sa sma att
den i praktiken hade varit meningslos. Intresseavvagningen gar inte att styra
med hjalp av en lag och att réttslaget darfor skulle forbli tdamligen
ofdréndrat. Med det resonemanget skulle man vidare kunna hévda att
intranget i den svenska modellen och flyttandet av makt fran
arbetsmarknadens parter 6vervager de fa positiva foljderna.

| beaktandet av dessa for- och nackdelar har jag sjalv behévt gora en form
av intresseavvagning for att besvara min fragestallning. Avvagningen landar
| att jag visserligen tycker att Arbetsdomstolen gor bra bedémningar.
Domsluten i de olika malen traffar en bra balans av de olika intressen som
beaktas och jag &r inte sarskilt orolig for att skyddet i de fall som lyfts upp
till domstol &r tillrackliga. Daremot blir jag bekymrad 6ver den osékerhet
som svavar over fragan. Att fragan ar sa oreglerad och spretig leder till en
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ovisshet som jag tror i manga fall drabbar enskilda arbetstagare. Nar en
arbetstagare tvingas satta sin anstallning i pant for att fa reda pa om en
integritetskanslig atgard ar ok eller inte framstar skyddet som otillrackligt.
Oron ligger da inte i de fall som lyfts upp i Arbetsdomstol, utan i alla de
situationer dar arbetstagare pa grund av riskerna med ett ifragasattande
istallet finner sig i olika kontrollatgarder. Rattslaget kan i fragan aldrig bli
helt utrett, men det kan bli tydligare och mer lattillgéangligt. Med det sagt
lutar jag at att svaret pa min fragestéllning blir nekande. Skyddet ar inte
tillrackligt och det behdvs en ny, riktad lag.

Det mesta tyder dessutom pa att argumenten for en lagstiftning torde bli fler
och véga tyngre i takt med att tiden gar. Allt fler dokument byter hem fran
parmar till harddiskar med saval miljo och effektivitet som motiv. Vara
kontor utrustas med allt mer elektronik, varav i stort sett varje ny barbar
dator numera innehall bade mikrofon och kamera. Pa tal om kameror sa
Okar dessa standigt i kvalité och det som numera filmas med en vanlig
mobiltelefon Gverstiger i upplosning det som for inte sarskilt manga ar
sedan utgjorde Hollywood-produktioner. De tekniska mojligheterna att
kontrollera och 6vervaka arbetstagare 6kar darmed lavinartat och ratten
behover hdnga med i utvecklingen. Detta samtidigt som distansarbete tycks
oka.” Distansarbete far betydelse for fragan pa tva satt. Det ena séttet &r att
intresset fran arbetsgivaren att kontrollera att arbetsgivaren faktiskt arbetar
pa arbetstid 6kar. Uppenbart ar att det ar lattare for arbetstagaren att lagga
patienser en timme har och dar hemifran &n om man spenderar sina
arbetsdagar pa ett kontor med andra. Detta behov av att kontrollera
arbetstagare som arbetar i sin ensamhet illustreras ovan i PRO-fallet.
Arbetstagaren i det aktuella fallet arbetade visserligen inte hemifran, men
var dnda ensam pa arbetsplatsen. Situationen belyser tydligt riskerna med
sadant arbete och intresset fran arbetsgivaren av att veta vad arbetstagare
gor pa sin arbetstid. Den andra relevanta effekten av distansarbete &r att
kontrollatgarder kan framsta som ett an stdrre ingrepp i den personliga
integriteten an annars, da privatlivet och arbetslivet smalter ihop. Vi ska i
sammanhanget ocksa komma ihag den slutsats som drogs i Niemitz-fallet
fran Europadomstolen. Namligen att nagon direkt skiljelinje i fraga om
privat- och arbetsliv enligt artikel 8 inte gar att dra. Nagot fall fran
Arbetsdomstolen pa hur integritetsintrdng mot en arbetstagare som
distansarbetar finns &n sa lange inte, men fallet fran Europadomstolen
antyder att hemmet verkligen bor ses som en plats starkt forknippad med
den personliga integriteten. Det gar i en sadan intresseavvagning att luta at
olika hall. For tvivelsutan ar det sa att arbetsgivarens intresse av att
kontrollera 6kar i samma takt som arbetstagarens intresse av att uppratthalla
sin sfar och darmed personliga integritet. Det bor enligt mig avgoras av om
man ser distansarbetet som en service for arbetstagaren eller som en
besparing for arbetsgivaren. Den som drar storst nytta av foreteelsen bor ju
rimligen ocksa fa lida for besvéren av den.

73 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5819801,
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Min utgangspunkt ar alltsa hadanefter att en lagstiftning pa omradet &r att
foredra. | det foljande kommer jag, i enlighet med den rattsdogmatiska
metoden, presentera en del tankar kring vad en lagstiftning skulle kunna
innehalla. Dessa tankar har inte for avsikt att vara uttémmande i vad en
sadan lag skulle behdva innehalla, utan utgor bara en del av de idéer jag har.

Utredningen tog som bekant sin bdrjan med en presentation av de
internationella ataganden som styr den svenska ratten pa omradet. Redan har
tror jag att en eventuell svensk lagstiftning skulle kunna ta inspiration av hur
fragan dar diskuterats. I ILO:s olika riktlinjer betonas vikten av att parter
arbetar tillsammans mot droger och alkohol pa arbetsplatser. De fragor som
en eventuell lagstiftning behover fokusera pa, ar de fragor som dyker upp i
Arbetsdomstolen och som darmed far anses otydliga. Tolkning av MBL har
i en del av malen fran Arbetsdomstolen utgjort tvistefragor, exempelvis
Orebro-fallet, men med en riktad bestammelse for hur parterna ska
samarbeta och férhandla om personlig integritet pa arbetsplatserna hade det

i stor omfattning kunnat undvikas. Det jag foreslar ar dels en bestimmelse
om nér forhandlingsskyldighet foreligger och dels en som uppmanar
parterna till samarbete. Det vill sdga delar ut MBL och AML, men samlat
och andamalsenligt formulerat. Med omfattande forarbeten kunde en sadan
lag leda till att manga tvister, eller atminstone tvistefragor, hade kunnat
undvikas.

En annan sak som lyfts fram av ILO &r vikten av att arbetsgivare utvecklar
drogpolicys for att i detalj beskriva hur drog- och alkoholtester ska
genomfdras samt med vilka motiv som foranlett dessa. Oppenhet och tydlig
information fran arbetsgivare ar 6verhuvudtaget nagot som beaktats av flera
instanser som dnskvart. | Halford- och Copland-fallen poéngterade
exempelvis Europadomstolen hur viktigt det var med information om att
kontrollatgarder anvands. Just i de aktuella fallen utgjordes dvervakningen
av avlyssning och kontroll av internetanvandning och i bada fallet
podngterade domstolen att klaganden i respektive fall inte kunnat ha rimlig
forvéantan att vara dvervakade. Den nya lagen hade darfor med fordel kunnat
innehalla ett informationskrav infor inforandet av olika kontrollatgérder
eller i forekommande fall infor utférandet av tester. En sadan bestammelse
kraver dock undantag, da det inte gar att utesluta att en del kontrollatgarder
helt tappar sin funktion vid forvarningar.

En frdga som i manga av malen &r central &r huruvida nekade
kontrollatgarder kan utgora saklig grund for uppsagning. Utgangen av dessa
fragor har varierat mycket mellan malen, vilket far anses innebéra att
rattslaget ar oklart. Aven pa det har omradet kan det darfor finnas en poang
med att infora en bestammelse. En sadan bestammelse kommer naturligtvis
anda att behova tolkas i rattstillampningen, men den hade atminstone gett
arbetstagare en hint om vad ett nekat test kan innebdra. Att satta sig ner och
analysera réttspraxis av arbetsledningsratten &r ett ganska stort foretag fér en
arbetstagare som just blivit 6verraskad av exempelvis ett oannonserat
drogtest. Bestammelsen hade alltsa fungerat som ett komplement till
anstallningsskyddsreglerna i LAS, fast aterigen, samlad med 6vriga
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relevanta bestammelser och for &ndamalet formulerad. For att slippa satta
sitt arbete i pant i de fall da man inte anser sig skyldig att underkasta sig
vissa kontrollatgérder, bor det vidare finnas en bestammelse om hur man
ska ga tillvaga i de fallen. Det vill sdga om vem som har tolkningsforetrade.

Den mest centrala och mest akut behévda bestammelsen i den nya lagen
hade anda utgjorts av den som formulerar nér kontrollatgéarder far utforas.
Den hade kunnat innehalla vilka intressen som ska Gvervagas och hur denna
avvagning ska goras. Det vill sdga antingen en kodifiering av rattsfallen fran
Arbetsdomstolen, eller till och med en forskjutning till arbetstagares fordel i
fragan. Precis som i fraga om anstallningsskydd hade en sadan bestammelse
ytterst behovt tolkas av Arbetsdomstolen, men situationen hade trots det
blivit tydligare an idag. | framtagandet av en sadan bestammelse kan
lagstiftaren med fordel snegla mot LOA. Det finns exempel pa yrken inom
aven den privata sektorn dar nykterhetstester fran arbetsgivaren alltid kan
anses forsvarbara.

Aven bestammelser om arbetsgivarens yttersta grans for utférande av
kontrollatgarder hade kunnat inga i den nya lagen. Har finns det anledning
att titta pa hur de straffrattsliga reglerna ar formulerade och lata sig
inspireras. En absolut grans hade med fordel kunnat dras tidigare &n den
straffrattsliga. Det finns sékert integritetsintrang fran arbetsgivare som
aldrig hade kunnat réttfardigas i en intresseavvéagning, men som inte
omfattas av den straffrattsliga regleringen. Sadana handlingar finns det en
poang med att formulera ett skydd mot. Slutligen hade en ny lag med férdel
kunnat innehalla regler for hur olika kontrollatgarder ska genomforas.
Sadana regler hade kunnat delas upp i allménna regler, som att
kontrollatgarder ska genomforas pa ett satt som utgor ett sa litet ingrepp i
arbetstagarens integritet som mojligt, till mer riktade. En riktad bestammelse
skulle kunna innehalla vem som ska fa ta del av resultatet av ett drogtest
eller vilken standard i form av felmarginal ett alkoholtest ska halla.

Av idéerna ovan bor formodligen inte alla vara av tvingande karaktér. For
att dven fortsattningsvis lata arbetsmarknadens parter ansvara for fragan
kanske det ar en god idé att utforma lagen sa att en del gar att avtala sig runt.
Lagen bor vidare fungera som en mininiva for arbetstagares skydd, men
aven som ett skyddsnat for de situationer dar avtal saknas.
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