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Abstract

The aim of this essay is to analyse the discursive power structure between urban and
rural, and how this is expressed in regional and municipal planning. I also aim to
examine how different development potential is attributed to different geographical
places to map how the discursive power structure has created the current planning
paradigm. In addition to this I am going to discuss if it is possible from an intersectional
perspective to see a gender power structure in the division between urban and rural.
Hopefully the essay will be able to contribute to insights into how a more equal society
is created.

The theoretical base of the essay consists of Foucault’s discourse and power theory,
interectionality theory and core and periphery theory. The method used in the essay is
discourse analysis, which is performed on three planning documents. The essay’s
conclusion is that rural is expressed with terms that romanticise, exoticise and
marginalise it. The urban is given all the potential for development: they enable the
rural development. The division between urban and rural is based on a gender power
structure. The feminine rural is subordinate to the masculine urban. The masculine norm
and the urban norm control our society.
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1. Inledning

”Stockholm &r landets motor, far vi ofta hora. Men vad ar da resten av
landet? Ett illaluktande avgasror? Staden &r platsen for de framgéngsrika.
De som befinner sig ndgon annanstans betraktas ofta som losers”

Elisabeth Andersson (2014)

Citatet ovan publicerades i Svenska Dagbladet drygt en vecka efter riksdagsvalet 2014.
Tanken om staden som motor dverensstimmer med den radande urbaniseringstrenden.
Allt fler manniskor véljer att flytta till stdder, bade i Sverige och i resten av vérlden. I
sparen av en alltmer urbaniserad vérld syns en landsbygd som sakta forminskas och
avfolkas. I mina dgon dr det viktigt att problematisera denna samhéllsutveckling och
vad som é&r grunden till den.

Forhallandet mellan stad och landsbygd beskrivs i manga fall som en symbios, men det
existerar ocksa ett hierarkiskt férhallande dem emellan som synliggors i1 diskussionen
om centrum och periferi. Allt som oftast dr det ett urbant perspektiv och en urban
utgéngspunkt som dominerar — staden dr normen, staden har status. Diskursen gillande
det urbana séger att staden dr framtiden. Stadsmiljon dr kreativ, attraktiv och innovativ.
I staden dr livet roligt, tillitande och hallbart. Landsbygdsdiskursen beréttar & andra
sidan om en idyllisk men avvikande plats. Kontrasten mellan stad och landsbygd é&r
pataglig. 1 ett samhdlle dir staden stdr i centrum blir landsbygden ndgot som
romantiseras, exotifieras och marginaliseras av staden och dess befolkning. Diskurserna
gillande stad och landsbygd formas av radande paradigm och just nu befinner vi oss i
ett planeringsparadigm som néstintill maniskt fokuserar pd staden. Det urbana idealet
som paradigmet star for genomsyrar den samhaéllsutveckling som nu pagér.

Efter riksdagsvalet 2014 har landsbygden hamnat i stralkastarljuset, inte tack vare
positiva nyheter utan pd grund av hogerpolitikens utveckling utanfor stdderna. Detta har
dock startat en diskussion om landsbygdens villkor och hur relationen mellan landsbygd
och stad ser ut (Andersson, 2014). Sedan tidigare har det funnits organisationer, nitverk
och bloggar som diskuterat &mnet ingdende, men under varen har d&ven SVT sént ett
flertal olika program som tagit upp landsbygdsfragan och detta véckte ett intresse hos
mig.

Det dr hog tid att fundera pa rddande samhéllsutveckling. Diskussionen som pébdrjats i
media méste vidareutvecklas. P4 en mer samhéllelig nivd maste en diskussion géllande
forestdllningar om stad och landsbygd initieras. Vad ligger till grund for det missndje
som existerar utanfor staden? Beror det pa infrastruktursatsningar som centreras till
stader? Beror det pé att landsbygden stidndigt “andrafieras”? Enligt nétverket ”Hérifran”
grundar sig landsbygdens missndje i forestdllningen om att en individs virde paverkas
av geografisk plats. De framfor tesen om att en urban norm som ligger till grund for
forhéllningssitt och resursfordelning (Ibid). Vad svaret pad missndjet dn dr sa dr en sak
sdker, Sverige ér ett kluvet land.



1.1 Syfte

Syftet med den hdr uppsatsen dr att synliggora hur den diskursiva maktrelationen mellan
stad och landsbygd ser ut, och hur detta tar sig uttryck i regional och kommunal
planering. Jag vill undersdoka vilka utvecklingsmojligheter som tillskrivs olika
geografiska platser for att kartligga hur den diskursiva maktordningen skapat dagens
planeringsparadigm. Utdver detta kommer jag dven att diskutera om det ur ett
intersektionellt perspektiv gir att se en konsmaktsordning i planeringens uppdelning
mellan stad och landsbygd. Forhoppningsvis kan uppsatsen dven bidra till insikter om
hur ett mer jimlikt samhaélle kan skapas.

1.2 Fragestillning
De fragor som uppsatsen kommer att forsoka besvara ir:

* P4 vilket sétt produceras och representeras stad och landsbygd diskursivt och hur
tillampas detta i regional och kommunal planering?

* Hur skapar den diskursiva maktordningen ett planeringsparadigm dir olika
utvecklingsmojligheter tillskrivs olika geografiska platser och pd vilket sétt tar
det sig uttryck?

* Kan man ur ett intersektionellt perspektiv se en konsmaktsordning i
planeringens uppdelning mellan stad och landsbygd, och i sé fall pa vilket sétt?

1.3 Avgriansning

Utifrén den begrinsade tid som finns for denna uppsats dr det ytterst viktigt att begrdansa
omfinget. Uppsatsen kommer att bygga pé en diskursanalys som begrénsats till tre olika
plandokument. Dessa plandokument utgdrs av ett regionalt dokument angdende
utvecklingsstrategier samt tvd kommunala Oversiktsplaner. De omrdden vars
plandokument kommer att analyseras ir Skéne [region], Lund och Ostra Goinge
[kommun]. Valet av forskningsomraden &r framfor allt grundat i deras geografiska lige
samt forestillda utvecklingsmojligheter och raddande tillvdxt, men min forkunskap av
omradena spelar ocksé roll. Den frdmsta orsaken till valet av kommunerna baseras pa
deras olikheter, badde geografiskt och demografiskt men ocksd pa forestéllningar om
platserna. Valet av dessa tre omraden kan tillfora ett perspektiv pa hur begreppen stad
och landsbygd anvénds och forstds inom samma region.

Ett antal olika begrepp ér relevanta for denna studie, men jag har valt att fokusera pé
begreppen stad, landsbygd, urbant tolkningsforetrdde och konsmaktsordning dé de
knyter an till bdde diskursanalys och intersektionalitet. Begreppen kommer att forklaras
mer ingdende i uppsatsens teorikapitel.



1.4 Disposition

Uppsatsen ar uppbyggd av atta huvuddelar. Forst kommer inledningen (1) som nu
behandlat syfte, mél, frdgestillning och avgransning. Denna del ger en dverblick av hur
uppsatsen dr uppbyggd. Dérefter foljer ett avsnitt (2) om uppsatsens bakgrund dér den
dikotomiska relationen mellan stad och landsbygd samt man och kvinna beskrivs och
diskuteras djupare. Nistkommande kapitel (3) tar upp uppsatsens teoretiska
begreppsram och definierar begrepp. Foljande kapitel (4) diskuterar uppsatsen metod
och material. Hir beskrivs urvalet samt hur uppsatsens analys kommer att genomforas.
Efterkommande kapitel (5) ger en djupare beskrivning av den region och de kommuner
vars plandokument kommer att analyseras. Avsnittet dirpa (6) kommer att diskutera
tidigare forskning som ror dmnet. I analysen (7) diskuteras och analyseras de tre olika
plandokumenten ndrmare. Analysen knyter samman uppsatsens teori och empiri. Sista
delen (8) tar upp uppsatsens viktigaste slutsatser, vilka dr baserade pa analysen. Hir
kommer ocksa en kortfattad diskussion om planeringens framtid samt forslag pa
framtida forskning att 1aggas fram. Langst bak i uppsatsen aterfinns kallforteckningen.



2. Bakgrund

2.1 Stad och landsbygd

Sedan industrialiseringens dagar har en ihdllande demografisk trend pagatt: ménniskan
blir allt mer urbaniserad. Ar 2008 blev brytpunkten for denna utveckling d& FN
kungjorde att det for forsta gdngen ndgonsin bodde fler ménniskor i stider &n pa
landsbygden (Statistiska Centralbyrdn, 2010). I Sverige har denna utveckling skett
mycket tidigare, sd tidigt som pa 1930-talet passerades denna demografiska brytpunkt.
Med internationella matt métt dr Sverige ett land som &r starkt urbaniserat, for nagra ar
sedan bodde 85 procent av den svenska befolkningen 1 tétorter (Ibid). Det finns dock ett
problem med dessa siffror. I Sverige réknas platser med sé lite som 200 invénare som
en tatort. Detta kan enkelt korrigeras utifran ett internationellt perspektiv, dir gransen
pa vissa platser sétts s& hogt som vid 10 000 invanare. Om Sverige hade gjort denna
korrigering, det vill siga att en tétort utgors av minst 10 000 invénare, s &r fortfarande
den urbana befolkningen i majoritet med ungefér 60 procent av den totalt befolkningen
(Ibid). Det ar tydligt att gransen for vad som réknas som en tétort inte forédndrar bilden
av Sverige som ett starkt urbaniserat land.

Den obalans som réder i befolkningsstrukturen géllande bosittningsmonster inverkar pd
alla nivaer i rummet; regioner, stider och landsbygd. Denna obalans som sker inom och
mellan nivaer ligger till grund for en av var tids storsta planeringsproblem — rumslig
segregering (Forsberg, 2013). Orsaken till denna obalans aterfinns i urbaniseringen, det
vill séga 1 den migration som pégatt och till viss del fortfarande pdgar frén landsbygd
till stad. Detta har resulterat i problem for bdda platser: bostadsbrist i stider och
arbetsmarknadsbrist pa landsbygden (Ibid).

Men vad giller bdde forskning och planering sd har landsbygden konstant varit
underordnad staden. Forsberg (2013:205) hédvdar att landsbygden uppfattas som
”avvikande fran det urbana livet”, som outbildad och outvecklad — och denna
uppfattning lever vidare i rddande planeringsparadigm. Denna uppfattning har existerat
under en lang tid tillbaka. S& tidigt som 1920-tal myntades motsatsbegreppen téitbygd
och glesbygd, och redan hér betraktades titbygd [stad] som modernt, funktionellt och
framétblickande medan glesbygd [landsbygd] blev dess totala motsats (Ibid).

Den dualism som finns mellan stad och landsbygd reflekteras i Ferdinand Tonnies
begreppspar “gemeinschaft” och “gesellschaft”, vilket star for det kidnda och
traditionella respektive det anonyma och moderna (Ramberg, 2013). Viktigt att
podngtera dr att nir detta begreppspar myntades i slutet av 1800-talet s& var de varken
helt positiva eller tilltalande — det fanns ocksd negativa aspekter sdsom ofrdnkomliga
och tvingande historiska band samt isolering och utanforskap (Ibid). P4 landsbygden
fanns historiska band som for minga var ofrdnkomliga, ndgon var tvungen att ta dver
mark frén tidigare generationer. I staden didremot var risken for att bli isolerad stor,
ménga lamnande allt och alla bakom sig for chansen att skapa ett béttre liv. I modernare
debatter ser saker och ting lite annorlunda ut. Diskussionerna har koncentrerats kring
fragor om stadens och landsbygdens vdrden och dd framfor allt individers kunskap eller
okunskap. Ramberg (2013:166) menar att beslutsfattare i manga fall har hidvdat att
staden och dess invanare innehar en hogre kunskap dd “de genererar ett storre
ekonomiskt véirde &n vad landsbygdens befolkning gor...”. Vare sig debatten handlar



om intelligens eller fordelningsfrdgor framstar det tydligt att det ldggs en vérdering i
begreppen stad och landsbygd.

2.2 Man och kvinna

Det feministiska perspektivet gar att folja ldngt bak i tiden. Kvinnan har néstan alltid
varit underordnad mannen oavsett geografisk plats eller tidpunkt. For minga kvinnor
har underordningen varit ett tydligt faktum som har lett till protest pa ett eller annat sétt
(Madoo Lengermann & Niebrugge, 2009). Utvecklingen har inte varit rak, men det
feministiska perspektivet har statt fast vid sin kritik mot den kdnsmaktsordning som har
existerat och fortfarande gor det. Kérnomraden for den feministiska kritiken har framst
varit ojdmlikhet, social fordndring, makt och sociala institutioner (Ibid).

Det feministiska perspektivet och kanske framst genus dr en variabel som aterfinns allt
oftare inom forskningsvdrlden. Dess nirvaro skapar diskussioner gédllande
jamlikhet/ojamlikhet och forutsdtter en mojlighet till férdndring. Madoo Lengermann
och Niebrugge (2009:373) menar att genom denna utveckling ldggs en allt storre ...
tonvikt vid mangfald nér det giller savdl genus som ras, klass och geografisk plats”.
Feministisk teori finns i olika former, distinktioner gors utifran frdgan om varfor
samhillet ser ut som det gor. Svaren varierar, men har sin utgangspunkt i
konsskillnader, bristande jamstdlldhet, konsfortryck eller strukturellt fortryck. Teorier
géllande strukturellt fortryck diskuterar hur vissa grupper genom att kontrollera och
underkuva andra grupper drar fordel. Det dr en friga om makt i den sociala strukturen,
med andra ord maktordning. Inom detta omrade riktas fokus mot hur patriarkatets,
kapitalismens, rasismens och heterosexismens dominans samspelar med sociala
strukturer (Ibid).

Dikotomin mellan begreppen man och kvinna, likt andra dikotomier, illustrerar inte tva
motsatser utan en ojamlik relation dér kvinnan saknar ndgot som mannen har — det visar
vad som dr norm och skapar en position fylld av underldgsenhet. Mannen tillskrivs det
sjdlsliga och fornuftiga medan kvinnan tillskrivs det kroppsliga och omedvetna
(Listerborn, 2007). I forlangningen skapar denna dikotomi strukturer som formar bade
méins och kvinnors sociala existens samt konskodar hela samhillet (Ibid). Kénskodning
sker ocksé 1 den rumsliga uppdelningen av plats och rum, vilket blir en kontrasterande
relation. Plats kan forklaras som en lokal producent av delad kunskap medan rum ar
objektivt och neutralt. Denna tanke kritiseras inom feminismen dd uppdelningen bortser
fran sociala, kulturella, politiska och ekonomiska processer. Att uppdelningen é&r
konskodad tydliggdrs genom att kvinnan forknippas med begrepp som lokal, passiv och
specifik, vilka relaterar till plats. Mannen didremot forknippas med begrepp som
abstrakt, aktiv och rorlig, vilka relaterar till rum (Ibid). Genom att ha kroppen som
utgéngspunkt synliggdr feministiska teorier hur vér sociala verklighet &r uppbyggd; det
pavisas hur visa grupper star i centrum, medan andra slussas ut i periferin. Nér kroppen
teoretiseras startar en forsvagning av den maskulina hegemoni som existerar, det vill
sdga den vésterlindska tanken om dikotomier med Overligsna och underldgsna
relationer (Ibid).



3. Teoretisk oversikt

I detta avsnitt definieras teorier samt teoretiska begrepp som é&r av relevans for studien.
Syftet med en teoretisk Oversikt dr att definiera begreppens och teoriernas uppkomst och
innebord samt anvandningsomrade. Kapitlet amnar ocksé till att ge 1dsaren en inblick
och forstéelse 1 den teoretiska grund som studien bygger pd. De teoretiska begrepp som
ar av storst relevans for denna studie ér stad, landsbygd, urbant tolkningsforetrdde och
konsmaktsordning. Begreppen, som alla innehaller ett maktperspektiv, dr relevanta da
detta knyter an till bade diskursanalys, centrum och periferi, och intersektionalitet.

3.1 Teoretiska begrepp

Denna forsta del av den teoretiska oversikten definierar studiens teoretiska begrepp.

3.1.1 Stad och landsbygd

Stad och landsbygd och deras respektive védrden har i alla tider statt i kontrast till
varandra. Landsbygden har symboliserat det traditionella, bestdende och kénda; nigot
som gett uttryck for att vara en kvarleva. Staden har kopplats samman med det
moderna, fordnderliga och anonyma; med andra ord framtiden (Ramberg, 2013).

I den hir uppsatsen kommer Jordbruksverkets definition att anvindas for att forstd stad
och landsbygd. Forklaringen utgar ifrdn att Sveriges 290 kommuner delas i fyra olika
regiontyper: storstadsomride, stadsomrade, landsbygd och gles landsbygd. Indelningen
baseras pa regional balans, pendlingsmdnster och befolkningsdensitet (Jordbruksverket,
2013b). Definitionen lyder:

* Storstadsomrade: kommun dér 100 procent av befolkningen tillhor kategorin
TOT eller TON ', finns endast i storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och
Malmo.

* Stadsomride: kommun med en befolkning pa minst 30 000 och/eller ddr den
storsta tdtorten har minst 25 000 invanare. Mindre angrdnsande kommuner med
en utpendling pa dver 50 procent av nattbefolkningen ingar ocksa i denna grupp.

* Landsbygd: kommun som inte rdknas till de tva tidigare grupperna samt har en
befolkningstithet pd minst fem invéanare per km®.

* Gles landsbygd: kommun som inte riknas till de tre tidigare grupperna samt har
en befolkningstéthet pa mindre dn fem invénare per km”.

Definitionen har resulterat i att kommuner kan klassas som landsbygd trots att de
innehaller stadsomréden och vice versa. Det finns sjdlvfallet for- och nackdelar med
definitionen, men i grund och botten handlar det om att Jordbruksverket har bestimt vad
som ska klassas som stad och vad som ska klassas som landsbygd for att underlatta sitt
arbete.

"TOT = titort med fler 4n 10 000 invanare, TON = titortsnira (Jordbruksverket, 2013b).



3.1.2 Urbant tolkningsforetriide

For att forstd hur stad och landsbygd producerar och reproducerar varandra utgir denna
studie fran att det finns ett urbant tolkningsforetrdde. Denna utgdngspunkt implicerar ett
flertal saker. Stadens befolkning tar storre del utav de gemensamma resurser som vért
samhille har @n landsbygdens befolkning. Som helhet anses landsbygden vara mer
problemfylld @n staden, vilket resulterar i att landsbygden i hogre grad ségs behova stod
och inte investeringar. Landsbygden gestaltar problem, staden ddremot benimns som en
plats for utveckling (Ronnblom, 2014). Ett urbant tolkningsforetride skapar dirmed
bade en diskursiv och territoriell maktordning.

Den diskursiva och territoriella maktordning som ett urbant tolkningsforetrade
implicerar kan likstdllas med de processer som en kdnad maktordning medfor. Stadens
overordnade och priviligierade position gentemot landsbygden tar sig uttryck likt
mannens overordnade och privilegierade position gentemot kvinnan. Enligt Ronnblom
(2014:5) innebir detta inte att enskilda individer eller platser fortrycker varandra, “utan
att vart samhélle priglas av maktordning som ger vissa effekter och dér vissa positioner
vidmakthélls pd andras bekostnad”. Jag menar att maktordningen mellan stad och stad
respektive kdnsmaktsordning inte enbart dr jimforbara strukturella maktordningar, utan
att de dessutom hénger samman (Forsberg, 2001 & Stenbacka, 2011). Jag avser darfor
att forsoka folja dem bdda i mitt arbete utifran ett intersektionellt perspektiv.

3.1.3 Konsmaktsordning

Likt relationen mellan stad och landsbygd produceras och reproduceras en uppfattning
om relationen mellan man och kvinna. Begreppet konsmaktsordning beskriver de
processer och strukturer som dr basen for mannens dominans éver kvinnan. Genom att
analysera denna maktstruktur exponeras de underliggande processer som ér roten till
den rddande ojamlikheten, det vill sdga synliggdrs hur dessa processers samverkan
skapar och vidmakthiller en ojamlik struktur (Nationella sekretariatet for
genusforskning, 2014). Konsmaktsordning betecknar alltsi hur sociala strukturer
géllande kon producerar och reproducerar en hierarki dir méin vérderas hogre &n
kvinnor. Denna hierarki dr genomgaende i vart samhaélle och da specifikt vid situationer
som ror resursfordelning och makt (Ibid).

3.2 Foucaults diskurs- och maktteori

Diskursbegreppet dr svart att definiera d& det finns ett flertal olika inriktningar och
anvindningsomrdden, men genom en grov generalisering delas diskursbegreppet in i tre
grenar. Den fOrsta grenen dr sndv och menar att diskurs dr tal eller text, och anvénds
framst inom lingvistiken. Den andra grenen dr mer utvidgad och fokuserar pa diskurs
som en spriklig praktik, det vill siga ndgot som influerar och influeras av sprékliga
yttranden (Bergstrom & Boréus, 2012). Den tredje och sista grenen dr én mer utvidgad
och anser att diskurs dr bade en spraklig och social praktik, och med detta menar
Bergstrom och Boréus (2012:357) att “allt meningsskapande sker diskursivt och det
finns inte nadgon extern struktur som ytterst avgor bestimningar”, alltsd begrénsas inte
diskurser till specifika delar av sociala system. Enligt forfattarna (2012:358) séllar sig
Foucault till den tredje grenen da han forklarar diskurs som “en praktik som frambringar
en viss typ av yttranden”. Den tredje grenen handlar, utifrin Foucaults tankar, om



maktens genealogi och introducerar ett maktfokus som inte begrinsas till bara spraket
utan dven, som ndmnts, inkluderar andra sociala praktiker. Till maktens genealogi finns
ocksa tydliga kopplingar till de mdojlighetsvillkor som tillskrivs olika diskurser och
varfor det hander (Ibid).

Diskursanalys har en dubbel funktion; dels anvidnds den som metod (vilket beskrivs
nirmare i avsnitt 4.1) och dels anvénds den som teori. Diskursanalys har som teoretisk
utgéngspunkt att ord, text och sprak aldrig enbart &r ord, text och sprak. Allting formas
av en bakgrund som é&r socialt konstruerad samt av vem, var och i vilken kontext det
uttrycks (Winther Jorgensen & Phillips, 2000). For denna studie kommer diskursanalys
anvindas som béde teori och metod. Det bildar en helhet som bestar av ontologiska och
epistemologiska forutséttningar géllande sprdk och den roll som sprak har i vérldens
sociala konstruktion; teoretiska ramar; metodologiska grundprinciper; samt specifika
tillvigagéngssitt (Ibid).

Diskursanalys fokuserar pa framstéllningar och yttranden, vilka representerar sociala
praktiker, och hur de tar sig uttryck. En diskurs bygger pd en uppsittning regler som
legitimerar och faststiller betydelse, kunskap och auktoritet. En diskurs och dess
bestandsdelar har en betydelse som bestims utifrdn dess relation till andra diskurser,
vilket gor diskurser dynamiska. Denna dynamik skapar ocksa begransningar av vad som
ar mojligt for diskurser; vilka yttranden som &r accepterade definieras av diskursens
relation till en annan diskurs (Winther Jorgensen & Phillips, 2000, Bergstrom &
Boréus, 2012). Foljaktligen definieras diskurser utifran varandra, det som elimineras
fran en diskurs producerar en annan diskurs. Landsbygdsdiskursen definieras utifran
stadsdiskursens eliminerade bestdndsdelar, det vill sidga att de bestdndsdelar som inte
existerar 1 den ena diskursen producerar den andra diskursen. Detsamma giller for
diskurser som relaterar till maktordning och kdnsmaktsordning.

Foucault har i sin forskning &ven fokuserat pd makt, dominans och hierarkiska
relationer. Amnen som alla relaterar till diskursanalys. Makt ir for Foucault inte
forankrat 1 institutioner eller aktorer utan makt dr en relation mellan individer, den ror
sig mellan allt och alla (Hornqvist, 1996). Fokus ligger pad hur maktmekanismer
opererar, det vill sdga hur makten tar sig uttryck. For Foucault har utgangspunkten varit
att forklara varje enskild maktrelation och dérefter forbindelserna dem emellan. Mélet
har varit att exponera de nidtverk av maktrelationer som existerar i var samhéllskropp
(Ibid). Relationen som finns mellan stad och landsbygd, likt andra relationer, forutsétter
att det finns en maktordning och ett monster for hur makten opererar. Makt verkar
oupphorligt och fordndras oavbrutet, med detta menas att makt aldrig &r stilla, att makt
aldrig dr helt ensidig och att makt alltid utmanas. Maktrelationer & med andra ord
dynamiska och instabila, det hor till deras natur (Ibid).

Makt paverkar individers positioner pa sd sétt att en viss position i jimforelse med en
annan kan fordndra tillgdngen pd makt. Denna fordnderlighet beror pad att makt inte
kommer ifrdn individen utan ifrdn positionen och relationen gentemot andra.
Foranderligheten &r ocksa starkt kopplad till maktens karaktdr: dir makt existerar
brukas den (Ibid). Relationen mellan stad och landsbygd produceras och reproduceras
utifran deras position gentemot varandra; makt och diskurs samverkar i en relation dir
ett specifikt styrkeforhdllande tar sig uttryck. Ett styrkeforhallande grundas i de
skillnader som en samhillelig position, etnisk tillhorighet, kon, lder och sa vidare ger —
ett styrkeforhdllande &r en social relation som dr en maktrelation (Ibid). Denna



produktion och reproduktion av sociala relationer och maktrelationer dr oundviklig och i
rddande planeringsparadigm finns det pa kort sikt f mojligheter till storre fordndringar
mellan stad och landsbygd. For att fordndringar ska ske kravs nya diskurser, det vill
sdga diskurser med en @ndrat maktfokus.

Vidare knyter Foucault samman kunskap och makt. Kunskap dr det medel som styr
vilka bestdndsdelar som kommer elimineras fran respektive diskurs samt reglerar vad
som &r acceptabelt, tillatet och otilldtet. Genom normer och lagar infors diskurser som
delar upp handlingar i rétt och fel (Bergstrom & Boréus, 2012, Hornqvist, 1996).
Foucault menar att aktorers handlingsutrymme inte dr fritt utan att deras ramar skapas
och styrs i diskursen. Alla diskurser ordnar det sociala livet och dess aktdrer genom att
tvinga in dem i kategorier och begreppsliga ramar: ”Med sprékets ofrdnkomliga hjilp
konstruerar vi stabila objekt av dvergdende hindelser och infor en ordning som aldrig
funnits” (Hornqvist, 1996:165).

3.3 Intersektionalitet

Uppsatsens tredje fragestéllning tangerar konsmaktsordning och for att fullt ut greppa
de maktrelationer som konstant produceras och reproduceras inom denna diskurs
behovs ett bredare ingdngssitt. Detta kriterium uppfylls av teorin betriffande
intersektionalitet; en teori som sammanfor sexualitet, ras, kon och rumslig politik
(Listerborn, 2007). Intersektionalitetsteorin kretsar kring fragan varfor kvinnor upplever
ett fortryck som ar varierande i gestalt och styrka. Denna omvixling forklaras utifrdn
tanken om att kvinnors potentiella fortryck inte enbart grundar sig i konet utan
fortrycket existerar dven i andra skdrningspunkter som formas av social ojamlikhet
(Madoo Lengermann & Niebrugge, 2009). Olika kvinnor wupplever dessa
skirningspunkter pa olika sitt, och dessa kvalitativa skillnader och mangfalder maste
tas 1 akt. Intersektionalitetsteorin argumenterar for att skarningspunkten for alla olika
undertryckande eller privilegierande krafter &r det som bor studeras (Ibid).

Genom intersektionalitet pavisas att de krafter som finns i skidrningspunkten skapar en
priviligierad grupp av mén och kvinnor och en undertryckt grupp av mén och kvinnor.
Denna hierarkiska ojamlikhet baseras pa diskursiva maktrelationer. Den koppling som
finns mellan makt och ideologi, med andra ord paradigm, mdjliggér uppdelningen i en
overordnad och en underordnad grupp (Ibid). Det skapas en diskurs som bygger pa
skillnad och utifran detta kommer begrepp som ar vérderande: bra, dalig, normal,
onormal, och sa vidare.

Virderingar av individer, grupper och platser sker systematiskt och regelbundet. Sittet
som vérderingen utfors pa skapar en “andrafiering”. Detta producerar normer, vilka blir
beddomningsverktyg. Den styrande normen opererar pa tvd sitt, dels kontrollerar
diskursen och den 6verordnade gruppen hur det sociala livet produceras, och dels
internaliseras normen s att varje individ avvisar det som sirskiljer sig fran rddande
norm (Ibid). Uppdelningen av &verordnad och underordnad aterfinns Overallt. Inom
geografi, och i forlangningen planering, speglar relationen natur och kultur en dualism
liksom i relationen kvinna och man. Historiskt och dven i den samtida kulturen finns det
ocksé en koppling mellan dessa dualismer, dir det kvinnliga tolkats som bade natur och
odling, medan det manliga representerar kultur och det urbana. Vidare kan relationen
mellan natur och kultur ocksa relateras till relationen mellan landsbygd och stad. Denna



uppdelning &r en maskulin diskursiv maktutovning dé& den grundar sig i den
maktordning som finns i samhéllet (Listerborn, 2007).

Den intersektionella infallsvinkeln har sin utgédngspunkt i att forsta den flyktiga och
aktiva véxelverkan som pagédr mellan olika kategorier och maktordningar, med andra
ord diskurser (Lykke, 2003). Intersektionalitet bor, enligt Lykke, f4 ett storre utrymme
inom bade den akademiska och den politiska vérlden darfor att begreppet bidrar med en
kunskaps- och teoriram som skapar ny forstaelse om den hybriditet, komplexitet och
diversitet som kdnnetecknar det postindustriella samhéllets subjektiveringsprocesser”
(2003:52).

3.4 Centrum och periferi

Uppfattningar och representationer av landsbygden och staden kan beskrivas utifran
centrum och periferi-teorin. Teorier rorande centrum och periferi forklarar och
diskuterar relationen mellan regioner som genomgatt en kapitalistisk utveckling och
koncentration, det vill séga attraherat utveckling, innovation, information och teknik,
och regioner som legat efter i denna omvandling. Tanken appliceras ofta genom
berdkningsmodeller eller utvecklingsmodeller som pavisar proportionell skillnad inom
olika omraden, och da frimst ekonomiska. Begrepp som har anvints for att forklara
relationen mellan en central kérna och dess perifera omgivningar innefattar bland annat
utvecklat/outvecklat, metropol/satellit och modern/traditionell (Ramirez, 2009).
Virldssystemteorin forklarar forhallandet mellan centrum och periferi utifran tanken om
att hela samhéllet &r en kapitalistisk ekonomi “’built on a worldwide division of labor, in
which various zones of this economy ... profited unequally from the working of the
system” (Wallerstein, 2011 citerad i Goluch, Rohatgi & Smalley, 2014:1). De delar av
centrum och periferi-teorin som ar relevanta for studien &r de som relaterar till de
urbana och rurala, vilka fokuserar pd det regionala perspektivet pd en fysisk plats.
Denna synvinkel diskuterar hur stider organiserar den kringliggande landsbygden, hur
landsbygdens produktion ska integreras i stddernas industri for att mota befolkningens
behov, hur service koncentreras och hur stider sjélv organiseras (Ramirez, 2009).

De viktigaste delarna av diskussionen kretsar kring integrationen av det rurala till det
urbana och hur detta medfor skapandet av regioner, och sjdlva férvandlingen frén rural
till urban (Ibid). Diskussionerna och teorierna har en specifik karaktir d de forutsitter
att olika geografiska platser mots 1 en hierarkisk konfrontation dir den ena platsen blir
central och den andra platsen blir perifer. Denna dikotomiska relation menar att den
perifera platsen maste forandras for att den centrala platsen ska kunna bli rikare, men
samtidigt kan inte alla platser vara centrala (Ibid). Ett centrum kraver en periferi.

Pé 70-talet verkstélldes den stora kommunreformen i Sverige. Indelningen utgick ifran
tanken om centrum och periferi, varje kommun hade en centralort som skulle organisera
den kringliggande landsbygden och tillhandahdlla den service och marknad som
befolkningen var i behov av (Riksdagen, 1978). Var nuvarande kommunindelning har
med andra ord en néra forbindelse till teorier gillande centrum och periferi. P4 grund av
detta anser jag att det dr en teori som ldmpar sig vidl for att kopplas samman med
Foucaults diskurs- och maktteori, intersektionalitet samt metoden diskursanalys.
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3.5 Kritisk reflektion

Foucaults diskurs- och maktteorier dr ndra sammankopplade da de i grund och botten
bygger pa samma sak — hur makt tar sig uttryck i sociala relationer. Detta grundas i att
Foucault enligt vissa kritiker eventuellt inte formér att separera fragan om vad makt ar
och frdgan om hur makt utovas (Hornqvist, 1996). Just Foucaults maktbegrepp &r
problematiskt pa grund av sin breda natur. Makt enligt Foucault existerar mellan
relationer, med andra ord ser han makt som allt. Fragan dr dd om det finns situationer
utan makt (Bergstrom & Boréus, 2012). Diarmed inte sagt att diskursanalysens sitt att
hantera makt enbart dr problematisk. Det dr viktigt att poéngtera att diskursanalys &r en
teori och metod som i grund och botten behandlar frigestillningar som ror identitet och
identitet ar nédra knutet till makt. Innan en diskursanalys genomfors &r det
grundldggande att forsta att makt &r problematiskt att undersoka, detta pd grund av dess
flyktiga natur. Finns forstaelsen for detta finns det, i mina 6gon, ocksa en forstéelse for
ens egen position i samhillet.

Diskursanalys kritiseras ocksé for att vara idealistisk och relativistisk. Géllande idealism
menar kritiker att diskursanalysen reducerar den sociala virlden, verkligheten, till
begrepp och tankar — det vill sédga att allt 4r en konstruktion (Ibid). Bergstrdom och
Boréus (2012:401) menar att diskursanalytiker bemoéter denna kritik genom att
understryka att verkligheten inte 4r en konstruktion, den &r riktig dérfor att
“meningsskapande kan vare sig reduceras till en begrepps- eller idévérld ... utan maste
inkludera texter, praktiker, institutioner osv”. Kritiken om diskursanalysen som
relativistisk, att diskurser inte har nagra absoluta yttre grianser och dérfor &r svara att
bestimma som sanna eller falska, bemots med svaret att diskursanalytiker — likt andra
forskare — &r fullt kapabla att faststilla om en diskurs 4r sann eller inte (Ibid).

Intersektionalitet har fatt utsta kritik som fokuserat pa att begreppet éar for brett och att
en analys av denna langa rad av olika maktordningar &r omdjlig. Vidare hdvdas det att
intersektionalitetsbegreppet ddrfor dr analytiskt svarhanterligt (Lykke, 2003). Denna
kritik har bemotts genom att intersektionalitet har forankrats i ett antal olika principer.
Analysen har sin grund i ett val dér vissa maktordningar anses mer relevanta dn andra.
Valet som gors kriver en forklaring — varfor blir en viss maktordning mer vésentlig i en
specifik kontext? Intersektionalitet ska inte enbart fokusera pd genus, andra
maktordning kan ocksd vara av betydelse. Det poéngteras att reflektion och
problematisering &r av yttersta vikt, varfor inkluderas eller exkluderas vissa
maktordningar och hur kan analysen komma att paverka genusforskning. Genom att ha
en forankring i dessa principer kan diskussioner om mangfald, vilka alltid ar situerade i
kunskapen om rddande konsmakt, pabdrjas (Ibid).

Teorier som ror centrum och periferi har kritiserats for att vara modernistiska, en
tankegang som grundas i minniskans formdga att med hjélp av olika verktyg skapa,
forbattra och omskapa sin omgivning. Kritik har ocksd riktats mot teoriernas
eurocentriska natur, vilket cirkulerar kring tanken om vistvirlden som béttre (Ramirez,
2009). Teoretiker inom detta omrade har borjat bemdta denna kritik genom att
formulera nya forhéllningssitt dir vistvérldens védg inte nddvéndigtvis dr den enda
mdjliga vigen att utvecklas:

”Each space, in any scale it might be considered, could contend with
particular space-time movements, together with different trajectories and
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directions, in a situation in which encounters between different stages of
development could generate new possibilities of change and relations”
(Ramirez, 2009:291).

Genom att omformulera hur centrum och periferi representeras och uppfattas kan ett
mer dppet och demokratiskt synsétt for forandring och utveckling att skapas.
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4. Metod och material

Valet av metod &r ingen enkel fraga dd det finns flera vidgar att ta. Denscombe
(2009:21) ger en bra forklaring gdllande metodval: man viljer vissa
tillvigagéngssétt darfor att de dr ldmpliga for speciella undersokningsaspekter och
speciella problemtyper. Man véljer dem eftersom de ldmpar sig for &dndamaélet”
(forfattarens kursivering). Den metod som kommer att anvidndas i uppsatsen &ar
diskursanalys och anledningen till valet grundas i mojligheten att forstd hur
anvindningen av olika begreppspar producerar och representerar en social maktstruktur.
Diskursanalys fokuserar pd texters implicita betydelse, det vill sdga hur ord
vidmakthéller en maktordning samt hur denna makt far en inverkan pd ménniskan.
Diskursanalys &r vdl 1dmpad for studiens d&ndamél d& den mdjliggor att genom spraket
se hur samhillet dr ordnat. Manniskan paverkas av sitt sprak: ménniskans tyckande,
tankande och agerande styrs av spriket (Bergstrom & Boréus, 2012).

4.1 Diskursanalys

Diskursanalys &r ett tillvigagingssitt som analyserar kvalitativ data. Metoden bygger pé
forutséttningen att ord formar och uppritthéller verkligheten och genom att anvénda
diskursanalys mojliggdrs en dekonstruktion av hur ord inverkar pd och skapar det
sociala livet (Denscombe, 2009). Vidare menar Denscombe (2009:294) att
diskursanalys &r ett verktyg som gar ut pa att avsldja hur text och ord ’skapar mening;
innehaller dolda budskap; reflekterar, genererar och forstarker kulturella budskap;
involverar ldsaren som en aktiv och inte passiv tolkare av budskapets innehall”.

Det finns olika inriktningar inom diskursanalys, men denna uppsats kommer att
anvinda sig av Michel Foucault och hans poststrukturalistiska diskursinriktning. En
bakomliggande anledning till detta val grundas i vetskapen om att Foucault dr en av
forgrundsfigurerna inom just diskursanalys (Bergstrom & Boréus, 2012). Inom den
foucauldianska diskursanalysen betonas relationen mellan diskurser och di framst
sammanhallning och fordndring, men ocksa nagot radikalt att alla samhéllsforandringar
startar 1 diskursiva fordndringar (Ibid). Diskursanalys dr ett anvindbart verktyg for att
diskutera makt d& det blir mojligt att gd djupare in pd hur ord anvinds for att
representera underliggande strukturer i samhallet.

Som metod kan diskursanalys i vissa anseenden vara problematisk. Varje forskare gor
sina egna tolkningar, vilket gor diskursanalys till en svarverifierbar metod. Dérfor ér det
grundldggande att forsta vilken hog inverkansgrad varje forskare har och vara tydlig och
transparent i sina grundantaganden om samhallet (Denscombe, 2009).

4.2 Urval

Mitt urval baseras pé en region med stark tillvéxt (Statistiska Centralbyran, 2010) samt
tvd kommuner dir den ena kommunen ocksa har upplevt och upplever en stark tillvaxt
(Statistiska Centralbyran, 2013). Den andra kommunen upplever istéllet en svag
utflyttning (Statistiska Centralbyrédn, 2012). Jag har valt att titta pd omrdden som
upplever urbaniseringens utbredning péd olika sétt for att forstd de processer som
paverkar stadens och landsbygdens diskursiva maktordning.
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Utifrdn Jordbruksverkets definition av stad och landsbygd fortydligas mitt urval. Den
utvalda regionen, Skane, innehéller tre av de definierade grupperna: storstadsomréde,
stadsomradde och landsbygd. Denna rumsliga sammansittning har i mina 6gon varit
onskvird for urvalet, detta for att fA en bred bild av hur stad och landsbygd
representeras diskursivt. Skane har en sa pass hog befolkningstéthet och tillvéxt att gles
landsbygd inte gér att aterfinna i regionen. Trots den hoga befolkningstitheten och
tillvixten finns det stora skillnader, vilket tydliggbérs vid ndrmare anblick av
kommunernas befolkning, arbetsmarknad, utveckling och mojligheter.

De utvalda kommunerna, Lund och Ostra Géinge, kan liknas vid tva ytterligheter pa ett
spektrum. Lund klassificeras som ett storstadsomrade, dels pa grund av sin storlek och
dels pa grund av sin nirhet till Malmo-regionen. Ostra Gdinge, inkldmt i norddstra
Skéne, rdknas som landsbygd. Anledningen till att jag valt att titta ndrmare pd dessa
kommuner grundas i deras skillnader och att det ena geografiska omridet — Lund —
gynnas av den urbanisering som sker medan det andra geografiska omradet — Ostra
Goinge — avstannat och pa sétt och vis blivit kvarldmnad. De omraden som gynnar Lund
i jimforelse med Ostra Gdinge #r en vixande befolkning, 6kad sysselsittningsgrad, stor
arbetsmarknad, en ung och vilutbildad befolkning samt en god tillgdng till
kollektivtrafik (Statistiska Centralbyran, 2013). I Ostra Goinge upplever dessa omraden
en nedgang: befolkningen minskar, sysselsdttningen minskar, befolkningen blir allt
dldre och dr lagutbildad, och tillgdngen till kollektivtrafik dr begrdnsad (Statistiska
Centralbyrén, 2012).

4.3 Skriftliga kallor

Dokument, i det hér fallet skriftliga killor, dr en kélla som kan likstdllas med andra som
anvinds 1 kvalitativa metoder. Det empiriska material som denna uppsats bygger pé
bestar av offentliga dokument. De huvudsakliga plandokument som kommer att
anvindas kommer ifrdn Region Skdne, Lunds kommun samt Ostra Géinge kommun.
Dokumenten innefattar en regional utvecklingsstrategi och tvd o&versiktsplaner.
Offentliga dokument likt dessa dr enkla att tillgd via internet och darfor har insamlingen
noterats som smidig och oproblematisk.

Utover det empiriska materialet, som beskrivs ovan, kommer litteratur som behandlar
teori gillande stad och landsbygd, urbant tolkningsforetrdde och kénsmaktsordning att
laggas fram. Litteraturen innefattar bocker, artiklar och forskningsrapporter inom
respektive omrdde. Insamlingen av denna litteratur har ocksa forefallit smidig da
skriftliga kéllor dr létta att tillga.

Vid anvéindning av skriftliga killor dr det viktigt att ifrdgasitta deras validitet och en
utvirdering som uppfyller fyra kriterier bor goras. Kriterierna ar foljande: autenticitet,
trovirdighet, representativitet och innebdrd (Denscombe, 2009). Ett dokuments
autenticitet bygger pa att en forsdkring om dokumentets dkthet och ursprunglighet. Att
arbeta med primérkéllor ar fordelaktigt for de &r enkla att kontrollera, sekundarkallors
autenticitet tar ddremot léngre tid att kontrollera. Trovirdighet innebir en sikerstillning
av att dokumentet ar felfritt och fritt frdn forutfattade forestillningar. Hir finns det en
anledning att undersoka forfattaren och ifall dokumentet 4r skrivet i en specifik social
eller politisk kontext. Representativitet behandlar dokumentets kontext, dr det typiskt
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for sitt slag och for det fenomen som dokumentet skildrar. Slutligen innebord, det
kriterium som beddmer kvaliteten pa dokumentet. Det dr grundlidggande att dokumentet
ar tydligt och inte innehéller svértolkade eller underforstddda meningar (Ibid). Utifrdn
dessa fyra kriterier har en bedomning av empiriskt savél som teoretiskt material utforts.

4.4 Genomforande

Denna kvalitativa studie bygger pa offentliga dokument. Forst kommer det empiriska
materialet, det vill sdga plandokumenten, att granskas i sin helhet. I nista steg kommer
ett urval av framstédllningar géllande stad och landsbygd att goéras. Darefter utfors en
diskursanalys diar Foucaults teorier om diskurs och makt samt teori géllande
intersektionalitet och centrum och periferi appliceras. Det praktiska arbetet med
diskursanalys kan struktureras pa olika sétt dd metoden inte har ndgra givna riktlinjer
for hur arbetet ska utforas. Syftet med den hédr studien dr att analysera maktrelationer
och dérfor kommer diskurserna att betraktas som separerade, det vill sdga en
stadsdiskurs, en landsbygdsdiskurs och en konsmaktsordningsdiskurs. Denna separation
foljer Foucaults tanke om ”att skildra relationerna mellan olika utsagor” (Foucault, 1972
citerad i Bergstrom & Boréus, 2012:358).

Det urval av framstéillningar som gors beror stad, landsbygd, urbant tolkningsforetrade
och konsmaktsordning. Grazonen dem emellan, frigor som rér makt och dualismer,
kommer ocksé att granskas dirfor att de processer som pagar dér paverkar begreppens
relation till varandra. I och med att det dr tre olika texter som ska analyseras dr det
viktigt att strukturera begreppsvalen pa sa sétt att materialet blir dverskadligt och
sammanhéngande (Ibid). Genom att bestimma vilka begrepp som ska analyseras sé kan
kodning av data pabdrjas (Denscombe, 2009). Detta kommer att géras manuellt da jag
letar efter underliggande meningar som tekniska hjdlpmedel enkelt kan missa. P4 grund
av plandokumentens varierade spridkbruk, ordval, uttryck och begreppsdefinitioner ar
det i mina 6gon svart att anvinda tekniska hjélpmedel da intressanta och anvéndbara
framstéllningar latt kan falla bort.

4.5 Kritisk reflektion

Att arbeta med kvalitativ data och analys har minga fordelar. For det forsta sa ar
analysen och dess data tydligt forankrad i verkligheten. For det andra sd hanterar
kvalitativ forskning komplexa situationer pd ett bra sétt, detta genom att ga djupare in
pa ett mindre omrade. For det tredje finns det en forstéelse och tolerans for att analysen
kan vara tvetydig och i viss man motsédgelsefull — vilket reflekterar den verkligheten
som vi lever i. For det fjarde och sista tolereras alternativa forklaringar dérfor att
kvalitativ forskning forutsétter att det inte enbart finns en korrekt vig att gi (Ibid).

Trots fordelar dar det viktigt att forhdlla sig kritiskt, det finns nackdelar med kvalitativ
analys och forskarens roll. Utifran en detaljerad men relativt liten studie kan det vara
svért att generalisera, det vill sdga 1 vilken utstrackning resultatet kan appliceras pa
andra liknande situationer. Den tolkning som gors vid kvalitativ forskning &r néra
forankrad till forskarens ”jag” och detta resulterar i att resultaten hanteras pa ett mer
forsiktigt sétt dn vid kvantitativ forskning, darfor &r det vitalt for varje forskare att vara
oppen och tydlig med sin forforstaelse. Det finns en risk att analysen och resultatet lyfts
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ur sin kontext eller blir forenklad samt att arbetet kan ta lang tid (Ibid). I min roll som
forfattare av denna uppsats ér det viktigt att podngtera att det &r svért att forhélla sig helt
opartisk igenom forskningsprocessen. Resultaten kan komma att formas av forfattarens
egna upplevelser, erfarenheter och egenskaper (Ibid).
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S. Urvalet i detalj

I detta avsnitt kommer en djupare beskrivning av urvalet, det vill siga Skéne, Lund och
Ostra Goinge, att presenteras. Informationen gillande Skane fokuserar pad de minga
fordelar som regionens lidge skapar, men ocksé pa den splittring mellan sydvést och
nordost som existerar. Under kommunal nivd beskrivs de skillnader som finns mellan
Lund och Ostra Gdinge samt de olika kommunernas forutsittningar.

5.1 Regional niva

Skéne dr en méngfacetterad men motségelsefull region. Enligt Region Skane (2015)
hade regionen vid rsskiftet 2013/2014 drygt 1,274 miljoner invanare. Skane har en ung
befolkning och véxer vart tionde & med ungefir 110 000 invanare, det vill séga
invanarantalet i Lund. Folkméngden Okar i hela regionen, men framfor allt &r det
sydvéstra Skdne som véxer snabbast. Runt 11 procent av Skénes invénare bor pa
landsbygden, en siffra som é&r ldgre dn riksgenomsnittet pa 15 procent (Region Skéne,
2014).  Arbetsmarknadsmissigt kan Skdne delas in 1 tvd regioner;
Malmé/Lund/Helsingborg och Hissleholm/Kristianstad. Dock rader det en bristfillig
rorlighet bade inom och mellan dessa regioner. I sydvéstra Skane sker en stor
utveckling och det finns en positiv sysselsdttningstillvaxt. I norddstra Skdne minskar
sysselsdttningen déremot (Ibid). Skéne sticker ut i1 jamforelse med Sverige nér
ortstruktur diskuteras. Med en hog tétortstithet, drygt 250 mindre tétorter och stéder,
stoltserar Skdne med en hog tillgénglighet och korta avstand. I Skane aterfinns ocksa
det bordigaste och bista jordbruksmarkerna, och nistan hilften av Skénes mark ar just
jordbruksmark. P& grund av detta uppstdr minga markanvandningskonflikter mellan
exploatering och bevarande av natur- och kulturvirden (Ibid). Skéne dr en region som
har ménga styrkor och forutséttningar, men det dr tydligt att den existerande splittringen
av regionen ocksa innebdr att det finns minga utmaningar och problem.

5.2 Kommunal niva

Lunds kommun ligger i den sydvéstra delen av Skéne, ett ldge som har ménga fordelar.
Hir okar bade folkmdngden och sysselsdttningsgraden, och det finns en stor
arbetsmarknad samt goda mojligheter for pendling i alla riktningar. Under de senaste 10
aren har Lunds befolkning 6kat med drygt 10 procent (Statistiska Centralbyrén, 2013).
Vad giller aldersfordelning pé befolkningen sa skiljer det sig inte fran rikssnittet nagot
markant forutom i &ldrarna 25-44 ar dar Lund sticker ut, cirka 30 procent av
befolkningen ingédr i detta aldersspann (Ibid). Lund har en befolkning som &r
vélutbildad, 67 procent av befolkningen har ndgon form av eftergymnasial utbildning —
en siffra som sidrskiljer sig ifrdn bade ldnet (39 procent) och riket (38 procent). En
forklaring ar tillgangen till universitetet. Arbetslosheten i Lund (4 procent) dr ocksa
lagre &n bade linet (8 procent) och riket (7 procent)(Ibid).

Ostra Gdinge kommun ligger i den norddstra delen av Skane, ett lige som inte ir lika
fordelaktigt. Under de senaste 10 &ren har Ostra Goinges befolkning minskat med drygt
500 invanare, en siffra som vid forsta 6gonkastet inte anses vara sa problematisk men
vid nirmare anblick har det en stor inverkan. Aldersfordelningen i Ostra Goinge skiljer
sig fran rikssnittet; 1 dldersspannet 25-44 ar ligger kommunen under rikssnittet medan
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aldersspannen 45-64 och 65-79 &r ligger dver rikssnittet. Ostra Géinge har en gammal
befolkning dér det rader en brist p4 unga ménniskor (Statistiska Centralbyrén, 2012).
Utbildningsnivan 1 kommunen skiljer ocksd frdn rikssnittet. Den gymnasiala
utbildningen ligger pa 56 procent (rikssnittet &r 45 procent) och den eftergymnasiala
utbildningen ligger pd 21 procent (rikssnittet dr 39 procent). Skillnaderna dr markanta.
Arbetslosheten i Ostra Gdinge (9 procent) ir nagot hogre in linet (8 procent) och riket
(7 procent)(Ibid).

Bastad Osby
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Bjuv
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Kivlinge
Lomma
Lund
Burlby; Staffanstorp Sjébo
Malmé Tomelilla
Svedala Simrishamn
Vellinge

Skurup  ygtag
Trelleborg

Figur 5.1. Skénes kommuner. Kélla: Lénsstyrelsen (u.a.)

Genom informationen ovan tydliggdrs att forutsdttningarna for de tvd kommunerna &r
olika. Lunds geografiska liage dr starkt och tack vare universitetet och den stora
arbetsmarknaden oOkar folkmingden och sysselsittningsgraden. Ostra Goinges
geografiska ldge, inkldmt 1 norddstra Skanes gamla snapphanetrakter, kan beskrivas
som ndgot avskirmat. Kollektivtrafiken inom Ostra Goinge #r begrinsad, regionbussar
avgdr antingen till Héssleholm eller Kristianstad ungefir en ging i halvtimmen.
Befolkningen i Ostra Géinge har minst en halvtimme till nirmaste stdrre arbetsmarknad
(Héssleholm/Kristianstad) och kommunens egen arbetsmarknad é&r liten och begrénsad,
vilket krdver att den arbetande befolkningen pendlar. Samtidigt minskar
sysselsittningsgraden och folkmingden (Region Skéne, 2014 & Statistiska
Centralbyran, 2012). Som tidigare sagts si kan Lund och Ostra Goinge liknas vid tva
ytterligheter pa ett spektrum.
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6. Tidigare forskning

Det finns en del olika tidigare utgivna rapporter och artiklar som berdr studiens d&mne 1
sin helhet, men framfor allt har forskningen hallits isér — urban/rural pa ena sidan och
man/kvinna pd andra sidan. Det borjar dock bli allt vanligare att kombinera omradena.
Fran ar 2001 finns artikeln “Rural and gender studies: a conceptual comparison” som
ar skriven av kulturgeografen Gunnel Forsberg. Artikeln beskriver de likheter som finns
mellan landsbygdsforskning och genusforskning, och da framst i Norden, och hur deras
utveckling i mangt och mycket har gatt igenom liknande steg. I artikeln diskuteras
ocksa hur de bada filten ldnge har varit marginaliserade och inte ansetts vara
fullstandigt vetenskapliga. Forsberg beskriver slutligen hur en sammanslagning av
dmnena kan leda till nya forskningsron inom respektive &mne, men ocksé inom annan
rumslig forskning.

Ar 2011 utkom artikeln “Othering the rural: About the construction of rural
masculinities and the unspoken urban hegemonic ideal in Swedish media” som ar
skriven av  Susanne Stenbacka, ocksd kulturgeograf. Artikeln diskuterar
landsbygdsdiskurser och péavisar en maktordning mellan stad och landsbygd samt hur
detta fir en rumslig paverkan pa hur maskulinitet och femininitet produceras. Genom att
undersoka svensk media, i detta fall tre olika tv-program, argumenterar Stenbacka att
det existerar en urban hegemoni och att media konstruerar en rural maskulinitet. Denna
konstruktion skapas genom att antyda att landsbygdsmin och landsbygden i stort
behover hjilp och ar outvecklade; de &r ojamlika, traditionella, avvikande och
malplacerade. Konstruktionen baseras pd de attribut som avviker frdn den urbana
normen.

Ar 2014 utgav Jordbruksverket rapporten “Ett urbant tolkningsforetride? En studie av
hur landsbygd skapas i nationell policy” som ar skriven av genusforskaren Malin
Ronnblom. Rapporten fokuserar framst pd den maktordning som finns mellan stad och
landsbygd, men relaterar i vissa fall &dven till konsmaktsordning. I rapporten granskas tre
nationella strategier och visioner, den ena strategin ror landsbygdspolitik medan de
andra ror Sveriges utveckling. Denna kontrastering goér Ronnblom for att pdvisa hur
landsbygd diskuteras, ges mgjligheter och utmaningar samt konstrueras pa ett
annorlunda sitt dn staden.
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7. Analys av planeringens diskurser

I detta kapitel presenteras det resultat som framkommit av diskursanalysen pa de tre
regionala och kommunala plandokumenten. Resultatet redogdrs for i en tematisk
uppdelning som utgdr ifrdn de framstéllningar om stad, landsbygd, wurbant
tolkningsforetrdde, konsmaktsordning samt grdzonen dem emellan som valts ut. Ett
antal framstillningar kommer att anvéndas i texten for att exemplifiera och konkretisera
analysen.

Den tematiska uppdelningen hade kunnat goras pd en rad olika sdtt, men for den hir
studien kommer fokus att ldggas pa tre olika teman: landsbygden dr idyllisk men
avvikande frdn den urbana normen; landsbygdens forutsittningar — att utvecklas den
urbana végen; och landsbygd som plats for rekreation — ett medel for exotifiering.

7.1 Utvecklingsstrategier och oversiktsplaner

Plandokument, vare sig det handlar om hela regioners utvecklingsstrategier eller
enskilda kommuners &versiktsplaner, dr i mangt och mycket likadana. De generella
utmaningar, mélséttningar och tongéngar som varje plats forsoker hantera aterkommer.
Likasé har alla den stora visionen om att vara ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar
samtidigt som attraktivitet, konkurrenskraftighet och tillvéaxt efterstravas. Problemet &r
att en generell och bred ingéng for strategier och visioner ofta forklaras genom vaga
formuleringar och sviavande mélbilder med otydliga avgransningar och forklaringar. Ett
plandokument dr utmanande att ldsa eftersom att det i ménga fall dr svart att forsta vad
som asyftas. De tre plandokumenten beskriver alla en framtidsutopi, hur utvecklingen
mot denna framtid ska se ut rent praktiskt och varfor denna utveckling bor ske. Som
tidigare ndmnts sa liknar framtidsutopierna varandra pad manga sétt, men pa kommunal
niva finns det ocksd stora skillnader och detta gir att relatera till Lunds och Ostra
Goinges olika rumsliga och samhilleliga forutsdttningar. P4 regional nivéd ar det dessa
skillnader som ska sammanforas och hanteras for att skapa en vélfungerande och
sammanhéllen region.

Region Skanes regionala utvecklingsstrategi (2014) innefattar fem prioriterade omraden
som handlar om framtid, tillvixt, flerkiirnighet, utveckling och attraktivitet. Aven Lunds
och Ostra Gdinges dversiktsplaner relaterar till dessa Aimnen. En intressant detalj med
plandokumenten é&r att de alla talar om att en starkare region kommer leda till starkare
kommuner och att detta ska géras genom att minska avstind, bade fysiska och relativa.
En god tanke, men utvecklingen av infrastrukturen utgér ifrdn stdderna i1 sydvistra
Skéne och att det ska vara enklare att ta sig dit — inte tvirtom, att det ska vara enklare att
ta sig till byarna i norddstra Skéne. Landsbygden ska vara léttillganglig i den betydelsen
att det dr enkelt att limna den. Detta i sig skapar en diskursiv barridr mellan staden och
landsbygden, dir landsbygden méits utifran sitt relativa avstand till staden.

I regional och kommunal planering ér, tills vidare, den fysiska platsen central. De
forutséttningar, maojligheter och svarigheter en plats har relaterar till dess geografi. Var
platsen ligger och hur den ar utformad, fysiskt och socialt, d&r avgdrande for dess
nidrmast kommande utveckling. I Lunds kommuns 6versiktsplan (2010) exemplifieras
detta i rubrikséttningar géllande utvecklingsstrategier: en attraktiv och hallbar stad, en
livskraftig tatort och en levande landsbygd. Utifran detta dr det enkelt att tro att allt

7N



utanfor staden dr dott och att det maste vickas till liv. I Ostra Goinge kommuns
oversiktsplan (2012) talas det om naturupplevelser, byar och grdnsland. Ord som mest
frambringar tankar om idylliska platser ldngt borta i skonlitterdra verk. Slutligen
diskuterar Region Skénes regionala utvecklingsstrategi (2014) om friheten att rora sig
mellan stad och landsbygd, mellan bebyggelse och natur. For pd landsbygden finns
uppenbarligen ingen bebyggelse. Dessa tre exempel visar hur viktig den fysiska platsen
ar for planering — och samtidigt producerar och reproducerar foredragandet av en
specifik fysisk plats en diskurs som ger fordelar till den plats som &r central, tillganglig,
attraktiv och vixande.

7.2 Landsbygden ir idyllisk men avvikande frin den urbana normen

Relationen mellan landsbygd och kvinna har en lang historia och har tagit sig uttryck pé
flertalet olika sétt, men den liknelse som &r utmérkande dr den om landsbygd som starkt
knuten till natur och natur som innehavare av kvinnliga attribut (Scholten, 2005). I
Ostra Goinge kommuns dversiktsplan (2012:13) diskuteras kommunens nya varumirke:
”Skénes grona hjirta”. Detta relaterar direkt till relationen mellan landsbygd och kvinna
dd kommunen menar att de till skillnad fran sydvistra Skdne har mark som inte &r
overexploaterad, utan Oppen, lugn och allemansrittslig. Diskursen om stad och
landsbygd &r djupt konad, och de forestillningar som finns om landsbygden framstills
utifran det feminina i formuleringar som yppig gronska eller jungfrulig mark (Scholten,
2005). Genom att Ostra Goinge kommun beskriver sig sjilv med feminina
formuleringar upprétthalls den maktobalans som finns mellan stad och landsbygd samt
man och kvinna.

Forestéllningar om landsbygden handlar om hur livet ser ut, vad som hdnder dér, hur
befolkningen ska agera och som ovan nimnts utseende: en enkel minniska som handlar
i lanthandeln och bor i en rod stuga med vita knutar och tillhérande hagar (Ibid). Pa
ménga sitt har denna diskurs producerats av konstnirer och forfattare, men &n idag
reproduceras diskursen inom planering. Oversiktsplanen for Ostra Goinge kommun
beskriver naturen pd en plats i kommunen som “mycket kuperad med omvéxlande
skogs- och jordbruksmark. Bitvis dr det ett &lderdomligt kulturlandskap med
odlingsrésen, hagmarker och sma betesluckor i den omgivande skogen” (2012:68).
Beskrivningen skapar néstintill en myt och ett ideal om hur landsbygd ska se ut, vilket
likt myter och ideal gillande kvinnor bara leder till att maktobalansen vidmakthalls. For
att forandra diskurser kridvs en blottliggning av nu radande diskurser och paradigm.
Liknande beskrivningar av landsbygden &terfinns i Lunds kommuns Oversiktsplan
(2010). Det talas om en vacker landsbygd med tilltalade vyer, om natur som &r vacker,
tyst och ordrd. Ett begreppsanvidndande likt detta kénns bakatstrdvande och fast i
diskurser om hur landsbygden, och da i en kvinnlig skepnad, ska vara.

Landsbygden idylliseras och anses vara en plats for lugn och ro, stillsamhet och
enkelhet vilket stélls i kontrast till stadens brddska och framfusighet. Landsbygden blir
en tillflyktsort bortom det moderna (Woods, 2011). Landsbygdens idyllisering har fatt
ett uppsving genom ett allt storre utbud pd livsstilsmagasin som fokuserar pa just
landsbygden. Det talas om drommen om landet, om att ta steget frdn stadens stressiga
liv till landsbygdens goda liv (Lundholm & Karlsson, 2014). Den skanska landsbygden
beskrivs i Region Skénes regionala utvecklingsstrategi (2014) som traditionell och
gemytlig, vilket knyter an till tanken om den idylliska landsbygden. Samtidigt talas det
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om att minska buller, ljud och délig luft inne i staden. I mina 6gon handlar detta om att
forsoka inkorporera en av landsbygdsdiskursens eftertraktade sidor, det vill sdga
idyllen, i stadsdiskursen. Nigot som forst kan tidnkas positivt, dd det kan ses som ett
forsok till att lyfta landsbygdens positiva sidor. Men om landsbygdsdiskursen tappar en
sa pass eftertraktad detalj som idyll s& kommer maktobalansen vidxa och landsbygden
sta kvar med en storre andel negativa och icke eftertraktade aspekter.

Det talas i Region Skanes regionala utvecklingsstrategi (Ibid) om ménniskors behov att
uppleva platser som é&r trygga och vackra. Har talas det inte explicit om landsbygden,
men i de tvd andra plandokumenten (Lunds kommun, 2010 & Ostra Goinge kommun,
2012) tas aspekter som vackra landsbygdsvyer och sméaskalighetens trygghet upp. Dessa
begrepp, samt andra tidigare anvénda i1 begrepp i avsnittet, dr vanliga element i hur
landsbygdens idyll beskrivs fysiskt och socialt. Genom att sétta det i kontrast till stadens
mindre positiva delar blir vissa aspekter med landsbygden positivt laddade (Halfacree,
2009). Men fran borjan positivt laddade begrepp kan komma att anvindas pa ett
nedsdttande sdtt. Sprak &r ett socialt system fyllt av diskurser som anvénds for att
strukturera samhallet och trots att en viss diskurs kan ha positiva aspekter sa kommer de
negativa aspekterna ha dverhanden, detta pa grund av att maktbalansen inte ska kunna
skifta sd enkelt. Detta exemplifieras vil i landsbygdsdiskursen. A ena sidan beskrivs
den som idyllisk och vacker, & andra sidan talas det om avvikelse och ojadmlikhet.
Negativa aspekter anvédnds Overlag oftare da diskussionen om stad och landsbygd, likt
andra dikotomier, handlar om att hdvda sig.

Stenbacka (2011) diskuterar hur de negativa aspekterna av diskurser anvdnds for att
vidmakthélla rddande maktobalanser, vilka synliggdrs i existerande normer. Det rurala
skapas utifrdn den urbana normens spegelbild. Detsamma giller for produktionen av
kvinnligt, vilket sker utifrdn den manliga normens spegelbild. Den dikotomiska
relationen dr viktig att forstd, men &n viktigare dr forstdelsen om vad som dr norm och
vad som é&r avvikande, och hur dessa underliggande antaganden samspelar 1 diskurser.
Den idylliska landsbygden som diskuterats i tidigare stycken &r en liten del av den
diskurs som ofta bendmns som i behov av hjélp, bakatstrdvande, ojdmlik och avvikande.
Landsbygds- och stadsdiskursen finns &verallt, men de &r mer eller mindre
framtradande. I TV-program, tidningar och annan litteratur dr de véldigt explicita, i
plandokument &r de ddremot mer implicita, men de finns dér och:

”They toy with and emphasise the divide between the rural and the urban
and the gendered aspects of these divides. Not only does the spatial setting
set up rules for social, political and economic representations and practices
but also how these representations are gendered” (Stenbacka, 2011:242).

Stenbacka (Ibid) hdvdar ocksa att det finns en strdvan att skapa landsbygden pé ett visst
satt for att ddrefter kunna skapa staden och dess identitet. Genom att bendmna
landsbygden och dess befolkning som ojamlik, hjélplos och avvikande s& kan staden
och dess befolkning vara motsatsen, det vill sdga jdmlik, kapabel och det som ar
normen. Behovet av att “andrafiera” nagot (plats, grupp, individ) for att skapa sig sjalv
har 1 vart samhélle blivit en sjdlvklarhet, men det ar ordttvist och bygger pa
maktobalanser. Plandokumenten som anvénts i denna studie relaterar till och &r en
medhjélpare 1 det ojdmna skapandet av landsbygd och stad genom att tala om sig sjalv
som skapare av utveckling dven utanfor sydvéstra Skéne (Lunds kommun, 2010),
beniimna sin fysiska plats som en bygd med smdbyar i behov av liv (Ostra Gdinge
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kommun, 2012) och diskutera Skéanes ortstruktur genom att kontrastera urbana
storstdder med sméd bysamhéllen (Region Skane, 2014). I radande planeringsparadigm
déar ett urbant tolkningsforetrdde existerar produceras och reproduceras tanken om
staden och det urbana som norm, och da detta anses vara en naturlig utveckling kan
planering i stort sett hidvda att de inte har nigon makt Over urbaniseringen och
tillhorande diskurser. Landsbygdens underordnade position fortgdr och de flesta
utvecklingsmojligheter tillskrivs staden.

7.3 Landsbygdens forutsattningar — att utvecklas den urbana vigen?

Att landsbygden ar konad dr ingen nyhet. Redan under koloniseringen av Nordamerika
talas det om att erdvra och timja den vilda landsbygden. Det feminina rurala skulle
lugnas och omgéirdas av det maskulina urbana, vilket d& var Europa (Woods, 2011). En
diskurs som dr uppbyggd pé ett sadant sétt positionerar kvinnan som en passiv del av
landskapet i behov av rdddning, medan mannen positioneras som en aktiv del av staden
som ska rddda och utveckla det rurala (Ibid). Skénes regionala utvecklingsstrategi
(2014) tangerar vid detta dd de menar att regionens tillvixtmotorer, alltsa storre stéder,
ska driva utvecklingen av omlandet samtidigt som de ska vdxa och dra nytta av
landsbygden. Men en 14ngsiktig och varaktig utveckling krdver mer. Regionen maste bli
en helhet dér alla orter, stora som sma, har en sammanldnkning. Samtidigt krivs det att
de spillover effekter som kommer ifrdn staden anvinds pa ett sitt som gynnar
landsbygden. Ifall denna fOrvaltning misslyckas sd kommer staden att véxa pa
bekostnad av landsbygden och detta kan komma att leda till att landsbygden utarmas pa
sina resurser samt att en avfolkning fortsétter.

Nir Ostra Géinge kommun (2012) diskuterar utveckling utgar de ifrn det unika som
varje by har, det vill sdga att det unika ska vara végledande. En i min synpunkt god idé
déarfor att de d& forsoker bejaka sin fysiska plats pa landsbygden. Men vid nidrmare
lasning hdvdar de att utveckling skapas ur den urbana ordnade strukturen, med andra
ord rak infrastruktur och raka byggnader. Detta sétter de i kontrast till “landsvégens
svepande geometri” (Ostra Gdinge kommun, 2012:20). De vill sitta en urban prigel pa
det rurala. For att frangd fallstudien och diskutera mer generella resultat vill jag hdvda
att tankegangen hér ar priaglad av det starka stadsfokus som &terfinns i bdde kommunal,
regional och nationell planering. De argument som framfOrs dr att staden och dess
urbana attribut kommer leda till en utveckling av landsbygden och dess rurala attribut,
och detta dr en generell hallning. Inom planering ifrédgasitts ndstintill aldrig sddana
argument da den urbana diskursen och normen &r det som styr. Landsbygdsatsningar
ifragasitts diremot regelbundet, gdng pd gdng maste landsbygden pavisa vilket véirde de
har for staden.

Fysisk utveckling géllande bebyggelse i Lunds kommun (2010) delas in i tva grupper:
stad/tétort och landsbygd. Redan hér gors alltsd en differentiering. Nédgot som Lunds
kommun anser vara viktigt vid fysisk utveckling av landsbygden é&r att inte bygga pa
jordbruksmark, exploatering ska undvikas om mdjligt. Anda viljer kommunen att
anldgga tvd forskningsanliggningar, MAX IV och ESS, pé just stadsnira
jordbruksmark. Denna satsning anses kunna bli en bidragande orsak till att Lunds roll
som tillvaxtmotor stirks samt att bdde kommunen och regionen utvecklas. Lunds stad
kommer att tjana otroligt mycket pd detta och sd dven regionen i stort, men jag
ifrigasitter vad landsbygden utanfor Lund samt kommuner som Ostra Goinge tjénar pa
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det. Den slutsats som badde Lunds kommun och Region Skane har dragit &r att det bara
krivs en stark kdrna, resten kommer att 16sa sig. Det &r en vansklig slutsats, for utan
specifika satsningar pd landsbygden &r det nistintill omojligt for den att véxa sig
starkare. Stenbacka (2011:236) menar att all tidnkt utveckling fOljer antagandet att
“presupposing to some extent that the different ’other’ will follow the path of
development and progress modelled by the site from where the other is constituted”.
Det hon hédvdar ér att landsbygden ar grundad i stadens motsatsbild och att den naturliga
utvecklingsriktningen dr att bli dess spegelbild, helt enkelt att utvecklas i stadens
fotspar. Genom att anldgga bebyggelse pd jordbruksmark tas landsbygden i viss mén i
ansprdk av staden. Detta tilldts hinda d& normen séger att all utveckling kommer ifrdn
centrum och ror sig darefter ut i periferin. Det produceras alltsé en relation som bygger
pa ett inbordes beroende, men det tar sig uttryck i att landsbygden &r beroende av att
staden exploaterar dess tillgangar vilket leder till en maktordning med under- respektive
overordning.

Friberg (1993) menar att det inom bade regional och kommunal planering sétts en
oerhort stor tilltro till stadens utvecklings- och framtidspotential. Detta relateras till
tanken om staden som modell for K-samhéllet, det vill siga kommunikationer, kunskap,
konst och kreativitet vilka alla dr egenskaper som efterstrdvas genom planering. Ur min
synvinkel knyter detta an till Region Skénes (2014) mal om att oka regionens
innovativa talang, en O©kad innovationsformaga kommer wur en utvecklad
innovationsinfrastruktur i hela regionen. Forutséttningar for kreativa och innovativa
tankar ska stimuleras inom framst smarta material och smarta hallbara stider. Valet att
fokusera pa dessa omraden, och di frimst pa smarta héllbara stider, grundas i det
urbana tolkningsforetrddet och tillhorande normer. Investeringar som grundas i staden
producerar och reproducerar en ojamn maktbalans, och uttrycker hur stark och
genomgaende den urbana normen &dr inom planering. Samtidigt ska regional politik
verka for att vélfirden fOrdelas rittvist mellan stad och landsbygd samt att
befolkningsutvecklingen &r balanserad (Friberg, 1993). Rent retoriskt kan fragan
huruvida fokus pa staden resulterar i urbana investeringar och rural avfolkning stillas.

Vidare har det i svensk lagstiftning skrivits “att med beaktande av den enskilda
ménniskans frihet frimja en samhillsutveckling med jadmlika och goda sociala
levnadsforhédllanden” (Friberg & Larsson, 2000:12). Lagstiftningen syftar till att inte
gora sérskiljningar beroende pa plats eller kon, samma forutséttningar ska gélla for alla.
Utifrn vad jag har diskuterat i tidigare stycken anser jag att olika fOrutsédttningar och
mojligheter tillskrivs landsbygd och stad respektive kvinna och man. Enligt Boverket
(2012) ar grundldaggande forutsittningar for att en plats ska anses vara attraktiv en
funktionell arbetsmarknad, en god tillgang till utbildningsmojligheter, en tillgdnglig
infrastruktur, en bostadsmarknad med utveckling samt annan fysisk planering. Utifrdn
dessa kriterier tydliggors det att landsbygden i ménga fall inte uppfyller kraven for att
vara attraktiv. Ostra Goinge kommun har utifrin Boverket inte dessa forutsittningar,
men de arbetar for att utveckla boende, kommunikationer, arbetsmarknad och
utbildningsméjligheter (Ostra Goinge kommun, 2012). Lunds kommun diremot
uppfyller kraven for att anses som en attraktiv plats. Om utgéngspunkten ar att
tillvixtmotorer utvecklar landsbygden sa ska dven Ostra Gdinge kunna utvecklas, men
Boverket (2012) menar samtidigt att det inte finns en universallosning for hur platser
och fOrutsittningar ska utvecklas. I mina o6gon foljer inte Boverket
planeringsparadigmet, det vill sdga tilliten till staden som utvecklingsmotor. Boverket
hévdar att platsspecifika omsténdigheter ska belysas och att de ska leda utvecklingen.
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Jag anser att Boverket har en poéng; att bli som staden, det vill séiga att gora urbant inte
kan vara l6sningen pa allt. Olika platser kriver olika fragor och olika utvecklingsvigar,
och en plats forutsittningar och mojligheter ska inte tillskrivas dem beroende pd om de
av planeringsparadigmet anses vara centrum eller periferi. Konstruerade skillnader ska
inte vara avgorande for hur makt utovas.

7.4 Landsbygden som plats for rekreation — ett medel for exotifiering?

Diskursen om landsbygden som idyllisk relaterar till att platsen anses vara lugn, stillsam
och enkel — begrepp som producerar diskursen om landsbygden som en tillflyktsort och
plats for rekreation. Jordbruksverket (2013a) framhéver hur viktig turism och rekreation
ar for landsbygden och att den av manga ménniskor dr en synonym for dessa begrepp.
Turismniringen i Sverige expanderar, vilket kan leda till en starkare attraktionskraft
samt skapa fordelaktig konkurrens for landsbygdskommuner (Ibid). Att landsbygden ses
som en plats for avslappning menar Woods (2011:10) har att géra med den maskulina
blicken over det kvinnliga landskapet: ”The dominance of the masculinist gaze over
landscape has also been reproduced in the construction of the rural as a place of leisure
and consumption”. Landsbygden blir en fysisk plats som ska anvéndas nér staden blir
for stressig och en paus anses behovlig.

Region Skane (2014) bendmner sina skogs- och jordbruksmarker som
grundforutsittningar for produktion av livsmedel och material, men framfor allt som
grundforutsittningar for regionens stora turism- och rekreationsmojligheter. Skanes
landskap dr oerhort varierat och det &r alltid néra till vatten, strand, skog och slitt eller
stora stdder och landsbygd. Regionen har minst andel allemansrittslig mark i landet,
men hér finns nationalparker, natur- och kulturreservat (Ibid). Det &r tydligt att bade
Jordbruksverket och Region Skane vill framhdva landsbygden som en plats for
rekreation, men att enbart belysa landsbygden pa ett sddant sitt forminskar andra viktiga
attribut. Lunds kommun (2010) bidrar till bilden av landsbygden som en plats for
rekreation genom att belysa det attraktiva med goda mdjligheter for rekreation och
friluftsliv, en stad med nérhet till vandring, cykling, bad och andra aktiviteter attraherar
en storre befolkning. Friluftslandskapet i Lund ska erbjuda ett antal olika attribut, till
exempel mystik, skogskénsla, frihet, artrikedom, aktivitet och service (Ibid). Det som
kommunen bidrar till och landsbygdsdiskursen i stort gor dr att bestimma vilka attribut
som &r efterstrdvansvirda vad géller rekreation pa landsbygden. De aktiviteter och
detaljer som inte passar in i mallen blir d& del av den negativa diskursen om
landsbygden. Landsbygden i Ostra Gdinge kommun (2012) innehdller minga av de
efterstrdvansvirda attribut som lockar turister: tystnad, stora skogar, sjéar och
vattendrag, och ett backigt landskap med lang utsikt. Fér Ostra Géinge kommun &r
landsbygdsrekreationen en stor tillgdng, sd stor att den blivit en del av deras
marknadsforing (Ibid).

Med en allt mer védxande upplevelseekonomi blir landsbygdens fysiska struktur
bidragande till att attrahera besdkare och en potentiell framtida befolkning.
Landsbygdens sérskilda och avskilda karaktér lockar med ndgot som staden inte har:
lugn och ro, tid och frihet. ”Det ligger i sakens natur att sdédana behov hos en véixande
stadsbefolkning bést tillgodoses av den annorlunda verklighet som landsbygden ...
erbjuder” (Johannisson, 2008:188). Utifrdn ett upplevelseekonomiskt perspektiv &r
landsbygdens perifera position exotiskt och attraktivt, med andra ord exotifieras det som
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inte ingdr i den urbana normen och detta leder till en 6kad besoksnéring, vilket i
forldngningen kanske kan leda till en utveckling av landsbygden. Men detta styrs utifrdn
maktordningen mellan stad och landsbygd, och som tidigare ndmnts det urbana
tolkningsforetrddet. Med detta menar jag att styrande normer genom exotifiering endast
bidrar till att 6ka klyftan mellan stad och landsbygd. Rekreation blir ett medel for
exotifiering. I detta avseende menar jag inte att all rekreation, sdsom en téltdvernattning,
blir lika exotifierad utan den rekreation jag syftar till 4 den som styr
upplevelseekonomin. Det kan handla om “glamping” (glamords camping),
undervattenshotell, 6vernattning i gruvsviter, dlgsafari eller ett ishotell. Huvudsaken ar

att rekreationen ar exotisk och attraktiv samt att den tilltalar stadsbefolkningen och
deras behov (Ibid).

For sma landsbygdskommuner, likt Ostra Goinge kommun, med perifera ligen ses
turism ofta som en rdddning. Befolkningen flyttar till omréden, likt Lunds kommun,
som erbjuder en arbetsmarknad, utbildningsmdjligheter och kultur. Det som
landsbygden har att erbjuda som inte staden kan &r de resurser som finns i natur- och
kulturlandskapets virden. Samtidigt dr det vért att fundera Gver varfor vissa platser pa
landsbygden anses mer intressanta dn andra. Vilka natur- och kulturvirden &r virda att
bevara? 1 plandokument savdl som konst och litteratur synliggoérs detta 1 hur
landskapsutveckling forklaras — hér lyser dsikter om vad som &r virt att bevara igenom
(Svensson, 2013). Fragan huruvida landsbygden kan komma att utvecklas tack vare
turism och rekreation &r intressant utifrdn bade ett regionalt och kommunalt perspektiv.
Upplevelseekonomin Oppnar upp nya mdjligheter for landsbygden, men kan hela
Sverige borja leva genom detta? Rekreationen som sker pa landsbygden &r i ménga fall
sammankopplad med en tinkbar utveckling av landsbygden (Fredman & Lundmark,
2008). Ur ett planeringsperspektiv dr landsbygdsrekreation ndgot positivt, men i en
vidare mening dr det inte sa enkelt. Landsbygdsrekreation stéller regioner respektive
kommuner mot varandra, vilket skapar en inboérdes maktordning mellan landsbygd och
landsbygd (Ibid). Detta tjdnar enbart staden pa dé de kan stélla krav pa hur rekreationen
ska vara utformad, genom att vara delaktig i denna kravbild forstirks maktordningen &n
mer mellan stad och landsbygd. I Skéne har en expansiv turismndring borjat anvinda
landsbygdens landskap, vilket har resulterat i konflikter géllande markanvandning dér
exploatering av jordbruks- och skogsmark stdlls mot bevarande av mark for rekreation
(Region Skane, 2014). I grund och botten handlar dessa konflikter om hur staden
anvénder och i viss mén utnyttjar landsbygden, antingen kommer marken att nyttjas for
produktion eller s& kommer marken att nyttjas for rekreation. I vilket fall som sé tas
beslutet av det urbana tolkningsforetradet.

Den urbana koloniseringen av den rurala miljon dr mérkbar och det leder till konflikt:
”... mellan dem som brukar landskapet till vardags och de moderna
fritidsbrukarna, mellan arbete och fritid, mellan marknad och lokal identitet,
mellan dem som é&r forankrade i tiden och dem som ér férankrade 1 rummet,
tydliggors hur makten utdvas dver landskapet” (Svensson, 2013:197).

Utifrdn denna konflikt och det urbana tolkningsforetrddet anses landsbygden vara
problematisk. Detta relaterar till rddande kdnsmaktsordning, sévil i samhéllet som inom
planering. Den manliga normen, likt den urbana normen, har dominerat och dominerar
4n idag hur planering (Friberg & Larsson, 2000). Overlag ifrigasitts inte detta, men allt
fler menar att samhéllet méste g emot ett nytt planeringsparadigm.
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8. Slutsats och avslutande diskussion

I uppsatsens avslutande kapitel kommer studiens empiriska resultat att ligga till grund
for en aterknytning till studiens frigestillningar och en avslutande diskussion. Vidare
kommer forslag till ytterligare forskning att presenteras kortfattat.

8.1 Resultatdiskussion

Som diskuterats genomgaende i uppsatsen sd dr samhillet, inklusive den fysiska miljon,
uppbyggt av diskurser som pavisar hur politikers, planerares och befolkningens
forestillningar leder till vissa prioriteringar och forutsittningar. Dessa processer skapar,
framjar och styr samhillet och det paverkar oss alla, om &n pa olika sdtt. Rummets
utformning och kontext producerar, reproducerar och kommunicerar maktrelationer.
Nedan atervdnder jag till mina uppstéllda forskningsfragor for att ndrmare belysa dessa
aspekter.

Pa vilket sdtt produceras och representeras stad och landsbygd diskursivt och hur
tillimpas detta i regional och kommunal planering?

Som begrepp kan stad och landsbygd vid forsta anblick tyckas vérderingsfria och
ofarliga att anvdnda. Vid ndrmare analys fOrehdller det sig annorlunda. Genom att
begreppen dr varandras motpoler, det vill sdga att landsbygden &r skapad ur staden
spegelbild, produceras en maktordning. De plandokument som har varit grund for
uppsatsens empiri har genomgédende anvént sig av till karaktiren olika begrepp och
bendmningar ndr stad respektive landsbygd diskuteras. Stad &r kopplat till positiva
virden som beskriver bland annat utveckling, modernitet och tillvixt. Landsbygd
daremot kopplas samman med mer spretiga varden, sdsom 1 behov av hjilp, avvikande
och bakétstravande men landsbygden beskrivs pad samma gang som en idyllisk och
vacker plats for rekreation. Sattet att diskursivt bendmna stad och landsbygd utifran ett
urbant tolkningsforetrade, det vill sdga att staden dr det normala, bidrar till att staden
och dess befolkning intar en priviligierad position i jamforelse till landsbygden och dess
befolkning. Staden ifragasétts inte och ses som losningen pa samhéllets problem, staden
ar en tillvixtmotor som driver utvecklingen framét. Den urbana normen, likt andra
normer, producerar och reproducerar en diskursiv maktordning som driver samhillets
utformning.

I regional och kommunal planering tillimpas diskurser om stad och landsbygd pé ett
antal olika sétt, dock har jag i arbetet med uppsatsen valt att fokusera pé tre teman som
jag anser ar mest framtradande. Det forsta temat, landsbygden ir idyllisk med
avvikande frin den urbana normen, tillimpas i plandokument pa sa sitt att
landsbygden framstills som idyllisk, vacker, smadskalig och naturlig. Samtidigt
framstills landsbygden som avvikande frdn den urbana normen, bakdtstrdvande
géllande jdmstédlldhet och i behov av utveckling. Detta skapar en romantiserande samt
en bakéatstravande bild av det rurala och den enda mdjligheten av komma ifrén detta &r
att utvecklas med hjélp av staden, med andra ord att folja den urbana végen och normen.
Det andra temat, landsbygdens forutsittningar — att utvecklas den urbana vigen,
spinner vidare pa tanken om landsbygden som avvikande och outvecklad. Landsbygden
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1 sig tillskrivs fi mojligheter att utvecklas pa egen hand. I plandokumenten fors tanken
om staden som utvecklare fram, det vill sdga tillvixtkdrnor: det rurala behdver det
urbana for att utvecklas. Den urbana geometrin, raka och ordnade strukturer, diskuteras
ocksa som en utvecklare i den mén att det d&r mojligt att bygga bort landsbygdens
svepande geometri. Tilliten till staden &r stor, det urbana ifrdgasitts inte. Det tredje och
sista temat, landsbygd som plats for rekreation — ett medel for exotifiering, har sin
utgdngspunkt i diskussionen om forutséttningar. Plandokumenten diskuterar hur viktig
landsbygdsturismen é&r for en framtida utveckling och att landsbygdens fysiska struktur
— tystnad, skog, mystik — attraherar stadens befolkning dd de anses attraktiva och
exotiska. Genom att tillimpa diskursen om landsbygdsrekreation sd exotifierar
planering det rurala. Rekreation blir ett medel for exotifiering dd den urbana normen
och stadsbefolkningens behov styr utformningen.

Hur skapar den diskursiva maktordningen ett planeringsparadigm ddir olika
utvecklingsmaojligheter tillskrivs olika geografiska platser och pa vilket sdtt tar det sig
uttryck?

Rédande planeringsparadigm bygger pd den diskursiva maktordning som finns mellan
stad och landsbygd. Maktordningen grundar sig i hur diskurserna produceras och
representeras i bade text och tal. Staden och landsbygden tillskrivs olika begrepp.
Staden attribueras positiva viarden och anses vara attraktiv, innovativ, vdxande och
framétblickande, detta kontrasteras med landsbygden som frimst attribueras negativa
viarden med fokus pa de detaljer som avviker frdn den urbana normen. Genom denna
differentiering tillskrivs olika geografiska platser olika utvecklingsmdjligheter.

Da staden enligt nuvarande planeringsparadigm &r det som driver utvecklingen framét
bendmns landsbygden som dess motsats, alltsd outvecklad. For att utvecklas méste
landsbygden folja i stadens spédr, utvecklas é&r alltsd att blir mer wurban.
Landsbygdsutveckling och mojligheterna till detta kretsar kring att integrera och
forvandla ett ruralt rum till ett urbant rum. Ju kortare avstand det ér till en tillvixtmotor
desto storre chans att dra fordel av stadens spillover effekter och pd sd vis utvecklas.
Det fOrutsétts inom planering att olika geografiska platser kommer att dra nytta av
varandra, det vill sdga att landsbygden kommer att utvecklas med hjélp av stadens
tillvixtmotor, men utifrdn den dikotomiska tanken om centrum och periferi foréndras
landsbygden for att staden ska dra nytta av det — ett centrum kréver en periferi.

Kan man ur ett intersektionellt perspektiv se en kénsmaktsordning i planeringens
uppdelning mellan stad och landsbygd, och i sd fall pa vilket scitt?

Den diskursiva uppdelning som planering tillimpar géllande stad och landsbygd kan ur
ett intersektionellt perspektiv urskilja en konsmaktsordning. Redan under
koloniseringen talades det om att det feminina rurala skulle lugnas och utvecklas av det
maskulina urbana, och detta tankesdtt dr i1 rddande planeringsparadigm fortsatt
ndrvarande om &n modifierat uttryckt. Med detta menar jag att det inte talas explicit om
en feminin landsbygd och en maskulin stad, utan att det 4r underforstatt. Vidare syns det
tydligt 1 plandokumenten att stads- och landsbygdsdiskursen ar djupt konad. De
forestillningar som finns inom planering gillande landsbygden framstélls i feminina
formuleringar; det talas exempelvis om yppigt gronska, tilltalande vyer och jungfrulig
mark. Genom att plandokumenten dr formulerade pd ett sadant sétt upprétthdlls den
urbana/rurala maktordningen samt konsmaktsordningen. Konflikten som uppstar nir det
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urbana koloniserar och exotifierar det rurala leder till att landsbygden anses
problematisk. Detta grundar sig i att dagens planering &r uppbyggd och dominerad av
urbana och manliga normer.

Dominansen av urbana och manliga normer inom planering borjar allt mer att
ifragasittas, inom bdde forskning, planering och samhillet i stort. Med utgdngspunkt i
denna studie hidvdar jag att planering maste forbéttra hanteringen av frdgor som ror
landsbygd och befintliga maktordningar. Genom att fordndra séttet att arbeta med
landsbygdsfragor kan ett paradigmskifte inom planering paborjas. Ett vidare arbete ska,
likt Listerborn (2007) menar, verka for att uppldsa tanken om stadens och landsbygdens
platsidentitet, och betona deras samexistens for att Gverbrygga den dikotomiska
relationen.

8.2 Mot ett nytt planeringsparadigm?

Dagens planering har i viss man slutat att utvecklas. Den &r fast i ett tankesétt som
primért hanterar stadens utbredning och utformning. Planeringen méste bli bredare och
utvecklas for att kunna hantera de komplexa samhéllsproblem som inte enbart ror
Sverige utan ocksd vérlden i stort. Med detta menas att planering méste ga bortom den
fysiska planeringen och inkorporera storre samhillsfrdgor (Bradley & Orrskog, 2005).
Ur denna studies synpunkt maste planering bli béttre pa att hantera fragor som géller
landsbygd och existerande maktordningar. Bradley och Orrskog (2005:38) menar att
den kompetens som en planerare ska inneha ska “hantera det ldngsiktiga, det
méngsektoriella, det kunskapsrika, det orutiniserade och ja det allminnyttiga”. Det som
bade forfattarna och jag foresprakar ér ett paradigmskifte inom planering.

Planeringens ideal kontrasteras ofta med planeringens praktik, det handlar ofta om att
gora avvagningar mellan markanvindning, politik och natur- och kulturvirden
(Svensson, 2013). Planering maste borja ldgga fokus pd det mer ldngsiktiga och inte
enbart lyssna pa och svara till ett marknadsdrivet samhille. Ett mer demokratiserat
samhille, dir olika villkor, forutsédttningar och mgjligheter sammanfors, maste skapas
(Bradley & Orrskog, 2005). Det finns ett behov att frdngd den neoliberala planeringen
déar bdde stad och landsbygd genom marknadsforing forsoker skapa ett intresse kring
sig. Denna marknadsfixering stéiller nationer, regioner, stidder, landsbygder och
ménniskor emot varandra och fordjupar existerande maktobalanser. I en allt mer
globaliserad vérld har planerare en chans att arbeta for en fordndring déar &dven
underrepresenterade grupper, sasom landsbygdsbefolkning och kvinnor, kommer till
tals. Planering, och i forlingningen samhillet, méste ge en rost at underrepresenterade
och marginaliserade grupper som inte hors i rddande planeringsparadigm dominerat av
manliga normer och traditioner (Ibid). Planering ska, om négot, verka for att samhallets
invanare vérderas lika.

8.3 Forslag till vidare forskning

Uppsatsen har dppnat upp for tankar kring planeringens och samhéllets diskurser, bade
géllande stad och landsbygd respektive man och kvinna. Forst och framst ar det viktigt
att fortsdtta synliggora diskurserna som uppbygger vért samhille, frdgor som ror
fordomar gentemot individer, grupper och platser kan ge insikt men det behdvs en
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vidareutveckling for att ta itu med de underliggande maktstrukturer som styr
planeringens och samhéllets utformning.

Fragor som relaterar till ett bredare spektrum, till exempel héllbar utveckling,
digitalisering och vidare genusfrdgor, kan Oppna upp for nya sitt att analysera och
forska om stad och landsbygd. Hur paverkar héllbar utveckling individer pa
landsbygden respektive i staden? Kan digitalisering leda till ett friare sétt att rora sig i
den mén att det kvittar var eller hur en bor? Vad giller genusfragor kan det vara
intressant att undersdka hur kdnsmaktsordningen tar sig uttryck bland individer och
grupper 1 staden och pé landsbygden, exempelvis genom att titta djupare pa konsroller
och sexualitet och vad det har for inverkan pad omgivningen.

Ett omrade som ur min synpunkt dr grundldggande att forska vidare om &r planering i
sig. Vad dr mélet med planering? Kan planering verka for ett mer jamlikt samhaille eller
kommer planering att fortsitta paverkas av rddande paradigm? Vad behovs goras och
fordndras for att komma vidare till nédsta planeringsparadigm? Fragorna géllande
planering dr manga och svéra, men det finns mycket att gora.
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