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Abstract

In this case study the planning process of the new modernist city district of Hyllie in Malmo,
Sweden is analyzed through a neoliberal and power theoretical perspective. From the original
plans as a part of the great Swedish Million Program in the 1960's - 1970's not much
happened to this wide arable landscape until the industrial crisis hit Malmé in the 1980's. This
crisis caused large state- and local efforts to transform this industrial based city to a renewable
and knowledge based economy which can be found to contain many neoliberal elements as in
the reliance on market forces as a driving force in the urban planning and forming public-
private partnerships in governance structured organizations. The traditional saga states that it
was a building contractor with a vision, Percy Nilsson, who came up with the idea of
transforming the fields south of Malmd to a dynamic city center.

Other key persons that belong to this official saga is the former mayor of Malmd, Ilmar
Reepalu, who has been described as the one with the visions for the new Malmé and other
neoliberal projects such as Véstra hamnen and Turning Torso in the old shipyard. In a power
perspective the hegemonic relations has shifted during this process, from the former crisis to
today. The industrial crisis gave Percy Nilsson a window of opportunity to implement his
visions for Hyllie. However, the neoliberal paradigm took a long time to root in the mindset
of the municipal politicians and therefor this paradigm was brought into the city’s planning
procedures by the urban planners in which, | argue, possessed an important role in the

planning process of completing Hyllie.
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1 Inledning

”Om tjugo ar, i sodra Hyllie, promenerar en ung familj langs den centrala parkens
kvéllsolssida pa vag till aventyrslekplatsen. Nagra ungdomar springer forbi dem och
hoppar Gver en dagvattenkanal i parken. De har brattom till taget — helt i onddan
eftersom de gar sd ofta. Det ar torsdag eftermiddag och de flesta av de 3-4000
arbetsplatserna i sodra Hyllie tdms, men omradet téms inte. Det bor 6000 personer
dar och det finns kulturhus, nagra restauranger och annat som lockar besokare dven
kvéllstid. En granne ropar fran en uteservering och undrar om de har tappat bort ett
barn. Fordldrarna skrattar men tystnar snabbt ndr de upptécker att de verkligen har
tappat bort den minsta. Grannen pekar ut i parken. Hon har sprungit efter en "anka".
Langs fasaderna pa kvéllsolsidan av parken kor det fatalet bilar som maste fram pa
gangarnas villkor, vilket gor att aven smabarn kan rora sig sa fritt att de forsvinner
ibland. Nar familjen ar néstan framme vid aventyrslekplatsen méter de en dldre man
som kommer fran Vintrie bytomt, dar han har sin kolonilott och sitt appeltrad, med
hinkar av nyskordade gronsaker. | sédra Hyllie bor manga i nya lagenheter men odlar
i jord dér det kan ha odlats i 2000 ar. Hyllie stationstorg och bebyggelsen kring det ar
Hyllies pulserande hjérta, men sodra Hyllie a&r omradets stora lungor som ger syre till
stadsdelen.”

(Malmo stad, 2015: 4)
Det finns manga som &r forundrade Gver den utveckling som pa sa kort tid forvandlat detta
tillsynes dde akerlandskap till en dynamisk och modern stadsdel i Malmo med sa god narhet
till Kopenhamn och resten av Oresundsregionen. Malmé som pa 1990-talet drabbats av en
stor strukturkris dar beroendet till de omfattande industrijobben hastigt krdvde en omvandling
for att soka efter en mer modern och kunskapsbaserad naringsinriktning. Atgarderna som
gjordes for att forvandla det gamla industriella Malmo till det moderna och kunskapsbaserade
Malmé var manga och omfattande. Atgarder som Vastra hamnen, Turning Torso, Citytunneln
och Oresundsbron brukar beskrivas som de fysiska ting som materialiserat drémmen om den
nya och moderna staden, alltfor ofta med neoliberala fortecken. Nar vi talar om Hyllie som en
produkt av den planeringsprocess som lett fram till dess fullbordande brukar det inte vara
svart att peka ut de aktorer som beskrivs vara upphovsmannen. Under planeringsprocessen av
Hyllie har medias stralkastarljus standigt varit fokuserat pa tva personer, namligen Malmas
forra kommunalradsordforande Ilmar Reepalu (S) och byggentreprendren Percy Nilsson, men
aven kommunala tjanstemans bedrifter bedyras i denna historia. For att fa klarhet i vilka av
dessa aktorer som haft storst makt och inflytande dver planeringsprocessen bor kanske fokus
inte enbart ligga i var och varfor Hyllie som projekt uppkommit utan snarare hur och av vem.
Citatet ovan ar den framtidsvision Malmo stad har for Hyllie; men varifran kommer denna

vision och vems vision ar det fran borjan? Det &r just detta jag har granska i detta arbete.



1.1 Syfte och fragestallning
Né&r det kommer till att granska makt, planering och makten 6ver planeringen ar det latt att

syftet glider in pa en kritisk diskurs snarare an ett ifragasattande och oférdomsfullt dito. Det
overgripande syftet ar inte att kritiskt granska maktutévandet over planeringsprocessen foljt
av en diskussion med en demokratiproblematisk diskurs, utan att med hjalp av de kéllor som
finns att tillgd beskriva hur och vilka aktorer som haft den grundlaggande makten Gver
planeringen av Hyllie. Saledes lamnar jag den kritiska delen till lasaren och framtida
granskningar av liknande maktteoretiska fall. Fortsatt kan syftet delas in i ett teoretisk och
empiriskt sadant.

1.1.2 Teoretiskt syfte
Det teoretiska syftet kan ses som en grund for fortsatt granskning av den moderna urbana

planeringsprocessen i en neoliberal kontext. Maktteori och urban teori ar komponenter som
lampar sig val for att ge klarhet i vem och hur som haft storst maktansprak pa den fysiska
planeringen av Hyllie. For det forsta kan detta arbete ge en direkt teoretisk forstaelse for hur
planeringsprocessen kring Hyllie uppkommit och utformats; for det andra som en generell
teori for liknande projekt som kan vara till anvandning for framtida granskning av makten
over den urbana planeringen. Framst, och for det tredje, kan det teoretiska syftet ses som en
fortsatt studie i att prova tidiga vedertagna makt- och urbana planeringsteorier inom en
neoliberal kontext till just makten, dess utformning och utveckling inom planeringsprocessen

av Hyllie.

1.1.3 Empiriskt syfte
Det empiriska syftet kan ses som en direkt granskning av planeringsprocessen beskaffenheter

utefter de valda aktorernas syn och agerande i arbetet med Hyllie. Just Malmds politiska och
planeringsmassiga diskurssiva omvandling har tidigare varit huvudsyfte i tidigare studier (se
t.ex. Dannestam 2009). Sjalva empirin, som ar grundad i kvalitativa intervjuer, styrdokument,
visioner och tidningsartiklar, kan ses som en vidare fordjupning i aktérernas handlande och

relationer till varandra inom planeringsprocessen.

1.2 Fragestallning
Det finns manga intressanta infallsvinklar och frdgor nar temat makt éver planeringen ska

granskas och diskuteras, men jag har avgransat fragestéllningen till att berora tva relaterade

aspekter.



1. Vilka aktorer har haft makten dver planeringen av Hyllie?
For att tydligt belysa vilken, eller vilka aktorer, som bidragit mest till att utforma
planeringen av Hyllie ska detta ses som den grundldggande fragestallningen. Med
aktorer menar jag i det har fallet offentliga tjansteman inom Malmo stad, makthavarna
i Malmo stad och privata aktorer. Denna fragestéllning &ar tankt till en fordjupad
maktanalys av planeringsprocessen.

2. Vilken roll har samhalisplanerarna haft i samspelet mellan dessa aktorer?
Denna fragestéllning ska ses som en fordjupning av den forsta fragestallningen och
darmed granska aktorerna som utgors av de offentliga tjanstemannen med ansvar 6ver
planeringen av Hyllie. Den generella fokuseringen till denna fragestallning berér inte
makt pa samma niva som den forsta utan kommer istéllet fokusera pa tjanstemannens

roll som ”mellanhand” eller output-funktion i planeringsprocessen.

1.3 Arbetets motiv och relevans
Planeringen av stadsdelen Hyllie ar ett pagdende och omfattande projekt med en unik

utformning nér det handlar om infrastruktur, geografiskt ldge och aktorssamverkan.
Planeringen av Hyllie har funnits med sedan 1960-talet men paborjades forst som
visionsprojekt i borjan pa 1990-talet. Ur ett planeringsteoretiskt perspektiv éver vad som
utgér det nu radande planeringsparadigmet brukar klassificeringen av Hyllieprojektet
utmynna i en neoliberal sadan foljt av en diskussion av vad det innebar, vad som utgdr och
hur en sadan planering uppenbarar sig. Till motivet kan ocksa tillaggas, likt David Harvey
(1989), att strukturomvandlingar eller paradigmskiften inom den urbana planeringen och
maktprocessen som leder fram till denna strukturomvandling bor bejakas ur en mangd olika

infallsvinklar i olika storleksordningar.

”The shift towards entrepreneurialism in urban governance has to be examined, then,
at a variety of spatial scales [.] [...] It is likewise important to specify who is being
entrepreneurial and about what.”

(Harvey 1989:6)

Det ar med andra ord, dven i dagens planering, en hogst aktuell frdga som bade kraver ett
vetenskapligt makroperspektiv samt ett mikroperspektiv. Att just skapa en forstaelse kring
makten éver planeringen ar vad Bent Flyvbjerg (2004) menar dr det som ar en av de mest

centrala aspekterna:



”There can be no adequate understanding of planning without placing the analysis of
planning within the context of power. Rationality without power spells irrelevance.”

(Flyvbjerg 2004: 292)

Precis som detta arbetets syfte kan ses ur ett teoretiskt och ett empiriskt perspektiv bor
tillaggas att motiveringen bakom arbetet ocksa kan ses i tva dimensioner, namligen i det
Badersten & Gustavsson (2010) kallar for en utomvetenskaplig och inomvetenskaplig relevans
(ibid. 93). Den utomvetenskapliga relevansen ligger i att granska makten ¢ver den offentliga
och rumsliga planeringen ur ett medborgardemokratiskt perspektiv; ty i en demokrati &ar
granskningen av makten alltid nddvéandig, inte minst inom samhéllsplaneringen. Den
inomvetenskapliga relevansen ar att belysa planeringsprocessen ur ett aktérsperspektiv varvid
en djupare forstaelse for hur samhéllsplaneringen utvecklas, formar och i av vilka inom en

neoliberal planeringsparadigm.

1.4 Arbetets avgransning
Att avgransa arbetet till att endast beréra Hyllie som fall och granskningsomrade ar ett

medvetet tillvdgagangsatt. Arbetet kommer inte fordjupa sig i andra liknande
planeringsprojekt eller andra nybyggnationer i Malmé men kommer att ndmnas for att ge ett
storre helhetsperspektiv pa mitt fokusomrade. Huvudomradet for mitt arbete ar att fokusera pa
de maktprocesser som lett fram till planeringen och fullbordandet av projektet Hyllie i Malmo
stads delomrade Hyllievang. Saledes ska riktlinjerna for detta arbete inte ses som en generell
maktanalys for samhdllets alla planeringsprocesser. Samhallsplaneraren som aktor har idag en
integrerande roll mellan det offentliga och det privata med manga intressen, lagar och
forordningar att folja och svaret pd vem som har ansvar och vem som har makten Gver
planeringen ar svar att faststélla pa ett allomfattande och generaliserat plan. Darfor ligger inte
den storsta vikten i detta arbete i att ta lardom och kunskap for en generaliserad bild av
maktprocesserna inom planeringen, utan istallet fokusera pa enskilda fall och grundligt

granska de maktprocesser som lett fram till just dessa enskilda utfall.

1.5 Begrepp och definitoner

1.5.1 Paradigm

FOr att skapa klarhet i vad ett paradigm ar och innebér anvander jag mig av Thomas S. Kuhns
(1996) definiton. | vetenskapsteoretiska begrepp hdavdar Kuhn att den vetenskap som
accepteras som norm och som grund for vidare forskning och tillvagagangssatt kan ses som

ett paradigm. Detta vetenskapliga tillvagagangssatt som utgor ett paradigm bidrar, for tiden,



med att i stort satt alla problem och fragestallningar kan I6sas och blir darigenom en normativ
metod for hur vetenskap produceras och implementeras (Kuhn 1996: 10). Nar det radande
paradigmet inom en vetenskap inte kan forklara, 16sa eller anvandas for nya fragestallningar,
fynd eller problemformuleringar menar Kuhn att det sker en kris inom de vedertagna
vetenskapliga tillvagagangssatten och foretstéllningarna (ibid. 67f). Men for att vetenskapen
ska lamna ett paradigm bakom sig maste ett nytt skapas (ibid. 77). Det blir saledes ett
paradigmskifte som fods ur en vetenskaplig revolution dar nya vetenskapliga tillvagagangssatt
blir accepterade och normaliserade i den vetenskapliga processen (ibid. 90). | detta arbete
anvander jag mig av denna definition for att forklara skiljelinjen mellan tva vitt skilda
planeringsmetodiker. Jag argumenterar for att det neoliberala paradigmet kan ses som norm i
den urbana planeringsprocessen och att paradigmet foddes ur en urban planeringskris dar det
radande postindustriella paradigmet inte ansags ha svaren och metoderna for hur det moderna
samhallet skulle utformas och planeras. Det gemensamma problemet torde vara ekonomisk

tillvaxt vilket det postindustriella paradigmet efter industrikrisen inte kunde fulldnda.

1.5.2 Government och governance
Government och governance ar begrepp som figurerar flitigt inom statsvetenskaplig forskning

nar en skiljelinje mellan institutioner och processer ar ndédvandig. Governmentbegreppet ér,
precis som det later, ett raffinerat institutionaliserat maktbegrepp som innefattar samhallets
offentliga institutioner, fran politiska aktorer till tjansteméans utférande av ett beslut.
Governance ar ett bredare spektra pa government som tar hansyn till att det inom den
samhélleliga utvecklingen och beslutsprocessen gar att finna flera aktérer som &r beroende av
och paverkar varnadra (Pierre 2014: 243). Forenklat gar det att sdga government &ar den
offentliga makten som inom en demokrati utgar fran folket genom offentliga val medan
governance ar processen bakom ett utfall som frdn borjan formats inom en

governmentprocess.

1.5.3 Hyllie och Hyllievang
Genom arbetet och arbetets kallor figurerar bade Hyllie och Hyllievang som benamning pa

det omrade som uppkommit kring Hyllie station. Det &r viktigt att poangtera att i formella
sammanhang ar Hyllie benamningen pa det tidigare administrativa stadsdelsomradet med
samma namn (idag del av Stadsomrade Vast) medan Hyllievang var och ar ett delomrade
inom denna stadsdel. | korrekta termer sker den planeringsprocess som jag valt att analysera i

delomradet Hyllievang, men denna definition ar tamligen ospecifik i de kallor som refererar



till utvecklingen i omradet. | mitt arbete kommer jag benamna planeringen i, for att vara

korrekt, Hyllievang med badadera begreppen eftersom kallorna tenderar att gora likadant.

1.6 Disposition
Direkt efter de inledanden kapitlet foljer arbetets teoretiska ramverk i kapitel 2. Detta kapitel

delas upp i tva teoretiska kategorier dar den forsta kategorin behandlar neoliberalism som idé
och praktik i den urbana planeringen globalt och mer specifikt, i Malmd. Den andra kategorin
behandlar endast Steven Lukes (1974) tredimensionella maktteori som ligger till grund for
maktanalysen av empirin. Val av metod for hanteringen av empirin och det material som
arbetet baseras pa presenteras i kapitel 3. En kort bakgrund till Hyllieprojektet finns att tillga i
kapitel 4 foljt av arbetets analysdel, Makten Gver planeringen, i kapitel 5. | det sistndmnda
kapitlet analyseras forst, i Hyllie, det offentliga och politiska spelet (5.1), Malm¢ stads
offentliga roll i planeringsprocessen av Hyllie. Ddrefter foljer en analys av de privata
aktorernas roll i De privata aktorerna (5.2) déar underavsnittet Scandinavian Tower, ett fall i
fallet (5.2.1) analyseras som ett exempel pa hur maktrelationerna mellan privata och
offentliga aktorer utvecklats under planeringsprocessens gang. Detta leder senare till analysen
av De offentliga och privata aktorerna, konflikt eller samforstand? (5.3) och om det gar att
finna en konflikt mellan Malmd stads visioner och de privata aktérernas intressen i Hyllie.
Relationen mellan Malmd stad och dvriga byggforetag med hansyn till government och
governance-begreppet i en neoliberal kontext analyseras i delen Samsyn Hyllie, mellan
government och governance (5.4). | den sista delen av analyskapitlet, Visionen om Hyllie (5.5),
presenteras den grundlaggande visionen dver Hyllie i forhallande till Hyllies moderna utfall
och vad i planeringsprocessen som paverkat implementeringen av denna tidiga vision i det

som gar att se i Hyllie idag. Resultatet i analysen diskuteras sedan i kapitel 6.



2 Teoretiskt ramverk
Det teoretiska ramverket kan delas upp i tva stycken. Det forsta stycket behandlar

neoliberalism, den neoliberala planeringen och det neoliberala paradigmets uppkomst; bade i
ett globalt och lokalt perspektiv. Den lokala delen beror Malmé och planeringen av Hyllie.
Den andra delen behandlar Steven Lukes (1974) tredimensionella maktteori. Aven om jag
tidigare reserverat mig for att fordjupa mig vad den neoliberala planeringen &r och vad den
innebar bor den anda kortfattat forklaras ur ett teoretiskt perspektiv. Det skall tillaggas, att de
flesta av dessa teorier har en aterkommande kritisk stéllning till den neoliberala politiska och
planeringsméssiga praktiken. Definitionerna av vad neoliberalism ar; en politisk ideologi, en
politisk eller planeringsmassig process, skiljer sig dock at; men som uppkomst &r de flesta
Overens om att globaliseringen har spelat en avgorande roll for paradigmskiftet inom
planeringen (se Baeten 2012; Brenner 2004; Harvey 1989; Harvey 2008; Jessop 2002;
Swyngedouw et al. 2002). Det skall ocksa tillaggas, att vissa forfattare anvander sig av ordet
nyliberalism medan jag véljer att anvdnda den anglifierade termen neoliberalism (se
Lundquist 2001; Lundquist 2014; Reinholdsson 2014). Jag kommer i den hér delen
argumentera for att den neoliberala planeringen inte kan ses som sprungen ur en enskild
politiskt ideologisk diskurs bunden till partipolitik eller en politiserad liberal filosofi, utan att
det i planeringssammanhang snarare ska ses som ett vida tillvdgagangssatt och en generell

global standardisering av hur det urbana rummet definieras, planeras och utvecklas.

2.1.1 Neoliberalism och ekonomisering
Att neoliberalism som idé och praktik direkt &r sprungen ur en liberal grundideologi kréver

ingen vidare bevisning. Liberalismens ideologiska grundstenar ar att en genomgaende frihet,
fran marknad till social vélfard, ar det mest eftertraktade samhéllsidealet och att staten som
aktor bor dra sig tillbaka for att tillata denna frihet fa rota sig i civilsamhallets alla instanser
(Jessop 2002: 453). En skiljelinje mellan vad som utgdr en liberal kontra en neoliberal
ideologi menar Bob Jessop (2002) ar att den &r rotad i ett kapitalistiskt marknadssystem pa en

global spelplan.

”The resurgence of liberalism in the form of neoliberalism is often attributed to a
successful hegemonic project voicing the interests of financial and/or transnational
capital.”

(Jessop 2002: 455)

Jag kommer senare i detta avsnitt aterkomma till teorier som berér hur och varfor det

neoliberala paradigmet uppkommit och vad den haft for paverkan pa den urbana planeringen.
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| de skillnader som uppstod i staders governance med det neoliberala paradigmets intag pekar
Jessop pa fyra avgorande synsétt. Det forsta att det langsiktiga samhalleliga planerandet
ersatts av en kortsiktig syn dominerad av uppfattningen att stader maste planeras for att
generera kortsiktig och konstant ekonomisk vinning. Detta med anledning av en ¢kad global
konkurrens. Det andra beror vélfarden som alltmer ekonomiseras for att ge en storre
effektivitet bland arbetskraften. Istéllet for att forlita sig pa nationella riktlinjer och regionala
utvecklingsstrategier tenderar inhemska politiker i forsta hand ser till sin regions valmaende
utan att ha ett nationellt helhetsperspektiv; detta ar det tredje synséttet. Det fjarde handlar om
att marknaden, istéllet for fri och anarkisk, bor struktureras genom samarbete och kontakter.
Skapandet av egna privata marknads- och lobbyorganisationer som integreras med de
offentliga institutionerna (ibid. 459f). Det sistnamnda, samverkan mellan det offentliga och
det privat, beskriver dven statsvetaren Lennart Lundquist; med en patvingad ekonomisk och
maktbaserad omstrukturering med marknaden som ideell bas. I sin bok Medborgardemokratin
och eliterna (2001) beskrev han kritiskt neoliberalismen som en évertro pa det individuella
och marknadens kraft kontra det offentliga, kollektiva och reglerade samhéllet, nagot som den

neoliberala diskursen &mnar implementera alltmer i samhéllets offentliga instanser:

”Nyliberalerna vill organisera dven stat och kommun efter marknadens principer och
i mojligt i 6vriga mén reducera det offentliga styrsystemet.”

(Lundquist 2001:64)

Han fortsatter med att kritisera det han kallar fér den 6kade ekonomiseringen av samhéllet dar
den nya politiska marknadsvisionen far samhillet att mer likna en “butik” snarare 4n
en “gemenskap”( ibid. 210f). Ekonomismen &r ett fenomen Lundquist havdar innefattar en
riktning fran ett offentligt government till ett offentligt-privatomfattande governance
(Lundquist 2014: 115). Problemet i den neoliberala politiska diskursen ligger hér, enligt
Lundquist, i att den fria marknaden ses med likhetstecken som den sjalvklaraste demokratiska
formen och att detta vidare innebér en fara for en inkluderande och hégt deltagande i den
politiska och demokratiska processen (Lundquist 2001:204f). David Harvey menar ocksa att
de neoliberala projekten omges sig sjdlvt med en “aura” av fri vilja; vilket givetvis endast ar
forenligt med en ekonomisk sadan (Harvey 2008: 31). Samma demokratiska problem héavdar
Erik Swyngedouw et al. (2002) &r relevant nar det kommer till att diskutera neoliberalismens
praktiska beskaffenhet. Liksom Jessop (2002) och Lundquist (2001) menar Swyngedouw et al.
att samspelet mellan de privata och de offentliga aktérerna oundvikligen ger upphov till

nepotism och elitism inom den urbana planeringen och politisk governance.
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”The new system of governance [...] justify the adoption of discretionary forms of
management. Thus, the way the process develops creates the conditions for the
establishment of centralized and more autocratic management, which privileges
direct appointments. Thus, the role of lobbies, family ties, business connections, and
forms of ‘clientelism’ become dominant.”

(Swyngedouw et al. 2002:565, egna kursiveringar)

David Harvey menar att en liknande utveckling inom den demokratiska processen gar att se i
ett neoliberalt paradigm. Maktstrukturerna inom den politiska processen, bortsett fran en
demokratisering av marknaden for de som é&r kapitalstarka, paverkas i hogre utstrackning

marknaden.

“The neoliberal project over the last thirty years has been oriented towards
privatizing that [democratic] control. [...] Neoliberalism has also created new
systems of governance that integrate state and corporate interests, and through the
application of money power, it has ensured that the disbursement of the surplus
through the state apparatus favours corporate capital and the upper classes in shaping
the urban process.”

(Harvey 2008: 37f, egna kursiveringar)

Séledes sagt att det finns tva aspekter av vad neoliberalism innebar for det offentliga
demokratiska systemet, vilket ocksa innefattar samhallsplaneringen. Ur en beivrare av den fria
marknadens synsatt ma neoliberalismen, enligt Lundquist (2001) och Harvey (2008), innebara
demokratiska fordelar inom handel och tillgangen till offentliga marknadsandelar men
riskerar ocksa, enligt Swyngedouw et al. (2002), att underbygga korruption och nepotism
mellan marknadskrafter och offentliga institutioner. David Harvey (2008) ser det som ett
overgripande demokratiskt problem eftersom allt inom den urbanpolitiska sfaren tenderar att
kapitaliseras. Detta genom finansiering och 16fien om kampanjer som “képer” demokratin och

makten Over det urbana rummet (ibid. 37).

2.1.2 Neoliberalism som governance i den offentliga férvaltningen
Nér Lennart Lundquist talar om ekonomism dar begreppet tydligt forankrad till en 6kad

governance inom de samhalleliga institutionerna. Han skiljer har pa olika statsformer dar han
menar att samhallet idag tenderar att ga fran en auktoritetsstat, med en stark och politiserad
myndighetsutévning, till en forhandlings- och marknadsstat (Lundquist 2014: 113). Bland de
begrepp som han kopplar till en 6kad governance, eller ekonomism, i det offentliga systemet
ar, ekonomisering; bolagisering, entreprenadisering, privatisering och hybridisering.

Ekonomiseringen &r en transformation av de offentliga institutionerna att mer och mer dverta



privata bolags organisationsform. Né&r det offentliga bildar egna bolag sker det en
bolagisering. Entreprenadiseringen sker ndr privata aktorer bedriver offentliga tjanster i
samforstand med de offentliga institutionerna. Nar det offentliga istallet frangar sina tidiga
uppgifte i forman for privata foretag sker det en privatisering. Hybridiseringen sker nar det
finns ett samarbete mellan det offentliga och privata i form av handelsavtal, planering, service
och dylikt (ibid. 115).

2.1.3 Den neoliberala planeringen, endast planering?
Jag har tidigare namnt att jag i detta arbete avser forhalla mig till den neoliberala planeringen

som ett apolitiskt planeringsparadigm snarare &n ett politiskt, filosofiskt och ideologiskt sadan.
Detta bygger jag bl.a. pa Reinholdssons (2014) definiton och slutsats angaende den
neoliberala planeringen:
“Nyliberalismen kan varken forstds som en politisk —ism eller som en oundvikligt
hegemonisk diskurs. Snarare bor den ses som en ideologisk process som
materialiseras genom konkreta sociala och politiska praktiker[.] [...]
Marknadsanpassning av offentlig verksamhet och styrning &r en del i detta. Ett kat

marknadstdnkande materialiserar medvetet eller omedvetet en nyliberal politisk
praktik.”

(Reinholdsson 2013: 15, kursivering i original)

| den meningen &r neoliberalismen som praktik ett paradigm som fortléper och utvecklas i sig
sjalvt dar just en marknadspraktik ar drivande for dess utveckling. For just neoliberala
planeringsprojekt i Sverige och i Malmé hévdar Guy Baeten (2012) ungefar samma sak. | sitt
argument papekar han att den neoliberala planeringen i Sverige och i Malmo, med en lang
historia av socialdemokratiskt styre, inte ska ses som ett distinkt politiskt paradigmskifte fran
ett keynesiansk planeringstillvagagangssatt till ett liberalt sddant utan att det i grund och

botten &r en fortlopning pa en modernistisk planering med globala inslag:

[N]eoliberal urban planning in Sweden, however radically different from the
preceding social-democratic era, should not be simply understood as an opposite of
modernist  social-democratic  planning. Rather, large-scale contemporary
interventions in the urban fabric such as [...] the Hyllie project under scrutiny, bear
remarkable similarities with the larg-scale modernist social-democratic ‘Million
Program’ of the 1960s and 1970s.”

(Baeten 2012:23, egna kursiveringar)

Dérmed sagt att den neoliberala planeringen generellt i Sverige saknar en politiskt ideologisk

grund vilket jag anser viktigt i att skapa sig en forstaelse i hur neoliberalismen ar beskaffad
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och var och varfor den uppkommit. Det framgar ocksa att planeringen per se ingar i en sorts
neoliberal paradox déar den offentliga planeringen rent ideologiskt motsager sin egen existens
som aktor eftersom den inte borde férekomma i ett neoliberalt samhalle.

”Planning, in this view, can simply not be neoliberal since that would imply
planning declaring itself an obstacle to optimal city building conditions.”

(ibid. 24)

I Malm6s moderna planarbete och stadsutveckling menar Tove Dannestam (2009) i generella
drag kan ses som apolitisk eftersom det mellan makthavare och opposition funnits en
langdragen konsensus nar det galler att bygga och utveckla det urbana rummet i syfte att
framja en ekonomisk utveckling och tillvaxt. Utanfor den lokala politiken mindre petitesser,
menar Dannestam, att Malmos politiker visat en enad fasad och att stora byggnads- och
utvecklingsprojekt presenterats som icke-politiska och dérmed undkommit storre
partipolitiska konflikter.

”l sddana sammanhang 4r man representant for Malmd stad och inte for sina

respektive partier. [...] Ett sddant samforstdnd indikerar att stadens Overgripande

utveckling inte nodvandigtvis definieras i politiska termer. Om nagonting presenteras

som opolitiskt och sjalvklart, t.ex. att en kommun skall prioritera tillvaxtframjande

atgarder, blir det enklare att institutionalisera eftersom det inte finns ndgon anledning
till politiska konflikter.”

(Dannestam 2009:182)

Pa fragan varfor en neoliberal diskurs har kunnat utvecklas, trots att den motsatter sig
partiideologiska riktlinjer, svarar Lennart Lundquist med att en mdjlig orsak ar att det sker
eftersom de offentliga organisationernas arbets- och tillvagagangssétt inte ar politikerstyrt och
darmed inte utformas och paverkas av makthavarnas politiska agenda (Lundquist 2014:114).
| sa fall antyder detta att ett neoliberalt paradigm tagar in i de offentliga institutionerna
bakvagen och att den samtidigt undslipper en genomgaende politisk process. Detta kan
givetvis jamféras med de andra teorierna kring neoliberalismens uppkomst dar globalisering
och internationell konkurrense &r dominerande forestallningar (se Brenner 2004; Harvey

1989), vilket jag langre fram presenterar.

2.1.4 Planering i en neoliberal kontext
Rachel Weber (2002) menar att neoliberalismen, i praktiken, gar ut pa att marknaden alltmer

fir bedriva en “hyperekonomiserat” governance med tron att marknaden allena pa ett

Overlagset satt kan tillgodose det offentliga med utveckling och service (Weber 2002:520).
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Hon menar att stader, eller entreprendrsstader, forhaller sig till stadens utveckling pa tva satt:
det forsta handlar om att alltmer ta avstand fran stadsdelar och omraden med lag social och
ekonomisk hallbarhet, det andra &r att dessa entreprendrsstader ser en neoliberal omvandling
som ett tillvagagangssatt som pa lang sikt gynnar hela stadens befolkning (ibid. 532f).

?[T]he neoliberal governance of urban development has allowed other spatial

practices to flourish and new politicized and marketized relationships to convene
around financing, constructing, destroying, and reconstructing the built environment.”

(ibid. 533, egna kursiveringar)

Hon fortsatter med att hdvda att dessa entreprendrsstader fortloper med att fornya sig sjalva
genom att tillita och uppmuntra kostsamma urbana planeringsprojekt som makthavarna
menar “betalar sig sjdlva” medan stadens socialt utsatta omraden alltmer férbises (ibid. 537).
Philip Allmendinger (2009) beskriver den neoliberala planeringen som en allomfattande
diskurs som pa sina hall inkluderade allt fran offentliga tjansteman till privata foretag i samma
arbetssfar. Dragkampen mellan det hardfora statliga och de vinstdrivande privata skapade en
planeringshegemoni mellan det offentliga och det ekonomiska rummet (Allmendinger
2009:105). Vidare menar Allmendinger, att det neoliberala planeringsparadigmet inte enbart
handlar om att lata marknadskrafterna planera det urbana rummet skoningslost och envéldigt;
for utan en pataglig legitimitet fran befolkning och makthavare kan denna sorts planering inte
forekomma. Det ar saledes minst lika viktigt att genom pr-kampanjer och reklam fa
befolkningen att stédja den neoliberala samhallsplaneringen som det ar att bygga for
nyttomaximering (ibid. 107). Darmed sagt att den neoliberala praktiken inom planeringen kan
ses som en omfattande offentligt-privat samverkan som legitimeras med hjalp av public
relations. Att marknaden ar i fokus nar det kommer till att diskutera den neoliberala praktiken
i det urbana rummet blir har tydligt. David Harvey (2008) menar har att det neoliberala
projektet kapitaliserar det urbana rummet till att skapa ett landskap dedikerat till konsumtion.
Detta i en, menar han, varld dar etableringen av kunskapssamhdllet blivit garanten for
ekonomisk tillvaxt i staden. Etableringen av kdpcenter, evenemangslokaler och turistmagneter
ar en del i detta projekt som implementerar en individualistisk ideologi hos befolkningen och
samtidigt distanserar politiskt- och demokratiskt inflytande dver det urbana rummet (Harvey
2008: 31f).
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2.1.5 Den neoliberala planeringens uppkomst och orsak
Var och varfor detta neoliberala paradigm fatt alltmer faste i staders satt att agera beskrivs av

David Harvey (1989), som liksom Rachel Weber, att stader tenderade att alltmer férvandlas
till entreprendrsstader. Harvey menade att man under slutet av den stora oljekrisen 1973
kunde se en tydlig omstrukturering i staders offentliga tillvagagangssatt. Fran att ha haft en
mer keynesiansk funktion till att borja tillampa en funktion som han beskriver var av en
innovativ. marknadsorienterad entreprendrsfunktion (Harvey 1989: 4). Denna nya
stadsfunktion, menar Harvey, har sitt ursprung i tydliga ekonomiska och marknadsméssiga
monster. Forst foljer en omstrukturering pa marknaden som féljs av en ekonomisk kris. Den
okande globaliseringen, som kan ses som den grundlaggande orsaken, tvingar stader att pa
alla fronter omorganisera sin ekonomiska plattform for att attrahera foretag och innovation till
staden. Detta skifte gar inte bara att se i hur staden véljer att organisera sina institutioner, utan
ocksa i den fysiska bebyggelsen (ibid. 5f). Han fortsétter att argumentera for att stader foljer
liknande strategier for att uppna maximal ekonomisk tillvaxt. Det forsta steget i denna strategi
handlar, i mangt och mycket, att omstrukturera och nischa den lokala arbetsmarknaden (ibid.
8). Det andra steget handlar om att uppgradera staden fysiskt och socialt; detta med unik
arkitektur, gentrifiering, okad sakerhet och satsningar pa turism. | det tredje steget vill
staderna starka sin infrastruktur for att fa tillgang till en bredare arbetsmarknad samt 6ka
transporteffektiviteten och tillgangligheten, och i det fjarde steget arbetar staderna for att fa
tillgang till statliga institutioner med argument sasom decentralisering (ibid. 9f). |
sammanfattade drag menar Harvey att entreprendrsstader agerar och utvecklas pa detta sétt
eftersom den globala konkurrensen helt enkelt tvingar stdderna till en liknande

omstrukturering dér alternativen kan sammanfattas som ett ultimat ”vinna eller forsvinna”.

”[Gliven the coercive laws of competition, except to keep ahead of the game thus
engendering leap-frogging innovations in life styles, cultural forms, products and
service mixes, even institutional and political forms if they are to survive.”

(Harvey 1989:12)

Just globaliseringen som den neoliberala praktikens motor styrker dven Neil Brenner (2004).
Precis som Harvey menar Brenner att detta paradigmskifte i planeringspolitiken kan ses ske
efter en storre ekonomisk kris (Brenner 2004: 2f). For den regionala och den urbana
utvecklingen, havdar Brenner, att den globaliserade ekonomin fick stader att helt andra sin
marknadsmassiga och regionala diskurs. Satsningar och uppbyggandet av innovativa och

industriella kluster blev det ekonomiska botemedlet. I diskursiva drag omformulera och havda
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de storre stiderna som regionens ekonomiska motor” (se dven Jessop 2002: 465). I politiska
och institutionella drag har globaliseringen inneburit upprattandet av mer inflytelserika
internationella regimer, sasom EU, vilket ytterligare rivit ner barridgren for den globala
ekonomin att platsobundet frodas (ibid. 5f). Omvandlingen har gjort de gamla statsgranserna
diffusa i den ekonomiska sfaren och for att kunna vara en del av denna globala konkurrens
maste stader, regioner och stater upplata, planera och utveckla det urbana rummet at
marknadskrafterna (ibid. 260).

2.1.6 Malmos neoliberala ”forvandling”
Malmos omvandling fran industristad till “kunskapsstad” figurerar flitigt i stadens egen

sjalvbild och som studieobjekt for vetenskaplig forskning. Att det neoliberala paradigmskiftet
har sitt avstamp i den ekonomiska och industriella krisen i slutet pa 1980-talet &r en av de
mest vedertagna forklaringarna till Malmos férvandling. Precis som tidigare teorier (se
exempelvis Brenner 2004; Harvey 1989) grundar sig det neoliberala paradigmskiftet i en
ekonomisk strukturkris inom stora delar av samhallets institutioner. Tove Dannestam (2009)
havdar att krisen for just Malmé var en fortsattning pa den industrikris som uppkom under
1970-talet vilket i grunden skakade om den dominerande arbetsmarknaden for staden
(Dannestam 2009:116). Da Malmo gick med budgetunderskott pa éver en miljarder kronor
gav det samtidigt en éppenhet for nya visioner att forverkligas.
”Den diskursiva inramningen av krisen skapade ett handlingsutrymme for de centrala

aktorerna att initiera visioner och nya strategier, ett handlingsutrymme som kanske
hade varit svart att fa till stand annars.”

(ibid. 115)

Att hdvda att ett tydligt paradigmskifte skedde i Malmd &r dock, enligt Dannestam, ett
forenklat synsatt eftersom atgarderna efter Kockumsvarvets avveckling fortsatt var
industribaserade eller som hon kallar det, med en “industristadslogik™ (ibid. 117). Aven om
visionen for ”det nya Malm6” var nédrvarande var den Overgripande diskursen att Malmo
fortsatt skulle forbli en industristad vilket grundade sig i att ingen av makthavarna under
krisatgardernas utformning var kapabla till att indirekt neka etableringen av nya industrijobb.
Men med tiden, utan ett tydligt skifte, borjade den politiska ledningen avférda
industrisatsningar i staden och istallet forlita sig pa visioner som talade om en tydlig
omstrukturering av arbetsmarknadsdiskursen (ibid. 118ff). I fysisk och institutionell fornyelse
brukar Vastra hamnen och Malm6 hogskola ses som de tydliga exemplen pa en ny diskurs

(aven definierad som en neoliberal sadan, se Baeten 2012). Hyllievang, vars mark till runt 40 %
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agdes av Malmo stad, hade under 1950-1960-talet varit tankt som en del av
miljonprogrammet och en fortsatt utbyggnad av stadsdelarna Holma och Kroksback.
Hyllievang blev dock inte ett utbyggnadsomrade inom miljonprogrammet och de omraden
som inforlivades i detta omfattande sociala byggnadsprojekt blev med tiden klassade
socioekonomiska problemoraden. Tillsammans med industrikrisen pa 1980-talet och de
strukturomvandlingar som skedde i dess spar har Malmo stad, med manga andra svenska
stader, borjat sélja en storre del av sin mark till privata byggforetag (Baeten 2012: 28). | detta
langdragna skifte fran industristad till kunskapsstad, utvecklades en helt ny typ av
stadsutveckling dar privata aktorer fick storre svangrum. For Hyllievangs del, som enligt
Dannestam var ett omrade som Malmo stad under lang tid haft i atanke for nybyggnation men
efter miljonprogrammets fullbordande och den industriella krisen istéllet lades pa is, papekas
att startskottet och utformningen av stadsdelen inte hade kunnat forverkligas utan att ta
hansyn till Percy Nilssons visioner fér omradet.

”Utan Percy Nilsson hade exploateringen av Hyllieving formodligen inte initierats

vid det aktuella tillfallet. N&ar val en privat aktor &r involverad i planerna for ett

omrade &r det lattare att fa fler engagerade eftersom man signalerar att ndgonting

hander och att en utbyggnad &r pa vég att bli av. Den initiala exploateringen av

omradet verkar i stor utstrackning ha varit beroende av en enskild, privat aktor. Detta

visar att enskilda nyckelpersoner, inte bara fran det offentliga utan &dven fran det
privata, spelar stor roll for genomforandet av de stadspolitiska projekten.”

(Dannestam 2009: 164)

Sammanfattningsvis havdar Dannestam att Malmos forvandling, fran industristad till
kunskapsstad, har varit starkt beroende av privata aktorer; dven om stadens egentliga
governance legat hos makthavarna (ibid. 167). Att den ekonomiska krisen pa 1980-talet
tillsammans med industrindringens avvecklande ar den bidragande faktorn till Malmds
diskursiva skifte och intrade i ett neoliberalt paradigm verkar vara det mest vedertagna
forklaringen. Att Hyllie som stadsdel &r en vidareutveckling av detta paradigm blir véldigt

tydligt eftersom enskilda akttrer beskrivs ha haft en stor roll i stadsdelens forverkligande.
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2.2 Maktteori, den tredimensionella makten
Makt ar ett komplicerat ting som, till skillnad fran andra fysiska objekt, inte gar att

materialisera, fanga och experimenteras med. Darmed inte sagt att maktteorier inte har en stor
betydelse pa hur makt forestélls och analyseras. Den teori jag valt vara central i forklarandet
av i vilken form, hur den utévas och av vem &r baserad pa Steven Lukes (1974)
tredimensionella dito. De tva forsta dimensionerna ar en vidareutveckling av tidigare
maktteorier medan den tredje ar en dimension som Lukes sjalv utvecklat for att komplettera
redan existerande teorier. Den tredimensionella makten, av vissa dven kallat maktens tre
ansikten, kan beskrivas som en kategorisering av olika maktrelationer som leder till att ett, for
den som har den hegemoniska stéllningen, utfall sker som ar forenligt med dess syfte och vilja.
Den forsta maktdimensionen bygger Lukes pa Robert Dahls maktteori som kan beskrivas som
den direkta makten; eller som Lukes sammanfattar det med:

”A has power over B to the extent that he can get B to do something that B would not
otherwise do.”

(Steven Lukes 1974: 11f, kursiveringar i original)

| vidare mening kritiserar Lukes hur forenklad denna forklaring av hur den direkta makten &r
betingad da han menar att denna dimension inte enbart kan forklaras med den enkla
fragan Who governs?” och dirigenom dra slutsatsen av att *A’, pa ett hegemoniskt plan helt
foredomeslost, patvingar B’ sina order (ibid. 13). 1 sitt tilligg fér den forsta
maktdimensionen inkluderar Lukes att en vidare forstaelse for hur beteendet vid
bearbetningen kring hur ett beslut formas Over ett problem samt att denna maktutdvning
endast kan ses om det finns patagliga konflikter och intressen inblandade i processen (ibid.
15). Den andra maktdimensionen, som Lukes baserar pa Peter Bachrach och Morton Baratz
teori, ar delad i tva kategorier som kallar for ”decision-making” och nondecision-making”
eftersom ett icke-beslut kan ses som en maktutdvning dar ett beslut forhindras fran att
fullbordas (ibid. 18). Denna dimension kan ocksa kallas for makten dver agendan vilket ocks3,
menar Lukes, kan ses som en manipulativ skendemokratisk maktutévning dér subjekten tros
ha inflytande Over ett beslut trots att alternativen ar avskalade till att gynna den som &r i en

hegemonistisk stallning.

” [...] A achieves his objectives in the face of B’s noncompliance by stripping him of
the choice between compliance and noncompliance.”

(ibid. 18, kursiveringar i original)
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Till denna teori vidareutvecklar Lukes att denna dimension &r en fortsattning pa den forsta,
bortsett fran att vara ett manipulativt maktutdvande, och att den gar att se om ett potentiellt
problem inte blir vidtaget atgarder eftersom det standigt anvéands veton for att fragan inte ska
tas upp for ett gemensamt beslutsfattande (ibid. 20). De tva forsta dimensionerna ma vara bra
verktyg nar det kommer till att skapa en forstaelse kring maktrelationer i en konflikt, men i
den kritik Lukes staller till dessa dimensioner havdar han att det saknas en djupgaende
diskussion av bakgrundsliggande sociologiska och strukturbaserade relationer som kan vara
avgorande for att forsta maktens form, omfattning och utdvning. Samtidigt gar dessa
dimensioner endast att observera om det forekommer en 6ppen konflikt, vilket inte alltid &r
sakert nar makt utévas (ibid. 22). Den tredje dimensionen, som ocksa ar den mest diffusa,
kan sammanfattas som en dimension dar makten 6ver tanken star i fokus.
”[...] A may exercise power over B by getting him to do what he does not want to do,

but he also exercises power over him by influencing, shaping or determining his very
wants.”

(ibid. 23, kursiveringar i original)

Aven om den tredje dimensionen i sin grundlaggande forklaring ma se enkel ut pekar Lukes
pa en del problem i att observera den. De tva tidigare dimensionerna antyder att den som
utdvar makten maste ha ett eller flera syften med att utéva den pa subjektet (ibid. 26). Istéllet
for en direkt eller indirekt makt som har en tydlig utdvare i form av en makthegemon
argumenterar Lukes for att den direkta eller indirekta makten i den tredje dimensionen lika
garna kan innehas av subjektet, som exempelvis en demokratisk process (ibid. 33). Vidare
finns det ocksa en pataglig problematik i att observera denna maktprocess eftersom den
bygger pa att opinionsbildningen hos makthavaren i forsta hand strider mot objektets primara
vilja, men eftersom utfallet i denna process hamnar i makthavarens favor gar det aldrig att se
vilket resultatet hade blivit om denna konsensus aldrig uppkommit. Saledes &r det svart att se
var i processen denna omstallning skedde och i sa fall vad makthavaren gjorde for att na fram
till det slutgiltiga utfallet (ibid. 41). Det &r inte bara att makten kan vara forskaffad till
subjektet som gor denna dimension svar att forklara; Lukes pekar pa tre problem som gor
denna dimension ytterligare diffusa att observera. For det forsta maste det finnas vetskap i
varfor ett potentiellt utfall inte trader i kraft vilket kan vara svart eftersom det inte ar sakert att
det andra alternativet finns utforligt uttalat. FOr det andra ar det inte sakert att den som har
makten har en uttalad agenda, det &r inte ens sakert att makthavaren ens har vetskap i att

denne besitter ett maktkapital i en viss fraga. For det tredje menar Lukes att makten Over
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tanken, dar sjalva tanken forst maste produceras, inte kan begréansas till en ensam aktor utan
att en forstaelse for hur de etablerade institutionerna; sasom larosaten, ideologier, kultur och
religion ar utformade. Tanken kan ocksa uppkomma kollektivt hos en grupp manniskor och
darigenom maste sociala relationer bejakas for att forklara den tredje maktdimensionen i en
besluts- och utdvandeprocess (ibid. 50ff).
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3 Metod och material

3.1 Metod
Arbetets val av metod ar helt baserad pa syftet, problemformuleringen och valet av teori. Att

tillampa de valda teorierna gor att metoden i generella drag fungerar som en litteraturstudie,
bortsett fran kvalitativ intervju, dar teori anknyts till de text- och filmbaserade kéallor som

utgor empirin i analysavsnittet.

3.1.1 Fallstudie
Det som lampar sig bast for att belysa de olika aktdrernas roll i maktspelet kring planeringen

av Hyllie &r att utforma arbetet som en kvalitativ fallstudie. Fallstudie som metod beskrivs av
Denscombe (2009) som ett anvandbart verktyg i att beskriva interaktioner och processer pa
djupet. Fordelarna med en fallstudie &r att resultatet kan pavisa processer pa en djupgaende
niva inget annat metodval har mojligheten att géra (Denscombe 2009:60). Bardersten &
Gustavsson (2010) havdar att fallstudier, bortsett fran att bevisa en process utfall, kan forklara
vilken forestallning enskilda aktorer hyser och varfor de valt att agera pa ett specifikt satt. Ur
ett vetenskapligt perspektiv tillaiter en fallstudie observatoren att analysera enskilda
handlingar utifran objektets presonliga perspektiv och vilket utfallet av agerandet inneburit
(Badersten & Gustavsson 2010: 109). En fallstudie tillater ocksa ett varierande metodval av
insamlande av data och kallor. En fallstudies styrka ur en metodologisk synpunkt ar att den
tillater anvandandet av allt fran kvalitativa intervjuer till offentliga dokument och teorier
(Denscombe 2009: 61 & 71; Kitchin & Tate 2000: 225). Eftersom processer som beror
makten Over planeringen generellt torde vara alltfor omfattande att granska tillater en
fallstudie av ett specifikt fall, i detta fall Hyllie, arbetsprocessen till att bli mer koncentrerad
och djupare i sitt tillvdgagangssatt. A ena sidan kan inte resultatet i en fallstudie ses som
representativt for alla maktprocesser kring planeringen utan bara for det utvalda fallet. A
andra sidan beskrivs den vetenskapliga tyngdpunkten ligga pa de processer och interaktioner
en fallstudie lyckats observera (Denscombe 2009: 62). Da det intressanta for min granskning
ar att forsoka belysa de maktprocesser och aktérer som lett fram till att stadsdelen Hyllie
uppkomst blir arbetet begrénsat till att forklara just detta fenomen. Med redan existerande
maktteorier blir metoden i fallstudien tillsammans med syftet ett mer s.k. avgérande fall dar
det teoretiska syftet prévas med mitt resultat (Badersten & Gustavsson 2010:109). Vidare i
analysdelen kommer kéllorna att genomga en triangulering mellan statsvetenskapliga

maktteorier och urbangeografiska dito. Likasa kallmaterialet kommer metodologiskt att
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jamforas dar primarkallorna i form av intervjuer stalls mot skrivna sekundarkallor sdsom

nyhetsartiklar, detaljplaner och flyers (se Denscombe 2009:185ff).

Resultatet skall inte ses som en generell "sanning" som ar applicerbar pa liknande
planeringsprocesser. Saledes inte sagt att resultatet inte kan vara av vikt i att forsta liknande
processer av andra fall; men det kréver fler fallstudier och djupare granskning.

3.1.2 Phronetic Planning Research som metodologi
Bent Flyvbjerg (2004) menar att makten i planeringsprocessen bast gar att forklara genom att

anvéanda en phronetic metodologi (Phronetic Planning Research). Flyvbjerg anvander sig av
Aristoteles definiton av fronesis, dvs. formagan att bedoma objekt och relationer bortom ett
rationellt synsatt (Flyvbjerg 2004: 284f). | ett planeringssammanhang hdvdar Flybjerg att
fronesis belyser “virderingar och intressen” i den urbana planeringen (ibid. 287). Vidare
beskrivs denna metod tillaita en mangd olika tillvagagangssatt for datainsamling eftersom
Phronetic Planning Research inte dr avgransad till en enda; bara metodiken &r relevant for att
forklara det valda problemet. Da tidigare teorier angaende neoliberalism och det neoliberala
paradigmet standigt forsokt komma underfund med vad neoliberalism &r, varfér den
uppkommer och hur den manifesteras i det urbana rummet valjer jag att se det ur ett, enligt
Flyvbjerg, fronesiskt perspektiv. Detta innebdr att den ideologiska ansatsen ses med
nihilistiska 6gon och att neoliberalism istéllet ska ses som ett epitet pa en planeringsprocess

snarare an en politisk och ideologisk sadan (ibid. 291).

3.1.3 Kvalitativ intervju och urval
En stor del av arbetet hade fran borjan kravt ett antal intervjutillfallen vilket gor att denna

fallstudie skulle ha varit starkt baserad pa primarkallor men &ven sekundarkéllor. Urvalet var
begréansat till de aktorer jag i min fallstudie valjer att granska. Huvudsakligen avsags urvalet
fran borjan innehalla offentliga tjanstemén inom planeringen i Malmo stad, folkvalda politiker
inom byggnads och utvecklingsnamnder, privata aktorer sasom byggforetag och investerare
och talespersoner fran den gemensamma lobbyorganisationen Samsyn Hyllie; men pga. daligt

gensvar fran de tankta informanterna innefattar den kvalitativa intervjun endast en informant.

Fordelen som Ryen (2011) beskriver med kvantitativ intervju ar att, liksom i en fallstudie, ett
unikt djup kan nas da intervjupersonens tankar och reflektioner kring ett fenomen kan
analyseras. Inte heller finns det en anledning till att reflektera kring urvalet eftersom det ligger
i fallstudiens syfte att granska dessa aktorer (Ryen 2011:77). Intervjumetoden ar utvecklad

som en guide approach, dvs. att intervjun ar strukturerad med formulerade fragor men att det
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vid intervjutillfallet &nda gavs mojligheten att kringga den forberedda dispositionen (Kitchin
& Tate 2000: 214). Detta for att na en djupare diskussion kring de d&mnen jag valde att
granska och pa sa satt kanske uppdaga data som ett mer strukturerat metodval inte skulle
mojliggora. Vidare tillat det informanten att utveckla svaren om det fran mitt hall fanns

oklarheter i resonemang eller svar.

3.1.4 Diskursanalytiska verktyg
| bearbetning av tidningsartiklar, dokument och 6vrig text anvdnder jag mig av en mangd

diskursiva verktyg. Vad som innefattas som objekt inom en diskursanalys ar viktigt att
poangtera och ar inom detta arbete svart att pa ett adekvat satt kategorisera dessa
textanalytiska verktyg eftersom de generellt satt bygger pa en liknande metodologisk innebord.
Jag hévdar, trots omfattningen, att mycket finns att finna i de flesta vedertagna
diskursmetoder, men att lite av varje bor dissekeras for att renodla goda diskursanalytiska
verktyg. Den forsta metodiken som gar att kategorisera ar en semiologisk diskurs; for att
blottldgga texten dess innebdrd och mening. Mike Crang (1997) menar att den semiotiska
diskursen &r relativ snarare &n fixerad. Crang, som refererar till Charles Peirce, havdar att
semiotiken sammanlénkar ett objekts innebord via tre uppfattningskategorier. Den forsta ar
det ikoniska, som beskriver ett objekt for vad det faktiskt ar. Det andra ar det indexikala; som
inte har samma, men en liknande och generell vedertagen betydelse for tolkaren. Det tredje ar
det symboliska som &r den mest vida innebordsanskaffningen av ett objekt som inte alls maste
ha direkt anknytning till det grundldaggande objektet (Crang 1997: 191). Semiologi som
diskursverktyg ar, enligt Stuart C. Aitken (1997), dvertygelsen om att sprak och text innehar
ett, for textproducenterna, omedvetet symboliskt varde som fér den som granskar dokumenten
har mojligheter att blottlagga. Text, sprak och citat &r ur en semiologisk metodik bunden till att
forsoka forsta de sociala, politiska och kulturella faktorer som varit narvarande vid en diskurs

utformning och manifestering (Aitken 1997: 205).

Ur en hermeneutisk diskursmetodik beskaffenheter maste textmaterial, liksom inom
semiologin, sattas i ett socialt, historiskt och kulturellt samband for att pd ett adekvat satt
forstas. Aven forfattaren till textmaterial placeras i denna struktur. Metaforers innebord bor
inom dokumentanalys ocksa tas i beaktning for att skapa en forstaelse for dess diskursiva
innebord och att uppfattningen av ett objekt beror helt pa individen och textproducentens
erfarenheter, syfte och bakgrund. Aitken menar att metaforer inom beskrivande text och bild
tvedelar ett objekts betydelse och darmed gor uppfattningen av ett objekt, sasom Hyllie,

flytande (ibid. 206). I relation till hur de olika aktdrerna inom planeringen av Hyllie valjer att
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implementera for betydelse i Hyllieprojektet i dialogen mellan néaringsliv, politiker och
kommuninvanare bor det, enligt mig, ga att finna en betydande och viktig skillnad. Eftersom
maktforhallanden inom planeringsprocessen ar sjalva syftet for detta arbete gar aven att
implementera en marxistisk diskursmetodik som Aitken, i samma kapitel, beskriver som en
tillvagagangssatt i att forklara maktforhallandens inverkan pa hur sociala och kulturella
strukturer produceras med ekonomin som bas. Bland dessa strukturer &ven urban planering
och arkitektur (ibid. 207). Aven om den kritik som riktas mot en marxistisk diskursmetodik
havdar att ett sadant tillvagagangssatt riskerar att bli for deterministiskt eftersom ekonomiska
strukturer ses som den grundldggande faktorn for makt och samhéllelig utveckling(se ibid.
206 & 208), argumenterar jag att en sadan metod bor tas i beaktning nar det kommer till att
granska maktforhallanden i planeringen av Hyllie. Ekonomiska faktorer bor alltsd tas i
beaktning tillsammans med teorin om att en tankehegemoni Over vad som bor planeras
produceras av de som kapitalisera den urbana planeringe och féljaktigen hur samtliga aktorer i

planeringsprocessen forhaller sig till det sistnamnda.

3.1.5 Hantering av kéllor och kallkritik
Eftersom stora delar av arbetet ar baserat pa tidningsartiklar, styrdokument och visioner maste

det tas i beaktning att saledes stora delar av materialet kan ha blivit fargad av andra forfattares,
kronikorers och journalisters asikter och reflektioner; vilket i den har fallstudien inte kommer
att ha en avgorande roll for analysens validitet. Detta pga. att syftet ar att stélla tankar, idéer
och retoriska diskurser mot teorier for att blottldgga arbetets problemformulering. Daremot
kommer text- och intervjubaserade kallor citeras lopande genom analysen eftersom de
presenterar retorikens grundlaggande innebord och for att frangar risken att skapa

tolkningsforetrade dver empirin.

3.2 Material
Allehanda webbaserade tidningsartiklar har utgjort grunden for att fd en kronologisk

genomgang av planeringsprocessen i Hyllievang. Bland dagstidningar har Sydsvenska
dagbladet haft en avgérande roll for att ge empiriskt material till denna kronologiska grund,
tillsammans med Dagens Nyheter och Skanska Dagbladet. Aven andra mer nischade
tidsskrifter sdsom Fastighetsvarlden idag och Tidsskriften Arkitektur har tillhandahallit
relevanta apsekter for min empiri. Inom det dagstidningsmassiga materialet har ocksa
debattartiklar, insandare och kronikor kunnat bidra till en mer personlig niva pa det empiriska
innehallet. Offentliga styrdokument i form av riktlinjer och 6versiktsplaner fran Malmo stad

har givit arbetet en offentlig aspekt. Till den visiondra aspekten har arbetet anvant sig av
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sammarbetsorganisationen Samsyn Hyllies tidsskrift En plats i varlden samt visionsfilmen
Vision Hyllie 2015 som sammanfattar Tvarnit Malmo.
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4 Bakgrund

Hyllie kan beskrivas som stadsdelen som aldrig blev av under det stora miljonprogrammet pa
1960-1970-talet. Da de narliggande stadsdelarna Lindeborg och Holma-Kroksback stod klara
kom den stora utflyttningen fran kommunen att innebara en stor stagnation inom
bostadsbyggandet. Avslutningen av miljonprogrammet beskrivs som “abrupt” eftersom cykel-
och gangvéagar fortsattet rakt ut i tillsynes intet (En plats i varlden, oktober 2012: 7).
Forklaringen till varfor Hyllie aldrig blev fortsattningen pa Malmos expansion soderut
beskrivs av Mikael Wallberg, projektansvarig for Hyllie pa Malmd stad, som en
strukturomvandling om vad for bostdder och levnadssatt som mest eftertraktat hos
allméanheten. Grona vagen pa 1970-talet, d@ Malmads invanare sokte sig till en mer idyllisk
narvaro i kranskommunernas snabbt expanderande villaomraden, stoppade denna sodra
stadsdels forverkligande. Idag &r det som eftertraktas helt annorlunda och det gar att tala att
det nu pagar en urban-romantisk tid (Intervju 2015-04-14). For i borjan av 1990-talet hande
nagot i Malmd; Oresundsbron bérjade diskuteras pa allvar, en anslutande Citytunnel likasa. |
den vevan ska enligt historien en lokal byggherre vid namn Percy Nilsson ha kommit med en
vision om en helt ny stadsdel. Resten &r historia och den analyseras i foljande avsnitt.
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5 Makten 6ver planeringen
| den har analysdelen framhaver jag de aktérer som i den mediala diskursen brukar framsta

som de mest avgdrande for utbyggandet av Hyllievang. Att kategorisera aktorerna ar i detta
fall mycket svart eftersom det ter sig finnas overlappningar i bade handelseforloppet och
samspelet mellan privata och offentliga aktorer.

5.1 Hyllie, det offentliga och politiska spelet
Den 10 januari 2007 togs det forsta spadtaget pa den nya multiarena som skulle byggas pa en

tillsynes ode akerplatt soder om Malmo. Sydsvenska dagbladet var dar i egenskap av
journalisten Olof Westerberg som i sin artikels underrubrik valde att skildra denna startpunkt
till det som skulle komma att bli en ny stadsdel pa foljande satt:

”Tre hockeyhjéltar, en tjdnsteman, en politiker. Och Percy Nilsson. Denna
sexhdvdade skara duckade i gar for ovadersmolnen och gravde det forsta spadtaget
till multiarenan p& Hyllievang.”

(SDS 2007-01-11a)

Tjanstemannen var Malmos stadsbyggnadsdirektér Christer Larsson, politikern var Malmo
stads davarande socialdemokratiska kommunalradsordforande llmar Reepalu; byggherren,
Percy Nilsson, tidigare ndmnd 1 samma citat gar hir dven under epitetet “hockeybasen”. I det
tal som Ilmar Reepalu héll den dagen fortydligar han att arenan ar lika viktig for Hyllievang
som Turning Torso var for Vastra hamnen och att det utan Percy Nilssons uthallighet inte
hade varit mgjligt (ibid.). I en annan skildring av eventet, skriven av journalisten Henrik
Bredberg, lovordas llmar Reepalu lika O0msesidigt av Percy Nilsson som han delar
forverkligandet av detta projekt med orden “forstdende politiker”. Bredberg forsdtter med att
beskriva denna handelse som ett fortsattningskapitel pa Malmds forvandling och att vinnarna i
slutdndan “varken [dr] Nilsson eller Reepalu” wutan “Malmé, Skdne [och] hela
Oresundsregionen” (SDS 2007-01-11b). Végen till forverkligandet av Hyllie torde kunna tala
sitt tydliga sprak. Lovorden haglar 6ver aktdrerna pa ett intimt satt och det &r latt att bilden av
vad som hande generaliseras till de ovanstaende citatens diskurs. Aktdrerna ar i den formella
sagan om Hyllie ar i forsta hand Percy Nilsson som visiondr och byggherre och i andra hand
llmar Reepalu som politisk makthavare och i tredje hand, och mer informellt, Christer
Larsson som kommunal tjansteman. Men den bakomliggande processen till detta slutskede ar

inte alltid latt att konkretisera.
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Nar Borje Klingberg, fran borjan exploateringschef senare fastighetsdirektor, ser tillbaka pa
sitt yrkesliv inom Malmé stad séger han, i en artikel skriven av Britt-Marie Bergstrom, att
vagen till forverkligandet av Hyllie inte skett utan att det uppstatt komplikationer fran
politiskt hall. Nar Percy Nilsson for forsta gangen presenterade sina intentioner att bygga en
arena pa Hyllievang, ett projekt vid namn Tvarnit Malmo, maéttes han av ointresse fran
kommunledningen. | artikeln havdar Klingberg att det var han tillsammans med
stadsbyggnadsdirektdren Christer Larsson som uppmuntrade Nilsson att ihdrdigt fortsatta med
sitt projekt, nagot Klingberg sager sig vara glad 6ver med reflektionen att “[r]isken &r att det
bara varit en korvkiosk i Hyllie ndr Citytunneln togs i drift” (Bergstrom, SDS 2013-06-02).
Samma bild ges cirka ett ar tidigare av Percy Nilsson i tidsskriften Fastighetsvarlden. Nilsson
sager att hans intentioner for Hyllie foddes nar Oresundsbron bérjade byggas och nér
diskussionerna om den anslutande Citytunneln bdrjade uppkomma. Ilmar Reepalu,
tillsammans med den politiska ledningen, skulle da enligt Nilsson ha visat ett svalt intresse for
projektet. Vandpunkten kom forst nar Christer Larsson blev stadsbyggnadsdirektor och
borjade ga pa Nilssons linje (Fastighetsvarlden, 2012-09-28). Nagonstans pa végen
forandrades den politiska ledningens intresse for Hyllieprojektet. Att det var i samband med
att Christer Larsson blev stadsbyggnadsdirektor, vilket bade Percy Nilsson och Borje
Klingberg verkar vara dverens om, skedde denna process dold fran offentlig insyn; kanske sa
enkelt som genom vardagliga inofficiella méten med Ilmar Reepalu och andra politiska
foretradare [sic!]. Det kan ocksa vara, som Dannestam (2009: 117) uttrycker det, att Malmds
omvandling fran industristad till kunskapsstad var en langdragen process och att det fortsatt
fanns ett “industristadslogik” bland tjdnsteméin och politiker under den tiden Percy Nilsson
utvecklade sin vision Tvarnit Malmé och att det darigenom endast gick att finna ett allmént

ointresse.

Ar 2001 kom dock tillslut beskedet frén kommunstyrelsen att arenan fick lov att byggas. P&
presskonferensen figurerade bade Percy Nilsson, Ilmar Reepalu och Christer Larsson.
Detaljplanen var da annu inte godkand i kommunfullméktige. Projektplanen gick som tidigare
under namnet Tvarnit Malmo och de bada aktorerna uttrycker sig positivt. Enligt journalisten
Anders Engman har Percy Nilsson haft som krav att Citytunneln skulle byggas for att dessa
planer skulle forverkligas; nadgot som Nilsson avfardar med att kort och gott sdga “jag tror det
blir en tunnel... ”(SDS 2005-04-21). Vad som forekom bakom denna omvandning fortéljer
inte artikeln, men att stadsbyggnadsdirektoren Christer Larsson haft en avgdrande roll i denna

process ar inte omojlig att fastsla; med det material som finns att tillgd. Neoliberal input i den
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politiska ledningen beskrivs ocksa i svenska sammanhang implementerats i den offentliga
planeringsprocessen inom kommunernas institutioner via tjanstemannens arbetsmetoder
(Lundquist 2014: 114). Att det skulle finnas en ovilja bland politikerna att forverkliga Tvarnit
Malmo héller inte Mikael Wallberg, nuvarande projektledare for Hyllie, med om. I min
intervju havdar han att det var det var industrikrisen pa 1990-talet som banade vagen for
Percy Nilsson att paborja Hyllieprojektet.

’[A]tt forespegla politikerna i den situation som Malmo var i da och siga: *det hér
kan jag genomfora’ finns det ingen politiker i virlden som skulle siga 'nej.””

(Mikael Wallberg, intervju 2015-04-14)

Det intressanta har dar att Wallberg lyfter den industriella krisen och Malmds
pagéende “forvandling” som en mojlig orsak till att Hyllieprojektet, med arenan, kom till att
paborjas vid den aktuella tiden. De politiska spelreglerna, att en privat aktor var villig att
investera i en da icke-existerande stadsdel, laste den politiska ledningen att helt enkelt pa
langre sikt bifalla Tvardrag Malmd som projekt i detaljplanen. Att industrikrisen som
drabbade Sverige och Malmé hart under slutet pa 1980-talet och borjan pa 1990-talet skulle
ha utgjort skiljelinjen mellan det postindustriella och neoliberala paradigmet har tidigare
motiverats som en mojlig orsak (se Baeten 2012; Dannestam 2009). Harvey (1989) menar att
det gick att se att stader efter en strukturell kris borjade soka sig mot att generera vinst genom
bl.a. evenemang och turism, vilket en potentiell arena kan bistd med. Dock ej sagt, som
Mikael Wallberg antyder, att det inte fanns interna motsattningar inom kommunfullmaktige.
Varken Ilmar Reepalu eller Borje Klingberg, i Claes Firstenbergs artikel i Sydsvenska
dagbladet, ansag att det fanns nagra problem med utforsaljningen av marken i Hyllievang till
Percy Nilsson. Kritiker inom kommunfullméktige ansag att 250 miljoner kronor for marken

var ett for lagt pris. llmar Reepalu avfardade kritiken genom att saga:

”Vi séljer inte till hdgstbjudande utan till en exploatér dar vi kan stélla krav. Det
finns ingen anledning att trissa upp priserna”

| samma artikel legitimerar Borje Klingberg forséljningen genom att havda “/d]et dr ett bra
avtal for Malmo kommun om man ser till helheter . Pa frdgan om forsaljningen av marken,
som annu inte godkants av kommunfullméktige, kommer badda for en politisk oenighet svarar

Reepalu:
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”Nej, det tror jag inte. Alla partier varnar vil om en utbyggnad av Hyllie.”
(SDS, 2006-01-27)

Detta &r en tydligt skapande av legitimitet av forséljningen genom att forsakra allmanheten att
Malmo stad har en tydlig kontroll 6ver vad som byggs samt att detta ar en atgard som kommer
gynna kommunen i sin helhet”. Vad denna helhet innefattar gar inte Klingberg in pa men
den pastadda forestallningen om att det finns en stor politisk enighet kring forséljningen bor
tala for att tydliga och langdragna politiska mal i processen. Att har jamfora denna politiska
legitimering med epitet sdsom att Hyllies exploatering kommer att gynna alla Malmds
medborgare slutdndan tar bl.a. Allmendinger (2009) och Weber (2002) upp som ett vanligt
diskursivt tillvdgagangssatt inom den neoliberala planeringen. | en neoliberal kontext
forekommer alltfor ofta en tilltro till stérre urbana projekt och att de i slutdndan kommer vara
en bra investering for staden, dess invanare och for den ekonomiska tillvaxten (Weber 2002:
537). For om den allménna uppfattningen om Hyllie, bland stadens politiska partier och
invanare, finns det inget som kan motivera varfor bygget av en arena pa en oexploaterad
akermark skulle vara fel. Manga av de moderna projekten i Malmo har, som Reepalu i det
foregaende citatet markerar, upplevts som opolitiskt bundna och darmed inte varit amne for
en storre politisk konflikt (se Dannestam 2009: 182). Aven om det finns neoliberala tecken i
denna retorik ar det inte sarskilt anmarkningsvart om ett sadant beslut drivs i en dominerande
socialdemokratisk politisk ledning eftersom projektet tillvdgagangssatt och vision inte
kommer fran ett politiskt dito och darmed, liksom Dannestam i foregaende referens, far
beslutet att verka opolitiskt (jfr Lundquist 2014: 114).

Bara tva dagar efter markaffaren med Malmé stad salde Percy Nilsson vidare marken till det
norska foretaget Sten & Strom, nagot som bade Reepalu och Klingberg visste om (SDS,
2006-01-27). Forsaljningspriset var mer &n det dubbla jamfort med vad Percy Nilsson gett
Malmé stad; 570 miljoner kronor. Kontroversen gjorde att det vansterpartistiska
kommunalradet Anneli Philipson éverklagade beslutet, vilket senare avslogs av lansratten. |
samma artikel, som skrevs i samband med att llmar Reepalu annonserat sin avgang 11
februari 2013, formulerar Philipson Reepalus forhallningssatt till Hyllieprojektet som
att ”’/d]et dir uppenbart att vissa haft storre inflytande an andra 6ver var stads utformning.
Vissa som haft Ilmar Reepalus 6ra har haft foretrdde” (SDS, 2013-02-10).

Sammanfattningsvis kan sdgas att de mest centrala aktérerna kring Hyllies uppkomst i

grunden bygger pa input fran en stark entreprendr med en tydlig vision. Utforandet hade,
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enligt vad bade aktorer och tidningsartiklar fortaljer, inte kunnat utformas om det inte vore for
att det fanns en viss formaga att 6vertala den politiska ledningen. Genom processen har det
funnits en stor politisk enighet; dock med vissa undantag. Den industriella krisen i slutet av
1980-talet har framhavts som en méjlig orsak till varfor arbetet med Hyllie satte igang vid den
aktuella tiden tillsammans med att den politiska ledningen helt enkelt inte hade mojlighet att
neka sa stora investeringar pa stadsplaneringsprojekt. Det har, genom tidningsartiklar, funnits
tecken pa att Malmo stad stallt ultimatum fér vad som fatt byggas pa kommunens mark vilket
kan ha fungerat som en forsdkran om att kommunens ledning fortfarande har makten Gver
planeringen. For att uppratthalla projektets legitimitet har bilden av Hyllie malats upp som ett
projekt som hela Malmds befolkning, tillsammans med Skéanes och Oresundsregionens,
kommer vinna pa. Jag kommer senare i detta avsnitt analysera just visionsarbetet kring Hyllie;
fran Tvarnit Malmé till idag.

5.2 De privata aktorerna
Vid forsta anblick liknar mdhdnda Hyllie en fortsiattning pd Malmds forvandling” 1 likhet

med Vastra hamnen; det &r i alla fall s& sammarbetsorganisationen Samsyn Hyllie valjer att
framhalla projektet i sin tidsskrift En plats i varlden (2012: 3). Aven om likheterna i
utformning och arkitektur bor vara tydliga att se finns det anda stora skillnader i hur
uppkomsten och utvecklingen utformats. Mikael Wallberg menar att skillnaden mellan Hyllie
och Vastra hamnen ar att Hyllies utveckling i stérre utstrackning sker pa marknadens villkor.
Aven om han haller fast vid att kommunen har stétt for det stora visionsarbetet for omradet
gar det inte att bortse fran entreprendrernas roll. Vastra hamnen bérjade som boméssan Bo01
med bostadsbyggande som foljd medan de forsta etablerade byggnaderna i Hyllie var stora
anlaggningar sasom arenan och képcentrat Emporia (intervju 2015-04-14). Saledes sagt att de
privata aktorerna haft helt andra forutsattningar att paverka stadsplaneringen i Hyllie. Pa
fragan om vilken privat aktor som varit avgorande for Hyllies utveckling svarar Wallberg, vid
samma intervjutillfalle, att det inte gar att bortse fran Percy Nilssons betydelse for projektet.
Var befinner sig da Percy Nilsson i det har projektet och vad hade han egentligen for

intentioner i Hyllie?
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”Percy Nilsson dr malmdsonen och entreprendren som malmedvetet och med stort
hjarta byggt och nu driver en arena av vérldsklass for Malmdborna,
Oresundsregionen och sodra Sverige. Stora initiala investeringar har varit helt
avgorande for utvecklingen av Hyllie. Nagon maste ga fore med investeringar for att
andra ska vaga folja efter. Percy var den som vagade ga fore. Percys projekt har haft
stor betydelse for den positiva utvecklingen vi nu ser 1 Hyllie”

(Borje Klingberg i En plats i varlden, oktober 2012: 39)

Sa beskrivs Percy Nilsson av den tidigare exploateringschefen och senare fastighetschefen pa
Malmg stad. Att Percy Nilsson var den som “vdgade ga fore” och att det Hyllie som finns
idag inte hade varit mojlig utan “stora initiala investeringar”. Vad syftet med exploateringen
av Hyllie egentligen innebar tas inte upp i detta citat men Percy Nilsson sjalv havdar i en
artikel i Dagens Nyheter att det hela borjade med att det i borjan pa 1990-talet gick bra for
hockeylaget Malmo Redhawks; for vilka han da var ordférande for. 1 ett skede &mnade de att
kopa upp den arena hockeylaget spelade i och samtidigt hoja taket pa anlaggningen. Deras
begaran nekades. Det var just da, enligt Nilsson, som tanken om Hyllie dok upp. Pa statlig
och kommunal nivd hade i borjan pd 1990-talet megaprojekt som Oresundsbron och
Citytunneln borjat diskuteras; men det var langt ifran klart om dessa projekt skulle realiseras.
Nar det senare blev klart att Oresundsbron skulle forverkligas uttrycker Percy Nilsson
foljande:

Sé& kom det plétsligt ett beslut [om Oresundsbron] och jag borjade dgna mina tankar

at detta, som var ett akerfalt och en sopstation. Det skulle bli en tagstation, en

forbindelse till Kastrup och Képenhamn, motorvagen ligger alldeles utanfor. Det var

ratt spannande och jag ritade pa vad man skulle kunna gora, anlitade en del arkitekter
och satt och filosoferade.”

(Percy Nilsson intervjuad i DN 2014-02-22)

| detta skede paborjades sedan visionsprojektet vid namn Tvarnit Malmo, vilket jag senare
kommer att analysera. Fran denna formulering ar det latt att pastd att grunden till dagens
Hyllie i forsta hand skapades genom viljan att bygga en stérre och mer modern ishockeyarena
och att den beboeliga stadsdelen foddes ur en ensam aktdrs visioner. Som tidigare namnt
fanns det ett 6verliggande krav pa att Citytunneln skulle bli av om arenan skulle vara aktuell.
En annan sak som skiljer Hyllie fran Vastra hamnen ar, enligt Mikael Wallberg, att det inte
var de traditionella byggforetagen som borjade investera i Hyllie och att det till en borjan var
svart att fa dit foretag sasom PEAB, HSB och det kommunala fastighetsbolaget MKB
(intervju 2015-04-14). | den bemarkelsen gar det mahanda att faststalla att Percy Nilsson,

precis som Borje Klingberg tidigare i detta stycke uttryckte det, var den som vagade ga fore
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vilket pa senare sikt kan ha fungerat som en inkdrsport fér framtida investeringar i omradet
(jfr Dannestam 2009: 164).

5.2.1 Scandinavian Tower, ett fall i fallet
Den norske affarsmannen och hotellentreprendren Arthur Buchardt hade lange planer pa att

bygga ett hotellkomplex som en skyskrapa pa 325 meter i Hyllie. Planerna formades i
samband med Percy Nilssons Tvérnit Malmé och kom att fa det prelimindra namnet
Scandinavian Tower (SDS, 2012-09-21). Sedan ar 1997 hade Buchardt bygglov for sitt hotell
men projektet drog ut pa tiden och Malmo stad beslutade i november ar 2012 att riva upp
planerna eftersom det fanns en vilja att skapa en byggnad som skulle kunna nyttjas av
allmanheten (SDS, 2012-11-22). Om det var den tidsméassiga aspekten pa det ofullbordade
hotellet som lag till grund for det installda bygglovet gar det endast att spekulera i. Faktum
kvarstar dock att det under planarbetet for Scandinavian Tower av andra aktorer borjade
planeras hotell i Hyllie. Forst ut var Percy Nilsson med byggstarten pa sitt hotell bredvid
Malmd arena. Den norske hotellentreprendren Petter Stordalen, tillsammans med
byggforetaget Annehem och PEAB, hade ocksa utvecklat ett hotellprojekt i Hyllie vid namn
Point Hyllie (SKD, 2013-10-22). Aven om Arthur Buchardt i en artikel i Fastighetsvarlden
idag (2012-09-20) havdar att det inte sker nagon storre konkurrens och att de olika
hotellaktérerna inte konkurrerar “/...] utan vinder sig till en annan mdlgrupp” byggdes
aldrig hans hotell. Nar Malmo stad beslutade att hava hans bygglov till forman for andra
aktorer kallade han tjanstemannen inom stadsplaneringen pa Malmo stad for “inkompetenta”
(SDS 2012-09-21). Mikael Wallberg hévdar dock att detaljplanen endast tillat en byggnad
over sparen pa stationen i Hyllie; detta eftersom alltfor manga och stora byggnader hade blivit
for tungt och att konstruktionen kravde avancerad palning genom stationstorget och marken.
Né&r sedan PEAB/Annehem, Percy Nilsson och IKEA bdrjade tala om ett hotell i Hyllie skulle
marknaden for tillfalligt vara méttad, vilket Arthur Buchardt, enligt Wallberg, ska ha insett
(intervju 2015-04-14).

Det som &r intressant i fallet Scandinavian Tower &r att marknadens mantra, utbud och
efterfraga, verkar ha fungerat som en viktig faktor i Hyllies begynnande exploatering. Nar de
privata aktorerna, i samforstand med Malmo stad, pabdrjade exploateringen av Hyllie var det
inte bostader och samhallsservice som var pa agendan utan kopcentra och hotellkomplex.
Nagonstans i denna etablering ska en forandring i bemdtandet mellan de privata och offentliga
aktorerna ha skett. Enligt Tidsskriften Arkitektur (2012-11-22) hade Malmo stad i atanke att

utnyttja den markangivelseréatten till att skapa nagot tillagnat offentligheten pa stationstorget.
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Men som tidigare pavisat skedde denna forandring i relationen mellan de privata och
offentliga aktorerna forran drygt 10 ar senare; fran Percy Nilssons bygglov 2001 till Arthur

Buchardts upprivna dito 2012. Fanns det saledes en fornimmelse hos Malmo stad att “dterta”
makten Over vad som byggdes i Hyllie och for vilka?

Mikael Wallberg sager i en intervju att det fanns en radsla fran tjansteman och politiker att
Hyllie endast skulle ses som en “extrem etablering” med arenan, kdpcentra och hotell istallet
for, i forsta hand, en beboelig och ménsklig stadsdel (intervju 2015-04-14). Aven om han inte
tar upp Arthur Buchardts Scandinavian Tower som ett tydligt exempel borde det, &ven om det
fran borjan funnits krav fran offentligt hall pa byggherrarna i omradet, ga att se en férandring

i tonldget mellan kommun och privata exploatorer.

5.3 De offentliga och privata malen, konflikt eller samforstand?
Som tidigare namnt skiljer sig Hyllie pa& manga plan fran Malmos Gvriga stadsdelar, &ven

Vistra hamnen inrdknat som brukar jamforas som en fortsattning pd Malmos forvandling”
fran industristad till kunskapsstad. Att Hyllies utbyggnad fran borjan i stor utstrackning ar
beroende av marknadskrafter har tidigare i detta arbete havdats och mahanda har detta
elastiska maktansprak pa vad och for vem Hyllie byggs ha baddat for icke-offentliga
konflikter privata och offentliga aktorer emellan. For Malmo stads mal verkar vara ganska
tydliga pa vad, varfor och for vilka stadsutbyggnaden i forsta hand ar amnad. 1 Malmo stads
planeringsstrategi for stadsutbyggnation gar tydligt att se vilka mal och riktlinjer de har for
bostadsbyggande:

”Markupplatelser till flera byggherrar inom samma kvarter &r ett satt att verka for ett

mer varierat bostadsbyggande. [...] Malmo stad ska mojliggdra en omfattande

nyproduktion av  bostdder. Kommunen ska vara ett starkt stod i

nybyggnadsprocesserna, bland annat genom en god planberedskap och ett aktivt

planarbete. Samverkan ska stkas och service erbjudas aktdrer som ar intresserade av
att bygga bostdder i Malmo.”

(Malmé stad 2014: 31)

| samma dokument framgar det att kommunen har som mal att ” [f]or att bidra till stadens
attraktionskraft och stodja en god utveckling behdver bostadsproduktionen halla jamna steg
med befolkningsutvecklingen och skapa ett varierat utbud av attraktiva bostader i olika
ligen”( ibid.). Med dessa citat finns tva tydliga malpunkter; den forsta havdar att Malmo stad
ska fungera som ett stod at aktdrer som amnar bygga bostader i Malmg. Detta genom att bista

med planeringsunderlag samt agera moderator mellan dessa aktérer. Den andra malpunkten
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skiljer sig har fran den forsta i form av hur Malmo stad som aktér ska verka mot privata
byggaktorer. Det har malet kan liknas vid en vision om vad, for vem och i vilket syfte som
staden ska utvecklas och byggas. Det gar att jamfora med att stader i en neoliberal kontext
alltmer maste agera en aktdr som med hjalp av markanpassningar gynnar den ekonomiska
tillvaxten i form av bostadsbyggande och foretagsetableringar och darmed omstrukturera sin
ursprungliga roll som enbart offentlig government (jfr. Brenner 2004: 260). Fortsatt séger
Borje Klingberg i en intervju i Malmo stads tidning Planering i Malmo att fastighetskontoret
tillsammans med stadsbyggnadskontoret, i egenskap av Malmd stads markdgare, har som
uppgift att fardigstalla mark sa att det blir byggklara tomter. Vad som far byggas ligger har,
enligt Klingberg, i kommunens hander:
“Det kan vara ett projekt som kommunen tycker dr bra att utveckla pa platsen, eller

att fastighetskontoret gar ut med prospekt[.] Kommunen stéller upp vissa kriterier for
vad de vill astadkomma med omradet.”

(Borje Klingberg i Planering i Malmo 2012:1: 11)

Malmo stad har pa den punkten, precis som Borje Klingberg i citatet ovan forklarat, kriterier
och tydliga mal for vad som ska exploateras och byggas och for vem. De tva foregaende
kallorna kan saledes omformuleras till ett tydligt antagande: Om det inte ligger i Malmo stads
intresse att ett visst byggprojekt planeras och darmed byggs kommer detta inte heller ske. Om
Malmd stads kriterier inte uppfylls av en byggherre kommer inte heller projektet bifallas av
de politiska namnderna i kommunen. Om dessa tva antaganden ar gallande kan tva pastaende
i sa fall galla for planeringen och exploateringen av Hyllie: Det lag i Malmo stads intresse att
Percy Nilsson fick bygga Malmo arena. Det lag inte i Malmé stads intresse att ytterligare ett
hotell, Scandinavian Tower som for Gvrigt dragit ut pa tiden, byggdes i omradet. | den
bemarkelsen innehar Malmo stad ett maktkapital i fragan om stadsutvecklingen; en relation
som privata aktorer antingen maste folja eller paverka. Detta kan jamforas med vad
Allmeninger beskriver gar att se i den neoliberala planeringen dér det fortsatt gar att finna
slitningar mellan ett offentlig government och en mer aktérsomfattande governance inom
planeringe. | det fallet beskrivs det som en planeringshegemoni om vem som har makten att

bedriva den slutgiltiga planeringen (Allmendinger 2009: 105).

Att pasta att det inte har funnits politiska och juridiska krav vid Percy Nilssons exploatering
av Hyllievang och sedermera uppforandet av Malmd arena med tilliggande hotell ar av
tidigare redovisade kallor till att forkasta, men frdgan kvarstar anda om hans vision Tvarnit

Malmo tillsammans med industrikris och personliga relationer till tjinsteman och politiker
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kan ha varit honom till gagn genom processen (jfr. Harvey 2008:37; Swyngedouw et al. 2002:
565).

Arthur Buchardts icke-slutforda hotellplaner & mahanda i grunden mer komplicerade &n sa,
men samtidigt uppkom inte Malmé stads beslut att riva upp bygglovet fran intet.
Att “inkompetenta” tjansteman, som agerar som kommunens output, skulle agerat pa eget
bevag ar ocksa tamligen sakert att forkasta. Som tidigare namnt fanns det indikationer pa att
Malmo stad ville narvara med nagot for offentligheten vid stationstorget i Hyllie. | den
aspekten finns det en tydlig hegemoni i beslutet som kan harledas till Lukes (1974) forsta och
andra maktdimension. De omformuleringar jag tidigare ndmnt i det hér fallet verkar kunna
kategoriseras tva huvudargument till varfér Hyllie borjade exploateras fran borjan i
forhallande till den forsta och andra maktdimensionen. For det forsta yttrade sig den forsta
maktdimensionen i tva aspekter. Den direkta makten att inte bifalla Percy Nilssons vision
Tvarnit Malmo och tillslut makten att gora raka motsatsen. | det har fallet var innehavaren till
den hegemonistiska stallningen Malmo stads politiska ledning. Fran borjan var det enbart en
motstravig ovilja, skepsis eller ointresse. Sedermera gar det att se en forandring i installningen
till projektet; det blev helt plétsligt viktigt for Malmo och ett maste for stadens framtida
utveckling, vilket ar de tva huvudargumenten; darigenom ett bifall. For det andra fanns det
under planeringsprocessen och efter bifallandet tydliga krav pa vad som fick byggas, var, av
vem och fér vem. Denna andra maktdimension innehade dven Malmé stad men samtidigt
fanns det, som tidigare namnt, krav fran Percy Nilsson pa att Citytunneln skulle byggas. De
bada nyanserna av den andra maktdimensionen i det har fallen kan omformuleras till ett:
antingen-eller-argument. ’Antingen byggs det hdir, hdr eller sa byggs det ingenting alls.
Antingen sda byggs Citytunneln, eller sa byggs inte arenan’. Det intressanta hdr ar var
brytningen i det som kan forklaras med den férsta och andra maktdimensionen kom och vad

som orsakade den.

5.4 Samsyn Hyllie, mellan government och governance
Sammarbetsorganisationen Samsyn Hyllie beskriver sig sjalva som en “samarbetsform” dar

bostadsentreprendrer tillsammans med Malmd stad utvecklar planarbeten, visioner och
marknadsforing for sodra Malmo. Bortsett fran de sistnamnda géromalen arbetar de ocksa
gemensamt for att “objektsmarknadsfora” varje enskild byggherre (Webbkalla: 1).
Byggforetagets Skanskas marknadschef Anders Lundberg beskriver sammarbetet i Samsyn

Hyllies tidning En plats i varlden pa foljande satt:
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”S[amsyn Hyllie] vander konkurrens och hinder samarbete och framsteg. Det gor oss
starkare tillsammans. Varje aktor har insett att enskilda projekt inte bygger en stad.
Det dr hur de forhaller sig tillvarandra som skapar en stad att bo, besdka och verka i.”

(Anders Lundberg i En plats i varlden 2012: 9)

Drygt tre ar senare uttrycker sig samma foretags marknadsansvariga Jessica Andersson, i
samma tidsskrift, identiskt med forgaende citat:

”S[amsyn Hyllie] vander konkurrens och hinder till samarbete och framsteg. Det gor

oss starkare tillsammans. Varje aktdr har insett att enskilda projekt inte bygger en

stad. Det ar hur de forhaller sig till varandra som skapar en stad att bo, besoka och
verka 1.”

(Jessica Andersson i En plats i varlden 2015: 9)

Det ma vara sa enkelt att Samsyn Hyllie later producera samma inledande del i sin tidsskrift,
av sidnumren att déma. Det ma mahanda ocksd vara sa att dessa tva citat ingar i ett
marknadsforingsmassigt mantra som utan eftertanke aterges oberoende intervjutillfalle. Det
intressanta ar dock att de bada tidningsnumren tydligt markerar vikten av ett samarbete de
olika aktorerna emellan och att det dr detta som “bygger en stad”. Samma sak hdvdar Maria

Nyman-Moritz, som verkar som samordnare inom Samsyn Hyllie genom Malmg stad:

“Hyllie stdr for den nya tidens stadsplanering — att kommunen som
natverksentreprendr gar hand i hand med naringslivet och fastighetsbranschen och
bygger stad tillsammans. For det & med samarbete och samsyn mellan néringsliv och
kommuner som en region kan vixa.”

(SDS 2014-10-24)

Den nya planeringen utgors, enligt Nyman-Moritz, av att néringslivet har en betydande del
i stadsutvecklingen. Malmd stad som kommun innehar i denna definiton rollen som
en “ndtverksentreprendr”. Denna beskrivning tydligt kan jamféras med en neoliberal
planeringsparadigm, dar entreprendrer far en tydlig roll som governance inom
planeringsprocessen (Allmendinger 2009; Baeten 2012; Lundquist 2014) och att tillvéxten
inom detta samspel ar av regional betydelse (jfr. Brenner 2004; Jessop 2002). Exakt samma
formulering gar att lasa i En plats i vérlden (2015: 9). Det & den “nya sortens
stadsplanering” och att Malmo stad ar en “ndtverksentreprendr”. Dessa citat ger onekligen
intrycket av att Malma stad abdikerat fran sin roll som forvaltare av stadens planering, dven
om foregaende kallor i arbetet tydligt visar motsatsen; till en viss del. | ren kategorisering

av governance kan detta samspel mest liknas vid en hybridisering av det offentliga och
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privata inom planeringen av Hyllie (se Lundquist 2014: 115). Men det finns en annan viktig
aspekt i det hela, ndgot som Mikael Wallberg poangterar. | den moderna planeringen av en
stad gar det inte att kommunen endast bedriver “myndighetsutévning” mot byggherrarna,
utan att det sker en tydlig dialog om vad Malmo stad har for visioner for ett omrade som
Hyllie. Denna aspekt kan kanske harledas till Hyllies historia som projekt och att

stadsdelen idag beskrivs vara “starkt beroende av marknadens villkor”.

?[V]i forsoker ha en tidig dialog och jag tror att det dr jatteviktigt for att det &r I4tt att
kommunen lutar sig tillbaka och blir bara myndighet, tar fram sina planer och skapar
forutsattningar for att sen bara granskar byggherrarna; medan det egentligen ar
tillsammans vi bygger staden. Genom en dialog med andra och hur vi anvander vara
styrmedel med plan- och bygglagen sa kan vi komma langt. Och sen maste det vara
rimligt.”

(Mikael Wallberg, intervju 2015-04-14).

| fallet Hyllie ar mahanda utvecklandet av en offentlig-privat governance oundvikligt om
den offentliga visionen ska ga att omvandla till en privat-offentlig verklighet. Onekligen
bor privata aktorer inom byggbranschen ses som en, idag, naturlig del av stadsplaneringen.
Det ger tamligen olika generellt raffinerade hypotetiska perspektiv pd Malmé stads
governanceroll. Tva perspektiv kan i detta fall harledas till en enbart myndighetsutdvande
governmentinriktad kommun. Det forsta skulle mahanda vara en byrakratisk sadan med en
ja-nej-funktion Over stadsplaneringen vilket Mikael Wallberg i citatet ovan beskriver;
antagligen hade inte sarskilt mycket byggts. Det andra perspektivet skulle kanske endast
vara verksamt inom de ansvarsomraden kommunen har skyldighet att vara delaktig i;
saledes skulle en fri byggmarknad te sig som tamligen anarkistisk utan en fungerande
dialog och darmed resulterat i dysfunktionella och daligt planerade stader som foljd. | den
bemarkelsen uppstar governanceinriktade institutioner som en forsiakring pa att den
moderna planeringen, istallet for en ja-nej-dialog med kommunens government eller en
anarkistisk stadsplanering pa marknadens villkor, &r praktisk och funktionell (jfr Jessop
2002: 459f). Saledes kan denna utveckling av governance i form av Samsyn Hyllie ses som
en fortsattning pa en neoliberal struktur dar slitningar mellan en tidigare government-
funktionell kommun maste kompromissa med det nya paradigmets marknadsbaserade
ansprak pa planeringen, darav en hybridisering. Nagot som talar emot att satta
Hyllieprojektet i en helt neoliberal kontext ar att samspelet inom Samsyn Hyllie inte
motsager sig offentliga styrmedel inom planeringen. Formuleringarna som figurerar i bade

offentliga och hybridiserade styrdokument aterkommer standigt till att det ar “zillsammans
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en stad byggs och utvecklas”. Tillsammans med den paradox den neoliberala planeringen i
en svensk kontext visar (se Baeten 2012: 23), blir det tydligt att det offentliga inom
planeringen av Hyllie inom den forsta-, och till viss del andra-, maktdimensionen innehar

den hegemonistiska stallningen (Lukes 1974).

Samtidigt ter sig Samsyn Hyllie ocksa vara nagot mer an en gemensam organisation som
kanaliserar ut de privata och offentligas projekt, visioner och marknadsféringar. Att Samsyn
Hyllie i sin utformning syfte kan liknas vid en, utan negativ bemérkelse, lobbyorganisation
med ett tydligt gemensamt mal ma vara bevisat med ovanstaende citat; men det som é&r
intressant &r ocksa dess gemensamma bild de standigt verkar producera infor allmanhetens
ogon. Den “nya tidens stadsplanering” legitimeras standigt som indirekt det nédvandiga
for Hyllies och Malmds framtida utveckling. Samsyn Hyllie &r, som en hybridisering
mellan privata aktérer och Malmg stad, och kan ses som en fortsatt steg i det neoliberala
planeringsparadigmet (Jessop 2002: 259f).

5.5 Visionen om Hyllie

”Jag hade redan 1997 en vision om hur Hyllie skulle utvecklas fram till 2015.
Faktum &r att den slagit in pa nastan alla punkter. Det saknas bara en riktig biograf
och en regnskog i Emporia”

(Percy Nilsson i En plats i varlden , 2015: 71)

Malmé stad hade, som jag tidigare namnt, enda sedan 1960-talet planer pa att paborja
utbyggnaden av Hyllie som en fortsattning pa miljonprogrammet beskrivs som den “saknande
pusselbiten” mellan stadsdelarna Holma-Kroksbéck och Lindeborg (intervju 2015-04-14).
Huruvida det var grona vagen som orsakade att Hyllie aldrig byggdes vid den angivna tiden
kan bara spekuleras om, men svaret pa fragan om varfor Hyllie som projekt pabdrjades under
mitten av 1990-talet finns det en storre enighet om. Att det var Percy Nilssons vision Tvarnit
Malmé som 1ag till grund for Hyllies moderna utveckling star de tidigare refererade kallorna

fast vid. Saledes gar det att se att visionen om det moderna Hyllie varit med fran forsta borjan.

Tvarnit Malmo ar en del av den vision som gar att se i ett filmklipp pa drygt fem minuter och
kan beskrivas som ett potpurri av olika visionara infallsvinklar. Det & den vision Percy
Nilsson namner i citatet ovan. | borjan mots betraktaren av en solnedgdng Gver havet for att
sedan snabbt forflyttas till korta klipp med bussar, tdg och bilar pd motorvagar som kor forbi

kameran i marschfart. Sedan klipps det snabbt till datoranimationer av Oresundsbron foljt av
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den tankta tagstationen i Hyllie. Fran den animerade stationen far betraktaren sen se ett fullt

kdpcentrum med full kommers. Berattarrosten talar med inlevelse om att:

”Grunden till en stark tillvixt dr bra kommunikationer. Genom tillkomsten av
Oresundsbron och Citytunneln har Malmé och Oresundsregionen goda
forutséttningar for en mycket stark tillvéxt. Den har regionen kommer att bli Sveriges
hetaste. Darfor ar det inte fragan om det blir etableringar utan var det blir och vem
som etablerar.”

(Vision Hyllie 2015 [1997], 0:42- 1:08, betonade ord kursiverade)

"Var?” och “Vem?” markeras i klippet med gron text som kommer inflygandes. Denna
retoriska fraga uppenbarar sig direkt efter och betraktaren far se datoranimerade bilder for hur
Hyllie i framtiden kan se ut. Stationstorget, kdpcentrat och arenan samsas har med annan
modernistisk bebyggelse. Berattarrgsten tar senare och lyfter fram visionen som innefattar ett
upplevelsecentra i en unik miljo och att detta kan ses som “det starkaste alternativet i spelet
om den tillviixt Oresundsregionen stdar infor” (ibid. 1:14- 1:20). Senare visas en Kkarta dver
Skane och Sjalland och betraktaren far forklarat for sig att Hyllie kommer ha ett omfang pa
3,2 miljoner manniskor, dar Skane star 1,1 miljoner. Klippet gar aterigen till att visa bilder
fran fyllda varuhus med olika butiker standigt i fokus. Samtidigt raknar berattardsten upp de
goda kommunikationsnoderna i Oresundsregionen, alltifran flygplatser till tagbolag och
biltrafik. Det framgar tydligt vad som é&r i fokus, kdpcentrum och kommers tillsammans med
en dynamisk storstadsregion. Berattarrosten forklarar att fackhandeln spas ¢ka och att Hyllie
kan generera dver 5000 arbetstillfallen i regionen. Inom visionen finns ocksa ett ndjescentrum
vid namn Hyllie center som ska innehalla allt mellan kultur, sport, handel, friskvard, shopping

och hotell. Allt detta sammanfattas i slutet med en slogan:

”Har kommer att finnas norra Europas storsta utbud i en mycket attraktiv miljo. Ett
upplevelsecentrum med dessa kvaliteter kommer att etablera sig i Oresundsregionen.
Var vision &r att den ska ske i Hyllie. Hyllie centrum — porten till Sverige!”

(ibid. 3:58- 4:20, slutklammen kursiverad)

Visionerna tamligen haglar éver betraktaren i denna film. Hyllie ska byggas for tillvéxt och
for en hojd attraktivitet i ett lokalt och regionalt perspektiv. Hyllie blir “porten till Sverige”
och nyckeln till detta ar integration med Sjalland och effektiv infrastruktur. Oresundsbron och
Citytunneln ar “grunden” for denna etablering och det &r inte en frdga “om” det sker
utan “var” och av “vem”. Det kan tyckas vara oskyldiga motiveringar skapta som fran vilken

pr-kampanj som helst, men faktum kvarstar att denna vision gjordes langt innan det var en
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sjalvklarhet fran offentligt hall att Hyllie skulle planeras pa detta sétt. Enligt Percy Nilsson
paborjades planarbetet for Hyllie redan ar 1992 men det var forst ar 1997 som planerna var
fardigutvecklade (DN 2014-02-22). Vision Hyllie 2015 var en sammanfattad filmatisering av
Tvarnit Malmé och enligt Nilsson var sjélva képcentrat tvarniten i projektet dar turister och
invanare helt enkelt skulle “bromsa in” i Hyllie (Fastighetsvarlden idag 2012-09-28). "Det
blev som jag sa i min film” séger Percy Nilsson i samma artikel och likheterna mellan filmen
och verkligheten idag (2015) bor betraktas som sldende. Képcentrat heter idag Emporia,
arenan Malmg arena. Citytunneln mynnar ut i stadsdelen till Hyllie station och &r den forsta
stationen i Sverige; “porten till Sverige”. Som tidigare namnt sags projektet till en bérjan med
en viss skepsis fran politiskt hall. Det var inte forran i borjan av 2000-talet som Hyllie pa
allvar borjade diskuteras. Ar 2001 kom beskedet att Percy Nilsson fick képa mark pé
Hyllievang (SDS 2005-04-21). Det har sagts, som jag tidigare presenterat, att
stadsbyggnadsdirektor Christer Larsson var den som bade fick Percy Nilsson att fortsétta halla
liv i Tvarnit Malmé och dvertyga den politiska ledningen (Fastighetsvarlden, 2012-09-28).
Idag jamfors Hyllie med Véstra hamnen som en del 1 Malmds ”forvandling”. Finns det ett

samband mellan dessa tva stadsdelar? Jag aterkommer till den fragan.

Att visionen som formedlas i Vision Hyllie 2015 har tdmligen deterministiska antaganden om
Hyllie och att denna vision fran grunden yttrar sig som nastan identisk med Hyllies nutida
utfall staller en del fragor. Stalls visionen i Tvarnit Malmo i forhallande till Malmé stads
riktlinjer for byggnationer i kommunen. Malmé stads nu pensionerade exploateringschef och
senare fastighetschef Borje Klingberg formulerade tydligt Malmo stads forhallande till
aktorerna inom byggsektorn, att ”/d]et kan vara ett projekt som kommunen tycker dr bra att
utveckla pa platsen, eller att fastighetskontoret gar ut med prospekt[.] Kommunen stéller upp
vissa kriterier for vad de vill dstadkomma med omrddet.” (Planering i Malmé 2012:1: 11).
Den politiska legitimeringen av projektet var, enligt I[lmar Reepalu, “/...] till en exploator dar
vi kan stélla krav”” (SDS 2006-01-27). Nagonstans pa vagen har alltsa, som jag tidigare namnt,
en forandring skett i forhallande mellan det tidigare politiska ointresset och visionen i Tvarnit
Malmé. Om nu exploateringen av Hyllie kan ses som en del av Malmos ”forvandling” tyder
detta, som tidigare papekat, att detta skifte skedde under en lang tid (Dannestam 2009: 117).
Ett neoliberalt stadsbyggnadsprojekt kan faktorer sasom globalisering ses som ett avgérande i
att forverkliga sadana projekt (Brenner 2004: 260; Harvey 1989: 12).

Att forklara varfor Vision Hyllie 2015 blev nastintill identiskt materialiserad pa Hyllievang

kan inte med nagot annat &n att den politiska ledningen blev paverkade av att folja den.
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Steven Lukes (1974) tredje maktdimension blir h&r anvandbar. Det borde vara Klart att
visionen inte kan gdra ansprak pa den direkta makten i den forsta maktdimensionen och
Hyllieprojektet i sin helhet fanns fran politiskt hall i den versionen inte pa agendan, vilket
motsatter att den andra maktdimensionen utévades. Om visionen tillsammans med Overtygade
tjinstemin genom Malmds forvandling” péverkade den politiska ledningen att pa sikt bifalla
projektet skulle makten Gver planeringen och utvecklandet av stadsdelen ha utdvats fran en
privat aktors hall. Att paverka den politiska ledningen med pr-kampanjer och Iéften om
ekonomisk tillvéxt beskrivs som vanligt forekommande i en neoliberal planeringsparadigm
(se Allmendinger 2009; Harvey 2008). Vision Hylle 2015 nastintill lovar en ekonomisk
tillvaxt med 6ver 5000 arbetstillfallen, turistintdkter och bilden av “porten till Sverige”. De
resonemang som Mikael Wallberg havdar, att det efter en langtgaende kris inte finns
en “politiker i viirlden som skulle siiga nej” till ett sadant projekt starker bilden av att input
till projektet kommit bade externt i form av Percy Nilssons Tvarnit Malmo, men aven internt
fran tjanstemannahall (intervju 2015-04-14). Tankarna om att bygga ut Hyllie fanns sen lang
tid tillbaka. Citytunneln fanns med i planerna langt innan Tvarnit Malmo blev fardigstalld,
vilket var en av orsakerna till varfor omradet hamnade i de privata aktdrernas blickomfang.
Forslagsvis lag detta ointresse i visionens utformning, vilket kan forklaras med att den
politiska ledningen fortsatt hade en “industristadslogik” (se Dannestam 2009: 117) vilket
aven bekraftas fran annat hall. Mikael Wallberg beskriver att de forsta planerna var att
etablera omlastningscentraler for lastbilar i Hyllie vilket styrker argumentet for att Malmo
stad inte hade nagot intresse att utveckla staden efter visionen i Tvarnit Malmo. Skiftet fran ett
ointresse hos den politiska ledningen kan, med Lukes (1974) teori, mahanda forklaras pa detta
satt, men det lamnar véldigt mycket maktkapital hos enskilda aktorer for att pa ett trovardigt

satt forklara det i en storre kontext.

Strukturkrisen kan ses som ett mojlighetens fonster for privata aktorer att implementera sina
visioner pa det urbana rummet (jfr Dannestam 2009: 115). Att globaliseringen skapar en
tavlingsinriktad installning hos stader och regioner inom en neoliberal struktur beskrivs ocksa
vara det sardragna tillvdgagangssattet (jfr Brenner 2004; Harvey 1989; Jessop 2002). Den
neoliberala diskursen ségs stélla likhetstecken mellan det nya kunskapssamhélle och
ekonomisk tillvaxt och att vagen dit & genom en attraktiv urban om strukturering och
fornyelse (se Harvey 2008: 39f). For att aterga till fragan om det finns ett samband mellan
Vastra hamnen och Hyllie som jag stallde tidigare i detta avsnitt kan det helt enkelt vara sa att

Véstra hamnen som projekt banade vagen for en bredare acceptans for liknande urbana
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strukturer och att visionen i Tvarnit Malmo inneholl ett tillvaxtargument som forst efter
bomdassan Bo0O1 hade genomslagskraft inom den politiska ledningen. Eller, att det neoliberala
planeringsparadigmet utvecklades gradvis i Malmé stad.

”Hyllie med citytunnelstation, multiarena, hotell, butiker, kontor och bostdder blir en

ny sorts stadsdel dar boende och upplevelseindustri samsas. Annu ett kapitel skrivs i

foljetongen om Malmés forvandling. Fran gradaskig avindustrialisering till
fargsprakande framtidsoptimism.

(SDS 2011-01-11b)

Som Henrik Bredberg uttrycker det i citatet ovan beskriver han Hyllie som en fortsattning pa
Malmés “forvandling” fran industristad till kunskapsstad. Ur en annan aspekt beskrivs
Hyllieprojektet i En plats i varlden (2012: 3) som “ndsta kapitel i Malmaos vidare resa”, efter
att ha uppriknat bl.a. Vistra hamnen som en del av Malmos “stadsfornyelse”. Det kan
mahanda finnas anledning att skilja de bada stadsdelarna at, men den tidsmassiga aspekten pa
bifallandet av exploateringen av Hyllievang ar 2001 tillsammans med boméssan BoO1 i

Vastra hamnen sammanlankar dessa tva projekten.

Tas denna tidsaspekt i hédnsyn tillsammans med Lukes (1974) maktteori blir det tydligt att den
andra maktdimensionen ocksa kan implementeras i Hyllieprojektet. Visionen i Tvarnit Malmo
fanns som ett alternativ pa hur sédra Malmo kunde vaxa runt Hyllie tagstation och darmed en
punkt pa agendan som véaxte sig tyngre och tyngre ju mer det neoliberala
planeringsparadigmet vaxte sig in i Malmo stads offentliga planeringsmaskineri déar Vastra

hamnen fick en kanaliserande faktor.
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6 Diskussion
Genom Hyllieprojektets gang har maktforhallandena tydligt varit elastiskt och i olika

dimensioner skiftat mellan politiker, offentliga tjansteman och privata aktorer. Den direkta
makten har genomgaende innehaft av den politiska ledningen i Malmo stad och det &r
darigenom beslutet om var och vad som fatt byggas beféasts. Men detta maktkapital har inte
undgatt paverkan fran annat hall vilket verkar vara fallet for just planeringen av Hyllie. Nar
den forsta visionen om Hyllie kom i bérjan pa 1990-talet fanns det ingen uttalad politisk tanke
att folja densamme. Det neoliberala planeringsparadigmets intag som tillvagagangssatt
andrade detta synséatt i Malmo stad och verkar ha kommit bakvdgen genom kommunens
tjansteman som genom den tredje maktdimensionen Overtygade den politiska ledningen att
tillslut bifalla Percy Nilssons vision i Tvarnit Malmo. | sin roll som tjansteméan hade de en
klar hegemonistisk stallning i vad som var nodvandigt och pa vilket sétt en ny stadsdel skulle
utvecklas. Detta tillsammans med att Malmos ”forvandling” varit utdragen och att den
transformation av Malmo fran industristad till kunskapsstad &ven skett hos makthavarnas
asikter om vilken agenda som ska galla for Malmds utveckling och expansion. Forst nar
denna neoliberala transformation var fullandad kunde visionen bli verklighet och den andra-
och tredje maktdimensionen i Tvarnit Malmo kunde nyttjas for att pa nastan alla punkter
fulldnda en enskild aktors tankar och vilja i hur det urbana rummet utformas och anvénds.
Hyllie byggdes saledes i borjan i stort satt pa marknadens villkor med Malmo arena,
kopcentret Emporia och hotell. Det var forst efter en tid Malmé stad tog ansprak pa rollen
som visionar som marknadens anarki reglerades. Idag samordnas Malmé stad och de privata
aktorernas intressen och visioner inom hybridiserade governance-inriktade organisationer
sasom Samsyn Hyllie; men an kvarstar faktum att Hyllies nuvarande utformning ar nastintill
identisk med den vision Percy Nilsson presenterade ar 1997. Sammanfattat, som Percy

Nilsson sjalv uttryckte det ”Det blev som jag sa”.
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8 Appendix

Manus till strukturerad intervju med Mikael Wallberg, projektansvarig for Hyllie

(Malmé: 2015-04-14)

1.
2.
3.

10.

11.

12.

13.
14.

Tack for att du/ni ville stalla upp pa denna interviju.

Arbetets syfte/bakgrund (planeringsprocessen av Hyllie i Malmd). En helt ny typ av
planering. Manga forskare pa min institution har fordjupat sig i amnet. Mitt intresse
ligger i att granska planeringsprocessen i forhallande till de olika aktorerna)

Var nanstans placerar du dig inom planeringen av Hyllie, eller generellt, planeringen i
Malmo stad? (Vilka ar dina arbetsuppgifter/ansvarsomraden?)

Hyllie har en lang historia planmassigt, fran 1960-talet och framat, var nanstans i
denna langdragna planering borjade du arbeta med fragan? Foljd: Hur sag
planeringsprocessen ut da. Vad skiljde den fran planeringen idag?

Vad skiljer just planeringen av Hyllie fran andra planeringsprojekt i Malmé stad?
Foljdfraga till fraga 4: Varfor tror du att planeringsprocessen har forandrats pa detta
sétt? (Historia, kriser, politik, ekonomi?)

Vika aktorer ser du som de mest centrala i planeringen av Hyllie? Pa vilket sétt?
Vilken vikt hade du tillskansat de olika aktdrerna (privata, offentliga, din arbetsplats?)
Om du skulle forklara din roll som verkstéllare av planeringen (output) hur skulle du
da forklara planeringsprocessen. Var kommer direktiven ifran (input)?

Foljdfraga till frdga 7: Var kommer idén, forslagen ifrdn? Var »fods”
planeringsdirektiven till Hyllie och hos vilka aktorer (av de du tidigare namnt)?

Vad anser du vara det bésta med denna planeringsprocess? (Utformningen av Hyllie?
Samarbete? Utfall? Inflytande?)

Foljdfraga till frdga 10: Vad tycker du har gatt samre/ vad har du varit missndjd
med/vad kunde ha gatt battre?

Nagra andra saker du vill belysa angaende Hyllieprojektet. Generella tankar?

Avslut: Tack sa mycket for din medverkan etc.
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