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Abstract

Children should not be exposed to unwanted chemicals in their everyday life and several organizations in
Sweden are working towards reducing the amount of chemicals that exists in toys and material intended for
preschools. Many municipalities are joining the project, and are now working towards the goal “toxic free
preschools”. In this struggle the municipalities have an impact in their procurement, which can control which
chemicals are allowed in the purchased products. An important part of this process is that the requirements in
the procurement shall be monitored, which will show if the suppliers are following the procurement contract.
Municipalities are today somewhat behind in the monitoring process, they execute a type of monitoring in
the beginning of the procurement but tend to forget monitoring the rest of the process. This study presents
tools which can be used in municipalities monitoring of procurement requirements, but it also reveals that the
municipal projects lacks cooperation and communication. There seems to be no holistic perspective of the
whole process. Purchasers are working on one side and the environmental strategists on the other, creating a
working process that are not as integrated as it should be. This can create barriers and misunderstandings,
which can lead to inefficiencies regarding time and resources. A more intergraded process, with more
knowledge exchange between the different administration levels would create a greater understanding for the
division of responsibilities. Improving understanding will lead to a more efficient work process, removing
uncertainty about how a task should be executed. A more efficient work process will help us reach the goal

having our preschools free from unwanted chemicals much faster.
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1. Inledning

”Barnen ir var framtid” &r ett valkant uttryck som de flesta manniskor kan skriva under pa. Darav har fragan
om kemikalier i barns vardag véaxt enormt de senaste aren. Barn péaverkas av de kemiska amnen som manga
produkter i deras narmiljo avger och de genomgar flera viktiga utvecklingsstadier, vilka kan paverkas
negativt av kemikalier som de ofrivilligt utsatts for. Bland de kemikalier som finns i barns vardag kan flera
vara cancerogena, reproduktionstoxiska, allergena eller hormonstérande. Darfor har fragan om att minska
kemikalierna i deras narmiljo uppmarksammats pa lokala saval som globala arenor. De barn som gar i
forskolan betraktas som en sarskilt utsatt grupp av befolkningen, da de dels har lagre kroppsvikt an vuxna
men dven beteendemonster som skiljer sig da de kryper pa golvet och suger pa leksaker. Detta gor att de far i

sig hogre halter i forhallande till sin kroppsvikt an vad vuxna far. (Naturskyddsforeningen 2014)

1.1. Ett samlat grepp

Ar 2013 paborjades projektet “Operation Giftfri Forskola” av Naturskyddsforeningen, ett projekt dir fokus
ligger pa att minska sma barns utsatthet av kemiska fororeningar pa den plats dar manga spenderar en stor
del av sin vardag; forskolor och skolor (Naturskyddsforeningen 2014). Samma ar skrev Miljostyrningsradet,
pa uppdrag av Kemikalieinspektionen, en forstudierapport vilken ligger till grund for att utveckla miljokrav i
upphandlingen till férskolor och skolor (Christiansson, Azzopardi & Lagerqvist 2013). Dérefter fick
Konkurrensverket i uppdrag av regeringen att sammanstalla upphandlingskriterier, samt utveckla ett
helhetsstod for giftfri forskola. Uppdraget skulle utformas som ett paket bestaende av olika verktyg som kan
vara till hjalp for upphandlarna, bland annat relevanta kriterier som ror miljokrav i de produkter som
vanligen upphandlas till skolor och férskolor. (Miljodepartementet 2014) Konkurrensverket tog darefter fram
fyra kravforslag som berérde olika upphandlingsomraden; leksaker och hobbymaterial, koks- och
serveringsutrustning, mobler samt textilier och lader. Vissa av kraven delas aven upp i olika nivaer; vilka ger
mojlighet for den upphandlande enheten att sjalv bestimma hur harda krav som ska stéllas.
(Konkurrensverket 2015)

1.2. Offentlig upphandling

Offentlig upphandling &r en process i vilken den offentliga sektorn kdper in varor, tjanster och entreprenad.
Denna process styrs av flera regelverk, framfér allt genom lagen (2007:1 091) om offentlig upphandling

(LOU) vilken i sin tur bygger pa EU:s direktiv for offentlig upphandling. Det finns flera bestammelser kring
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hur en upphandling far genomforas, vilka grundar sig i att upphandlingen ska ske sakligt med objektivitet,
proportionalitet och 6ppenhet. (Konkurrensverket 2014a) Den ska samtidigt se till att de skattemedel som
finns till den offentliga sektorns forfogande anvands pa basta satt (Hoglund 2009).

Upphandlingsprocessen kan delas upp i tre delar:
1. planering,
2. upphandling och
3. avtalsperiod.

For att en upphandling ska komma till stdnd kravs forst att ett behov av nagot slag har blivit identifierad.
Utifran detta behov ska en analys av atgarder kartlaggas som sedan kan ligga till grund for upphandlingens
uppbyggnad och det kommande kontraktets varde. Viktigt ar att forfrdgningsunderlaget pa ett tydligt och
begripligt satt forklarar vad upphandlingen gar ut pa och vilka krav som stalls eller kommer att stallas pa

leverantorerna. (Konkurrensverket 2014a) Nedan foljer en éversiktlig bild av en upphandlingsprocess:

Identifiering av Forfragnings- Upphandlingen
behov sker — underlag (FFU) utannonseras
vad ar det som skapas
behdver
upphandlas?

Anbud och LeverantOrer

Anbud som ¥ ) .
leverantorer skickar in sina

uppfyller kraven

i EFU kontrolleras anbud

utifran stallda

SWECEES krav och FFU

Kontrakts-
skrivning

Tilldelning av
kontrakt

Uppfoljning

Figur 1: Upphandlingsprocess

Det som i slutandan avgor vilken leverantdr som far kontraktet ar sjalva utvarderingsgrunden, baserat pa det
bud som antingen &r ekonomiskt mest fordelaktigt for myndighet eller som erbjuder lagsta pris. Om det &r
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det anbud som &ar ekonomiskt mest fordelaktigt for myndighet som vinner kontraktet, ska d&ven
utvarderingskriterier for detta std med. Kriterierna omnamns i LOU, och exempel pa dessa kan vara kvalitet,
miljoegenskaper eller driftskostnader. Samtliga anbudforfragningar och anbud omfattas av absolut sekretess
fram till att beslut om tilldelning har blivit taget. Déarefter omfattas samtliga handlingar géllande
upphandlingen av reglerna om handlingars offentlighet och sekretess. (Konkurrensverket 2014a) Skulle en
leverantor anse att en upphandling inte gatt ratt till sa har denna ratt att begara dverprovning, vilket kan leda
till att upphandling far goras om eller att skadestand far betalas ut (Konkurrensverket 2014a).

1.3. Milj6anpassad offentlig upphandling

Miljoanpassad offentlig upphandling kan ses som ett frivilligt styrmedel, vilket kan anvédndas for att skapa
incitament till mer miljoanpassade produkter och tjanster samt bidra till hallbar utveckling (Naturvardsverket
2010). Det ar nagra faktorer som bar finnas i en organisation for att ha en fungerande upphandling med
miljéhansyn och relevanta miljokrav; politiskt stéd, kunskap och omvérldsbevakning inom organisationen
samt eldsjalar (Lansstyrelsen Gavleborg 2014). Ar 2014 kom ett nytt EU-direktiv efter att de tidigare
direktiven, 2004/17/EG och 2004/18/EG, reviderats. Revideringen ska underléatta for upphandlande
myndigheter att ta hallbar upphandling mer i beaktande. (Konkurrensverket 2014c)

1.4. Miljokrav

Det finns ingen skyldighet att miljokrav ska anvandas vid offentlig upphandling, da det i LOU uttrycks att
mer speciella krav sa som sociala krav eller miljokrav kan stallas om upphandlingens art motiverar detta
(SFS 2007:1 091). Dock finns det i lag reglerat hur miljokrav kan stéllas i en upphandling. Som bas for
miljokraven ligger, som tidigare namnt, de fem principerna som grundlagger samtlig offentlig upphandling
samt de lagar som reglerar upphandlingsprocessen. (Konkurrensverket 2014b) En upphandling ar uppdelad i
olika faser. | dessa faser kan miljokrav stéllas antingen som obligatoriska krav, som utvarderingskriterier
eller som kontraktsvillkor. Ett obligatoriskt krav &r en form av skall-krav, vilket innebdr att det &r ett krav
som ska uppfyllas for att leverantoren ska kunna delta i upphandlingen. (Naturvardsverket 2010) |
utvarderingskriterierna finns ocksa moéjlighet att paverka varans eller tjanstens miljoegenskaper, sa vida
utvirderingskriteriet ’det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet” anvinds. Dé ska upphandlande myndighet
ange de utvarderingskriterier som kommer att tas hansyn till nar anbuden utvarderas. (Naturvardsverket
2010) Aven i kontraktsvillkoren kan den upphandlande myndigheten ta hansyn till miljon, da
kontraktsvillkor avser krav pa hur kontrakt ska fullfljas. Villkoret eller villkoren ska &ven vara
kontrollerbara och kunna féljas upp av den upphandlande myndigheten. Ett kontraktsvillkor ger
leverantdrerna langre tid pa sig att mota kravet, da kravet inte behover uppfyllas forran kontraktet ska
utforas. (Naturvardsverket 2010)



1.5. Uppfdljning av upphandlingskrav

En upphandlande myndighet har bade en rattighet och en skyldighet att kontrollera de varor eller tjanster
som upphandlas, for att pa sa satt fa en dverblick av att det som bestéllts stammer 6verens med vad som
levererats. Att stélla krav i en upphandling som inte gar att kontrollera hindrar ett 6ppet och opartiskt
upphandlingsforfarande, da det ska finnas en mojlighet att fa inblick i forfarandet samt méjlighet att granska
att anbuden provats objektivt och enhetligt. (Konkurrensverket 2008) Om en uppféljning visar nagon form
av avvikelse, vilken innebér att leverantér inte foljer de krav som stéllts, bor atgarder tas till s& som dialog,
prisavdrag, vite eller havning av kontrakt. Detta for att sakerstalla att leverantorer ar inforstadda med
kontraktets seriositet samt for att pavisa att avvikelser fran stallda krav kan leda till nagon form av

reprimand. (Konkurrensverket 2011)

1.6. Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen &r att undersoka vilka metoder som anvénds for att folja upp de miljokrav som
stallts i upphandlingen till giftfria forskolor. De fragestéllningar som kompletterar uppsatsens syfte

definierar amnet nagot:

- Hur ser arbetsprocessen ut idag gallande uppféljningen av upphandlingarnas miljékrav?
- Vilka metoder kan anvandas for uppfoljning av miljokrav i upphandlingen?

- Kanjag, i denna studie, finna forslag till forbattring av arbetsprocessen?

Forhoppningen ar att denna uppsats ska vara till hjalp fér kommuner och upphandlande enheter att ta
ett steg framat i arbetet gallande giftfria forskolors upphandling. Detta dels genom en presentation av
hur en uppféljning kan ga till, men dven i form av en 6kad insikt kring varfor det ar av vikt att folja

upp en upphandling och vilka faktorer som kravs for att detta arbete ska bli lyckat.



2. Metod

2.1. Fallstudie

En fallstudie kan ses som en speciell forskningsstrategi, vilken pa ett eller annat vis undersoker ett
fenomen eller en foreteelse i sin realistiska kontext (Backman 1998). Att anvanda metoden till denna
uppsats anses lampligt da intervjuobjekten, vilka ligger till grund for det empiriska materialet, ar
speciellt utvalda med avseende av deras arbete med giftfria forskolor. Det ar det insamlade materialet,
vilket inhdmtas genom samtalsintervjuer, som ligger till grund for det kommande resultatet. Med hjalp
av det material som samtalsintervjuerna ger upphov till kan en allméan beskrivning av upphandlande

myndigheters uppféljningsarbete goras.

2.1.1. Samtalsintervjuer

Da denna uppsats syfte ar att undersoka vilka metoder som anvands for att folja upp upphandlingskrav
till giftfria forskolor, anses samtalsintervjuer vara lampliga da dessa 6ppnar upp for diskussion och ger
mojligheter att fanga in svar som inte ar sjalvklara fran borjan. Undersokningen kan huvudsakligen ses
som en informantundersékning i vilken svarspersonerna, utifran fragestéllningen, far redogéra for hur
verkligheten ser ut i deras organisation. Dock ar undersokningen éppen for att &ven mynna ut i nagon
form av respondentundersokning, vilket innebér att svarspersonernas egna tankar om amnet far lov att
komma fram under samtalsintervjuerna. (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wéngnerud 2007)

Nar samtalsintervjuer anvands som metod fér materialinsamling, kan olika anvandningsomraden
urskiljas. Denna studie kan ses som en hybrid av flera olika anvandningsomraden. Dels ar det en
uppsats som tar sig an ett relativt outforskat omrade, da projektet giftfri forskola ar tamligen
nyetablerat. Det finns ocksa stora brister i kunskap om hur en uppfdljning, av den sort som denna
uppsats undersoker, ska ga till. Samtidigt kan uppsatsen ses som ett komplement till den forskning

som finns om miljéanpassad upphandling och uppféljningsarbetet. (Esaiasson et al 2007)

2.2. Avgransningar

Uppsatsens avgransning ar relativt tydlig, da det primart ar metoder for uppféljning av miljokrav i
upphandling till giftfri forskola som studerats. Visst fokus har anda legat pa upphandlingen i sig, da
det ar av vikt att forsta hur en upphandling fungerar och ar uppbyggt for att i sin tur forsta vad det ar

som ska foljas upp och varfor. Valet att fokusera pa upphandlingen till giftfri férskola baseras dels pa
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fragans aktualitet, men dven pa det faktum att sma barn drabbas hardare &n vuxna om de utsatts for
kemikalier. Darfor ar det vasentligt, ur bade ett miljo- och halsoskyddsperspektiv, att de miljokrav
som stéllts pa produkter i dessa upphandlingar faktiskt foljs.

2.3. Urval

Uppsatsens syfte &r att understka vilka metoder som anvénds, alternativt kan anvéandas, for att folja
upp miljokrav i upphandlingen till giftfria forskolor. Darfor var det av vikt att finna personer som var
av relevans for satsningen. For att fa fram vilka personer som kunde tillfragas for intervju har en
variant av snobollsurval anvands vilket innebar att kontaktade personer, verksamma inom omradena
miljostrategi, upphandling och giftfria forskolor, har gett information om personer som kan vara av
relevans att kontakta for att fa svar pa uppsatsens syfte och fragestéallningar (Esaiasson et al 2007).
Dessa personer har sedan kontaktats, och da har antingen intervju bokats alternativ hanvisning skett
till annan person som hen ansag var mer relevant i sammanhanget.

Studien baseras pa en fallstudie av kommuners upphandlings- och uppféljningsprocess
gallande giftfria forskolor. Dock har det uppstatt vissa problem att finna personer som ként sig manade
att stalla upp pa intervjuer. Darfor har tva organisationer som bada arbetar med upphandling ocksa
kontaktats, da férhoppningen var att dessa kunde hjalpa till att redogéra for metoder som kan anvandas
for uppfoljning av miljokrav. Samtalen med dessa organisationer kommer darfor inte att jamforas med

kommunernas, utan kommer att utgéra en extra dimension av de resultat som framkommer.

2.4. Intervjupersoners tillhorighet

Kommun 1 ligger i Sydsverige, har cirka 116 000 invanare.

Kommun 2 ar belagen sydvast med cirka 540 000 invanare i kommunen.

Kommun 3 ar beldgen sydvast med cirka 100 000 invanare.

Organisation 1 &r en verksamhet, i en koncern, som framst inriktar sig pa offentlig upphandling.

Organisation 2 &r en statlig myndighet som bland annat hanterar upphandlingar.

2.5. Insamling av empiriskt material

Intervjupersoner kontaktades via telefon, alternativt mail, och blev da tillfragade om de ville stélla upp
pa samtalsintervju. Om intervjuperson accepterade, bestamdes dag och tid. En intervju utfordes pa
plats, de dvriga via telefon. Intervjuerna med de tre kommunerna spelades in for senare transkribering,

samtalen med de tva organisationerna antecknades ner under samtalens gang och sammanfattades.



Under studiens uppsats har tidigare forskning, relevant for denna uppsats syfte, eftersokts
utan storre resultat och en anledning till detta kan bland annat vara att arbetet med giftfria forskolor &r

forhallandevis nytt.

2.6. Etik

Intervjupersonerna som denna uppsats resultatdel baseras pa har samtliga relevanta positioner i
forhallande till denna uppsats syfte och fragestallning. Dock kommer namn och arbetsplats inte att
publiceras da fokus i uppsats inte handlar om att kartlagga hur just dessa kommuner arbetar, utan mer
hur kommuner hanterar fragorna i dagslaget. Dock har ungefarlig geografisk placering och storlek,
alternativt karaktdr, pa intervjupersonernas arbetsplats tydliggjorts under rubriken Intervjupersoner”.
Detta for att sarskilja de olika intervjupersonerna at, samtidigt som deras arbetsfalt blir nagot

fortydligat.
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3. Resultat

Studiens relevans ar markbar, da samtliga personer som ingick i undersékningen anser att uppfoljning bor

goras men inte gors idag — i alla fall inte i den utstrackning som kravs. Varfor det tenderar att vara sa lyfts i

borjan av detta kapitel, tillsammans med information om hur kommuner arbetar idag.

3.1. Situationen idag

Hur arbetet 6verlag ser ut idag, och vad som eventuellt skulle kunna forbattras, nar det galler

uppféljning av miljokrav i upphandlingen till giftfria férskolor, presenteras mer nedan.

3.1.1. Manga goda viljor, men fa resultat

De personer som kontaktas i denna studie har samtliga visat intresse for studiens resultat, vilket

indikerar att fragan ses som mycket relevant. Dock har jag ofta blivit vidarehanvisad till ndgon annan,

antingen kollega eller annan kommun/organisation. Under studiens gang har femton personer

kontaktats. Samtliga innehar relevanta positioner for studiens syfte i nagon form — antingen genom att

ha en central roll i projektet om giftfria forskolor, eller att de har kunskaper om hur

upphandlingsprocessen till giftfria forskolor fungerar. Totalt sett har jag varit i kontakt med sex

kommuner och fyra organisationer. Av dessa sex kommuner har jag fatt intervjuer fran tre. Tva

organisationer har deltagit i telefonsamtal, som sedan sammanfattats.

I kommun 1 har en miljostrateg kontaktats, som sedan vidare har hanvisat till relevanta
organisationer och kollegor. En av kollegorna, en upphandlare med insyn i giftfria forskolor,

har intervjuats och samtliga fragor besvarades pa ett eller annat satt.

| kommun 2 intervjuades en miljoutredare, vilken kunde ge svar pa fragor om kommunens
arbete med att minska kemikalier samt om giftfria forskolor. Dock hanvisades fragorna om
upphandling vidare till kollega pa upphandlingsenheten. Denna hanvisade i sin tur vidare till
deras kundtjanst, vilka slutligen avbojde att svara pa fragor med anledning av att de hade hog
arbetsbelastning samt att den upphandling som var mest aktuell for fragorna just nu ar

sekretessbelagd.

| kommun 3 kontaktades en miljostrateg som hade insyn i bade milj6- och

upphandlingsfragor. Denna person kunde besvara och diskutera samtliga fragor som stalldes.
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- Organisation 1 kontaktades efter ett tips fran en kommun som direkt vidarehanvisade till dem,
detta med anledning av att organisation 1 skétte deras upphandling. Pa organisationen fick jag
tala med hallbarhetschefen. Denne menade att jag inte skulle finna svar pa mina fragor om
uppféljning av upphandlingskrav bland kommunerna, utan i stallet skulle forsoka fa kontakt
med andra sektorer sa som forsorjningssektorn. Hallbarhetschefen hade dock manga
intressanta tankar och darfor valde jag att ssmmanfatta samtalet. Sammanfattningen mailades
sedan odver och personen i fraga fick godkanna att det som stod i sammanfattningen var det
som sagts.

- Organisation 2 &r en statlig organisation som arbetar med upphandling, och dessa kontaktades
da jag kande att jag svaren pa mina fragor om hur uppfoljning kan hanteras majligtvis fanns
pa andra stallen &n i kommunerna. Pa organisationen blev jag hanvisad till en person som
arbetar med samordning av miljokrav. Denne hanvisade &ven till en kollega som arbetade med
uppfoljning och revision av upphandlingsavtal. Bada deltog sedan i ett telefonsamtal, som

sammanfattades.
Bland de évriga kommuner och organisationer som jag kontaktat har resultatet varit féljande:

- len kommun, som anses vara framstaende i just projektet med giftfria forskolor, har
samordnaren varit svar att fa tag pa. Darfor kontaktades vaxeln, vilka hanvisade mig till tva
upphandlare och sedan till upphandlingschefen. Upphandlingschefen skickade i sin tur vidare
fragan till en kollega, som slutligen skickade fragan till samordnaren. Dock har samordnaren

inte aterkommit med svar.

- I en kommun valde projektledaren att vidareh&nvisa till upphandlare, vilken inte svarade i

telefon.

- Flera kontaktpersoner hanvisade till tva personer i en storre kommun; en chef och en
upphandlare. Upphandlaren soktes via telefon i flera dagar utan svar. Chefen var behjélplig

med att tipsa om en kunnig person, vilket resulterade i kontakten med kommun 3.

- Enorganisation som tipsades av organisation 1 var problematiska att fa tag pa. Flera ganger

forsokte deras véxel att koppla fram mig, utan resultat.

3.1.2. Behov av integrerat samarbete

Som situationen ser ut idag arbetar manga med sina egna arbetsomraden, och kanner inte att de kan yttra sig
om hur processen ser ut i stort varpa vidarehanvisning sker. Att det finns ett glapp som kraver samarbete

mellan miljo och upphandling styrks, direkt eller indirekt, av samtliga intervjuade.

Tva kommuner, kommun 1 och 2, hanterar sin miljoanpassade upphandling just genom att samarbeta mellan

forvaltningarna nar behov for detta finns.
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- Kommun 1 menar att upphandlarna forstar vikten av att anvanda miljokrav. Samtidigt kan de
inte alltid hantera dem pa egen hand, vilket innebér att ett samarbete ar nédvandigt. De
anvander sig da av de kravforslag som Konkurrensverket erbjuder, och samarbetar sedan med
miljoforvaltningen nar det kommer till verifikationer och uppféljning. Att det finns en brist i
forstaelse kan ibland tydliggoras nar miljéforvaltningen eller politikerna vill ha miljokrav som
ar tunga och oproportionerliga, speciellt med tanke pa vad som ska kopas in, hur marknaden
ser ut och radande lagstiftning.

- Kommun 2 beréttar att deras upphandling skots av deras upphandlingsbolag, vilka tar till den
expertis som finns i kommunen vid behov, sa aven nér det géller miljéanpassade
upphandlingar. Det bekraftas att man nu tillsatter en arbetsgrupp som ska kunna arbeta mer
overgripande med kemikalier — sa aven nar det géller upphandlingar och uppfoljningar av
dessa. Dock ar de i borjan av att hitta ett bra arbetssatt och personen som intervjuas valjer

darmed att hanvisar de mer specifika upphandlingsfragorna vidare till upphandlingsenhet.

- Kommun 3 skiljer sig fran de 6vriga tvd kommunerna pa det sétt att det i denna kommun sitter
en person centralt i fragorna som ar kunnig inom bade miljé och upphandling och &r darfor
behjalplig med bada sidor. Denna person menar att det ar viktigt att forsta varandras omraden
for att fa ett bra samarbete, och det enda séattet att gora detta pa ar att samarbeta tétt och

mycket, nagot som tar tid.

Att samverkan och forstaelse ar viktiga i miljoanpassad upphandling tydliggérs av de bada organisationerna:

- Organisation 2 poangterar att miljokrav och uppféljning av dessa ska vavas in pa ratt satt fran
borjan for att kraven ska kunna stallas i proportion och rimlighet — nagot som kréaver

samarbete mellan miljéexperterna och upphandlarna.

- Organisation 1 menar att ett stort problem idag &r att upphandlare ska upphandla inom for
manga olika omraden, vilket gor att det varken finns tillrackliga resurser eller rétt kompetens
for att forsta och folja upp miljokrav. Darfor behdver de hjalp och stéttning av
miljoforvaltningarna. Samtidigt kan inte miljoforvaltningarna begéra vilka miljokrav som

helst i en upphandling, rimlighet maste finnas i upphandlingskraven.

3.1.3. Arbetet gar framat, men uppféljningen haltar

Fyra kommuner och tva organisationer poangterar att giftfria forskolor som projekt ar sa pass nytt att
uppsatsens fragestéllning kan vara svar att svara pa, da manga kommuner knappt har hunnit pabérja
nya upphandlingar till giftfria forskolor an. De intervjuade kommunerna ar nagra av de kommuner
som anses ha kommit en bit med sitt arbete, och har darmed fatt beratta hur deras arbete ser ut idag nar
det géller giftfria férskolors upphandling och uppféljning.
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Kommun 1 har lange anvant sig av miljokrav i sina upphandlingar, och upphandlar idag
med Konkurrensverkets kravforslag som grund. De har dven nu upphandlat med en ny
leksaksleverant6r, och for aven dialoger med forskolorna. Nar det galler uppféljning sa
utfors framst verifikationer i upphandlingsprocessen samt leverantorsdialoger, vilka
bada fungerar tillfredstallande. Man tycker att det gérs mycket utifran de forutsattningar
de har, men menar att man alltid kan bli battre.

Kommun 2 menar att de lange har arbetat for att minska kemikalierna i deras kommun,
och att det nu har skapats en kemikalieplan dar fokus pa giftfria forskolor finns. Man
har dven tagit fram atgarder for hur man ska kunna jobba i férskolorna. Diskussioner
om hur just uppféljningen ska genomfdras har inletts, och kommunen ser mojlighet i att
fragan eventuellt kan 16sas genom externt samarbete.

Kommun 3 arbetar mycket med att folja upp leverantdrerna i form av verifikat eller
frageformular for att pa sa satt askadliggora leverantorernas eget arbete. Den
intervjuade personen ser ocksa potential i att fragan om uppféljning kan lésas genom
externt samarbete med andra kommuner. Just nar det galler giftfria forskolor bedrivs nu

ett projekt, vilket fokuserar pa att minska kemikalier i forskolor och skolor och dar en

pilotforskola och en pilotskola ingar.

En parentes som personen i kommun 3 informerar om &r att arbetet med uppféljning av miljékraven ar

pa gang i flera kommuner, och att det blir vanligare att miljéansvariga kopplas in i

upphandlingsenheterna. Denne menar att detta kommer att 16sa manga knutar med miljoanpassad

upphandling och uppféljningsarbetet.

Tabell 1 Sammanfattning av hur arbetet med giftfria férskolor, och upphandlingen av dessa, fungerar i
de tre kommunerna idag.

Kommun 1

Kommun 2

Kommun 3

Hur ser arbetet med
giftfria forskolor ut
idag?

Det finns politiska beslut
om att man ska arbeta
med giftfria forskolor,
och kommunen har
kommit langt i att stalla
miljokrav. Det
genomfors &ven en del
kommunicering med
forskolorna om hur
upphandlingsprocessen
gar till.

Kemikalieplan &r
framtagen, med fokus pa
bland annat giftfria
forskolor. Det har tagits
fram atgarder till detta,
som nu testas i
pilotprojekt. Man har
lange arbetat med
projekt som riktar sig
mot att minska
kemikalier.

Bedriver ett projekt
vilket handlar om att
minska mangden
kemikalier i forskolor
och skolor”. Har valt ut
pilotférskola och
pilotskola och inventerat
dessa, samt utbildad
personal. Finns planer att
i host bjuda in till stérre
seminarium for att tala
mer om dessa fragor.

Hur ser integreringen
mellan upphandling
och milj6é ut — hur
arbetar man med

Upphandlingsenheten tar
hjélp av
miljoforvaltningen vid
behov, exempelvis nar

Upphandlingsenheten tar
hjélp av de sakkunniga
som finns inom
kommunen nér behov

Det finns person med
miljoutbildning som &r
insatt i
upphandlingsfragor, som
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upphandling till giftfria
forskolor?

verifikat ska granskas.

Miljokraven som
anvands ar
Konkurrensverkets
kravforslag.

finns. Dock borjar man
titta pa hur man ska
kunna samarbeta mer,
och en intern
arbetsgrupp ska tillsattas
for att mer overgripligt
kunna bearbeta diverse
fragor gallande
kemikalier — sa dven
giftfria forskolor och
upphandling.

ar centralt placerad i
inkdpsprocessen och
som kan se
upphandlingsprocesser
fran bada hall.

3.2. Metoder for uppféljning

Nedan foljer de uppfoljningsmetoder som informerats om och diskuterats av de intervjuade

personerna. Alla metoderna anvands inte i lika stor utstrackning, men skulle kunna anvandas bade

enskilt och i kombination med de andra metoderna.

3.2.1. Verifikationer

En metod som anvands idag for att kontrollera att leverantdrer uppfyller stéllda miljokrav ar

verifikationer. Tva kommuner har informerat om att de arbetar med just denna metod.

- Kommun 1 anvénder sig mycket av verifikationer i utvarderingsskedet, genom att

anvanda sig av stickprov. Da begars nagon form av dokument in pa en eller nagra

utvalda produkter i inképssortimentet. Leverantdren ska pa detta satt kunna visa att

produkterna uppfyller de miljokrav som stéllts i forfragningsunderlaget. Om

leverantéren inte kan uppvisa nagon form av verifikation kan hen forlora kontraktet.

- Kommun 3 arbetar, precis som kommun A, med att begdra in dokument som kan styrka

att miljokrav uppfylis.

Ytterligare en typ av verifikation som kan goras &r att kontrollera leverantdrernas eget miljéarbete,

nagot som finns med som forslag i Konkurrensverkets kravforslag.

- Organisation 2 bekraftar att leverantorers miljoledningssystem gar att kontrollera,

genom att kontrollera hur deras rutiner inforlivas i verkligheten. De podngterar dock att

det kan vara svart att bedoma nar sadant arbete anses uppfylla stéallda miljokrav, och

darfor bor beslut om detta tas redan vid framtagandet av forfragningsunderlaget.

3.2.2. Uppfoljningsmoéten — en dialog med leverantoren
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Uppfdljningsmoten och leverantorsdialoger ar en metod som namns av de intervjuade kommunerna da
denna metod finns med i praktik eller tanke hos samtliga kommuner.

- Kommun 1 arbetar en del med uppfdljningsméten med leverantérerna. De skickar &ven
ut fragor i upphandlingsskedet som leverantérerna ska besvara, exempelvis hur de
arbetar med egna kontroller av produkter.

- Kommun 2 informerar att just dialoger med leveranttrer kan bli aktuella efter hand, nar
fornyade upphandlingar och avtal gjorts. D& kan diskussioner kring hur leverantérerna
jobbar med sina produkter komma upp.

- Kommun 3 skickar ocksa, precis som kommun 1, ut fragor som leverantéren ska

besvara, vilka bland annat beror produkters kemikalieinnehall.

3.2.3. Kemikalieanalyser

Nagra metoder som inte anvands i stor skala & kemikalieanalyser pa de produkter som bestélls in.
Tanken har dock bollats av tva kommuner och de bada organisationerna.

- Kommun 1 informerar att det ar fullt mgjligt for dem att ta stickprov och skicka pa
kemikalieanalys. Dock anser de att verifikationsmetoden, som de anvénder idag,
fungerar tillfredstallande da leverantérerna sjalva far halla koll pa att produkterna foljer
stéllda krav.

- Kommun 3 skulle gérna vilja arbeta mer med just kemikalieanalyser, och hoppas pa att
detta kanske kan bli verklighet langre fram. Dock ar det framst en ekonomisk fraga, da

det kostar véldigt mycket att analysera produkter.

De bada organisationerna papekar att just kemikalieanalys som uppfoljningsmetod &r en bra metod att

komplettera med annan uppféljningsmetod, exempelvis verifikationer.

3.2.4. Inspektioner

Inspektioner ar en metod som lyfts av. kommun 3. Denna metod har inte diskuterats med Ovriga
intervjupersoner, dd kommun 3 var sist att bli intervjuad. Inspektionsmetoden skulle kunna fungera
val om den strukturerades pa ratt satt.

- Kommun 3 resonerade kring att lamplig person sa som upphandlare, miljostrateg eller
miljoinspektor hade kontaktat inkdpsansvariga pa forskolorna och meddelat intresse att
fa komma till forskolan nar leverans av produkter skett. D& kunde uppackning ske
tillsammans med forskolepersonal, vilket hade gett chans att studera forpackningar och
forpackningsinnehall for att se om produkter foljde de krav som stéllts i upphandling.

Inspektion kan ocksa goras direkt i verksamhet, mer i form av inventering. Problemet
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med detta kan dock vara att forpackningarna, varpa den mest vasentliga information

stér, inte finns kvar.

3.2.5. Externa samarbeten

Samarbeten mellan kommuner och organisationer ar nagot som gors till viss del. Det samarbetas inte

bara inom upphandlings- och uppféljningsfragor, utan dven i kemikaliefragor i stort. Fyra kommuner

som kontaktades informerade om att samarbeten &gde rum i form av natverk. Tva av de intervjuade

kommunerna informerar att just uppféljningsproblematiken utreds genom att bland annat ta in

aspekten att kommuner kan hjélpas at i denna fraga.

- Kommun 2 menar att tanken ar att fa till ett mer systematiskt arbete, och att da ta hjalp i

det natverk som flera kommuner deltar i. Kommunerna har manga ganger gemensamma

leverantorer, och det ar inte resurseffektivt att varje kommun sitter och forsoker lésa

uppféljningen pa egen hand, utan att det da &r béattre att fokusera pa ett mer

Overgripande stod.

- Kommun 3 bekréaftar ovanstdende och poangterar att arbetet inte har kommit sa langt

&n, men att tankarna finns. Kommun C forklarar &ven hur att ett mer strategiskt upplégg

av det hela &r att kommunerna kan folja upp varsin leverantér, eller att ndgon kommun

foljer upp en leverantér och att en annan kommun skickar produkter pa

kemikalieanalys.

Att samarbeten dver granserna kan falla vél ut bekréftas dven av en av organisationerna.

- Organisation 2 papekar att externa samarbeten ar viktiga, inte bara inom uppféljning

utan dven inom upphandling i stort. Detta da strre samarbeten skapar mer vardefulla

upphandlingar, vilket i sin tur kommer ge effekt pd marknadens utbud.

Tabell 2 Sammanfattning av metoder for uppféljning som de tre kommunerna anvénder eller planerar att

anvanda

Kommun 1

Kommun 2

Kommun 3

Gors uppfoljning —i sa
fall hur?

Framst i form av
verifikationer och olika
typer av
leverantorsdialoger.

Bortfall av svar, pa
grund av att
upphandlingsenhet
avbgjde intervju.

Framst i form av
verifikationer och olika
typer av
leverantorsdialoger.

Planeras annan
uppfoljning?

Verifikat och
leverantorsdialoger
fungerar bra just nu.

Leverantorsdialoger
planeras nar nya
upphandlingar blir
aktuella.
Uppféljningsfragan
diskuteras i externa
natverk. Mojlighet finns
att samarbete kring

| forlangningen finns
onskemal om att
anvanda
kemikalieanalyser mer,
dock inget som &r
bestdmt idag.
Uppféljningsfragan
diskuteras &ven i externa
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fragan kan komma till
stand.

nétverk. Mgjlighet finns
att samarbete kring
fragan kan komma till
stand.
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4. Diskussion

Uppsatsens syfte var att undersoka hur nagra svenska kommuner arbetar med projektet giftfria forskolor, och
framfor allt se hur miljokrav som stéllts i upphandlingen foljs upp. Frdgan om kemikalier i barns vardag har
fatt stort fokus de senaste aren och de minsta barnen &r en av de grupper som blir mest utsatta for de
hélsorisker som dessa kemikalier kan medféra (Naturskyddsféreningen 2014). Att kunna reglera antalet
kemikalier i barns vardag &r vésentligt, och da flertalet barn spenderar mycket tid pa forskolor &r det av vikt
att inkopen av material och leksaker ar noga kontrollerade. Undersokningen har mynnat ut i tva resultat; dels
en Overblick av hur kommuner arbetar med denna fraga, samt en redogorelse for hur en uppfoljning kan

genomfdras och vilka faktorer som krévs for att denna process ska bli lyckad.

4.1. Varfor brister det i uppfoljningen?

Samtliga personer som kontaktats under denna process har indikerat att det finns brister i
uppfoljningsarbetet, da det inte utfors i den grad som det borde. Anledningen till varfor det brister kan vara
flera sd som brist pa resurser, tid, kompetens och samverkan (Kammarkollegiet 2011). Detta bekraftas delvis
av att vidarehanvisning till annan person eller organisation varit standigt aterkommande hos dem som
kontaktas, vilket har gett kanslan av att det finns fa personer som har en 6vergripande inblick i denna fraga.
Dérfor har insikten om att kommunicering, kunskapsutbyte och koordinering mojligen skulle behévas i lika
stor grad som rena uppféljningsmetoder. Detta har dven konstaterats av samtliga intervjupersoner i nagon

form, antingen genom deras satt att arbeta eller genom deras asikter.

4.2. Identifiering av viktiga faktorer for ett lyckat samarbete

Varfor behdvs det nagon eller nagra som har dvergripande insikt och kunskap om processen? Varfor kan inte

upphandlare bara géra upphandling, och miljokunniga syssla med miljofragor?

4.2.1. Samarbete mellan miljo och upphandling

For att kunna anvéanda sig av korrekt stallda miljokrav och uppféljning av dessa, vilka ska folja lag
med dndad ha styrka i malsattningen, behovs lamplig kunskap inom bade upphandling och miljo
(Europeiska Kommissionen 2005). Kommun 3 menar att det idag i Sverige inte ar sjalvklart att finna
personer som har god kunskap inom bada dessa omraden, varpa samarbete och kommunikation mellan

forvaltningarna nastintill ar ett maste. Organisation 2 menar att upphandling &r ett starkt verktyg som
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kraver bade tid och resurser dar miljokrav som ska inga i upphandlingen bor vavas in redan fran
bdrjan och stéllas i proportion och rimlighet till vad som ska upphandlas, vad marknaden kan erbjuda
och grundldggande upphandlingsregler. Utéver detta ska dven uppfdljning av kraven planeras in.
Sammantaget innebar detta att den personal som hanterar inkopsfragorna ska ha tillgang till all den
kunskap som kravs for att besluta var miljohansyn kan tas i upphandlingar, hur kraven ska utformas,
att géllande lagstiftning foljs samt att uppfoljningen genomfors (Europeiska Kommissionen 2005).
Detta ar nagot som idag inte ar rimligt att begéara i de flesta kommuner. Organisation 1 menar att
upphandlare idag hanterar upphandlingar inom manga olika omraden och att det varken finns tid eller
kompetens for att ensidigt hantera dessa fragor, varpa samarbete och kommunikation dver granserna
nastintill dr ett maste for att skapa forstaelse for varandras omraden och arbetsprocesser. Detta kan i
sin tur leda till bra upphandlingsprocesser och effektivisering av resurshanteringen. Ytterligare en
vinst som kan ses med Okat samarbete och kommunikation &r att den kan leda till en

kompetenshajning saval personligt som organisatoriskt (Wolvén 2007).

4.2.2. Risker med brister i samarbete och uppf6ljning

Det finns framst tva risker med att inte utfora en kontraktsuppfoljning; dels att de varor eller tjanster som
upphandlats &r av sémre kvalitet an vad som &r avtalat, samt att leverantorer inte k&nner att de behdver
respektera de krav som stallts i kontraktet da de ar medvetna om att det anda inte kommer att ske nagon
uppfoljning (Kammarkollegiet 2011). Detta kan leda till att det blir orattvisa upphandlingar, da foretag som
ar mindre serigsa i sitt miljoarbete inte réknar med resurser som kréavs for att sékerstélla miljokraven och
uppféljning av dessa, vilket i sin tur leder till att deras anbud kan bli ldgre &n Ovriga anbudsgivare
(Goodpoint 2012). Bristande uppféljning inom projektet med giftfria forskolor skulle kunna leda till ovan
namnda risker. Det hade aven kunna innebara att malet med projektet aldrig nas, da de giftfria forskolorna
kan fa in produkter och material som inte uppfyller stallda krav. Detta hade i sin tur kunnat innebéra att

syftet som projektet bygger pa gar forlorat och att projektet tappar trovardighet.

4.2.3. Organisatoriskt engagemang

For att ett projekt som giftfria forskolor ska fungera kravs det inte bara samarbete i det interna projektet, utan
dven ett Overgripande stod och engagemang i organisationen. Detta stod baseras pa framst tre faktorer:
politisk vilja, kunskap och engagemang. Dessa tre delar kan ses som en cirkel, da ett bortfall av en faktor
kommer leda till en bruten cirkel och darmed ett ofullstandigt arbete. Den politiska viljan fods genom att
personer i och omkring organisationen lyfter och debatterar for fragor de ar engagerade i. Den politiska
viljan ger sedan incitament till en utveckling och fordjupning av aktuell fraga, vilket kommer att skapa

kunskap i form av exempelvis informationshamtning och/eller rekrytering. (Lansstyrelsen Géavleborg 2014)

Ovanstaende ar nagot som bade kommun 1 och 2 har lyft - att det ar politiska beslut som
ligger till grund for vilka fokusfragor och malsattningar som ska arbetas med. Den kunskapen som sedan
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skapas genom dessa satsningar kommer i sin tur att skapa ett dkat engagemang vilket forhoppningsvis

kommer att sprida sig vidare i organisationen med hjélp av en god kommunikation (Flaa, Hofoss, Holmer-

Hoven, Medhus & Rdénning 2009).
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Figur 2: Viktiga faktorer for att 4stadkomma ett bra organisatoriskt samarbete

4.3. Uppfoéljning i praktiken

For att en uppféljning av miljokrav ska lyckas behdvs, som tidigare ndmnt, goda samarbeten. Vad som
aven behovs for det mer praktiska arbetet &r konkreta metoder att anvanda. Nedan redogors
uppféljningsmetoder som idag anvands, eller skulle kunna anvandas, i kommuners och organisationers
arbeten. Inledningsvis finner ni tabell 1, vilken &r baserad pa insamlat empiriskt material, som
kortfattat redogdr for hur metoder kan utféras, under vilken del av processen de kan anvandas och vad

som &r bra, respektive mindre bra, med metoderna.

Tabell 3 Oversikt av metoder som kan anvéndas for uppfoljning av miljokrav i upphandlingar

Hur fungerar Nar fungerar Bra med metod/Ev.
denna metod? denna problem med metod?
metod?

Verifikationer Leverantor Nar som + Fungerar bade nar
redovisar pa helst i det géller produkt och
begéran av upphandling leverantors egna
upphandl. eller miljoarbeten
enhet avtalsperiod.
dokument som — Krdver att den som
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styrker att

granskar dokument har

miljokrav kunskap i miljo
uppfylls pa
produkter som
finns med i
inkopslistor
eller i internt
miljoarbete.
Dialoger/ Upphandlingse Né&r som + Dialoger 6ppnar upp
uppfoljningsmote nhet och helst i for diskussion, dar
leverantor upphandling forstaelse skapas
traffas for eller genom att
dialog, avtalsperiod. upphandlingsenhet kan
alternativt far fa fram vad marknaden
leverantor kan erbjuda, och dar
svara pa fragor leverantor i sin tur
som tillsands lattare kan forsta vad
denna. den

upphandlingsenheten
kréver av dem.

— Kréver kompetens
fran bade miljo och
upphandling for att fa
ut mesta maojliga av
dialog eller
frageformular.

Kemikalieanalys Stickprov av Nar som +Visar om produkten
(stickprov pa produkter helst i innehaller ndgon av de
produkt) skickas pa upphandling kemikalier som

kem - analys. eller analyserats, vilket

Stickprov kan avtalsperiod. pavisar om leverantor

ex baseras pa haller sig till stallda

storvolymspro miljokrav

dukt,

riskprodukt — Dyr

eller

slumpmassigt

utvald

produkt.

Inspektion Person besoker Under +Kan kombineras i
forskolor och avtalsperiod, samband med miljo-
antingen exempelvis och
inspekterar de vid hélsoskyddsinspektion,
produkter och inkopstillfall vilket kan vara
material som en. resurseffektivt. Ger en
finns i bild av verkligheten

forskolorna
eller granskar
forpackningar
vid
uppackning av
inkdpta
produkter.

— Kan vara svart att
hitta
originalfdrpackningar
till produkter och
material som redan &r
uppackat och intaget i
verksamheten.
Vésentlig information
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star oftast pa
forpackningarna, vilka
inte alltid sparas av
personal pa
forskolorna.

4.3.1. Verifikationer

Den form av uppféljning som flest intervjupersoner har talat om &r verifikationer i olika former. Dock
ses denna inte alltid som en form av uppféljning. Detta intygas av kommun 3 som menar att de inte
har sett just verifikationer som en typ av uppféljning. Intervjupersonen betonar dock att metoden
faktiskt kan ses som en form av forsta uppfoljning. Just att denna uppféljningsmetod inte ses som
uppfoljningar i sig, ger kanslan av att kommuner och organisationer inte tror att det gors sa mycket
som det faktiskt gors. Dock &r det en uppfdljning som ar lika viktig att genomféra som den
uppféljning som ska aga rum langre fram under avtalstiden. Denna forsta uppféljning kan ses som en
forebyggande uppfoljningen, vilken arbetar for att kraven ska uppfyllas redan fran start och att inga
kemikalier som inte ar dnskvarda ska komma in i forskolorna. Den andra uppfoljningen, alltsa den
som ska ske under avtalstiden, kan mer ses som en eftersokande uppfoljning for att se till att inga

oonskade kemikalier har kommit in i férskolorna.

4.3.2. Uppféljningsmdten och leverantorsdialoger

Att ha uppfoéljningsmdéten och leverantdrsdialoger ar metoder som ocksa anvands, och planeras for,
idag. Intervjuerna har gett upphov till tva varianter av denna metod, vilka anvands av kommun 1 och
3. Den forsta varianten ar uppféljningsmoten, dar upphandlande enhet och leverantor traffas for att
diskutera arbetet och/eller eventuella oklarheter. Den andra varianten &r att leverantoren erhaller fragor
som hen ska besvara, exempelvis géllande produktinnehall. Aktiva dialoger med leverantorer kan ge
den upphandlande enheten en inblick i vad marknaden och leverantdrerna har att erbjuda, vilket kan ge
en indikation om hur miljokrav kan utformas i upphandlingen (L&nsstyrelsen Gévleborg 2014).
Samtidigt far leverantérerna chans att oka sin forstaelse kring de miljokrav som stélls i

upphandlingarna, och vad leverantdr kan gora for att dessa ska tillgodoses.

4.3.3. Kemikalieanalyser

Kemikalieanalyser lyfts av kommun 3 metod som eventuellt kan anvdndas i framtiden. Aven
organisation 1 ser denna metod som anvandbar da den pa ett precist satt redogor for de kemikalier en
produkt innehaller. Skulle oonskade kemikalier finnas med i produkten visar detta att leverantoren inte
hallit sig till atagna miljokrav, vilket kan skada trovardigheten och avtalet. Dock lyfter bade kommun

3 och organisation 1 att denna metod &r kostsam fér kommunen, och ju fler kemikalier som ska
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analyseras desto dyrare blir det. Darfor ar det en metod som inte anvands i sa stor utstrackning idag,

aven om viljan finns.

4.3.4. Inspektioner

En metod som kommun 3 resonerar kring &r att anvanda sig av inspektioner. Forslagsvis kan person
fran exempelvis miljéforvaltningen, eller annan person med insyn i miljo- och kemikaliefragor,
kontakta inkdpsansvariga i forskolorna och be om att fa delta i uppackning av inkdpta produkter. Da
ges chans att inspektera forpackningar pa de produkter som inhandlats, vilket kan ge information om
innehallet i produkten. Inspektion kan aven ske genom att inspektera de produkter som tagits in i
verksamheten, dock finns risk att personal kastat forpackningarna med information pa. Kommun 3
tipsar om att inspektioner kan vara resurseffektivt pa sa satt att de exempelvis kan utféras av
inspektérerna i kommunerna, vilka da kan kombinera dem med en planerad miljo- och

halsoskyddsinspektion.

4.3.5. Samarbeten mellan kommuner och organisationer

Att hantera uppfoljning genom externa samarbeten ar egentligen inte en metod i sig, men nagot som
lyfts av bade kommun 2 och 3, da idéer om att forsoka samordna uppfoljning finns. Kommun 2
papekar att det inte kanns resurseffektivt att varje kommun sjalv funderar kring uppféljning, och
menar att ett gemensamt samarbete spar tid och samlar kompetens och resurser. Att koordinera
uppfoljningsfragan pa detta satt kanns som en god I6sning, da manga kommuner har gemensamma
leverantorer och darfor kunde uppféljningen delas upp. Dock &r detta nagot som &n sa lange inte ar

forankrat i nagra kommuner, utan mer lésa tankar.

4.4. Sammanfattningsvis

| denna uppsats resultatdel har ndgra metoder for uppfoljning blivit foreslagna. Sakerligen finns det
fler men det viktiga ar att den valda uppféljningsmetoden fungerar med upphandlingen och projektet i
ovrigt (Kammarkollegiet 2011). Bland de metoder som getts som forslag kan vi se flera som kan
anpassas, vilket ar bra da sadana uppfoljningsmetoder kan vara lattare att genomféra pa grund av att de
mer anpassats till projektet och deltagarnas kompetens.

Uppféljning ar viktigt for att sakerstalla att kommuner och organisationer far vad de
betalar for. Det ar ocksa viktigt for de giftfria forskolorna att kraven féljs, sa att sma barn far leva och
leka i en vardag som é&r sa lite infekterad som mojligt. Det ar viktigt for projektet i sig att
leverantorerna tar kraven pa allvar, for att projektets syfte dverhuvudtaget ska overleva. Och det &r
viktigt for leverantorerna att veta att uppféljning kommer goras, sa att de i sin tur gor allt de kan for att

se till att de har fullfoljt sina dtaganden och darmed ocksa far fortsatt fortroende i upphandlingar.
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5.Slutsatser

Projektet med giftfria forskolor &r viktigt, dd sma barn &r en av de mest utsatta grupperna i vart
samhélle nar det géller oonskad kemikalieexponering. Flera av de kemikalier de far i sig dagligen kan
ge negativa halsoeffekter sa som cancer, reproduktionsproblematik och allergier. Manga kommuner
deltar i detta projekt, i vilken upphandling ar ett kraftfullt verktyg som kan styra vilka kemikalier som
ska in i verksamheterna, och som dven kan paverka marknaden och leverantorerna att satsa pa mer
miljéanpassade produkter.

For att upphandlingsprocessen ska bli komplett kravs uppféljning. Uppféljningen ska
sékerstélla att de krav som stallts i upphandlingen féljs av leverantrerna, men hur en uppféljning ska
fungera i praktiken har varit ett fragetecken i manga kommuner och organisationer. Idag arbetar
kommunerna mest med verifikationer, leverantdrsdialoger och uppféljningsmoten — vilka kan ses som
forebyggande uppféljning. Uppsatsen presenterar dven tva andra metoder, kemikalieanalyser och
inspektioner, vilka inte anvands sa mycket idag men som kan komma att anvandas langre fram.

Att forsta vilka olika metoder som kan anvandas vid uppféljning av upphandlingskrav
ar viktigt for det praktiska arbetet, men att dven forsta och ha en Gverblick 6ver processen i stort ar
minst lika viktigt. Ett 6kat samarbete och kommunikation mellan miljé och upphandling kommer att
leda till omsesidigt kunskapsutbyte, vilket i sin tur leder till Okad forstaelse for varandras
arbetsuppgifter. Detta kommer att ge ett mer okomplicerat flode i projektets arbetsgang, vilket i sin tur

kommer att spara bade tid och resurser.
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Tack

Jag har under denna process fatt ovarderlig hjalp fran flera hall, och vill darmed tacka samtliga deltagare som
bidragit med tid, kunskap och goda rad — ingen namnd ingen glomd. Ett sarskilt tack vill jag rikta till de
personer som stallt upp pa intervjuer till denna uppsats, samt till min externa kontaktperson Anna-Karin
Poussart pa Lunds Kommun och min handledare Maria Hansson pa Lunds Universitet for den hjalp och

peppning som ni har bistatt mig.
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