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Summary

This thesis regards the changes to Best Available Techniques, BAT, which
the implementation of the Industrial Emissions Directive, IED, has brought
on. The purpose is to discuss how and in which ways BAT has developed in
Sweden as a result of IED.

BAT belongs to the general rules of consideration which makes it central in
all forms of professional operation. In context the principal of BAT is
applicable with regards to the heaviest industries in Sweden and the entire
EU.

IED has replaced the former applicable IPPC-directive and BAT conclusions
have received a more prominent role in approval procedures in which they
now will be used as references. The BAT conclusions are now central
enough that they should not be deviated from, except under special
circumstances by an exemption proceeding which require motivation and
documentation to be reported to the EU commission. The BAT conclusions
states what the best technique currently deemed is and is stated with or
without limit values as well as with or without a specific technique. The
requisite is not absolute as long as the substitute is tantamount. The limit
values are stated as intervals of emission levels and may not be overstepped.

The BAT conclusions belongs to a living document, continuously updated
every eight years by a committee proceeding. The work groups of the EU
commission are now joined by non-state environmental organizations in the
work with the BAT conclusions.

Within a four year period the operators will review their terms of approval,
ensuring that they coincide with the BAT conclusions. This is a form of self-
supervision which has replaced individual evaluation proceedings by the
approval authorities. Sweden has elected to implement the rules of BAT
conclusions through general instructions in a new directive:
Industriutslédppsforordningen (IUF). The administrative burden diminishes
and at the same time it is cost efficient for both the approval authorities and
the operator. Even the fact that Sweden has been convicted in the EU court
for treaty violations, by not fulfilling the IPPC-directive demand on
reviewing all operators requiring approval, is seen as a lesson learnt in the
general instructions.

In Sweden the approval conditions will be applied in parallel with the BAT
conclusions in the IUF. In a possible collision the harshest demand applies
in order to attain high environmental protection.



Sammanfattning

Den hér uppsatsen handlar om de fordndringar pa basta tillgédngliga teknik,
d.v.s. BAT, som implementeringen av industriutsldppsdirektivet (IED) har
inneburit. Syftet r att diskutera hur och pa vilket satt BAT har utvecklats 1
Sverige till 6ljd av IED.

BAT tillhor de allmdnna hiansynsreglerna vilket gor den central vid all form
av yrkesmissig verksamhet. I sammanhanget dr principen om BAT
tillimplig pa de allra tyngsta industrierna inom Sverige och hela EU.

IED har ersatt det tidigare tillampliga IPPC-direktivet och BAT har
utvecklats s att BAT-slutsatserna har fatt en mer framskjuten roll i
tillstandsprévningen dér de nu ska anvéndas som referens. BAT-slutsatserna
ar sa centrala att de inte ska ga att franga forutom i undantagsfall genom ett
dispensforfarande som kriaver motivering och dokumentation som sedan ska
rapporteras till EU-kommissionen. BAT-slutsatserna anger vad som anses
vara den bésta tekniken vilket sker med eller utan begrénsningsvarden och
med eller utan en foreskriven teknik. Kravet pa teknik dr inte absolut sa
lange substitutet ar likvardigt. Begransningsvérdena anges 1 intervaller om
utslappsnivaer som inte far 6verskridas.

BAT-slutsatserna tillhor ett levande dokument som kontinuerligt ska
uppdateras vart attonde ar genom ett kommittéforfarande. I EU-
kommisionens arbetsgrupper deltar nu dven ickestatliga
miljoskyddsorganisationer med att ta fram BAT-slutsatser.

Inom en fyra ars period ska verksamhetsutdvaren sedan se dver sina
tillstandsvillkor sa att de dverensstimmer med BAT-slutsatserna. Detta &r en
form av egenkontroll som har fatt ersétta en individuell omprdvning hos
tillstandsmyndigheten. Sverige har valt att implementera reglerna om BAT-
slutsatserna genom generella foreskrifter i en ny férordning:
industriutslappsforordningen (IUF). Den administrativa bérdan minskar
samtidigt som det ar en kostnadseffektivisering for bade
prévningsmyndigheten och verksamhetsutdvaren. Aven det faktum att
Sverige tidigare féllts i EU-domstolen for fordragsbrott genom att inte
uppfylla IPPC-direktivets krav pa omprovning av alla tillstandspliktiga
verksamheter, ses som en lairdom med de generella foreskrifterna.

I Sverige ska tillstandsvillkoren gélla parallellt med BAT-slutsatserna i IUF.
Vid en eventuell konflikt géller det stringaste kravet for att uppna ett hogt
miljoskydd.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Valet av dmne foll sig naturligt d& &mnet for uppsatsen; BAT och
industriutsldppsdirektivet (hddanefter bendmt IED) berdr de tyngsta
industrierna och ersétter det inom miljoomrédet tidigare vilkdnda IPPC-
direktivet. Principen om bista tillgangliga teknik, forkortat BAT, har som
foreteelse funnits inom EU-rdtten sedan 70-talet. Industriutsldppsdirektivet
ar det senaste direktivet om BAT med syfte att skdrpa dess tillimpningskrav.
Alla insatser som dmnar forbéttra miljon ar inte att underskatta, men att
Europeiska Unionen (EU) én en gang tagit sig an uppgiften med de storsta
fororeningskillorna kan vara avgorande for miljon i stort. Intresset for
miljofragor stills pa sin spets 1 ett s& pass stort och viktigt direktiv, vilket i
sig var tilltalande som uppsatsamne. I direktivet gar det att se vilken tilltro
EU har till BAT eftersom begreppet och dess tillimpning nu kommit att
utvecklas. BAT innehaller en rad olika komponenter som ska samspela for
att komma fram till slutresultatet om vad BAT &r for ndgot. BAT utvecklas
ocksa stindigt i takt med att teknikutvecklingen gér framat. Fradgan om BAT
och dess innebord har inte varit oproblematisk. Det har tidigare vid
miljobalkens tillkomst pa 90-talet ansetts svart for lagstiftaren att ange exakt
vad BAT utgor. Vad som istéllet har sagts &r att vid dess bedomning sa skall
4ven resultatet for miljon i stort innefattas.! En viktig nyhet i direktivet ir
begreppet BAT-slutsatser. De ér ett tolkningsinstrument till BAT och
faststéller slutsatser om vad BAT utgdr 1 varje industribransch som omfattas
av direktivet.

I IED vill jag se hur och pé vilket sdtt BAT har utvecklats i och med
implementeringen av detsamma 1 Sverige.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med uppsatsen &r att diskutera hur och pa vilket satt BAT har
utvecklats 1 Sverige. Syftet dr ocksé att se huruvida BAT har fitt en storre
betydelse 1 dess tillampning 1 och med IED.

Det 6vergripande syftet bearbetas genom den huvudsakliga
problemformuleringen:

e Hur har BAT foridndrats som en konsekvens av IED i Sverige?

For att besvara huvudfragan tar jag hjélp utav foljande delfragor:

Prop. 1997/98:45 s. 216.



e Vad betyder det nya séttet att hantera BAT f6r dess tillimpning?

e Har det funnits problem med att tillimpa BAT och i sa fall vilka ar
de och kan det nya sittet att hantera BAT vara 16sningen?

e Innebir IED en forstirkning av BAT med utgdngspunkt ur BAT-
slutsatserna i BREF-dokumenten (BAT Reference Documents) i
Sverige?

1.3 Metod och material

I uppsatsen tillimpas réttslig metod och befintliga styrmedel diskuteras med
bakgrund i tidigare gillande rétt. Uppsatsen behandlar aktuell reglering
inom EU och som blivit implementerad i svensk rétt. Utgdngspunkten har
varit det direktiv som medfort forédndringar pa uppsatsens dmne i svensk
ratt. For att beskriva grunden och historiken for principen om BAT har
forarbeten sdsom propositioner och SOU varit aktuella. Den svenska
doktrinen har fatt bistd med ett varierande diskussionsunderlag till
uppsatsens olika delar for att besvara fragestéllningen samt for att forklara
och bredda forstaelsen med olika komponenter till BAT.

Pé praxisomradet har jag utgitt fran vigledande domar publicerade pa
Sveriges Domstolars hemsida. Domarna ar valda utifrdén gemensamma
ndmnare sdsom aktuella lagrum, att de tillhor samma industriverksambhet, att
de behandlar tillstand samt behandlar &mnet om BAT.

1.4 Avgransningar

Examensarbetet tar sikte pa tillstdindsbedomningen och tillimpningen av
BAT i Sverige. I och med att BAT é&r en del av de allmidnna hénsynsreglerna
angransar arbetet ibland till de 6vriga hansynsreglerna i miljobalken.
Avgransningen medfor dock att frigan om t.ex. kunskapskravet och
produktvalet inte kommer tas upp mer én att kort berdras ndr sammanhanget
kréver det.

1.5 Disposition

I kapitel 2 presenteras grunden f6r BAT och inleds med en presentation av
berorda lagrum; dels vad som giller pd EU-nivé generellt med en kort
historisk tillbakablick och dels vad BAT betydde i direktivet som foregick
IED. I kapitel 3 finns en beskrivning pa bade den sprikliga skillnaden pa
EU-nivé och nationell nivé, samt pa inneborden av begreppet BAT. Fokus ar
lagt pé nationell niva och det finns en redogorelse pd det svenska
lagrummet. I kapitel 4 redogors de fordndringar pd BAT som kommit att



gélla i och med IED. Har gors ett avstamp 1 den forra regleringen som géillde
med IPPC-direktivet och det finns en genomgang av nyheterna och
forandringarna 1 IED. I kapitel 5 tas implementeringen av BAT-slutsatserna
upp som dr den centrala nyheten i [ED med avseende pa BAT. Kapitel 6
bestar av sammanfattade rittsfall som behandlar BAT i betydelse for
uppsatsen. Avslutningsvis, i kapitel 7, sker en diskussion utifran syftet och
dess delfragor som dven besvaras och en slutsats presenteras.



2 Introduktion till BAT

2.1 Relevanta lagrum

I miljobalken &r det tva lagrum som gor sig aktuella vid tillimpningen av
BAT. Dels 2 kap. 3 § MB som ar en hénsynsregel och dels 2 kap. 7 §
Miljobalken (hddanefter bendimnt MB) som avser rimlighetsavvigning.

2 kap. 3 § MB:

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgdrd
skall utfora de skyddsatgdrder, iaktta de begrinsningar och vidta de
forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet for mdnniskors
hélsa eller miljo. I samma syfte skall vid yrkesmdssig verksamhet anvindas
bdsta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skdl att anta att en
verksamhet eller dtgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for mdnniskors
hdlsa eller miljon.

2 kap. 7 § MB:

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket giller i den utstrdckning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sdrskild hdnsyn tas
till nyttan av skyddsdtgdrder och andra forsiktighetsmdtt jamfort med
kostnaderna for sadana dtgdrder [...].

Definitionen pé vad BAT betyder i industriutsldppsdirektivet (hddanefter
bendmnt IED) star i Art. 3 p. 10 IED:

Bsta tillgingliga teknik: det mest effektiva och mest avancerade stadium vad
gdller utvecklingen av verksamheten och tillverkningsmetoderna som anger en
given tekniks praktiska ldmplighet for att utgéra grunden for grdnsvdrden for
utsldpp och andra tillstandsvillkor och som har till syfte att hindra och, ndr
detta inte dr mojligt, minska utsldpp och paverkan pda miljon som helhet
a) teknik: bdde den teknik som anvinds och det sdtt pad vilket anldggningen
utformas, uppfors, underhdlls, drivs och avvecklas,
b) tillgdnglig: att tekniken ska ha utvecklats i sadan utstrdckning att den kan
tillimpas inom den berdrda industribranschen pd ett ekonomiskt och
tekniskt genomforbart sdtt och med beaktande av kostnader och nytta,
oavsett om tekniken tilldmpas eller produceras inom den berorda
medlemsstaten, forutsatt att den berérda verksamhetsutévaren pd rimliga
villkor kan fa tillgang till den,
¢) bdsta: den teknik som dr mest effektiv for att uppnd en hég allmdn
skyddsniva for miljon som helhet.



2.2 EU:s miljoritt — en historisk oversikt

Det forsta samordnade styrmedlet for medlemsldnderna med att skapa
gemensamma atgérder for att forebygga och begransa fororeningar var
IPPC-direktivet som antogs 1996.2 Det har skett fyra visentliga fordndringar
i direktivet och for att skapa klarhet och overskadlighet skapades ett samlat
direktiv ar 2008: 2008/1/EG. Direktivet baseras pa beslutskriterier varav
principen om BAT utgor en viktig och central sddan. Dessforinnan fanns
BAT definierat med olika innebérd i olika konventioner och direktiv.®
Definitionerna behandlar bade luftféroreningar och vattenféroreningar. I
raden av dotterdirektiv till ramdirektivet 76/464/EEG om skydd for
grundvatten mot féroreningar genom vissa farliga &mnen, aterfinns
definitioner av begreppet. Revideringar och upphdvanden av
dotterdirektiven till f6rmén for ny reglering har gjort det lite besvérligt att
hitta definitionerna men i direktiv 2000/60/EG* hiinvisas definitionen till
utsléppsgrianser. Med hinsyn till luftfororeningar dterfinns begreppet i
direktiv 84/360/EEG om bekédmpning av luftférorening frén
industrianldggningar (se avsnitt 4.14.2). 1992 ars konvention om skydd av
Ostersjoomradets marina miljo°® och konventionen for skydd av den marina
miljén i Nordostatlanten® — mer kiéind som Ostersjékonventionen
HELCOM’, beskriver att sirskild hiansyn skall tas till teknikens
genomfdrbarhet ur ekonomisk synvinkel.® Tolkningsfriheten linderna
emellan begrénsas i och med kriterier som finns géllande vad som utgor
BAT enligt konventionens mening.® Dock har det visats sig vara en felaktig
beddomning och EU-kommissionen (hddanefter bendmnt Kommissionen) har
sett brister med tolkningen av BAT som lett till betydande skillnader mellan
medlemslidnderna pé likartade industriverksamheter. Det ar en av
anledningarna till att det har utforts en revision pa IPPC-direktivet for att
forbattra efterlevnaden pa BAT. Resultatet har mynnat ut i ett nytt direktiv
som har ersatt det gamla IPPC-direktivet: IED'. Avsikten med IED ir att
forstirka tillimpningen av BAT. !

2 Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgirder for att
forebygga och begréinsa fororeningar.

8 Prop 1997/98:45 s. 217.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade.
SHelsingfors den 9 april 1992, SO 1996:22.

SParis den 22 september 1992, SO01994:25.

"HELCOM ir det verkstillande organet och konventionen gir ofta under namnet
Helsingforskommissionen. http://www.helcom.fi/about-us/ 2014-06-03.

8Prop. 1997/98:45 s. 216.

S0 1996:22 bilaga I Regel 3.

1OIr1dustriutsléippsdirektiVet (2010/75/EU).

1SOU 2011:86 5. 90.
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2.3 BAT enligt IPPC-Direktivet

Nar IPPC-direktivet kom 1996 sa fastslogs principen om BAT inom hela
EU. Det nya direktivet som behandlar BAT, d.v.s. IED, bygger vidare pé
begreppet. Grundbetydelsen i IPPC-direktivet dr dirmed fortfarande aktuell.
BAT, som kommer av engelskans ”Best Available Techniques”, &r en
grundlidggande princip som skall tillimpas vid tillstandsprévningen av en
verksamhet med hog fororeningspotential; t.ex. industrier inom
energisektorn och industrier for produktion och omvandling av metaller.*?
Inom hela EU berors cirka 52 000 industrianldggningar utav IPPC-direktivet
och 1070 av dessa finns i Sverige.™

En verksamhetsutdvare skall enligt principen om BAT, anvénda sig utav den
etablerade teknik som &dr mest effektiv for att uppné en hog skyddsniva for
miljon. BAT skall dven tillimpas inom den berdrda branschen pa ett
ekonomiskt och tekniskt genomforbart sitt med hénsyn till kostnader och
nytta.'* BAT spelar ocksd en avgorande roll i provningen av tillstind
géllande begransningsvérden for utsldpp. Hér skall begransningsvérdena i
ett tillstand bygga pa just BAT och det ligger inte i begreppets innebord att
avse en pa forhand bestimd teknik.'® IPPC-direktivet foreskriver inte
anviandning av en specifik teknik eller teknologi utan till sin hjélp och for att
komma fram till vad BAT innebér fran fall till fall finns sarskilda
tolkningsdokument att tillga for olika industrisektorer; s.k. BREFS.1° I
BREF-dokumenten beskrivs BAT med hjilp av utsldppsvérden; sé kallade
BAT-AEL (BAT Associated Emission Levels). De anger BAT genom tva
utslédppsvirden som respektive industri har att forhélla sig till. Det dr ofta
stora gap mellan intervallen pa de tva utslappsvardena vilket anses vara en
konsekvens av det arbete som framkommit genom arbetsgrupperna och
Kommissionen.}” BREF-dokumenten utarbetas namligen i arbetsgrupper, en
for varje referensdokument, genom informationsutbyte mellan EU:s
medlemslinder och de berdrda industrierna.® Resultatet blir inte séllan en
kompromiss mellan parterna.'® I arbetsgrupperna har det gjorts en
rimlighetsbedomning pa hur 1dngt BAT stracker sig. Det har ddrmed gjorts
en avvigning pd kostnad och nytta i detta avseende for varje
referensdokument.?’ Ett BREF-dokument #r en industrisektor och det fanns
drygt 30 BREF-dokument.?! Att nimna i sammanhanget #r att det iven har
utarbetats vissa gemensamma sé kallade horisontella BREF-dokument. Det
innebdr att de dr tillimpliga pd alla industrisektorer som omfattas av IPPC-
direktivet.?

2Bilaga 1 IPPC-direktivet.
13Prop. 2012/13:35 5. 21.
14Art. 2.12 IPPC-direktivet.
BArt. 9.4 IPPC-direktivet.
¥Prop 2012/13:35 5. 22.
YProp. 2012/13:35 s. 22.
18Prop. 2012/13:35 s. 21.
¥Prop. 2012/13:35 5. 21
2Prop. 2012/13:35 5.21.
2IFaktapromemoria 2008/09:FPM2, kap. 1.2.
22Prop. 2012/13:35 5. 211,
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Arbetsgrupperna, som kallas TWG (Technical Working Group), har sitt séte
pa IPPC-byan 1 Sevilla i Spanien, sammanstiller informationen till en
rapport. Gemenskapsrapporten 6verlimnas sedan till Europaparlamentet och
radet, och om det foreligger behov kompletteras rapporten ocksa med ett
forslag.?® En nackdel med arbetsgrupperna anses vara den slutenhet som
rader vid avgorandet. Diskussionsunderlag till hur gruppen har resonerat sig
fram till ett BREF-dokument gar néimligen inte att tillg for utomstiende.?*
En fordel har dock varit den kontinuerliga uppdateringen av BREF-
dokument som skett vart tredje 4r?° och ny teknik inom industrisektorerna
far en chans att gora en insats for miljoarbetet med BAT. BREF-dokumenten
anger saledes vad som anses vara BAT vid varje publiceringstillfille.

Avslutningsvis kan tilldggas att principen om BAT enligt IPPC-direktivet, ar
en minimireglering och medlemslédnderna kan reglera om strangare
teknikkrav.?® IPPC-direktivet upphorde att gilla 7 januari 2014.%°

BArtikel 17 IPPC-direktivet.
2Prop. 2012/13:35 5. 21.
BArtikel 17 IPPC-direktivet.
%Prop. 1997/98:45 5. 217.

27 Artikel 81 IED.
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3 BAT enligt nationell ratt

3.1 Lagrummet i korthet och lite om
definitionerna

I den svenska rétten anspelar begreppet bista mojliga teknik som star
formulerat i 2 kap. 3 § 1 st. MB p& BAT. Har foreskrivs att alla som bedriver
verksambhet eller vidtar en atgird skall:

- utfora skyddsatgarder

- 1aktta begriansningar

- vidta forsiktighetsmaétt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgiarden medfor skada eller oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon. Det
aligger saledes en grundskyldighet pa gemene man att iaktta forsiktighet pa
miljon. De asyftade skyddsatgirderna, begrinsningarna och
forsiktighetsmatten dr varierande och beroende péd verksamhetens farlighet,
lige, omgivningens karaktir och behov av skydd.?® Vidare framgér av 2:a
meningen att teknikkravet skall f6lja principen om bésta mojliga teknik.
Regeringen drar en gréns sa att kravet inte skall gilla alla ménniskor som
bedriver verksamhet utan att det skall handla om yrkesmissig verksamhet
for att kravet pa bista mojliga teknik skall anviindas.?

Avseende verksamhetsbegreppet sa saknas det en legaldefinition i
miljobalken men det finns frimst tva tolkningar, dels en i
miljobalksutredningen och dels en 1 doktrinen. Miljobalksutredningen anser
att en verksambhet star for det manskliga handlande som faller inom balkens
tillimpningsomrade. Att faststilla exakt vad en sédan handling kan vara
anses begrénsa tillimpningen varfor miljobalkens mal skall vara ledande 1
diskussionen. I korthet omfattar begreppet verksamhet saledes allt manskligt
handlande som gar emot balkens mél som framgar av balkens portalparagraf
1 kap. 1 § MB om hallbar utveckling.®® I doktrinen har definitionen av
sjdlva verksamhetsbegreppet tolkats utifran vad en atgérd dr definierad som
i forarbetena. Definitionen pa verksamhet avser ndgot som har en
varaktighet och pagar kontinuerligt.3! Den yrkesmissiga verksamheten
behover inte finnas pa fast mark i anslutning till en fastighet, utan
verksamhetsbegreppet omfattar dven t.ex. fartygsfrakt.

I friga om tekniken sd har dven den en vidare omfattning. Tekniken behdver
inte finnas i Sverige men skall vara tillgéinglig och ute p4 marknaden.® I
teknikbegreppet avses bade produktionsanordningar och metoder for

2K arlmark 2009, s. 165.

2Prop. 1997/98 s. 216.

0SOU 1996:103, del 1 s. 230.
3Michanek och Zetterberg 2004, s. 109.
32Prop. 1997/98:45 s. 216.
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produktion sdsom utbildning och arbetsledning.® 2:a stycket ger uttryck for
forsiktighetsprincipen och att det redan vid risk for skada eller oldgenhet
skall beaktas forsiktighet.

3.1.1 Forsiktighetsprincipen och
forsiktighetsmatt

Vid valet av BAT skall verksamhetsutovaren (som ovan ndmnt) gora
beddmningen att vidta forsiktighet redan vid risken for skada. Syftet med
forsiktighetsprincipen ar att forebygga mojliga skador och oligenheter.3 Det
ricker alltsa inte med att gora en uppskattning pé sékert forutsebara skador
och oldgenheter, utan att forebygga risk for skada skall dven tas i beaktande.
Har far man gora en bedomning fréan fall till fall. Anledningen till att
hinsynsregeln om forsiktighetsmatt &r s& allmént hallen och inte har
preciserade regler pa vad som kan ténkas gilla en viss typ av verksamhet, ar
just att det inte dr méjligt att gora en sddan forutsigelse.>® Endast i vissa fall
finns det preciserat i andra paragrafer om vilka forsiktighetsmatt som avses,
t.ex. 2 kap. 5 § MB att hushélla med ravaror och energi samt utnyttja
mdjligheterna till ateranvéndning och atervinning. Nér verksamhetsutovaren
exempelvis ska vélja produktionsmetod sa finns en skyldighet att beakta
mdjligheten till teranviandning och atervinning. Genom att beakta dem
foljer verksamhetsutdvaren de krav pé skyddsatgérder, begransningar och
forsiktighetsmatt som behovs for att frimja en hallbar utveckling. Vad avser
skyddskraven sa ska 1 princip allt goras som dr meningsfullt {or att
tillgodose dem.®® Det kan tyckas vara ett relativt stringt krav varfor
regeringen har ldmnat utrymme for en skéalighetsprovning i 2 kap. 7 § MB.

3.1.2 Rimlighetsbedomning

Begreppet ’basta mojliga teknik™ dr en hinsynsregel, vilket innebér att vid
beddmningen av en sddan regel, och 1 detta fall utav béasta mdjliga teknik, sa
skall det goras en rimlighetsbedomning utifran skilighetsregeln i 2 kap. 7 §
MB.? Hir avvigs nyttan med skyddsatgirderna med kostnaderna och det &r
verksamhetsutdvaren som har den betydande bevisbordan och skall visa att
hénsynskravet dr orimligt. Viktigt att halla isér 4r att det inte handlar om
verksamhetsutdvarens egna ekonomiska situation och nyttan med
skyddsatgédrderna, utan rimligheten avgdrs utifrdn nyttan och kostnaden.
Kostnaderna far darfor inte anses oskiliga i forhallande till vad som
astadkoms 1 form av minskade utsldpp. Skélighetsregeln tar hinsyn till vad
ett typiskt foretag inom branschen kan klara av i miljdinvesteringar.
Vigledning for hur 14ngt orimligheten stracker sig stdr i 2 kap. 7 § 2:a st.

33Prop. 1997/98:45 s. 218.
$Prop. 1997/98:45 s. 209.
Prop. 1997/98:45 s. 214.
%Prop. 1997/98:45 s. 214f.
$"Prop. 1997/98:45 5. 217.
BProp. 1997/98:45 s. 232.
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MB. Det innebir att en miljokvalitetsnorm®® aldrig far asidosittas. Eftersom
gamla [PPC-direktivet och nya IED &r minimireglering och Sverige i och
med detta har valt att gora en striktare tillimpning av teknikkravet, har
frdgan om konkurrenssvarigheter uppstatt. Regeringen har varit av
uppfattningen att ojimlikheter inom branschen forhindras genom dels det
internationella miljoarbetet att tillimpa likvardiga miljokrav, och dels
genom att man 1 skdlighetsregeln tar hiansyn till vad det ovan nimnda
typiska foretaget inom branschen klarar av.*

Regeringen har i det senaste arbetet med BAT lagt till att det svenska arbetet
med att ha en hog miljdambition och uppna likvardiga konkurrensvillkor
inom EU, sker genom samarbeten mellan niringslivet, myndigheter och
miljdorganisationer.*! Inte minst genom samarbetet med att ta fram BAT-
slutsatser som gér att ldsa mer om i kap. 4.2. Verksamheter som uppfyller
BAT men som riskerar att visentligt forsdmra miljon kan slutligen dndé
stoppas genom en stoppregel. Den kan ses som en sékerhetsventil och utgor
en absolut grins for ldgsta godtagbara niva for miljoskyddet {or att forhindra
verksamheter som kan orsaka stora skador.*?

3.2 Nir skall BAT tillampas?

Hur ser dé kravet ut for en verksamhetsutovare pa fragan om nér” kravet pa
BAT skall vara uppfyllt? Ar det upp till verksamhetsutdvaren att se dver
BAT varje ér eller nir ny teknik kommit ut pad marknaden? Det finns ett
kunskapskrav i 2 kap. 2 § MB att verksamhetsutdvaren skall skaffa sig den
kunskap som behovs for att skydda manniskors hilsa och miljo mot skada
eller olagenhet. Kunskapskravet dr vidareutvecklat 1 forarbetet till
lagrummet om att verksamhetsutovaren fortlopande skall hélla sig
underrittad om verksamheten och dess miljopaverkan.*® Det rader en
samstdmmighet mellan branscher for verksamhetsutovare (t.ex.
arbetsgivareorganisationer) och lagstiftare om att ett frivilligt
ansvarstagande dr det bista skyddet for miljon. Det dr verksamhetsutdvarens
egna ataganden och initiativ som driver utvecklingen framit.*

Fragan om nér” besvaras dock tydligt i 2 kap. 1 § MB att det ar nér fragan
provas om tillatlighet, tillstdnd, godkénnande eller dispens for den som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidtar en atgérd. Ett
praktiskt exempel pé hur det kan se ut &r att en lantbrukare foljer
utvecklingen pa ny teknik nér det gors ny investering i verksamheten for att
uppfylla kraven pd BAT, och alltsé inte enbart nir densamme t.ex. behover

% Definition av miljokvalitetsnorm stér i [IPPC-direktivet Artikel 2, 7p “ett antal krav som
ska vara uppfyllda vid en viss tidpunkt for en given miljo eller en sérskild del av denna
miljo, enligt vad som anges i gemenskapslagstiftningen”.

40Prop. 1997/98:45 s. 218.

“Prop. 2012/13:35 s. 26.

42Prop. 1997/98:45 s. 237.

43Prop. 1997/98:45 5. 212.

“Prop. 1997/98:45 s. 512f.
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ansOka om fornyat tillstdnd att bedriva sin verksamhet. Tanken ar att
uppmuntra verksamhetsutdvarna till BAT snarare én att bygga ut och
patvinga storre lagfist miljoansvar 4n det som redan finns.*®
Verksamhetsutovaren bor séledes folja utvecklingen av forbéattrad teknik och
nya arbetssitt genom att t.ex. ldsa facktidningar eller besoka méssor for att
halla sig a jour.

3.3 Varfor heter det biasta mojliga teknik i
miljobalken?

I nationell svensk lagstiftning har regeringen valt att anvénda sig utav
begreppet ’bésta mdjliga teknik™ istdllet for ordalydelsen som stéar angivet 1
forra IPPC-direktivet och nuvarande IED. Miljobalksutredningen, som
utredde inforandet av IPPC-direktivet, menade att bestimmelsen om basta
mojliga teknik var synonymt med begreppet BAT. Likvil foredrogs det
forstndmnda med anledning av att [IPPC-direktivet var en minimireglering.
Den svenska lagstiftningen har stringare krav varfor det inte bor likstéllas
med samma ordalydelse. *® Fér svensk del skall kravet pA BAT enligt IPPC-
direktivet uppfyllas efter att kravet pa bista mojliga teknik har genomgatt
avvigningen i skilighetsregeln.*’ De tvd mest framtridande exemplen pa
skilighetsregel fore miljobalken (dvs. fore ar 19998) 4r miljoskyddslagen 5
§ och vattenlagen 3 kap. 7 §.4°

Fragan har dock aktualiserats pa nytt i och med inférandet av IED. Ett
flertal remissinstanser har i lagforarbetet aterigen opponerat sig och menat
att det dr dags for svensk del att borja anvénda det internationella begreppet
istéllet for det svenska. Bl.a. anses det inte 14ngre finns nagra skal till att
hélla fast vid den svenska ordalydelsen. Den internationella bendmningen
anger den grundldggande kravnivan inom EU och avser det som den
svenska ritten skall ticka in.>® Regeringen 4 sin sida hinvisar tillbaka till det
resonemang som fordes vid IPPC-direktivets implementering da det forkom
liknande invéindningar om valet av begrepp i miljobalken.>* Eftersom kravet
pa basta mojliga teknik modifieras av skilighetsregeln i 2 kap. 7 § MB blir
resultatet av en sddan avvégning det som kallas BAT. Ytterligare ett motiv
till att inte dndra begrepp 1 miljébalken ér en rddsla mot att forsvaga kraven
som stills pd verksamheterna. Eftersom begreppet tillhor hela miljobalkens
allmédnna hiansynsregler anses det inte vara befogat att laborera med en
4ndring.?

45Prop. 1997/98:45 5. 512.

48S0U 1996:103, del 1, s. 251.

4"Prop. 1997/98:45 5. 217.

481 § Lag (1998:811) om inforande av miljobalken.

“9Ytterligare exempel édr naturvardslagen men ocksd andra miljélagar enligt prop.
1997/98:45 s. 232.

S0Prop. 2012/13:35 s. 32.

S1Prop. 1997/98:45 s. 216.

52Prop. 2012/13:35 s. 33.
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4 Forandringar pa BAT — en
jamforelse med IPPC-direktivet

4.1 Industriutslippsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november
2010 om industriutsldpp (samordnade atgérder for att forebygga och
begrinsa fororeningar), det s.k. industriutslappsdirektivet (IED), ar det
senaste direktivet om BAT. IED ersitter det tidigare tillimpliga IPPC-
direktivet. I [ED sammanfors [IPPC-direktivet och sex sektorsdirektiv som
behandlar industriutslapp och energiproduktion.®® IED ér fran ar 2010 och
blev implementerat i svensk rétt 7 januari 2013. I likhet med IPPC-
direktivet dr IED ett sk. minimidirektiv och medlemslidnderna kan ha kvar
eller infora stringare skyddsatgirder.>*

Det ér de allra tyngsta industriverksamheterna som omfattas och under
IPPC-direktivet rorde det sig om ungefir 1070 verksamheter i Sverige.* I
nuvarande IED uppskattades antalet verksamheter till 1100 stycken i
Sverige.”® En nyhet pa tillimpningsomradet #r att ytterligare tva branscher
omfattas av IED; behandling av trd och triprodukter med traskyddsmedel
samt tillverkning av triskivor.>” Aven reningsverk i anslutning till
industriverksamhet kan komma att omfattas men ir en mindre nyhet.*

Ett av motiven till dversynen av IPPC-direktivet var skillnaderna pa
tolkningen av BAT mellan medlemslédnderna. I IED bendmns det som en
obalans pa utsldppsnivierna i unionen.*® Detta ansags bl.a. vara p.g.a.
BREF-dokumentens svaga rittsliga status,% och det var litt for
prévningsmyndigheten att franga.®! Utover att Kommissionen ansag att det
foreldg brister 1 medlemslénders lagstiftning s& fanns dven brister i tillsynen
samt ett bristande sammanhang mellan olika delar av EG-regler.?

4.1.1 Nyheterna

En summering av nyheterna i IED som har ersatt [IPPC-direktivet:

53Prop. 2012/13:35 s. 20.

4Punkt 10 i ingressen till IED.

%Prop. 2012/13:35 s. 21.

%Prop. 2012/13:35 s. 67.

"Prop. 2012/13:35 s. 22.

%Bilaga 1, 6.11, IED.

%Punkt 13 i ingressen till IED.

80SOU 2011:86 s. 90.

1Prop. 2012/13:35 s. 22.
82Faktapromemoria 2008/09:FPM2 s. 2f.

16



e BAT-slutsatser utgor ett mer obligatoriskt inslag i
tillstdndsprovningen dé de ska anvindas som referens vid
faststéllandet av tillstdndsvillkoren.

e For tillstdndsvillkor som avviker fran BAT finns det numera krav pa
provningsmyndigheten att motivera och dokumentera sitt beslut.

e Provningsmyndigheten har dven krav pa sig att gora en fornyad
tillstdindsbeddmning inom 4 &r efter det att en ny BAT-slutsats har
offentliggjorts pa berdrd anldggning.

e Forstérkta atgarder for kontroll, dvervakning och tillsyn

e Krav pa vidtagande av dtgirder vid nedlaggning av en verksamhet,
kopplat till en statusrapport.®®

Syftet med uppsatsen ar begransat till att omfatta BAT varfor endast en
diskussion om punkterna 1, 2 och 3 blir aktuella.

4.2 BAT-slutsatser

[ IED infors ett nytt begrepp, BAT-slutsatser. BAT-slutsatser innehéller de
delar av ett BREF-dokument dér slutsatserna om BAT faststills.®* BAT-
slutsatser anger helt enkelt vad som anses vara den bista tekniken. BREF-
dokument dr omfattande tolkningsdokument pa engelska, men
sammanfattningar finns pé svenska pé vad bésta tillgéngliga teknik
verkligen innebdr i tillstindsbeddmningen. BREF-dokument ér i sig ingen
nyhet d& de fanns redan under IPPC-direktivet dir de anvéndes som en del
av underlaget vid faststillande av tillstindsvillkor.%® Ett gediget arbete pagar
just nu med att uppdatera samtliga BREF-dokument och forse dem med
BAT-slutsatser. Uppdateringen att under nya IED besluta om BAT-slutsatser
ar 1 skrivande stund @nnu inte klart. Arbetet planeras med att bearbeta alla
33 stycken BREF-dokument som berdr industriverksamheter®®, och alla
beriiknas vara uppdaterade en forsta gang ar 2020.%7

BAT-slutsatserna utgdr numera ett forstérkt obligatoriskt underlag i
tillstandsprévningen och ska anvéndas som referens vid faststéllandet av
tillstindsvillkoren.®® BAT-slutsatserna far hiirmed en bindande verkan i
tillstindsprévningen® och #r téinkta att avhjilpa problemen med BREF-
dokumenten, d.v.s. att de far storre inverkan i prévningen.

Den nya tanken med BREF-dokument ar att de bor hallas uppdaterade och
ses dver senast atta ar efter att den foregaende versionen offentliggjorts.

83Prop. 2012/13:35 s. 22.

84Art. 3 IED.

®Prop. 2012/13:35 s. 52.

®http://eippcb.jre.ec.europa.eu/reference/ 2015-04-20.
®7http://emis.vito.be/sites/emis.vito.be/files/articles/1125/2013/Work_programme_Oct%202
013.pdf 2015-06-04.

88Art. 14.3 IED.

9Langlet och Mahmoudi 2011, s. 235.

Ingressen p. 13 IED.
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Resultatet blir dé att i genomsnitt ungefar fyra BAT-slutsatsdokument
uppdateras och beslutas per ar. I jimforelse med IPPC-direktivet skulle en
uppdatering av BREF-dokumenten ske vart tredje ar.”* En
verksamhetsutovare som ansokte om tillstdnd skulle vid
provningstidpunkten bedomas utifrdn senaste BREF-dokumentet.

Informationsutbytet for att uppdatera BREF-dokument har gétt frén den
slutna TWG enligt IPPC-direktivet till ett 5ppet forum enligt IED.”® Nu ska
informationsutbytet inte enbart ske mellan medlemsstaterna, de berérda
industrierna och kommissionen, utan dven med ickestatliga
miljoskyddsorganisationer.”® Organisationer som ansvarar for uppdraget i
Sverige ir Naturskyddsverket och Statens Jordbruksverk.”* Sjilva processen
med att uppdatera BREF-dokumenten har ytterligare en nyhet; att BREF-
dokumenten ska antas genom ett s& kallat kommittéforfarande.” Det ér
Kommissionen som anordnar informationsutbytet for att utarbeta, revidera
och vid behov uppdatera BREF-dokumenten. Kommissionen ska dérefter
offentliggdra forumets yttrande om det foreslagna innehallet 1 det aktuella
BREF-dokumentet for att sedan antas.

En péatalad risk med kommittéforfarandet har lyfts fram av Svea hovrétt/
Miljédverdomstolen (hidanefter benimnt MOD), om att trogheten i
systemet kan komma att 6ka och att det blir svarare att hilla dokumenten
aktuella med hénsyn till teknikutvecklingen.’® I forarbetet nimndes ocksé
att sjalva byrdn med TWG redan under IPPC-direktivet verkade
Overbelastad, och 14g generellt efter i sitt arbete och hann inte slutfora sina
uppgifter inom uppsatta tidsramar.”” Sverige har dock aldrig tidigare varit sa
involverad och aktiv i arbetet med BREF-dokument som nu. Det &r nu fler
svenska deltagare som ldgger ned nédstan dubbelt s& mycket arbetstid jAimfort
med insatsen under det gamla forumet i IPPC-direktivet.”® Engagemanget
och den svenska pdverkan pd hur BAT utvecklas dr ddrmed storre dn
nagonsin.

Som ndmnt ovan tar det tid att uppdatera alla BREF-dokument och besluta
om BAT-slutsatser. Det har diarfor uppkommit en lucka dér de nya reglerna
om BAT-slutsatser som redan nu ar tilldimpliga men att det saknas slutsatser
for vissa industrisektorer. Tomrummet &r 16st pa sd vis att dldre lagrum,
d.v.s. BREF-dokument under IPPC-direktivet, ska tillimpas i avvaktan pa
nya slutsatser.”® Det aligger alltsi numera en skyldighet att tillimpa BAT i
hogre utstrackning 4ven om BREF-dokumentet med dess slutsatser inte
blivit uppdaterade.®

"Art. 17 IPPC-direktivet.

2Punkt 14 i ingressen till IED.

BArt. 13 IED.

"Prop. 2012/13:35 s. 26.

SArt. 13 IED.
"Shttp://www.svea.se/Domstolar/sveahovratt/Remissvar/Dnr_410-08.pdf 2015-06-03.
7SOU 2011:86's. 291.

8Prop. 2012/13:35 s. 66.

Art. 13.7 IED.

80Prop. 2012/13:35 5. 52.
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En BAT-slutsats tar stéllning till tekniken och kan ange att en viss teknik &r
BAT. I de BAT-slutsatsdokument som hittills &r offentliggjorda framgéar att
BAT istéllet kan vara en likvardig teknik till den som foreskrivs i slutsatsen.
Den likvérdiga tekniken maste dock leva upp till minst samma
miljoskyddsniva. Ett exempel dr BAT-slutsatser for raffinering av
mineralolja och gas:

Det finns inget krav att anvdinda de tekniker som anges och beskrivs i dessa BAT-
slutsatser och de ska inte heller betraktas som fullstindiga och heltickande. Andra
tekniker kan anvdndas om de ger dtminstone ett likvirdigt miljo"skydd.81

Flexibiliteten med att istéllet tillata ett likvardigt substitut kan anses star vil
1 samklang med teknikutvecklingen som hela tiden gar framat. Som blivit
omndmnt i kap. 2.3 har det varit en fordel att tekniken enligt IPPC-direktivet
har setts 6ver och anpassats till senaste utvecklingen genom uppdaterade
BREF-dokumenten. Kommissionen har nu tagit ett storre kliv avseende
teknikdelen genom att befésta flexibiliteten i BAT-slutsatserna. Situationen
ndr tekniken forbéttras sa dndras kraven i tillstandet. Kritik uppkom under
IPPC-direktivet med att en verksamhet kan fa hardare krav pa sig dn ett
liknande foretag beroende pa att tillstindet soktes nigra &r senare.® Kritiken
mot ojdmlikheter i tillstindsbeddmningen kan nu ses formildrande i och
med flexibiliteten och att tekniken inte &r last till en specifik teknik som kan
komplicera for verksamhetsutovaren.

4.3 BAT:s roll i tillstindsprocessen

Varje verksamhetsutdvare skall ansdka om tillstand for att fa driva sin
industriverksamhet under forutséttning att verksamheten omfattas av IED, 1
enlighet med Artikel 4 IED. I korthet innebaér tillstandsplikten att
verksamhetsutovaren for befintlig verksamhet skall se over sitt tillstdnd s&
det overensstimmer med det nya direktivet IED. Varje befintlig verksamhet,
som redan innehar tillstdnd enligt det gamla IPPC-direktivet, ska se 6ver
och uppdatera sina tillstandsvillkor sa att de dverensstimmer med BAT-
slutsatserna. Detta ska ske kontinuerligt d&@ BAT-slutsatserna uppdaterats.
Hari ligger en fordndring jamfort med forut. Under IPPC-direktivet gjordes
en provning utifrin BREF-dokumenten vid sjélva tillstindsprovningen eller
da det av andra skil krivdes en omprovning av tillstandet.®

Enligt IED sker uppdateringen vid behov genom en omprévning som utfors
av provningsmyndigheten inom fyra ar efter offentliggérandet av

81K ommisionens genomforandebeslut av den 9 oktober 2014 om faststillande av BAT-
slutsatser for raffinering av olja och gas, i enlighet med Europaparlamentets och rades
direktiv 2010/75/EU om industriutslépp, s. 43.

82Ebbesson 2008, s. 68.

8Se Art. 13 IPPC-direktivet dir det anges vilka situationer som kriver en uppdatering av
tillstdndet.
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nya/uppdaterade BAT-slutsatser.®* Det &r provningsmyndigheten som har
krav pa sig att gora den fornyade tillstindsbeddmning. Enligt Regeringen &r
tanken att en individuell omprévning ska undvikas 1 mdjligaste mén och
BAT-slutsatserna ska istéllet gélla parallellt med villkoren i verksamhetens
miljotillstand.®

For nystartade verksamheter skall en helt ny provning goras utifran de nya
reglerna. Verksamheten skall enligt tillstdndet drivas enligt allménna
principer for verksamhetsutdvarens grundliggande skyldigheter, déaribland
genom att tillimpa kravet pA BAT.® Det ir verksamhetsutévaren som har
bevisbordan att uppfylla kraven och bér séledes ansvaret att utreda och
presentera tillrickliga underlag for provningsmyndigheten.8” Om ett
tillstdnd beviljas skall det innehalla de villkor som behdvs for bl.a. utslapp,
begransningsvérden och basta mojliga teknik, for att hindra eller begrdnsa
effekterna i omgivningen.® Utan att det paverkar miljokvalitetsnormerna (se
nedan kap. 4.4), far provningsmyndigheten faststilla stringare
tillstandsvillkor 4n de som gar att uppnd genom anvéndning av BAT enligt
BAT-slutsatserna.®®

Vid den omvénda situationen nér undantag av nagot skil behover goras fran
BAT och BAT-slutsatserna, och hogre utslédppsnivaer blir aktuellt.
Huvudregel ér att provningsmyndigheten inte far tillata utslappsnivéer som
overskrider BAT enligt BAT-slutsatserna men undantag finns att tillgéd
genom en rimlighetsavviigning enligt IED.®® Den stora skillnaden och
nyheten i sak dr nu kravet pa att medlemslandet maste rapportera sidana
undantag till Kommissionen.*! Tillstindsbesluten maste alltsd forst
motiveras genom en rimlighetsavvigning pa kostnad och nytta med avsteget
och sedan dokumenteras och séndas till Kommisionen. Har finns tydliga
indikationer pa att avsteg fran BAT ska vara under kontroll och inte vara
ndgot en provningsmyndighet ska kunna gora littvindigt. En liknande
rimlighetsavvigningsregel har vi sedan gammalt i miljobalken.®?
Skalighetsregeln tillampas redan i svensk rétt vid avgorandet av BAT (se
ovan kap. 3.1). Skélighetsbedomningen enligt IED é&r vid dispens reglerad
som kriterier for undantag som ska beaktas.®® Minst ett av de tre kriterierna
maste uppfyllas for dispens ska bli aktuellt. Kriterierna handlar &ven hiar om
verksamhetens geografiska beldgenhet, de lokala milj6férhdllandena och
anlidggningens tekniska egenskaper. Om kostnads- och nyttoavvagningar pa
kriterierna inte anses proportionerliga kan avsteg beviljas.

84Art. 21 IED.

8Prop. 2012/13:35 s. 30.

8Art. 11 IED.

872 kap. 1 § MB.

8Ebbesson 2008, s. 149.

8Art. 14.4 IED.

PArt. 15.4 IED.

%1Art. 72.1 IED.

922 kap. 7 § MB.

%Art. 15.4 IED och 1 kap. 16 § TUF.
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4.4 BAT:s forhallande till
miljokvalitetsnormer

Malet med IED ér att sékerstélla en hog miljoskyddsniva och forbéttra
miljons kvalitet.%* Att nimna i sammanhanget ér d4rfor en regel om
forhallandet miljokvalitetsnormer och BAT.% Regleringen #r i sig ingen
nyhet utan 4terfinns med niistan identisk formulering i IPPC-direktivet.%
Intresset for regleringen foreligger dock i1 en grundlaggande diskussion om
skyddet for miljon och mojligheterna till ett rittviseténk i fraga om
konkurrens. Om en miljokvalitetsnorm anger hogre krav dn vad som kan
uppnas genom anvindning av BAT, sa ska ytterligare dtgirder anges i
tillstdndet. Miljokvalitetsnormer dr krav som ska vara uppfyllda vid en viss
tidpunkt for en given miljo. Olika typer av véarden faststéller helt enkelt hur
pass skitigt det far bli®” inom en medlemsstat eller inom en sirskild del av
en miljo. Den gamla formuleringen i IPPC-direktivet kan tyckas

stringare: ska ytterligare atgérder sérskilt foreskrivas i tillstindet”%,
jamfort med formuleringen i IED: “ska ytterligare atgarder anges i
tillstindet”. Fragan lyftes av Svea hovritt/MOD i yttrandet till IED,% som
anser det problematiskt att endast tillstdndspliktiga verksamheter ar foremal
for normoverskridanden. Alla verksamheter som &r med och bidrar med en
fororening som inte dverensstimmer med en miljokvalitetsnorm ska vara
med och axla bordan. Problematiken kvarstér eftersom regleringen endast
tar sikte pa tillstdndspliktiga industriverksamheter. Det har dven i
litteraturen figurerat motstaende tolkningar av forhallandet bésta mojliga
teknik och miljokvalitetsnormer. En tolkning &r att skirpa kravet pa bista
mdjliga teknik om det finns risk att en miljokvalitetsnorm &verskrids.’® En
annan intressant tolkning som grundar sig pa den svenska beddmningen av
BAT; att en skidlighetsbedomning ska goras pa bista mojliga teknik for att
komma fram till BAT. Resultatet (d.v.s. BAT) ska déarefter skirpas pa nytt
for att inte riskera att en miljokvalitetsnorm overskrids. Problematiken
ligger 1 skélighetsregeln; 2 kap. 7 § 2 st MB att en avvagning inte ska goras
nér en miljdkvalitetsnorm dverskrids.!! Tolkningen gar s& langt med att
sdga att de svenska reglerna inte ar forenliga med EU-ritten eftersom det
inte dr mojligt att kriiva mer &n bésta méjliga teknik i miljobalken. 192

%Art. 1 IED.

%Art. 18 IED.

%Jfr Art. 10 IPPC-direktivet.

9Nilsson 2014, s. 23.

%Art. 10 IPPC-direktivet.
%http://www.svea.se/Domstolar/sveahovratt/Remissvar/Dnr_410-08.pdf 2015-06-03.
10Bengtsson 2014, s. 2.18.

WMiljordtten i fordndring -en antologi 2003, s. 226.

2Fggelperspektiv pa rittsordningen Viinbok till Staffan Westerlund 2002, s. 88f.
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5 Implementeringen av BAT-
slutsatserna

Inom EU giller att ett direktiv ska genomforas i varje EU-medlemslands
lagstiftning och pé sa vis anpassas innehéllet till landets nationella
regelverk. Det dr medlemslédndernas uppgift att se till att ett direktiv
genomfors enligt avsett resultat.’®® IED blev implementerat i svensk
lagstiftning den 7 januari 2013. Till en borjan gillde det for helt nya
anldggningar och ett ar senare, 2014, dven for befintliga. Sverige har till
foljd av IED gjort dndringar 1 miljobalken och skrotat en del inaktuella lagar
till formén for tillkomsten av nya lagar. Att komma ihdg i ssmmanhanget &r
att ett direktiv alltid ar viktigt att utgd ifran och bor anvindas som
tolkningshjélp dven nir, som i foreliggande fall, ett direktiv ska vara
inforlivat i nationell lagstiftning.1%4

5.1 Industriutslappsforordningen

Reglerna om BAT-slutsatserna har genomforts i svensk rétt genom den nya
forordningen som tillkommit som en konsekvens hérav:
industriutslappsforordningen (hddanefter bendmnt IUF). Regeln och
bemyndigandet till provningsmyndigheterna att meddela foreskrifterna om
BAT-slutsatserna genom forordningen kommer av 9 kap. 5 § MB om
sdrskilda bestimmelser om vissa verksamheter:

[...] i fraga om miljéfarlig verksamhet meddela foreskrifter om forbud,
skyddsdtgdrder, begrdnsningar och andra forsiktighetsmdtt. Sadana foreskrifter far
ocksd meddelas for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden. Om det finns
sdrskilda skdl, far regeringen bemyndiga en myndighet att meddela sadana
foreskrifter.

Om det behovs, far regeringen meddela foreskrifter om sadana forsiktighetsmdtt
som gdr utover vad som foljer av Sveriges medlemsskap i Europeiska unionen eller
andra internationella dtaganden.

IUF trdadde i kraft den 18 juni 2013. I forordningen framgar vad som f6ljer
av BAT-slutsatserna och dir genomfors de sa langt som mojligt med
generella foreskrifter. Att Sverige valt att infora de nya reglerna genom
generella foreskrifter istéllet for ett genomforande via tillstdndsprévningen
som [ED utgdr ifrdn, 6verensstimmer med tva aspekter. Den ena &r att
generella bindande regler, sa som det &r formulerat i den svenska
oversittningen i IED, har uttryckligt lagstod i IED.1% Regeringen ir
nidmligen av uppfattningen att dversittningen av lydelsen generella

193] anglet och Mahmoudi 2011, s. 34.
104Nilsson 2014, s. 73.
105Art. 6 och Art. 17 IED.
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bindande regler betyder samma sak som generella foreskrifter.% Den andra
aspekten dr IED:s (dven hir uttryckliga) syfte att minska pa onddig
administrativ belastning.’®” Genom att istillet vilja generella foreskrifter
framfor individuella tillstdndsprovningar, minskas bordan pa
provningsmyndigheterna men ocksé pa verksamhetsutovaren, och blir pa sé
vis en fordelaktig aspekt. Ovriga dverviiganden har varit kostnads - och
tidseffektiviteten pa att ha generella foreskrifter framfor individuella
provningar. Det dr dyrt med tillstindsprévningar och kan ta lang tid.!%® Ett
mer direkt miljohot och farhdgor med de nu valda generella foreskrifterna
var bl.a. risken att inte kunna stdlla hogre stédllda utslappskrav dn vad BAT-
slutsatserna kriver.!%® Sverige har inte sillan hogre miljokrav 4n
miniminiviaerna inom EU och for att fortsétta vara ett foregdngsland borde
BAT-slutsatserna anpassas till varje verksamhet genom individuella
provningar. Regeringen ansdg dock att risken for att Sveriges
industriverksamheter skulle tillatas sldppa ut mer fororeningar i och med de
politiskt kompromissade BAT-slutsatserna, undermineras genom Art. 14.4
IED.!? Hir regleras niamligen faststillandet av striingare tillstindsvillkor &n
de som gar att uppnd genom anvéindningen av BAT enligt BAT-slutsatserna.
Nyheten och den praktiska konsekvensen med de generella foreskrifterna ar
att verksamhetsutovaren bade ska folja villkoren i sitt tillstdind och BAT-
slutsatserna med dess begrinsningsvirden.!'! Hir har varningar lyfts fram
fran remissinstanser till utredningen av IED om att en blandning med villkor
och BAT-slutsatser skapar oklarheter i vad som giller.}*? Regeringens
sammantagna beddmning blev att fordelarna 6verviagde nackdelarna med
generella foreskrifter. Regeringen konstaterade ocksa att det i vart fall inte
var orimligt att kombinera generella foreskrifter och tillstandsprovning, och
hénvisar till exempel dér ett sidant tillvigagingssitt redan sker. '3

Vid skilda bud t.ex. om ett villkor i ett tillstdnd skulle ange lagre
utsldppsnivaer (d.v.s. striktare tillimpning) 4n BAT-slutsatsen sa har
villkoret 1 det fallet foretrade. Detta dr forenligt med bestimmelsen om att
IED ér ett minimidirektiv. Vid en motsatt situation da BAT-slutsatser anger
lagre utslappsnivaer dn villkorets har diremot BAT-slutsatserna foretréde.
Foreskrifterna i IUF bryter ett tillstinds réttskraft i miljobalken.** Hir har
rattssystemet anpassats till det bésta for miljon ur utsldppssynpunkt.

IUF uppdateras nir en ny BAT-slutsats har antagits och dir framgar bl.a.
information och hédnvisningar till genomforandebeslutet som tagits av
kommissionen.!™® S snart en ny BAT-slutsats har antagits och
offentliggjorts ska Naturvirdsverket informera berord tillsynsmyndighet

1%6prop. 2012/13:35 5. 28.
197Punkt 4 i ingressen till IED.
18Prop. 2012/13:35 5. 31.
199Prop. 2012/13:35 s. 26.
10Prop. 2012/13:35 5. 32.

1117 kap. 12 § IUF.

12prop. 2012/13:35 s. 26.
13Prop. 2012/13:35 s. 30.
11424 kap. 1 § MB.

U5prop. 2012/13:35 s. 311,
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som 1 sin tur vidarebefordrar informationen till berdrd
verksamhetsutdvare.!*® IUF dr mer #n bara ett samlingsverk for att soka sig
fram till information om nya BAT-slutsatser, och innehaller framfor allt
foreskrifter om att angivna begridnsningsvérden och andra forsiktighetsmétt i
BAT-slutsatserna som ska foljas senast vid en viss angiven tidpunkt. Aven
regler om undantag fran begriansningsvarden i BAT-slutsatserna aterfinns i
forordningen. '’

5.2 Implementeringslirdom

Virt att notera i sammanhanget &r att Sverige félldes for fordragsbrott i EU-
domstolen i mars 2012.1'8 Implementeringen av IPPC-direktivet slutfordes
inte under foreskriven tid, d.v.s. frin Miljobalkens inforande, vilket var ar
1996, och fram till oktober 2007.1*° EU-medlemslénderna skulle se dver
tillstandsvillkoren for alla befintliga verksamheter sa att de 6verensstimde
med ett flertal av direktivets artiklar, och dirigenom kravet pd BAT. Det var
tankt att uppdateringen av tillstaindsvillkoren skulle ske genom omprévning
av tillstdndsvillkoren i enlighet med 24 kap. 5 § MB. Sverige valde dock till
slut att uppdatera tillstandsvillkoren genom tillsynsarbetet vilket
tillsynsmyndigheten inte miktat med.? Enligt 26 kap. 1 § MB ska
tillsynsmyndigheten fortlopande bedoma om villkoren é&r tillrdckliga.

Vilka lardomar Sverige har dragit av fordragsbrottet &r i sig inget &mne for
denna uppsats men fragan dr 4nda av betydelse for implementeringen av
IED med dess BAT-slutsatser. Att vilja generella foreskrifter istéllet for
individuella omprovningar kan vara resultatet av en sddan lardom. I
forarbetet till IED lyftes en rad forslag fram pa hur Sverige kan undvika att
hamna i samma problematik med implementeringen igen, och dér var
generella foreskrifter det ledande forslaget.'?! En svarighet 4r dock, och det
papekade dven Regeringen, att det dr svart att veta hur vél de generella
foreskrifterna kommer att tillimpas med de framtida BAT-slutsatserna som
annu inte dr beslutade. Vid tiden for Regeringens avgorande hade endast tva
BAT-slutsatser beslutats.'??

1162 kap. IUF.

1Prop. 2012/13:35 5. 32.

118M31 C-607/10 Kommissionen mot Sverige.
119Art. 5 IPPC-direktivet.

120Gipperth och Zetterberg 2013, s. 12.
12180U 2011:86 s. 247 ff.

122prop. 2012/13:35 5. 31.
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6 Rattsfall

P& fragan hur tillimpningen av BAT har foréndrats som en konsekvens av
IED kan det genom att titta pa praxis dnnu vara for tidigt att med sékerhet fa
klarhet i. Déremot finns det praxis som behandlar tillstandsplikten och
fragan om BAT. For att exemplifiera hur de nya reglerna fungerar i
jamforelse mot tidigare har jag valt ut en specifik industrisektor for att se
hur BAT tillimpas i Sverige. Viktigt att ha i atanke ar att de utvalda domarna
inte dr av intresse for sjdlva utgangen i malet utan dr av intresse pé hur
fragan om BAT behandlas.

Exempel pa en industrisektor som dels fanns reglerad under IPPC-direktivet
och som dels finns kvar under IED &r pappersindustrin. BAT-slutsatser for
produktion av massa, paper och kartong offentliggjordes i september 2014 i
EUT (Europeiska unionens officiella tidning). Dessforinnan var senaste
BREF-dokumentet uppdaterat i september 2006.

6.1 MOD 2003:130

MOD 2003:130 rorde friga om tillstdnd till verksamhet vid en massa- och
pappersfabrik. Parterna var Naturvardsverket och Iggesund Paperboard AB
(bolaget). I mélet avgjordes bl.a. fridga om skérpta villkor for utslapp till
vatten.

Naturvardsverkets resonemang om detta var att det skulle krdvas mer
omfattande dtgirder och gav exempel pd byggandet av en ny anldggning
som minskar utsldppen. Typen av foresprakad anldggning fanns redan byggd
eller planerades att byggas pa liknande pappersbruk i Sverige.
Naturvardsverket ansag ocksa att regeln om bésta teknik borde vara
styrande. Bolaget 4 sin sida menade att utbyggnaden av en ny anlidggning
inte var nodvéandig d& anldggningen ifradga inte vetenskapligt kunde bevisa
den miljonytta som Naturvardsverket utgick ifrdn. Bolaget yrkade istillet pa
att fabriksinterna atgirder som de foresprédkade, vilade pé en solid
vetenskaplig grund och att de foreslagna dtgérderna var tillrickliga for att
reducera de skadliga utsldppen. Bolaget nimnde inte BAT.

Naturvardsverkets byggde sin talan pa utsldppsvérden och menade att
bolagets foreslagna dtgérder skulle resultera i ett utslépp pé 20 kg COD
(kemisk syreforbrukning) per ton blekt massa. Om bolaget istéllet
investerade i den nya anldggningen raknade Naturvardsverket med att det
skulle gé att komma ner till atminstone 18 kg COD per ton blekt massa, och
att det inte var osannolikt med utsldpp ner mot 13 kg COD per ton blekt
massa. Bolaget & sin sida menade att COD inte var ett tillforlitligt styrmedel.
Bolaget argumenterade ocksa utifrdn kostnadsperspektivet att det kunde fa
konsekvenser pa ovriga forbéttringsinvesteringar.
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Domstolen tog ett helhetsgrepp och bedomde det miljoméssigt motiverat att
begrinsa utslédppen i enlighet med Naturvardsverkets yrkande.
Stallningstagandet grundade sig inte enbart pa utsliapp av COD utan
domstolen tog hédnsyn till alla &mnen som slépptes ut och som kunde
medfora effekter pad miljon i stort. Domstolen fortsatte med resonemang
kring vilka tgérder bolaget borde vidta for att forhalla sig till utsldppsnivén.
Utgangspunkten skulle vara pa det som var tekniskt mojligt. Vid tilldmpning
av BAT enligt BREF-dokumentet till IPPC-direktivet, kom
utslappsgrianserna ned till 8-23 kg COD per ton blekt massa. BAT
innefattade hér bade interna och externa dtgiarder. Domstolen ansag inte att
man kunde stélla lagre krav pa bolaget dn vad som gjorts pa liknande
verksamheter och ansdg att det var skéligt att stilla krav pa utsldpp omkring
13 kg COD per ton massa. Domstolen bedomde att begransningsnivan
endast kunde uppnés genom att bygga en ny langtidsluftad
aktivslamanlidggning eller genom en biologisk reningsanlédggning med
motsvarande funktion. Domstolen faststdllde dock inga villkor pa
utsldppsnivan i domen utan vantade med att bestimma dessa tills
anldggningen var i drift.

6.1.1 Diskussion

Vad kan den redovisade domen sdga oss om BAT och dess tillimpning
under IPPC-direktivet? Och vilka aspekter och skillnader hade gjort sig
géllande om &drendet hade provats under nya IED pa fragan om BAT? Till att
borja med gér att konstatera att domstolen varit foredomlig och tagit hansyn
till BREF-dokumentet med dess utsldppsnivder. Enligt [PPC-direktivet
skulle BREF-dokument anvédndas som en del av underlaget vid faststidllande
av villkor. Detsamma géller idag under IED med skillnaden att BAT-
slutsatser skall anvindas som referens, och undantag om detta skall
motiveras och dokumenteras. Domstolen har tagit stillning till skéligheten
med utsldppsnivaerna och jamfort med verksamheter i samma bransch.
Domstolen har inte tagit stillning till bolagets ekonomiska mdjligheter utan
sett till branschen 6verlag, vad ett pappersbruk klarar av. Har med
antagandet pd avgransningen Sverige dd Naturvirdsverket i sin talan utgatt
fran Sverige i sin branschjdmforelse. Vad var det da som ledde till att talan
vicktes 1 domstolen? Det har tidigare funnits tillstand till verksamheten
enligt miljoskyddslagen och fragan om tillstdnd skulle darfor provas enligt
de da nya reglerna i IPPC-direktivet. Skillnaden om drendet hade varit
aktuellt idag under reglerna i IED, dr att en omprévning inte nddvéndigtvis
hade gjort sig géllande p.g.a. de generella foreskrifterna i IUF. Nar en BAT-
slutsats har uppdaterats, vilket ska ske vart attonde ar, har
verksamhetsutovaren ddrefter fyra &r pa sig att se Gver sitt befintliga
tillstdnd sé att det Overensstimmer med BAT-slutsatsen.
Verksamhetsutdvaren ska pd sé vis forhélla sig till en dversyn vart dttonde ar
och har sedan pa sig att inom en fyraarsperiod uppfylla varje ny uppdaterad
BAT-slutsats genom denna form av egenkontroll. Om verksamhetsutovaren
gor bedomningen att det dr nddvéndigt att dndra sin verksamhet for att
uppfylla BAT-slutsatserna, eller om tillsynsmyndigheten gér den
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beddmningen, kan en ansdkan om omprovning gora sig gillande.
Domstolen viéljer att inte faststélla utsldppsnivaer innan den nya
anldggningen 4r 1 drift och avvaktar saledes med utsldppsnivaerna for att
gora en anpassning till teknikens prestanda. Domen ger exempel pa hur
BAT-referensdokument under IPPC-direktivet har anvénts som en del av
underlaget vid faststéllande av villkor. Skillnaden mot en tillimpning av
IED skulle varit den att aktuell BAT-slutsats gor sig tillamplig och anvindas
som referens direkt vid faststédllandet av tillstandsvillkoren.

6.2 MOD 2009:41

I dom MOD 2009:41 behandlades ansokan om tillstind till utokad
produktion av blekt sulfatmassa av Sodra Cell AB (bolaget). Bolaget
overklagade Miljodomstolens dom. Fridga om olika utsldppsvéirden samt
frdgan om anvidndning av en viss teknik var ocksa uppe till provning.

Betréffande tekniken vid utslépp till vatten ansag Naturvardsverket
(motpart) att det saknades betydelse vilken teknik som anvinds d4 det &r
resultatet som riknas. Vidare gjorde Naturvardsverket en egen vardering av
BREF-dokumentet avseende BAT. De menade att siffrorna grundade sig pa
utsléppssiffror frén 90-talet och eftersom siffrorna kunde upplevas
fordldrade, ansags det inte orimligt med en kravstéllning pé utsldppsviarden
motsvarande den nedre delen av intervallet for BAT. Lansstyrelsen (ocksé
motpart) gjorde bedomningen att BAT enligt IPPC:s BREF-dokument var
uppfyllda avseende utsldpp till vatten. Daremot ansag de att férvaringen av
kemikalier inte var tillrdcklig och levde inte upp till bdsta mojliga teknik. De
menade att villkor maste foreskrivas som lever upp till kraven.

Bolaget 4 sin sida anség sig leva upp till kravet om BAT enligt BREF-
dokumentet angdende utslipp till vatten. Bolaget illustrerade detta genom
att redovisa sina arliga utslappsvirden i jamforelse med intervallet pA BAT.
Brister 1 kemikaliehanteringen avfardade bolaget med att yrkandet fran
Lansstyrelsen var onddigt da bolagets nuvarande hantering redan var
branschstandard.

MOD instimde i Naturvardsverkets anforande angéende rimligheten med
tolkningen pd BREF-dokumentet och ansag att kravnivén pa bésta mojliga
teknik skulle faststillas till den lagre delen av intervallet pd BAT enligt
BREF-dokumentet. Avseende val av teknik 1dmnade domstolen det upp till
bolaget att avgora. Att binda bolaget vid en viss teknik ansigs inte
nodvindigt for att na utsldppsnivéerna avseende utslédpp till vatten. Pa
yrkandet om hanteringen av kemikalier skt domstolen upp avgoérandet i
vantan pa ytterligare utredningar frdn bolaget. De tekniska forutsittningarna
och kostnaderna for att genomfora atgdrderna var oklara, men domstolen
delade Lanstyrelsens yrkande om att sérskilda villkor for
kemikaliehantering var en forutsdttning for det efterfoljande tillsynsarbetet.
Om inte tillstandet &r klart kan inte tillsynen utforas korrekt nér det blir svéart
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att veta vad som ar tillatet eller inte. Bolaget alades att fortydliga sina
villkor istéllet for att baka in dem 1 ett allmént villkor s& som de gjort.

6.2.1 Diskussion

Det har passerat ndgra ar mellan de bada redovisade réttsfallen, och det som
nu dr aktuellt och uppe for diskussion &r det yngsta av dem. Hur ser dd
domstolsbedomningen ut pa fragan om BAT och hur har BAT tillimpats?
Gar det att se om BAT hade tillimpats annorlunda om nya IED hade varit
tillampligt?

Sjdlva fragan som ar foremal for provningen géller tillstand till utokad
produktion. Om man ponerar att [ED hade varit tillimplig sa géller samma
utgdngspunkt som i milet; att omprovning av tillstdnd foranleds nér
verksamheten genomgér en visentlig fordndring.'? I malet visar domstolen
att BREF-dokumentet utgdr en inte oviktig beddmningsgrund pa kravnivan.
Vad géller kravnivan gar det att vid en ndrmre granskning pa de av bolaget
redovisade utslédppen se att alla &mnen hamnat i1 det 6vre intervallet pa BAT
eller s& var de dverskridna. Domstolen ansdg det befogat att 14gga kravnivan
pa det ldgre intervallet. Det faktum att domstolen limnade valet av teknik
upp till bolaget att besluta sa ldnge begransningsvérdet blir uppfyllt, ligger 1
linje med reglerna i IED. I mélet framgar att det ldgre intervallet vann gehor
mycket p.g.a. de foraldrade siffrorna pa BAT som fanns i BREF-
dokumentet. En tolkning utifran IED &r att bésta mojliga teknik enligt 2 kap.
3 § MB ér att all tillgédnglig kunskap bor beaktas. En sadan kunskap kan
vara det ligre intervallet pa utslipp i en BAT-slutsats.!?* En aspekt att tolka
situationen utifrdn BAT-slutsatserna i IED, &r att BAT-slutsatserna ska
undanrdja sddana problem med foraldrade begriansningsvirden dé de ses
over regelbundet. En annan ar att det alltid ska ga att anvinda sig utav de
lagre intervallen vid en sammantagen bedomning om BAT.

123Ge fler grunder for omprovning i Art. 21 IED.
124https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8600/978 -
91-620-8663-3/s. 12, 2015-06-04.
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7 Diskussion och
sammanfattande slutsatser

I svensk lagstiftning har nu implementeringen av IED dgt rum. BAT som
hénsynsregel har inte medfort ndgra dndringar i MB utan istéllet har
lagstiftaren valt att inféra de nya bestimmelserna i en ny férordning: IUF.

Det finns méanga likheter mellan IPPC-direktivet och IED, och mycket
aterkommer fran gamla IPPC-direktivet till nya IED. I IPPC-direktivet
aterfinns dock inte sjdlva begreppet BREF-dokument men dess innebord
finns reglerad under artikeln om informationsutbyte liksom i dagens
tillimpliga IED. Genom att Kommissionen inte tidigare betonade vikten av
informationsutbytet om BAT i IPPC-direktivet, kan detta ha lett till att
informationsutbytet har osynliggjorts vid dess tillimpning. Kommissionen
har nu gjort en ansats till att lyfta fram BREF-dokumenten och for att
fortydliga detta har ett nytt begrepp; BAT-slutsatser tillkommit som ett
hjalpmedel i tillstdndsérenden. Tanken med BAT-slutsatserna ér att forstarka
stillningen av BAT. En bra utgdngspunkt for att se pé vilket sétt
forstarkningen innebér forédndring i tillstdndsidrenden kan vara det svenska
begreppet pd BAT. Sverige envisas med att fortsitta anvénda sig utav
begreppet basta mojliga teknik istillet for det internationella begreppet BAT.
Rorigheten med den svenska modellen bestar 1 att BAT blir resultatet av tva
regler i MB. Ytterligare en rorighetsfaktor &r nu att tva
skélighetsavvédgningar kan goras gillande; forst sker en avvéigning for att
komma fram till vad som &r BAT och sedan vid ett eventuellt avsteg fran
BAT. Utgangspunkten &r att basta mojliga teknik skall anvéndas i en
verksamhet 1 den utstrickning att det inte blir oskiligt med hinsyn till
kostnad och (miljo-)nytta i enlighet med skalighetsregeln 1 MB. Resultatet
av en sddan avvégning blir BAT. Huvudregeln &r att prévningsmyndigheten
inte far tillata begransningsvéirden som gar utover BAT-slutsatserna men
dispens finns att tillgd. I dispensregeln i IUF dterfinns ndmligen samma
skélighetsavvdgning som 1 MB. Skillnaden mellan skélighetsavvigningarna
1 reglerna har inte provats i praxis men det gar att konstatera att regeringen
inte tagit stéllning till problematiken i sin rekommendation med att behalla
det svenska begreppet pd BAT. Regeln om dispens frdn BAT-slutsatserna en
forandring jamfort med tidigare som kréver en rapport som innehéller
dokumentation och motivering som ska séndas till Kommissionen. Klart star
saledes att EU anser att en hog efterlevnad pa BAT-slutsatserna ska rdda och
dé bor det inte vara orimligt att klarhet ska réda i hela ledet. En mgjlig
forklaring till det radande tillstindet kan vara regeringens uppfattning att
Sverige ligger bra till pd miljdomradet och inte har problem med att folja
minimilagstiftningar.

For att aterga till normalfallet med BAT-slutsatserna sa finns numera en

skyldighet att de ska anvéndas som referens i tillstindsbedomningen och
inte som tidigare d@ BREF-dokumenten endast behovde utgdra en del av
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underlaget i bedomningen. BAT-slutsatser kan vara med eller utan
begridnsningsvarden och med eller utan uppgift pé teknik som ar BAT. I de
fall uppgift om teknik finns fastslaget i de nya uppdaterade BREF-dokument
med beslutade BAT-slutsatser sé finns det ocksé en tillhdrande flexibilitet.
En diskussion kan dé foras om hur vil detta 6verensstimmer med att det i
BAT-slutsatsdokumentet anges att likvardig teknik gar lika bra att anvénda
an den foreskrivna s linge samma miljoskydd uppnas. Da ar det viktigt att
tdnka p4 att BAT-slutsatserna avspeglar vad som ansags vara BAT vid
tidpunkten for beslutande av slutsatserna. Hiar kan man séledes skonja en
viss fordel till formuleringen i BAT-slutsatsernas tillimpningsomrade; att
likvardig teknik gér lika bra att anvianda och avsteg kan goras fran den
teknik som anges i slutsatsen. Eftersom det kan drdja upp till dtta ar tills
Kommissionen ser dver slutsatsen och uppdaterar samtidigt som
teknikutvecklingen gar framat, sa kan det vara av motsatt effekt om
slutsatsen skulle vara last till en viss teknik under de 4tta &ren. For svensk
del har dock valet av teknik inte haft s stor betydelse som sjélva teknikens
prestanda. Som de béda réttsfallen illustrerade ovan 1 kap. 6 innehéller de
svenska tillstdndsvillkoren sillan specifika teknikkrav utan later istéllet en
tekniks prestanda sétta nivan for utslappen. Detta kan innebéra att
farhagorna med ett langsamt kommittéforfarande kan spela mindre roll for
for svensk del. Istillet har den nya 6ppenheten och det utvidgade samarbetet
med arbetsgrupperna om BAT okat det svenska deltagandet. Det rader en
forhoppning om att det svenska engagemanget ska gynna svensk industri
nér foretrddare for industrin gor sin rést hord. Egenkontrollen som alagts
verksamhetsutdvaren gor att skyldigheten forstarks med att hélla sig 4 jour
med teknikutvecklingen samt skyldigheten att se over tillstdndsvillkoren nér
nya eller uppdaterade BAT-slutsatser publicerats.

IED grundar sig pa tillstdndsprovningen och att det 4r genom prévning som
reglerna om BAT-slutsatserna ska genomforas. Sverige har dock valt att
infora BAT-slutsatserna sa langt som mgjligt genom generella foreskrifter
och tillskrivit en egenkontroll hos verksamhetsutovaren istéllet for nya
individuella provningar hos provningsmyndigheten. Verksamheten har nu
krav pd sig att se over sina tillstindsvillkor sa att de uppfyller kraven enligt
BAT-slutsatserna. Detta ska ske kontinuerligt men inom en fyra ars period
efter publiceringen av BAT-slutsatsen. Det kan siledes passera max 4tta ar
mellan egenkontrollerna; Kommissionen har som mal att uppdatera vart
fjarde ar och darefter har varje verksamhetsutdvare upp till fyra ar pé sig att
genomfora egenkontrollen.

Forhallandet mellan tillstandsvillkoren och de generella foreskrifterna ar att
de nu ska gilla parallellt och verksamhetsutdvaren ska folja bdda. Eftersom
IED éar ett minimidirektiv kan villkoren alltid vara strangare dn BAT-
slutsatserna och da har slutsatserna foretrdde. Sverige tillimpar ocksa
generellt stringare miljokrav men vid situationen dé nya BAT-slutsatser
anger hogre nivéer pa utsldpp kan frdga om ojdmlika konkurrensvillkor
inom EU diskuteras. Ar det rittvist ur ett foretagsekonomiskt perspektiv,
eller ur ett globalt miljoperspektiv, att det kan rdda olika hérda krav pd BAT
beroende pé vilket land verksamheten drivs 1 inom EU? Just problematiken
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kring oréttvisa konkurrensvillkor inom EU var en av huvudanledningarna
med sjdlva tillkomsten av IED. Genom att sedimentera konceptet om BAT i
alla EU:s tyngsta industrier sa att varje verksamhet kontinuerligt méste se
over hur de uppfyller BAT kan frimst komma att gynna miljon i stort.
Fragan om vilken effekt det nya konceptet om BAT har pa svenska
industrier dr dnnu for tidigt att sdga nagot om. For {4 BAT-slutsatser har
antagits och det gir dnnu inte att se sa langt tillbaka i den historiska
backspegeln. De generella foreskrifterna kan ses som ett forsok att minska
pa den administrativa bérdan och vara kostnadseffektivt bade for
provningsmyndigheterna och verksamhetsutovaren. Med facit i hand kan
aven det faktum att risken med att hamna i ytterligare ett fordragsbrott
pastas overhdngande med tillvigagangssittet med individuella provningar.
Det gar att sdga att misslyckandet for Sverige att omprova alla tillstand
enligt IPPC-direktivet dr bevis pa att provningsmyndigheten inte klarar av
den méngd provningar och omprévningar som 1 annat fall gor sig géllande.
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