Anpassning till okad

nederbord 1 framtiden:
kommunens och byggbranschens

«;i roll

5 s ANNELIE EVERS 2015
MVEM30 EXAMENSARBETE FOR MASTEREXAMEN 30 HP
MILJOVETENSKAP | LUNDS UNIVERSITET

%

_




Annelie Evers

MVEM30 Examensarbete for masterexamen 30 hp, Lunds universitet
Intern handledare: Johanna Alkan Olsson, CEC, Lunds universitet
Extern handledare: Goran Gerth, NCC

CEC - Centrum for miljo- och klimatforskning
Lunds universitet
Lund 2015



Abstract

Climate change is going to affect the Earth’s precipitation patterns leading to increased flood
risk in Sweden. The main purpose of this study is to examine how municipalities and the
building industry work with adaptation for increased precipitation in response to climate
change. NCC, a construction and property developing company in Europe represents the
building industry in this study. The methods used were a literature review and qualitative
interviews with five municipalities and NCC. The municipality’s work with adaptation is
project based and the knowledge of the area in question varies. The study highlights several
problems and challenges concerning climate change adaptation. Storm water management,
which is the focus area for this study, has been a low priority area in the past and the storm
water systems are in need of maintenance to be able to withstand cloudbursts now and in the
future. Climate change adaptation affects a lot of different actors and all of them need to
work together to develop a resilient society. If measures are not taken now it will be more
costly to do so in the future.
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1 Inledning

Avsnittet nedan borjar med en introduktion till studiens amnesomrade som sedan foljs av
studiens syfte samt tre fragestallningar.

Klimatforandringen till féljd av utslapp av vaxthusgaser gor att jorden blivit allt varmare de
tva senaste decennierna (Kjellstrom et al., 2014). Klimatférandringen kommer att medfora
andringar av nederbGrdsmonster pa jorden. | Sverige forvantas nederborden oka i storre delen
av landet under host, vinter och var enligt Klimat och sarbarhetsutredningen (SOU, 2007:60).
Till sekelskiftet kan arsnederborden lokalt komma att 6ka med 15, 25 eller 40 procent enligt
olika klimatscenarion som SMHI tagit fram (Kjellstrom, Abrahamsson, Boberg, Jernbacker,
Karlberg, Morel & Sjdstrom, 2014). Detta kommer i sin tur innebéra framst att landets véstra
och sydvastra delar kommer att paverkas mer av 6versvamningar (Boverket, 2009).

Hittills har arbetet med beredskap for 6versvamningar fokuserat pa 6versvamningar till foljd
av hoga floden i vattendrag i samband med langvarigt regn (Andersson, Bohman, Van Well,
Jonsson, Persson & Farelius, 2015). Den har typen av 6versvamningar ar vanligast i Sverige
och star for ca 70 procent av alla 6versvamningar i landet. Den nast mest forekommande &r
oversvamningar fran stortregn (MSB, 2012) och intensiva skyfall forvantas intraffa allt oftare
i framtiden i och med &ndrade nederbérdsmonstren. Effekterna av denna typ av
oversvamning har inte fatt lika stort fokus men under senare tid har medvetenheten kring
stortregn Okat. Redan i dagens klimat &r det tydligt att det krdvs beredskap for intensiva regn
(Andersson et al., 2015). De senaste tio aren har vaderleksskadorna okat i de Nordiska
landerna vilket har inneburit att forsakringsbolagen tvingats betala ut stora summor pengar.
Ett exempel pa detta ar skyfallen som skedde i Képenhamn under sommaren ar 2011 som
kostade forsékringsbolagen 800 miljoner euro (Nordic Insurance Associations, 2013). Under
ar 2014 intraffade det ovanligt manga skyfall i Sverige framst under sommaren, dar det
orsakades vattenskador som beréknas att kosta forsékringsbranschen ca en miljard kr (Lucas,
2014). Totalt uppskattades det att kostnaden for alla naturrelaterade skador under 2014 landat
pa 1,6 miljarder kr. Detta ar en brakdel av de kostnader som Sverige star infor om arbetet
med att klimatanpassning inte startas i tid (Roth & Thoérn, 2015). Det ar darfér av oerhord
stort vikt att paborja de atgarder som kravs for att anpassa samhallet till det nya klimatet som
kan komma att vanta manskligheten.

Landerna i Norden ligger i framkant betraffande miljofragorna men halkar efter i arbetet med
att anpassa sig till konsekvenserna fran klimatforandringen (Boverket, 2010a). | Sverige har
fokus for arbetet med att motverka klimatférandringar framst varit inriktat pa att minska
utslapp fran véaxthusgaser men behovet av klimatanpassning har borjat uppmarksammas
(Boverket, 2009). | en rapport om klimatanpassningsarbetet i kommuner av Roth & Thdorn
(2015) framgar det att var femte kommun inte arbetar alls med klimatanpassning och att
generellt satt behovs det béattre beredskap inom denna fraga hos kommuner. Dessutom har
endast halften av kommunerna undersokt hur de skulle paverkas av framtida
klimatforandringar. Ungefar halften av alla kommuner i rapporten anser att det &r svart att
driva klimatanpassningsfragan da det saknas politiskt stod for fragan. Boverket har



konstaterat att det saknas en dvergripande nationell strategi for klimatanpassning i Sverige. |
dag ar det 13 myndigheter som samarbetar med klimatanpassningsfragan och ansvaret har
framst fordelats pA kommuner och lansstyrelser da de ansvarar for den fysiska planeringen
(Boverket, 2010a). Detta har enligt Miljoaktuellt (2014) lett till ett lapptacke av atgarder utan
nagon vidare samordning. Klimatanpassning berér manga aktorer i samhallet och det &r inte
endast den offentliga sektorn som maste vara med i detta arbete utan &ven foretag och
enskilda medborgare (Boverket, 2009).

Byggbranschen &r en av dessa aktorer som besitter en viktig roll i arbetet med
klimatanpassning. De arbetar till stor del med energieffektivisering samt att minska utsldppen
av vaxthusgaser. Néar det galler klimatanpassning finns dock en stor kunskapsbrist.
Mogenheten att ta tag i anpassningsproblematiken finns inte i lika stor utstrackning varken
inom byggbolagen eller inom samhallet i stort (Klefbom, 2014). Pa grund av den langa
livstiden hos byggnader och annan infrastruktur samt deras stora ekonomiska vérde &r deras
beredskap och motstandskraft mot de framtida effekterna av klimatférandringarna av
avgorande betydelse (European Commission, 2013). De befintliga byggnaderna kommer att
paverkas mest pa grund av det faktum att dessa utgor en betydligt storre yta &n ytan med
nybyggnationer, ca 70:1 (Boverket, 2007). Det ar framst bebyggelse, vagar och jarnvagar
som paverkas av den okade Gversvamningsrisken (SOU, 2007:60). Mellan aren 1901-2010
hade 190 stycken betydande dversvamningar rapporteras in i Sverige och av dessa hade 123
stycken Oversvamningar orsakat skador pa bostader samt 115 stycken skador pa
transportsystem (MSB, 2012). Till foljd av det okade trycket att bo sjondra Kkryper
bebyggelsen nérmare vattendrag och sjoar vilket utgér ett generellt problem med o6kad
oversvamningsrisk i dessa omraden saval i reglerade som oreglerade vattendrag. | dagens
klimat ligger drygt sex miljoner kvadratmeter byggnadsyta langst vattendrag som riskerar att
oversvammas i genomsnitt en gang per 100 ar (SOU, 2007:60). Byggforetagen har en
nyckelroll i arbetet med att klimatanpassa de framtida byggnaderna mot éversvamningar
orsakade av ett framtida klimat. Det kravs darfor en battre samverkan mellan de som bygger,
byggforetagen, och de som ytterst &r ansvariga for planeringen, kommunerna, for att kunna ta
sig an denna utmaning (Kindahl, 2014).

1.1 Syfte och fragestallningar

Det overgripande syftet med denna studie &ar att undersoka hur saval kommuner som
byggbranschen arbetar med anpassning till klimatforandringen. Studien utgar ifran foretaget
NCC, ett stort bygg- och fastighetsutvecklingsforetag i Europa, for att undersdka
klimatanpassning i byggsektorn. En lista med atgarder for anpassning till 6kad nederbérd tas
fram i denna studie i syfte att visa exempel pa vad byggbranschen kan arbeta med infor
kommande klimatforandringar. Da det &r viktigt att alla aktorer arbetar mot ett samhalle som
ar anpassat till de kommande klimatférandringarna kommer denna studie att belysa hur
kommunen och NCC arbetar med dessa fragor och dven undersoka hur kontakten ser ut
mellan dem. Problem och utmaningar i arbetet med anpassning till 6kad nederbdrd kommer
att identifieras. For att erhalla en béattre forstaelse for ansvarsférdelningen hos de olika



aktorerna som arbetar med klimatanpassning kommer detta att behandlas i nastkommande
avsnitt.

Mina fragestallningar &r:
> Vilka atgarder for anpassning till okad nederbord samt hoga vattenfloden finns
tillgangliga for anvandning i byggbranschen?

» Hur arbetar kommuner och NCC med klimatanpassning till 6kad nederbord?

> Vilka problem och utmaningar uppstar i arbetet med att anpassa samhéllet till 6kad
nederbord?

1.2 Avgransningar

Den typ av anpassning som kommer att undersokas i denna studie ar anpassningen till 6kad
nederbord i tatorter fOor att minska Oversvdmningsrisker i framtiden. Endast direkta
konsekvensen av Okad nederbord, det vill sdga 6versvdmningar, kommer att behandlas i
denna studie. Nar studiens andra samt tredje fragestallning besvaras kommer en inriktning pa
dagvattenhantering att anvéndas. Studien undersoker klimatanpassningsarbetet framst vid
planering och byggnation av nya omraden.

1.3 Definition av klimatanpassning

Definitionen av klimatanpassning i denna studie ar hamtad fran FN:s klimatpanels,
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), rapport Climate Change 2014: Impacts,
Adaption, and Vulnerability (2014) och presenteras nedan:

The process of adjustment to actual or expected climate and its effects. In human
systems, adaptation seeks to moderate harm or exploit beneficial opportunities. In
natural systems, human intervention may facilitate adjustment to expected climate
and its effects.



2 Vems ansvar ar det att klimatanpassa samhallet?

Detta stycke beskriver ansvarsfordelningen hos olika aktorer som identifierats vara delaktiga
I arbetet med att klimatanpassa samhéllet.

Det kravs ett helhetsperspektiv pa klimatanpassning dar alla skeden in planprocessen och
byggprocessen maste samverka for att branschen samt samhallet ska vara redo att mota
kommande klimatférandringar. Det &r inte endast viktigt nar det galler kommunens arbete
med detaljplaner utan dven byggherren och fastighetsforvaltaren maste veta om de risker som
uppstar med ett forandrat klimat (Boverket, 2010a).

2.1 Nationellt

Sveriges klimatanpassningsarbete har hittills haft ett underifranperspektiv dar ansvaret har
legat hos kommuner och enskilda aktorer med relativt begransad styrning fran nationell niva.
Som namndes i inledningen konstaterar Boverket att det saknas en nationell strategi for
klimatanpassning (Boverket, 2010a). Det finns en stark efterfrigan pa en nationell
klimatanpassningsstrategi med tydliga mal fran manga olika hall i samhallet. Dessutom finns
det ett stort behov av en Gvergripande nationell handlingsplan med tydlig ansvarsférdelning
mellan de olika aktorerna (Andersson et al., 2015). Ett férandrat klimat i framtiden kommer
att krava tvarsektoriellt klimatanpassningsarbete inom ett stort antal omraden vilket i sin tur
berér olika departement och myndigheter (SOU, 2007:60; Andersson et al., 2015). Det &r ett
30-tal myndigheter som dar involverade i arbetet med klimatanpassning, bland annat Boverket,
Statens geotekniska institut, R&ddningsverket och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB). P& grund av detta konstateras det i Klimat- och sarbarhetsutredningen
(SOU, 2007:60) att det ar svart att hitta en myndighet som naturligt skulle kunna ansvara for
fragan. Istallet kravs samordning mellan departement och myndigheter i
klimatanpassningsfragan. | rapporten av Andersson et al. (2015) har de inom ramen av deras
uppdrag inte kunnat identifiera tydliga rutiner for samordning i dagens lage.

2.2 Regionalt

Lansstyrelsen ar den myndighet som har givits i uppdrag att ha en 6vergripande Oversikt
inom plan- och byggvasendet i lanet och ska samverka med kommunerna i fragor rérande
deras planarbete. Lansstyrelsen har en skyldighet att bevaka héalsa och sékerhetsfragor i
kommunal bebyggelseplanering enligt 3 kap. 10 § i Plan- och bygglagen (PBL) och dessutom
att 6verpréva planer om dessa fragor inte tillgodoses. | och med den lagstadgade skyldighet
har lansstyrelsen darmed ett tydligt ansvar att forebygga skador genom att bevaka att
exempelvis Oversvamningsrisk beaktas i de kommunala detaljplanerna (SOU, 2007:60;
Boverket, 2010a). Sedan 2009 har de 21 lansstyrelserna i Sverige haft uppdraget att samordna
klimatanpassningsarbetet pa regional niva. Uppdraget stracker sig fram till och med ar 2015.
Uppdraget slutrapporterades under 2014 och resulterade i handlingsplaner for
klimatanpassning for alla Ian i Sverige. Pa grund av att uppdraget endast stracker sig fram till
2015 blir detta ett hinder for langsiktig planering av anpassningsarbetet (Andersson et al.,
2015).



2.3 Lokalt

Pa lokal niva ar det kommunerna som bar ansvaret for planering av mark- och
vattenanvandning inom sitt omrade. Detta foljer av Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 2 §
och sker framférallt genom detaljplaner for att prova markens lamplighet for bebyggelse. Pa
grund av detta har kommunen ett tydligt ansvar for klimatanpassning (Boverket, 2010a).
Genom sitt planmonopol har de svenska kommunerna ett stort handlingsutrymme for att
aktivt arbeta med klimatanpassningsfragan (Andersson et al., 2015).

2.3.1 Plan och bygglagen

| nya Plan- och bygglagen som tradde i kraft 2010 har klimatfragan fatt ett 6kat utrymme och
lagen fortydligar att planldggning ska ske med hénsyn till klimataspekter (Andersson et al.,
2015; Boverket, 2010a). | PBL finns det tre paragrafer dar klimatanpassning beaktas. Av 2
kap. 3 8 foljer att hansyn till klimataspekter ska tas i planldggning. | 2 kap. 6 8 foreskrivs att
bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pa ett satt som ar lampligt med
hénsyn till omstandigheterna som omnamns i punkt 1-8. Punkt 4 &r av intresse i detta
sammanhang dar det foreskrivs med hansyn till behovet av goda klimatférhallanden. 1 4 kap.
12 § stadgas vidare att kommunen far bestimma om skyddsatgarder for att motverka
oversvamning. Utéver de paragrafer som namner klimatanpassning sa behandlas
oversvamningsrisk i 2 kap. 5 8 dér det foreskrivs att lokalisering av bebyggelse ska ske med
hansyn till risken for 6versvamning.

2.3.2 Dagvatten

| begreppet avloppsvatten ingar bade dagvatten och spillvatten och det finns i princip tre
systemtyper for att ta hand om avloppsvatten. | ett kombinerat system avleds allt vatten i
samma ledning och dessa system utgor storst 6versvamningsrisk. Duplikatsystem avleder
spillvatten och dagvatten i olika ledningar. | separatsystem avleds spillvatten i ledning medan
dagvattnet hanteras lokalt och ar en foregangare till Lokalt omhandertagande av dagvatten
(LOD) (SOU, 2007:60). LOD betyder att dagvattnet ska tas omhand om eller férdréjas inom
en eller flera fastigheter och kan regleras i detaljplan (Boverket, 2010a). Kommunen &r
vatten- och avloppshuvudman éver de allménna avloppssystemen och har ansvar for systemet
fram till forbindelsepunkt till recipienter. Sedan é&r fastighetsdgaren ansvarig innanfor
forbindelsepunkten. Genom PBL finns ett lagstadgat ansvar att kommunen maste forebygga
oversvamningar (SOU, 2007:60). Lagen om allménna vattentjanster (2006:412) (LAV)
foreskriver kommunens ansvar nadr det galler vattentjanster. Det inkluderar bortledande av
dagvatten och dranvatten fran ett omrade med bebyggelse (Andersson et al., 2015; Boverket
2010a). LAV behandlar endast férhallandet mellan fastighet och huvudmannen och berér inte
klimatanpassning samt stéller inga krav pa dimensionering for framtida klimat (Andersson et
al., 2015, Boverket 2010a).
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2.3.3 Befintlig bebyggelse

Att starka kommunernas mojlighet att vidta atgarder pa annans mark kan ses nodvandigt for
att skydda bebyggelse, viktig infrastruktur och annan markanvandning fran naturolyckor
(Miljomalsberedningen, 2013). Kommunerna saknar ratt att utféra klimatanpassningsatgarder
pa annans mark med stod av den nuvarande lagstiftningen (Andersson et al., 2015). PBL har
uppenbara begrénsningar och &r inte utformad for att skydda befintlig mark och bebyggelse
som ar detaljplanelagt fran naturen krafter. PBL ar en genomférandelagstiftning och om det
inte finns en offentlig eller privat aktér som vill och kan utféra skyddsatgarder kan inte en
skyldighet att gora detta skapas (Boverket, 2009). Kommunen har dock mojlighet att utfora
atgarder pa annans mark genom att andra i detaljplanen under forutsattningen att de berérda
fastighetsagarna inte motsatter sig atgarden. Pa grund av att detaljplaner inte kan dndra
befintlig bebyggelse kan den finnas kvar trots nya bestdmmelser i andrad detaljplan.
Miljomalsberedningen konstaterar om kommunerna ska ges ratt att tvangsvis utfora atgarder
pa annans mark att det maste vara tydligt att atgarderna avser att skydda angelédgna allmanna
intressen om lagstiftningen &ndras. Fastighetsdgare ska dven ha ratt till erséttning
(Miljomalsberedningen, 2013).

2.3.4 Finansiering

Kommunerna ar nyckelaktorer nar det géller det konkreta arbetet med implementering av
atgarder for klimatanpassning (SOU, 2007:60). Andersson et al. (2015) anser darfor att det ar
anmarkningsvart hur liten del av finansieringen for klimatanpassning gar till den kommunala
nivan. | dagslaget gar det endast att soka stod for forebyggande atgarder for naturolyckor fran
en fond som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) administrerar (Ehrnstén,
Foltyn & Persson, 2014). | forhallande till behoven &r de summor som utbetalas mycket
begransade. For 2015 finns det 25 miljoner kronor att soka (Andersson et al., 2015).

2.4 Den enskilde

Ansvaret for skydd av sin egen fastighet ligger framst pa den enskilde. Det finns ett antal
lagrum dér den enskildes ansvar beskrivs (SOU, 2007:60). | bland annat Prop. 2002/03:119
om reformerad raddningslagstiftning framgar det att:

Syftet med gallande raddningstjanstlagstiftning ar inte att befria den enskilde fran
ansvar och kostnader for ingripanden vid olyckshandelser och féra dver ansvar och
kostnader pa det allmanna. Av forarbetena framgar tydligt att lagens syfte i stéllet ar
att det allmanna ska halla en organisation som kan gripa in nar den enskilde inte
sjalv eller med anlitande av ndgon annan klarar av att bemastra en olyckssituation.

Detta betyder att kommunen inte har ett ansvar att skydda eller uppfora sékerhetsatgarder for
befintlig bebyggelse. Detta ar dock inte kant hos alla (Ehrnstén et al, 2014). Andersson et al.
(2015) papekar i sin rapport att det finns ett behov av att fortydliga och kommunicera vilket
ansvar enskilda fastighetsagare har for att skydda sin egendom fran klimatrelaterade
handelser. Om en fastighet far skador till foljd av 6versvamning far den enskilde véanda sig
till sitt forsakringsbolag for att fa ersattning. Forsakringsbolagen ar skyldiga att forsakra hem-
och villadgare mot plotsliga och ovantade héndelser. Men om en fastighet blir drabbad av
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flera Oversvamningar kan fastighetsagaren riskera att bli utan ersattning da handelsen inte
langre ar helt oférutsagbar (Ehrnstén et al., 2014).

2.5 Naringsliv

Fokus pa klimatanpassningsarbetet i Sverige har hittills legat hos de offentliga aktorerna, det
vill séga staten, lansstyrelser samt kommuner. Till foljd av detta har naringslivets formagor
att bidra till detta arbete hamnat i skymundan. Under de senaste aren har medvetenheten om
naringslivets betydelse inom klimatanpassning dkat hos de svenska aktorerna (Andersson et
al., 2015). Skandinaviskt naringsliv har lange haft synséttet att foretag har ett samhallsansvar
utéver det som dikteras pa en politisk niva. Detta synsatt har forknippats med begrepp som
Corporate Social Responsibility (CSR) som har fatt gehor hos manga foretag, speciellt inom
klimatfrdgan. Manga intressenter sa som &gare, kunder, medarbetare och leverantérer blir mer
medvetna om klimatproblematiken och kraver ansvarstagande fran foretag och kanske till och
med kommit till insikt att klimatproblemet inte kommer att hanteras effektivt pa den politiska
arenan (Hall, Lund & Rummukainen, 2015). Det &r dven intressant for naringslivet ur det
perspektiv att klimatférandringarna kan medféra nya affarsméjligheter (Andersson et al.,
2015).
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3 Metod

| denna del beskrivs hur studien genomforts. For att besvara studiens fragestallningar
utfordes forst en litteraturstudie av framforallt vetenskaplig litteratur for att se vilka atgarder
for anpassning for okad nederbdrd som finns beskriven. Sedan utfordes halvstrukturerade
kvalitativa intervjuer med atta tjansteman pa fem kommuner samt en anstalld pa NCC for att
fa en inblick i hur de arbetar med klimatanpassning med fokus pa dagvattenhantering.

3.1 Litteraturstudie

Metoden litteraturstudie (Ridley, 2012) anvéandes for att besvara forsta fragestallning i studien
om vilka klimatanpassningsatgarder med avseende anpassningen till 6kad nederbdrd som
finns beskrivna i den vetenskapliga litteraturen och kan anvéndas inom byggbranschen.
Litteraturstudien anvéands for att identifiera tidigare forskning inom dmnet och dven om det
saknas omraden i tidigare litteratur (Ridley, 2012). | denna studie anvandes metoden for att
granska vilka byggnadstekniska atgarder andra forskare skrivit om samt att undersoka
omfanget av dessa atgarder som ar beskrivna i litteraturen.

Inledningsvis gjordes en forstudie for att bestamma vilka sdékord som skulle anvandas i
studien dar sokord som ansags relevanta testades samt antalet traffar de gav noterades. Ridley
(2012) papekar att det ar viktigt att prova ett antal olika alternativ och kombinationer av
sokord for att inte missa viktiga artiklar. Beroende pa antalet traffar och typen av artiklar
justerades sokorden under processens gang. Nasta steg var utférandet av sjalva
litteraturstudien. Den ursprungliga sokordslistan innehdll sju sokord, se tabell 1. Databas,
sokord, avgransningar samt datum antecknades i en tabell (se tabell 1) i enlighet Ridley
(2012). Alla artiklar pa trafflistan granskades snabbt genom att lasa titel och eventuellt
abstract for att urskilja vilka artiklar som var relevanta for studien. Antalet artiklar som
ansags vara relevanta noterades i tabellen, se tabell 1.

Tabell 1. Visar de sokord som anvéndes for litteraturstudien. Forsta siffran i resultatkolumnen &r antalet traffar
som sokningen fick och siffran inom parentes hur manga artiklar av dessa som lastes igenom. Sékningarna med
fet stil &r de ursprungliga sékorden.

Var Soékord Resultat Datum
LUBsearch Flooding climate change adaptation buildings AND flooding 16 (6) 2015-02-27
climate change adaptation construction

LUBsearch Flooding building sector 50 (1) 2015-02-27
LUBsearch Prevent flooding buildings 86 (0) 2015-02-27
LUBsearch Protection flooding buildings 165 (1) 2015-02-27
LUBsearch Flood protection buildings 392 (4) 2015-02-27
LUBsearch Climate change adaptation flood protection buildings 21 (0) 2015-02-27
LUBsearch Climate change adaptation flood management construction 43 (1) 2015-02-27

LUBsearch  Climate change adaptation construction industry AND climate change 49 (0) 2015-03-01
adaptation building industry

LUBsearch  Climate change adaptation flooding infrastructure 96 (12) 2015-03-03
LUBsearch  Prevent flooding built environment 14 (0) 2015-03-03
Boverket Klimatanpassning (avgrénsning publikationer) 44 (6) 2015-03-05
LUBsearch  Flood adaptation built environment 33 (0) 2015-03-11
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LUBsearch  Climate change adaptation storm water drainage 23 (1) 2015-03-11

LUBsearch  Sustainable urban drainage systems measures 43 (1) 2015-03-11

Avgransningar tillampades i tva steg. Forsta steget var i sjdlva sokningen da tva
avgransningar anvandes. Tidsintervallet de senaste 10 aren” anvandes for att endast fa
tillgang till aktuell information inom amnet. DA resultat som framst var tillampliga for
byggsektorn i Sverige eftersoktes avgransades sokningen dessutom till att inte inkludera
artiklar som behandlar anpassning i utvecklingslander da forhallandena for anpassning
varierar fran forhallandena i Sverige. Det andra steget av avgransningen skedde nar artiklarna
i trafflistorna granskades. Forst valdes artiklar bort med fokus pa utvecklingslander som kom
med trots avgransning i sokningen. De omraden med atgarder som valdes for
litteratursokningen var atgarder som beror byggnader, dagvattenhantering samt harda
&tgarder som exempelvis vallar. Atgarderna skulle endast vara byggnadstekniska och inte
handla om atgarder som hade med planering, policys och olika verktyg for utvardering att
gora. Artiklar med atgarder som tillampas efter 6versvamning valdes &ven bort da fokus for
studien ligger pa att minska éversvamningsrisk med hansyn till ett framtida klimat.

Acrtiklar som uppfyllde avgransningskriterierna uppstéllda ovan sparades for lasning nar alla
sokorden i ursprungslistan hade granskats. En tabell som utvecklats med utgangspunkt i
Ridley (2012) skapades med alla artiklar som l&sts igenom. | tabellen noterades vilka artiklar
som inneholl relevanta atgarder inom studiens avgransade omrade och vilka som var
irrelevanta. Da forsta sokningsomgangen inte gav sarskilt manga relevanta artiklar anvandes
nyckelord fran de artiklarna jag fatt fram for att kombinera nya sokord, se tabell 1.
Snobollsurval (Ridley, 2012) fran dessa nya artiklar samt de gamla gjordes aven for att finna
flera artiklar. Litteratursokningen pa Lunds universitets sckmotor LUBsearch kompletterades
med myndighetsrapporter som beror klimatanpassning i byggsektorn. Dessa hamtades fran
Boverkets hemsida da de 4&r den ansvariga myndigheten for samhéllsplanering,
stadsutveckling, byggande och boende. Samma procedur utfordes pa rapporterna som for de
vetenskapliga rapporterna. Totalt anvéndes 13 stycken vetenskapliga artiklar samt fyra
myndighetsrapporter. Atgarderna som samlats ihop fran litteratursdkningen sammanstélldes i
en lista med tre kategorierna som namndes ovan dagvattenhantering, byggnader samt harda
atgarder. Alla referenser dar atgarden namndes aterfinns i tabellen.

3.2 Intervjuer

En informantundersokning (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wangnerud, 2012) utfordes for
att besvara studiens andra samt tredje fragestéllning. I en informantundersokning anvéands
personer for att bidra med information kring hur verkligheten ser ut i ett visst fall som
exempelvis hur en organisation fungerar. Respondenterna bidrar i denna typ av intervju med
olika delar som leder mot en stérre helhet (Esaiasson et al., 2012). Halvstrukturerade
kvalitativa intervjuer valdes som intervjumetod. Denna metod tros uppfylla syftet pa basta
satt da en kvalitativ studie ger mer ingaende information och &r ett utforskande
tillvagagangssatt medan ett kvantitativt forhallningssatt ar mer standardiserat och kvantitativ
data fas ut (Saunders, Lewis & Thornhill, 2009). Det halvstrukturerade forhallningssattet ger
utrymme att under liknande teman stélla ndgot varierande fragor till respondenterna. Den
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halvstrukturerade kvalitativa intervjun anvands for att forsta situationer i intervjupersonens
vardagsvarld utifran personens perspektiv. Det ar varken ett vardagssamtal eller ett bestamt
frageformular utan utfors enligt en intervjuguide som &r baserad pa vissa teman med forslag
till fragor (Kvale & Brinkmann, 2009). En nackdel med kvalitativ metod samt
halvstrukturerade intervjuer &r att det ar upp till forfattaren att tolka svaren vilket kan leda till
missvisande resultat (Saunders et al. 2009). For att forhindra detta har féljdfragor stéllts vid
oklarheter i respondenternas svar samt genom att transkribera alla intervjuer i sin helhet for
att i efterhand kunna ga tillbaka och sékerstalla det respondenterna har sagt.

3.2.1 Urval och avgransning av kommuner

Kommuner i omradden med oOversvamningsrisk valdes for att dessa ar mest aktuella for
studiens syfte. Respondenterna skulle ha kunskap om samt arbeta med
oversvamningsproblematik och pa sa satt skulle mer information kunna fas ut av varje
intervju. Antagandet som gjordes vid detta val var att kommuner utan
oversvamningserfarenhet inte jobbar aktivt med detta och dédrmed skulle vara begransade i
sina svar. | forstudien studerades en rapport fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB, 2011) dar de 18 omraden i Sverige med betydande Gversvamningsrisk
identifierats och denna har legat till grund for valet av kommuner. Det fanns fem
urvalsprocesser som baserades pad fyra fokusomraden (manniskors hélsa, ekonomisk
verksamhet, miljé och kulturarv). For att falla ut som riskkommun i urvalsprocessen fanns
det kriterium att uppfylla i varje steg. Det fanns sju stycken omraden i Sverige som uppfyllde
kriterier 1 alla fem urvalsprocesser: Falun, Goteborg, Karlstad, Kristianstad, Lidkdping,
Stockholm samt Uppsala se tabell 2 (MSB, 2011). De fem omraden som valdes var de med
flest antal personer per det berédknade hogsta flodet vilket var Kristianstad, Uppsala, Karlstad,
Goteborg och Stockholm, se tabell 2.

Tabell 2. Ar tagen frdn MSB (2011) och visar de sju omradena som uppfyller kriterier i alla de fem
urvalsprocesserna. De som &r markerade i fet stil 4r de omraden som anvandes i studien.

Tétort 1 2 3 4 5 Antl Antal Antal Betydande
personer personer inom | anstéllda dversvamning
inom omradet for inom har intréffat
omradet for = 100-ars flodet = omradet for = under
det 100- perioden
berdknade arsflodet 1901-2010
hdgsta
flodet

Kristianstad X X X X X 18590 1461 930 X

Uppsala X X X X X 17884 5001 4217 X

Karlstad X X X X X 17079 5710 5590 X

Goteborg X X X X X 6767 2801 21047 X

Stockholm X X X X X 6588 1445 4403 X

Lidkoping X X | X | X X 4317 3044 1770 X

Falun X X X X X 2981 445 554 X
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3.2.2 Urval och avgréansning pa NCC

P& samma satt som med urvalet av kommunerna valdes ett segment pA NCC som arbetade
med klimatanpassning i ndgon utstrackning for att fa tillgang till relevant information om
amnet. D& NCC ér ett stort foretag med manga olika segment som arbetar med alla typer av
byggnationer behovdes omradet for intervjun begransas. Det visade sig under férberedande
arbete med att identifiera ett segment pa NCC som arbetar med klimatanpassning att den
typen av arbete endast skedde i begransad utstrackning och ofta utan vetskapen att det kunde
klassas som klimatanpassning. Omradet dar kunskapen var hogst kring fragan och dar NCC
framst arbetar med anpassning till 6kad nederbérd var dagvattenhantering. Mark och
Industribygg ar segmentet dar arbetet med dagvattensfragor bedrivs. Darfor valdes detta
segment som bas for att utféra den intervjun som ingar i studien.

3.2.3 Val av respondenter

D4 det i borjan av studien var oklart vilka personer som var mest lampade att besvara
fragorna pa kommunerna skickades mejl med beskrivning av studien till alla kommunernas
kontaktcenter forutom Karlstad kommun. Under den forberedande lasningen identifierades en
tjansteman i Karlstad kommun som verkade lamplig att intervjua vilket ledde till
direktkontakt med den respondenten. Kommunernas kontaktcenter vidarebefordrade
forfragan till lampliga personer. De personer som kunde stalla upp pa en intervju redovisas i
tabell 3. Respondenterna hade varierade befattningar men arbetade framst pa
stadsbyggnadskontoren, se tabell 3. | Karlstad kommun utférdes snébollsurval (Esaiasson et
al., 2012) fran forsta respondenten som ledde vidare till tva personer med kompletterande
kunskap pa andra avdelningar. Sammanlagt utfordes nio intervjuer, se tabell 3.

Tabell 3. Visar vilken kommun eller avdelning respondenterna i studien arbetar pa, deras befattning,
bendmningen i studien samt datum for intervjun.

Kommun/avdelning Befattning Bendmning Datum for
intervju

Uppsala Planarkitekt. Stadsbyggnadsforvaltningen Tjansteman  2015-03-19

Goteborg Landskapsarkitekt, Stadsbyggnadskontoret Tjansteman 2015-03-23

Karlstad Tjansteman, Teknik- och fastighetsforvaltningen Tjansteman 2015-03-24
1

Karlstad Stadsbyggnadsingenjor, Tjansteman 2015-04-14
Bygglovsenheten 2

Karlstad Utredningsingenjor, Tjansteman  2015-04-14
Vatten och avloppsenheten 3

Kristianstad Bygglovschef, Stadsbyggnadskontoret Tjansteman 2015-03-27

Stockholm Miljochef, Exploateringskontoret Tjansteman 2015-04-13

Stockholm Vatten Utredningsingenjor Tjansteman  2015-03-26

NCC Construction Tjansteman, Mark och Industribygg Tjansteman 2015-03-31

For att fa kontakt med personer pa NCC anvéandes snobollsurval (Esaiasson et al., 2012) fran
min handledare som skickade mig vidare till chefen for produktionsutveckling pa Mark och
Industribygg. Pa NCC var det svart att hitta en person som kéande att de kunde svara pa
intervjufragorna. Slutligen etablerades en kontakt med en person som kunde intervjuas, se
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tabell 3. Efter intervjun med intervjupersonen pa NCC kompletterades detta genom att
intervjua en motpart pa kommunen som arbetar med dagvattenfragor. Darfor kontaktades
Stockholm Vatten, Uppsala Vatten samt tjansteman som handlagger VA fragor pa de tre
resterande kommuner. Stockholms Vatten gav en snabb respons och darfor utfordes aven en
intervju dar.

3.2.4 Tillvagagangsattet vid intervjuerna

Inledningsvis gjordes en forstudie av amnet samt kommunerna ifraga for att kunna arbeta
fram en intervjuguide. Intervjuguider till bade kommunerna samt NCC framstalldes och
inkluderade forslag till fragor och uppfoljningsfragor att stalla under intervjuerna se bilaga 1.
Da undersokningen var en informantundersokning varierade fragorna i intervjuguiden nagot
beroende pa intervjupersonen. Alla intervjuer utfordes over telefon. Risken med
telefonintervjuer &r att da intervjupersonen inte ar synlig kan kroppssprak och reaktioner ej
uppfattas samt att det blir en mer kortfattad dialog (Saunders et al., 2009). DA studien beror
konkreta och praktiska processer med liten subjektivitet tros inte denna risk paverka svaren i
nagon storre utstrackning. Intervjun inleddes med en orientering (Kvale & Brinkmann, 2009)
dar syftet med studien beskrevs kort vid behov. Detta féljdes av tillfragan om att fa spela in
intervjun samt om personens namn fick anvandas i studien. Intervjuguiden anvéndes som bas
till intervjuerna men under intervjuernas gang anvandes uppféljningsfragor (Kvale &
Brinkmann, 2009) for att skapa en djupare forstaelse om vissa @mnen som uppkom under
intervjuerna. Intervjuerna tog ca 15-30 minuter att utféra. Alla intervjuer transkriberades i sin
helhet och for att undvika eventuella feltolkningar har &ven det transkriberade materialet
sants ut till alla respondenter fér godkannande. Ett utkast av studien skickades till
respondenterna sa synpunkter och kommentarer kunde meddelas innan inlamning.

3.2.5 Sammanstallning av intervjumaterial

Resultaten fran intervjuerna sammanstalldes i tva delar, 4.2 Arbetet med anpassning till 6kad
nederbord och 4.3 Problem och utmaningar med anpassning till ¢kad nederbérd, utifran
studiens andra samt tredje fragestallningar. For att analysera det insamlade materialet
grupperades det i olika kategorier initialt for att fa en Gverblick 6ver vilka omraden som
behandlats under intervjuerna samt for att undersdka vilken information var relevant for
studien. Forsta delen, 4.2, delades upp med ett avsnitt for kommuner samt ett avsnitt for
NCC. Kommentarer om ansvar belystes dven i ett eget avsnitt for att koppla till avsnitt 2 av
denna studie. Fran intervjuerna med kommunerna identifierades tre omraden dar mycket av
arbetet med anpassning till okad nederbérd skedde darfor ledde det till att dessa omraden
presenteras i resultatet. | andra delen, 4.3, kategoriserades alla problem och utmaningar som
kom upp under intervjuerna vilket ledde till sex stycken omraden samt en del allmant om
utmaningar infor framtiden. Da alla omraden ansags vara relevanta for besvara studiens
tredje fragestallning kom dessa att presenteras i studien.
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4 Resultat

Nedan presenteras resultatet i tre delar. Resultatet fran litteratursokningen redovisas i form av
en tabell med atgarder for anpassning till okad nederbord i tre kategorier som kan anvandas i
byggbranschen. Informationen utifrdn intervjuerna har sammanstallts i tva avsnitt. Forsta
behandlar hur kommunen samt NCC arbetar med anpassning till ¢kad nederbérd. Andra
avsnittet beskriver problem och utmaningar inom klimatanpassningsarbetet.

4.1 Atgarder for anpassning till 6kad nederbord

Fran litteraturstudien identifierades totalt 20 atgarder for anpassning till 6kad nederbord i
framtiden, se tabell 4. De atgarder som berordes i flest artiklar i kategorin dagvattenhantering
ar fordrojningsmagasin och dversvamningsbara ytor (se tabell 4). Nar det géller att anpassa
byggnader &r det atgarderna flytande eller amfibiska hus samt torrskyddade hus som &r med i
flest artiklar. Kategorin harda atgarder behandlar framst vallar av olika slag. Det var framst
myndighetsrapporterna som gav redogorelser av atgarderna. Det dokumentet som innehdll
flest atgarder samt de utforligaste beskrivningar var Statens geotekniska institut (SGI)
rapporten av Bergman et al. (2011). Korta beskrivningar av alla atgarder aterfinns i tabell 4.

Tabell 4. Listar atgarder for anpassning till okad nederbord. Tabellen ar uppdelad i tre kategorier. Referenser till
alla artiklar som namnde &tgarden finns i vanstra kolumnen.

Atgard

Beskrivning

Referenser

Dagvattenhantering

Fordrdjningsmagasin/
Oversvamningsbara ytor

Omraden som kan dversvammas
eller forvara vatten tillfalligt under
skyfall. Exempelvis dammar,
skaldiken, infiltrationsveck,
grasmattor, torg, lekplatser,
fotbollsplaner och parkeringsytor.

Bergman, Andersson-Skéld,
Fallsvik, Hultén & Elliot, 2011
Boverket, 2009

Boverket, 2010a

Boverket, 2010b

Liao, 2013

van Ree, Van, Heilemann, Morris,
Royet & Zevenbergen, 2011
Voskamp & Van der Ven, 2015

Grona tak och vaggar

Vaxterna tar upp vatten och
minskar avrinningen. Finns tva
olika typer, extensiva och
intensiva.

Bergman et al., 2011

Boverket, 2009

Dietz, 2007

Lennon, Scott & O’neill, 2014
Voskamp & Van der Ven, 2015

Permeabel beléggning

Beldggning till bland annat végar,
trottoarer och parkeringsplatser
som ger snabb avrinning vid
skyfall genom att antingen leda
vattnet runt komponenter som
grus eller jord eller igenom
belédggningen.

Bergman et al., 2011

Dietz, 2007

Lennon et al., 2014

Voskamp & Van der Ven, 2015

Rain garden

Rain gardens ar nedsénkta
omraden planterande med olika
typer av vegetation som buskar,
perenner och trad i bark kompost.

Boverket, 2010b
Dietz, 2007
Lennon et al., 2014

Vatmarksparker

Anlagda vatmarker i parker kan

Bergman et al., 2011




anvandas som en buffert mot
dversvamningar.

Boverket, 2010a

Boverket, 2010b

Liao, 2013

Voskamp & Van der Ven, 2015

Byggnader

Byggnader pa upphdjningar

Hus kan byggas pa styltor, aven
kallat pilotis byggnader, vilket kan
antingen gora i vatten eller pa
land. Hus kan aven byggas pa
konstgjorda kullar

Bergman et al., 2011

de Graaf, Roeffen, Lindemans,
Czapiewska, de Jong & Dal Bo
Zanon, 2012

Heikkila & Huang, 2014

Liao, 2013

Flytande eller amfibiska
byggnader

Flytande byggnader ar belagna i
vatten och kan flytta sig vertikalt
sd mycket som krévs da de endast
ar fortojda. Amfibiska byggnader
ar vanligtvis belagna pa land tills
en Gversvamning intraffar och da
borjar de flyta

Bergman et al., 2011
Boverket, 2009

de Graaf et al., 2012
Liao, 2013

Smith, 2009

Hus med éppen plintgrund eller
uteluftsventilerad grund

Minskar fuktskador vid
dversvamning

Boverket, 2009
Lennon et al., 2014

Hus som vall

Sjélva husgrunden kan anvéndas
som vall och forsta vaningen kan
konstrueras att st emot vatten

Bergman et al., 2011
van Ree et al., 2011

Hojdsétta elinstallationer

Se till att ha elinstallationer hdgre
upp i byggnader

Williams, Gupta, Hopkins, Gregg,
Payne, Joynt, Smith & Bates-
Brkljac, 2013

Torrskyddade hus Hindar vatten fran att komma ini  Bergman et al., 2011
byggnaden genom att till exempel  Boverket, 2009
anvénda olika vattentdta material de Graaf et al., 2012
samt att ha éversvdmningsskydd Heikkila & Huang, 2014
till dorrar. Liao, 2013

Vattentdta tak Det finns vattentéta tak som kan Voskamp & Van der Ven, 2015
hélla vatten och sedan langsamt
sldppa ut det. De kan antingen
vara blota konstant eller
temporart.

Vatskyddade hus Tillater nedre delarna av en Bergman et al., 2011

byggnad att 6versvdmmas. Dessa
omraden brukar vara garage eller
kallare.

de Graaf et al., 2012

Harda atgarder

Dréanering och pumpstationer

Dessa atgarder anvands for att
avlagsna vatten som har lyckats
tranga forbi andra skyddsétgarder.
Kombineras ofta med vallar.

de Graaf et al., 2012
Heikkila & Huang, 2014

Hdja marken

Hydraulisk sprackning (fracking)
kan anvandas for att skapa
Gppningar pa grunda djup som
man sedan fyller med grovt grus.

Germanovich & Murdoch, 2010
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Injiceringen upprepas pa
angransande omraden vilket
skapar en hojning vid markniva.
Kan skapa 1m héjning pa tre ar
och 10m héjning pa 30 é&r.

Muddring av vattendrag F&r att minska Heikkila & Huang, 2014
dversvamningsrisken i vattendrag
som latt blir dversvdmmade kan
muddring av botten ske s att de
blir djupare och kan transportera
mer vatten.

Reglera vattendrag Kan gdras genom att bygga Bergman et al. 2011
dammar som tillfalligt hejdar
vatten uppstroms.

Terrasser Kan byggas intill vattendrag for Curtis, 2006
att skydda mot éversvamning vid
héga vattenfloden. De olika
nivaerna pa terrassen kan
anvandas beroende pa hur hog
vattennivan ar.

Vallar For att skydda mot 6versvdamning  Bergman et al., 2011
kan man modifiera landskapet och  Boverket, 2010a
skapa permanenta vallar antingen  de Graaf et al., 2012
av jord, betong eller sten. De kan Heikkila & Huang, 2014
aven vara hoj- och sankbar. Lennon et al., 2014

Oppningsbar barriar Byggs i mynningen av en sj0 eller  Bergman et al., 2011
havet och kan sténgas for att
skydda ett omrade mot
dversvamning

4.2 Arbetet med anpassning till 6kad nederbord

4.2.1 Kommunerna

De fem kommunerna som studerades i studien var Kristianstad, Uppsala, Karlstad, Géteborg
samt Stockholm, se figur 1. Alla kommunerna som valdes har dversvamningsproblematik i
nagon form och att alla har haft flertalet betydande historiska Gversvamningar. Det kan
namnas att alla dessa kommuner har haft betydande dversvamningar under 2000-talet (MSB,
2011).

4.2.1.1 Kristianstad kommun

| Kristianstad kommun bor 81826 invanare och kommunen har en yta pa 1346
kvadratkilometer (Kristianstad kommun, 2014). Tjanstemannen pa Kristianstad kommun
berattar att staden har ©versvdmningsproblematik frdn havet, Helge A samt hég
grundvattenniva i vissa omraden. Kristianstad kommun har en klimatanpassningsplan sedan
2011 (Kristianstad kommun, 2011).
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¢ R 4.2.1.2 Uppsala kommun
/ } Uppsala kommun har en yta pa 2183
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Figur 1. Visar en karta med de 18 riskomradena och framtida Gversvamningar. Detta for att
som identifierats av MSB. De fem markerade i

svarta rutor &r de kommuner som undersokts i Karlstad kommun ska ha beredskap att

studien. Kélla: MSB, 2011. minimera de skador som uppstar vid en

oversvamning (Karlstad kommun, 2010). |

dagens lage haller en klimatanpassningsplan pa att arbetas fram (Karlstad kommun, 2015b)
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4.2.1.4 Goteborgs kommun

| Goteborg bor 543 005 invanare pa en yta av 450 kvadratkilometer (Goteborgs stad, 2015).
Hoga vattenstand intraffar varje ar i Goteborg vid lagtryck och kraftig vastlig vind. Dagens
hogsta hogvatten leder till att l1agt liggande omraden blir 6versvammade och i och med
klimatférandringen kommer fler omréden att drabbas (Géteborgs stad, 2006). Ar 2006 gjorde
Goteborgs kommun en utredning vid namn Extrema Véadersituationer — hur val rustat ar
Goteborg? | rapporten utreds Goteborgs beredskap och kunskap kring extrema
vadersituationer (Goteborgs stad, 2006).

4.2.1.5 Stockholms kommun

Stockholm &r en utav fem regioner i Europa med snabbast tillvaxt. Ar 2014 hade Stockholms
kommun 911 989 invanare pa landarealen 188 kvadratkilometer (Stockholms stad, 2015a). |
Stockholm ar oversvamningsrisken fran Malaren ett problem. Vattennivaer pa endast en
halvmeter 6ver medelnivan kan orsaka betydande Gversvamningar i dagens lage. For att
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minska dessa risker maste bland annat Slussen byggas om (Ostrowska & Ringstrom, 2013).
Flest betydande historiska dversvamningar har skett i Stockholm, atta stycken sedan ar 1901
(MSB, 2011). Stockholm kommun har en handlingsplan som heter Anpassning till ett
forandrat klimat som &r en inledande studie for att skapa en bild av kommunens behov av
samt arbete med klimatanpassning (Ekelund, 2007). Stockholms kommun har dven antagit
en ny dagvattensstrategi som bland annat behandlar att dagvattenhanteringen i kommunen
ska vara klimatanpassad (Stockholms stad, 2015b).

4.2.2 NCC

NCC ar ett stort bygg- och fastighetsutvecklingsforetag i norra Europa med en omséttning pa
57 miljarder under ar 2014 och cirka 18 000 anstallda. NCC bygger allt fran bostader och
kommersiella fastigheter till vagar och anldggningar. P4 NCC drivs tre olika affarer: en
industriaffar, en bygg och anléaggningsaffar samt en utvecklingsaffar, se figur 2. NCC vision
ar att "fornya deras bransch och erbjuda de bista hallbara 16sningarna”. Sverige dr NCC:s
storsta marknad dar verksamheten ar indelad i fyra omraden: NCC Construction, NCC Roads,
NCC Property Development samt NCC Housing se figur 2 (NCC, 2015a).

NCC:S ORGANISATION 2015

m Bygg och anldggning Utveckling

NCC NCC NCC NCC NCC NCC NCC
Roads Construction Construction Construction Construction Housing Property
Sweden Denmark Finland Norway Development

Sverige Sverige Sverige
Danmark Danmark Danmark
Finland Finland Finland
Norge Norge Norge
S:t Petersburg Tyskland

Estland

Lettland

S:t Petersburg

Figur 2. Visar NCC:s organisation med de tre affarsomradena hogst upp och sedan de olika
verksamhetsomradena i de olika landerna under. Kélla: NCC, 2015c.

NCC har som mal att bli ledande samt fdéregangare inom hallbarhetsfragor. |
hallbarhetsstrategin finns fyra fokusomraden: klimat och energi, kemikalier och hallbara
materialval, resurseffektivisering, atervinning och avfallsminskning samt miljécertifiering av
byggnader och anldggningar (NCC, 2015b).
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4.2.3 Tankar kring ansvar

Det ar manga som bér ansvar for arbetet med klimatanpassning kommenterade tjanstemannen
pa Goteborgs kommun. Det ar inte alltid tydligt vem som har ansvaret i alla situationer menar
tjanstemannen pa Stockholms Vatten som &ven tror att man far olika svar pa vem som éar
ansvarig beroende pa vem man fragar. Tjansteman 1 pa Karlstad kommun anser att det
behdver bli tydligare att klimatanpassning &r allas ansvar

Klimatanpassning ar allas ansvar. Det ar inte [bara] statens eller kommunernas eller
lansstyrelsens utan det ar ocksa de privata aktérerna maste ocksa gora sitt.

Varje fastighetsdagare har ett stort ansvar att skydda sin egen fastighet. Respondenterna
arbetade pa olika kontor inom kommunerna (se tabell 3) med olika ansvarsfordelningar.
Tjanstemannen pa Karlstad och Stockholms kommun samt Stockholm Vatten menar att ett
stort ansvar vad galler anpassning till 6kad nederbord ligger pa stadsbyggnadskontoret
eftersom de ansvarar for stadens planering och markanvéndning vid nybyggnation. Vatten
och avloppsenheten har aven ett viktigt ansvar nér det géller att ha kapacitet och mdjlighet att
ta hand om dagvatten i kommunen anser tjanstemannen pa Stockholms kommun.

4.2.4 Arbetet med anpassning till 6kad nederbord hos kommunerna

4.2.4.1 Detaljplaner

| samtliga kommuner som intervjuades ansag respondenterna att anpassning till ckad
nederbord i framtiden ar en viktig fraga som ofta diskuteras i kommunen. Alla respondenter
ansag att det har gott om projekt inom kommunerna som byggs i omraden med
oversvamningsrisk. | alla fem kommuner kommer fragan om Gversvamningsrisk upp i ett
tidigt skede under arbetet med detaljplanen nar planeringen av nya omraden sker. | Uppsala
kommun undersoks bade nuvarande och framtida Oversvamningsrisker utifrin MSBs
berdkningar. Tjanstemannen pa Goteborgs kommun beréattade att numera kommer fragan om
oversvamningsrisk upp redan i provningen om de ska bdrja med en detaljplan eller inte. |
Kristianstad kan fragan aven behandlas i forhandsbesked. | tabell 5 presenteras olika exempel
pa vad de olika kommunerna har reglerat i detaljplaner.

Tabell 5. Visar exempel pé olika typer av anpassningsatgérder for ékad nederbdrd som de intervjuade
kommunerna kan reglerat i detaljplan.

Kommun Kristianstad Uppsala Karlstad Goteborg Stockholm
Hojdsattning X X X X X

Hogt placerad elinstallation X X X

Tekniska losningar X X X

Inga bostader pa X

bottenvaning

Sékra utrymningsvagar till X X X X X

och fran fastighet

Undvika att bebygga X X

Oppna dagvattenlésningar X X
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Krav pa fordrojning X X

Alla kommuner som intervjuades arbetar i hog grad med hojdsattning for att minska
oversvamningsrisk (se tabell 5) vilket de reglerar i detaljplanen. Enligt tjanstemannen pa
Kristianstad kommun kan hojdsattning ske pa tva satt. Forsta sattet a&r genom att modellera
landskapet genom att schakta upp jord och forsoka fa det att se nagorlunda naturligt ut men i
manga fall blir det inte sa lyckat. Andra séttet ar att arbeta med lite hogre plintgrunder vilket
gors i storre utstrackning. Tjansteman 3 pa Karlstad kommun beréttar att de forscker arbeta
med hojdsattning i tillstanden for att vattnet vid skyfall ska kunna floda pa gator eller
gronomraden mot recipienten utan att byggnader eller annan viktig infrastruktur kommer till
skada. Samtliga kommuner tog upp sakring av utrymningsvagar, tjanstemannen pa Uppsala
kommun belyste att det ar speciellt viktigt i garage som ligger lagt. | Uppsala kommun har
marken med déversvamningsrisk framst sparats och inte bebyggts hittills. Istallet har vallar
och parkmark blivit utplacerade pa dessa svara stillen. | Kristianstad kommun hade
tjanstemannen nyligen sagt nej till nagra planer pa byggnation pa tomter som egentligen var
avsedda for smahus men som inte legat fordelaktigt ur 6versvamningssynpunkt. | vissa
omraden med dversvamningsrisk kan marken vara tillrackligt vardefull att den anda bebyggs
kommenterar tjanstemannen i Uppsala kommun. Pa dessa stallen anvands olika slags
skyddsatgérder istallet. | Kristianstad kommun och Goteborgs kommun kan en teknisk
I6sning som exempelvis att byggnaden tal 6versvamning tillatas om det inte gar att hojdsétta.
Anvandningen av dessa tekniska losningar sker bara i undantagsfall och da ska en
overtygande riskanalys presenteras. Bada kommunerna forklarar att de priméart anvander
hojdsattning i detaljplaner. Enligt tjansteman 3 pa Karlstad kommun férsoker de att titta pa sa
mycket 6ppna dagvattenldsningar som mojligt. Att till exempel ha 6ppna diken istéllet for
kulverterade ledningar.

4.2.4.2 Bygglov

| bygglovssammanhang nér det géller nya planer gors ingenting nér de géller anpassning till
okad nederbord utan fragan behandlas i detaljplanearbetet enligt tjansteman 2 pa Karlstad
kommun. Tjanstemannen pa Kristianstad kommun péapekar med tydliga bestammelser dar
dversvamningsrisken redan ar noggrant utredd ar en fordel i bygglovsskedet. | detaljplaner
utan bestammelser kring 6versvamningsrisk blir det svarare for kommunen att stalla krav
samt for bygglovsavdelningen att bedéma oOversvamningsriskerna da det inte finns en
utredning for dagvatten gjord menar tjanstemannen pa Kristianstad kommun. Om
detaljplanerna &r gamla i Karlstad kommun foljer bygglovsavdelningen de riktlinjer som
kommunen arbetat fram i ett oversvamningsdokument. Nar det galler dagvattensfragor
utanfor detaljplanelagt omrade tar de nastan alltid hjalp av kommunens vatten och
avloppsenhet.

4.2.4.3 Exploateringskontoret

Pa exploateringskontoret hanteras fragan om anpassning till 6kad nederbérd huvudsakligen i
samband med dagvattenutredningar enligt tjanstemannen pa Stockholms kommun. | ett tidigt
idéskede bedoms platsens lamplighet for exploatering genom bland annat en tidig
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miljobedomning.  Nar  projektet sedan startar initierar  exploateringskontoret
dagvattenutredningar for att narmare studera omradets hydrologiska forutsattningar. Genom
dagvattenutredningen ska bland annat mangden regn som faller, nederbordsfloden,
lokalisering av lagpunkter analyseras och det ar framforallt dar kunskapen om fragan kommer
in i projekten.

4.2.4.4 Dagvattenhantering

Praxis idag gor vatten och avloppshuvudmannen ansvarig for att avleda alla regn upp till ett
10-arsregn fran fastighet och till recipient enligt tjansteman 3 pad Karlstad kommun samt
tjanstemannen pa Stockholms Vatten. Regn som é&r storre an 10 ars regn ryms normalt inte i
ledningssystemen enligt tjanstemannen pa Stockholms Vatten. D& maste det finnas ytliga
avrinningsvégar dar vattnet kan rinna till platser dér det inte orsakar skada, till exempel till en
recipient eller till ndgon yta som kan tillatas att st under vatten ibland. Tjanstemannen pa
Kristianstad kommun papekar att det har skett en stor férandring senaste decenniet vad det
galler dagvattenhantering. Krav pa att fastighetsagaren sjalv ska ta hand om sitt dagvatten pa
den egna fastigheten i storre utstrackning an forut. Manga byggherrar & mer vana med att
kommunen tar ett stort ansvar for dagvattnet.

Tjansteman 1 pa Karlstad kommun forklarade att vatten och avloppsenheten arbetar med
dagvattenhantering samt &r radgivande i dessa fragor for andra delar av kommunen.
Exempelvis kan exploateringskontoret bestalla dagvattensutredningar enligt tjanstemannen pa
Stockholms Vatten. Dagvattenfragan kommer in tidigt i planprocessen idag jamfort med
tidigare menar tjansteman 3 pa Karlstad kommun. Innan var det en fraga som ingick i
projekteringsfasen och da handlade det i princip bara om vilken dimension kulverten skulle
ha. Idag forsoker Karlstad kommun att fa med klimatfragan inom dagvatten i ett tidigt skede i
planprocessen. | samband med att det ska bygga nagot nytt, som bostader, industrifastigheter
eller verksamheter stéller Karlstad kommun idag oftast krav pa fordréjning inom fastigheten i
samband med att byggherren begér att fa koppla in sig pa det allméanna ledningsnatet.
Stockholms Vatten har tidigare i vissa exploateringar i nagra fall stallt flodeskrav pa ett
maximalt flode som en fastighetsagare far slappa till anslutningspunkt vid en viss
aterkomsttid. Kravet kan exempelvis vara att fastigheten max far slappa ut 10 liter per sekund
till det allméanna ledningsnétet nar det kommer ett 10 ars regn. Enligt tjanstemannen pa
Stockholms Vatten har manga andra kommuner i Sverige gjort sa tidigare och det &r nog en
del kommuner som fortfarande gor det. Dock ar det lite tveksamt om det fungerar rent
juridiskt att gora sa. Istéllet pagar det ett arbete inom Stockholm stad for ta fram métt pa vad
en rimlig niva av hallbar dagvattenhantering ar. Exempelvis skulle ett sddant matt kunna
uttryckas i hur mang millimeter regn fastigheten behdéver ta omhand innan vidare avledning
till anslutningspunkten. Detta matt kommer att ersatta de tidigare flodeskraven. | vissa
exploateringar inom Stockholms kommun har byggherren alagts att redovisa vilken
avrinningskoefficient garden pa fastigheten har, detta gors genom att fylla i en matris. Dar
ingar exempelvis hur stor andel avrinning sker fran grona tak, andelen gronyta pa garden, om
det finns rain gardens anlagda etc. Detta ger ett varde pa avrinningskoefficienten.
Stockholms kommun arbetar &ven med gronytefaktor, ett planeringsverktyg med
poangséattning av de funktioner som efterstrdvas med hjalp av gronytor och hantering av
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dagvatten for att bland annat 6ka den biologiska mangfalden och dampa effekten av negativa
klimatférandringar. Gronytefaktorn utvecklades for och har borjat anvandas i ett av stadens
stora miljoprofilprojekt. Under ar 2015 kommer Stockholm stad implementera anvandningen
av gronytefaktorn i alla exploateringsprojekt i Stockholms stad.

4.2.4.5 Samarbete med byggbranschen

Nar det galler samarbete med byggbranschen utanfor projekten papekar tjanstemannen pa
Kristianstad kommun att de inte har mojlighet till ett mer organiserat samarbete med
byggforetag trots att det kunde vara fordelaktigt om kommunerna kunde vara mer proaktiva
och jobba med foretagen, det finns helt enkelt inte resurser till det. Tjansteman 1 pa Karlstad
kommun anser att privat och offentlig samverkan kan bli béattre i Sverige. Det behdver inte
endast vara byggforetag utan dven med andra foretag. Det handlar till stor del om att fa alla
medvetna om att klimatanpassning &r allas ansvar.

4.2.5 Arbetet med anpassning till 6kad nederbord pa NCC

Tjanstemannen pa NCC anser att det finns en uppkommande efterfragan pa
anpassningsatgarder till 6kad nederbord. Pa olika event, bland annat Rornat och Klimat 2015
som Svenskt Vatten anordnar dar intervjupersonen pd NCC samt manga av deras kunder
deltog fanns det ett stort intresse fran ledningsagarna kring dessa fragor. Att anldgga marken
kring det NCC bygger ar en hogst stor del av NCCs verksamhet. Dagvattenhantering ingar i
manga av NCCs uppdrag eftersom de bygger allt ifran hus, anldggningar, bostader till broar
och végar. Kring allt det som byggs finns det en stor mangd markjobb som oftast inte
uppmarksammas. Fokus ligger pa huset som byggts och sedan ar intresset lagt nar det galler
vem som armerat och byggt gatan enligt tjanstemannen pa NCC. | de flesta projekten
kommer dagvattenfragan upp och fragan om Oversvamningsrisk tas upp i det initiala
uppstartsmoten men det beror pa projektens storlek. Hojdsattning diskuteras i hog grad som
en viktig forutsattning for framtiden nar nya bostadsomraden anlaggs. Tjanstemannen pa
NCC patalar att NCC arbetar med olika entreprenadformer vilket medfor olika nivaer av
ansvar och paverkan pa dagvattensystem. I totalentreprenader har NCC ett helhetsansvar och
da har de ett avsevart storre ansvar och har storre mojligheter att paverka lésningen. Vid
generalentreprenader har kunden eller dennes ombud bestdmt I6sningen och bar storsta delen
av ansvaret da NCC endast bygger. | det som NCC gor idag ar de flesta Iésningarna framtaget
av konsulter och direktiv fran ledningsagarna.

4.2.5.1 Flexibla foder

Tjanstemannen pd NCC forklarade att dagvatten kan antingen hanteras pa marknivan eller
under marken. Under marken sker det mestadels i form av ledningar och dar har NCC ett
flertal 16sningar. Den priméra I6sningen som NCC erbjuder & mojligheten att kunna fodra in
dagvattenledningarna med flexibla foder. Det &ar en bra l6sning for att bibehalla och till och
med Oka kapaciteten pa ledningarna sa att de kan omhanderta storre mangder vatten. De
gamla ledningarna &r oftast betongrér som ar hoptryckta intill varandra vilket bildar en lang
ledning. Med tiden kan det borja lacka i exempelvis rérskarvar. Da lacker det in vatten och
sma sandpartiklar sa att det bildas halrum utanfor ledningarna. | dessa skarvar kan det sedan

26



vaxa in rotter som gor sprickorna storre och skapar rorbrott som forsamrar funktionen. Det
NCC kan erbjuda ar schaktfria byggtekniker dér de bildar ett nytt ror i den gamla ledningen.
Det gors med ett glasfiberarmerat polyesterfoder som blases in i ledningen. Det ar mjukt nar
det fors in och sen hardas det med UV-ljus vilket bildar ett hart och starkt ror. Roret ar
mycket tunt tack vare armeringen, endast ett par millimeter och da bibehalles nastan hela
flodesarean. Polyesterfodret har en slathet som kan jamféras med polerat rostfritt stal. Da alla
skarvar som luckrar upp flodet varannan meter forsvinner blir det ett helt skarvlost ror vilket
kan ge upphov till en battre flodesformaga.

4.3 Problem och utmaningar med anpassning till 6kad nederbérd

Nér det géller arbetet med byggféretagen ndmner de flesta kommunerna att byggbranschen &r
valdigt heterogen och finner det svart att uttala sig generellt om branschen. Tjansteman 2 pa
Karlstad kommun papekar att det beror mycket pa vad som ska byggas och i vilket omrade,
da det varierar avsevart fran projekt till projekt. Tjanstemannen pa NCC svarar samma sak
fast gallande kommunerna da det finns ett stort antal olika typer av kontakter med kommuner.

4.3.1 Varierande kunskap

Asikterna om kunskapen och medvetenheten kring anpassning till 6kad nederbérd i framtiden
varierar bland kommunerna som intervjuades. Tjanstemannen pa Kristianstad kommun anser
att kunskapen om anpassning till okad nederbdrd hos byggforetag varierar starkt.
Tjanstemannen pa Goteborgs kommun &r inne pa samma spar och belyser att
oversvamningsproblematiken verkar tas emot olika déar det & somliga som inte forstar
overhuvudtaget varfor de ska arbeta med fragan medan andra ar mer forstaende.
Tjanstemannen pa Stockholms Vatten papekar att alla inte besitter kompetensen att forsta
fragan. Denna situation kan l6sas genom att byggherren tar hjalp av en konsult som har
kompetens i fragan sa att kommunen har en motpart att prata med. Enligt tjanstemannen pa
Kristianstad kommun har de stora foretagen rétt bra kunskap och om inget annat vet de var de
ska inforskaffa kunskapen. Problematiken ligger hos de lite mindre foretagen som ofta saknar
de nodvandiga resurserna. For kommunernas del blir det i dessa situationer en avvagning
mellan kommunens intresse av foretagarvanlighet och de utredningskrav som maste stéllas,
dar smaféretagarna maste kunna ha rad att anlita konsulter. Tjanstemannen pa Karlstad och
Kristianstad kommun anser att byggféretagen blir mer och mer medvetna om fragan och en
viss forstaelse har borjat védxa fram. Tjanstemannen pa Uppsala kommun anser att
byggherrarna ar oftast medvetna om fragan om éversvamningsrisk och fragan vacker sallan
problem, alla forstar att de maste gora anpassningar utifrdn Gversvamningsproblematiken.
Detta ar inget oként varken fér kommunen eller byggherrarna. Vad galler kommunen kan det
forekomma vissa brister i kommunikationen 6verlag men betraffande Gversvamningsrisk
uppfattar tjanstemannen i Uppsala kommun inte nagra problem med att forklara exempelvis
oversvamningsrisk, 100-ars regn och konsekvenser for byggnader. Tjanstemannen pa
Uppsala kommun papekar att byggherren omajligt kan vara intresserad av att bygga hus som
inte ar anpassade till klimatférandringen och att det skulle vara svart att utfora ett sadant
projekt i sadant fall. Tjanstemannen pa Stockholms kommun haller med om att kunskapen
om att leva med en dkad 6versvdmningsrisk i framtiden &r starkt rotad hos alla aktorer. Detta
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skiljer sig mot endast ett par ar tilloaka, nu kommer fragan in tidigare i processen och i
princip alla & med pa att den maste hanteras. For ca 6-7 ar sedan fanns inte en sadan
kunskapsniva, det ror sig saledes om en stor forandring. Tjanstemannen pa NCC anser att
medvetandegraden hos kommuner om fragan varierar men har ékat ordentligt. Det finns bade
positiva aktorer och de som saknar kunskap helt enkelt och som inte annu har atagit sig
fragorna.

| bérjan mottes tanken om att forsoka fordroja sitt dagvatten inne pa fastigheten med stort
tvivel berattar tjansteman 3 pa Karlstad kommun. Idag ar situationen lite annorlunda med fler
aktorer och exploatdrer som forstar nyttan med detta dock finns det fortfarande de som inte
forstar sig pa detta koncept an. Tjanstemannen pa Stockholms Vatten beskriver arbetet med
byggherren inom dagvattensfragor som trevande. Tjanstemannen pa Kristianstad kommun
anser att forstaelse blivit battre till foljd av att problematiken blivit mer uppmarksammad
jamfort med ett par ar sedan da de kénde att det var omstandligt med dagvattenfragorna i
byggloven.

4.3.2 Gamla planer

Tjanstemannen pa Kristianstad kommun belyser ett vanligt forekommande problem som ofta
leder till omfattande diskussioner, namligen da det rér sig om gamla planer som inte har
behandlat de potentiella 6versvamningsrisker som finns. | sadana lagen blir det svart for
kommunen att stalla krav i detaljplan och bygglovsavdelningen saknar den kompetens som
kravs for att bedoma riskerna korrekt utan hjalp fran andra avdelningar. Darmed kréavs det en
langre dialog med byggherren samt den tekniska forvaltningen dar bygglovsavdelningen blir
mellanhand. Detta kan i sin tur medfdra problem i bygglovsskedet dar det finns ett krav pa 10
veckors handlaggningstid enligt tjanstemannen pa Kristianstad kommun. Byggherrarna ofta
vill ha fram byggloven snabbt samtidigt som de pa bygglovsavdelningen inte vill slappa fram
bygglovet forran de ar sikra pa att riskerna har hanterats pa ett tillfredsstallande satt.

4.3.3 Hogre kostnad

Tjansteman 3 pa Karlstad kommun samt pa Géteborgs kommun menar pa att ett problem som
kommer fram i diskussioner med byggherrar &r det faktum att det blir en extra kostnad for
byggherren. Det kan dven uppsta tamligen besvérliga diskussioner om kostnaden for atgarder
dar byggherren oftast vill anvanda sig av den billigaste 16sningen vilket inte nédvéandigtvis
behdver vara den basta enligt tjanstemannen pa Kristianstad kommun. Detta i sin tur skapar
standiga diskussioner i bade plansammanhang vid nya omraden och i byggloven direkt.
Tjansteman 3 pa Karlstad kommun papekar att om det skapas forutsattningar for en hallbar
dagvattenhantering i ett tidigt skede i planprocessen behdver det egentligen inte bli nagra
merkostnader for en exploator att ha en hallbar dagvattensanlaggning inom en fastighet.

4.3.4 Dagvatten har varit lagt prioriterat

Tjanstemannen pa NCC papekar att: “historiskt har det inte varit sa viktigt att samla ihop lite
regn.” Generellt sett har underhdll samt fornyelse av dagvattnets infrastruktur i form av
ledningsnat och aven alla atgarder pa marken varit lagt prioriterat enligt tjanstemannen pa
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NCC. Oftast &r byggnaderna det som dar hdgst prioriterat nér det galler byggnation eller
underhall medan resterande delarna av projektet ska ha sa lag kostnad som det ar mojligt.
Darmed blir ofta dagvattensfragan lagt prioriterad vilket ger hela arbetsomradet samt de som
arbetar med dagvatten denna laga status. Tjansteman 3 pa Karlstad kommun haller med om
att dagvatten varit 1agt prioriterat. Tidigare var det endast de pa VA sidan som arbetade med
de héar frdgorna men idag borjar aven andra verksamheter i plansammanhang beakta
dagvattenfragan och dven trafiksidan borjar intressera sig for dagvattenfragan. Trots att de
inte ar helt nojda med engagemanget fran alla sidor i kommunen anser tjansteman 3 att
dagvatten haller pa att bli en mer prioriterad fraga. Enligt tjanstemannen pad NCC é&r det
endast de senaste fyra aren som dagvatten bérjat bli en prioriterad fraga.

4.3.5 Problem med dagvattenledningar

De dagvattensledningsnét som finns idag &r mestadels byggda forra seklet och borjar gradvis
forslitas enligt tjanstemannen pa NCC. Nagon storre anstrangning har inte lagts ner pa just
dessa ledningar utan vatten och avloppsledningarna har blivit prioriterade. | Karlstad
kommun har de som manga andra kommuner problem med att de har ett ledningsnat som ar
underdimensionerat till vissa  delar. Det  skedde en forandring i
dimensioneringsforutsattningarna aven for gamla befintliga ledningar nagra ar tillbaka enligt
tjansteman 3 pa Karlstad kommun men det kommer ta ett antal ar att byta ut ledningarna och
lagga ner storre dimensioner pa dessa. De fallen dar kommuner sjélva atgardar och fornyar
sina dagvattenledningar utgor ett hinder i arbetet med hallbar dagvattenhanteringen anser
tjanstemannen pa NCC. De fornyar ledningarna genom att sétta in mindre ror i de befintliga
vilket gor att upp till 40 procent av flodesarean kan ga forlorad och ibland annu mer.
Tjanstemannen pa NCC papekar att da Sveriges befolkning kommer att véxa pa de allra flesta
stallena ar det viktigt att bevara sa stor flodesarea som majligt. NCC har tekniker som namnts
tidigare som bara bygger ett par millimeter pa ledningarna som skulle kunna anvéndas i hogre
utstrackning som NCC patalar sa fort de hor att kommuner fornyar ledningar. Tjanstemannen
pa NCC anser att det ar viktigt att borjar pa ratt stalle nar det galler dagvattenldsningar vilket
innebdr att forsta steget ar att fornya ledningarna. For &r inte ledningssystemen i bra skick
spelar det ingen storre roll vad som gors pa ytan for da uppstar 6versvamningar anda.

4.3.6 Instangda omraden

Ifran s kallade instangda omraden, lokala lagpunkter och sankor i terrangen, kan inte vattnet
rinna ytledes. Dessa omraden ar olampliga for bebyggelse kommenterar tjanstemannen pa
Stockholms Vatten. Tjanstemannen papekar att nar det galler vilken hojdniva som
byggnaderna ska ligga pa i forhallande till kritiska nivaer i vattendrag, hav samt sjoar borjar
de flesta aktorer bli medvetna om risken. N&r det galler att undersoka férekomsten av
instangda omraden dar vattnet vid skyfall kan bli stdende och bérja stiga tror inte
tjanstemannen att medvetenheten ar lika hog an sa lange. | dessa lagen kravs dven att
byggherren ar uppmarksam for sadana situationer. Enbart det faktum att bygglov har givits
behover inte nodvandigtvis betyda att marken duger till att bygga pa papekar tjanstemannen
pa Stockholms Vatten. Ett tankbart scenario som kan uppsta ar det att kommunen saljer en bit
mark som ligger i ett instangt omrade till en byggherre som déarefter bebygger marken. Om
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det sker ett skyfall da ledningarna inte maktar med att ta hand om vattnet blir marken
oversvammad av vatten som inte kommer fran den egna tomten. Tjanstemannen pa
Stockholms Vatten anser att dessa situationer ar betydligt svarare att varja sig mot da
byggherren inte skulle ha byggt dar éverhuvudtaget. De skulle dven blivit informerade om
oversvamningsrisken i omradet. Den informationen tror inte tjanstemannen pa Stockholms
Vatten alltid nar de ratta kretsarna i dagens lage och det ar ofta de markomradena med
oversvamningsproblematik som finns kvar idag. | de fallen med instangda omraden handlar
det om att planera staden och se till att dessa omraden inte bebyggs. Darmed ligger ansvaret
pa stadsbyggnadskontoret som da bor ha planerat for hojdsattning samt en bebyggelse
struktur som medger ytlig avrinning da vatten och avloppsenheten inte ansvarar for att
planera gator och andra sekundéra rinnvagar enligt tjanstemannen pa Stockholms Vatten.
Problem uppstar i befintliga omraden som redan byggts i instangda omraden, dar ligger ett
ansvar pa fastighetsagaren att skydda sig mot dversvamningar kommenterar tjansteman 3 pa
Karlstad kommun. | Stockholms och Goteborgs kommun har de boérjat undersoka
korttidsnederbdrd samt instangda omraden.

4.3.7 Utmaningar med att klimatanpassa samhallet

Flera kommuner anser att den riktigt stora utmaningen ar att anpassa den befintliga delen av
samhallet. Det &r lattare att utfora anpassningsatgarder nar ett nytt omrade exploateras an att
anpassa och bygga om i befintlig bebyggelse for att skydda den mot framtida extrema
situationer exempelvis skyfall eller kraftiga floden papekar tjansteman 3 pa Karlstad
kommun. Det kommer dven att kosta enorma summor att anpassa samhallet. | ett
exploateringsprojekt finns en intdkt och en finansieringssituation som ar helt annorlunda
jamfort med befintliga miljon kommenterar tjanstemannen pa Stockholms kommun. Dér
handlar det for samhallet samt privata aktérer om att ldgga ut mer pengar utan att det
egentligen skapas ndgot nytt mervarde da det egentligen endast &r en driftkostnad. Dér ligger
en mycket stérre utmaning an i ny exploatering.

Nagra andra stora utmaningar &r att hitta de ansvariga aktorerna i staden enligt tjanstemannen
pa Stockholms kommun. Det ar dven ett bekymmer att omradena kring vatten ar de omradena
som &r mest attraktiva att bebygga kommenterar tjansteman 2 pa Karlstad kommun.
Tjanstemannen pa Uppsala kommun menar pa att den storsta utmaningen med okad
nederbdrd ar hur fororeningar fran ett okat dagvattenflode ska forhindras fran att fororena
vara aar och sjoar. Tjansteman 2 pa Karlstad kommun anser att en stor utmaning ar nog inte
egentligen att bygga torrt utan snarare att kunna ta sig till och fran fastigheten och att allt
annat exempelvis avlopp och vagar ska fungera om det svammar Over. Ett stort bekymmer
néar det galler dagvattenhantering ovan mark i framforallt tatorter & den stora méngden
hardgjorda ytor papekar tjanstemannen pa NCC.

Tjanstemannen pa NCC samt pa Kristianstad kommun anser att den storsta utmaningen &r att
fa allméanhet, beslutsfattare och politiker att forsta att samhallet maste anpassas i tid och
acceptera att ekonomiska medel maste sattas av for denna anpassning. Att vanta med dessa
atgarder och sedan behova ta konsekvenserna efter ett skyfall som till exempel Képenhamn
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2011, dar det kostade atta miljarder kr for ett regn. Det ar betydligt dyrare ur
samhéllsekonomisk synpunkt att behdva atgarda i efterhand an att forebygga. Tyvarr lever
vara samhéllen och ménniskan pa det sattet att det ar bara nar en allvarlig incident eller
handelse intraffar som en problemsituation far uppmarksamhet och forbattras anmarker
tjanstemannen pa NCC.

Det ar svart att ta ett helhetsgrepp om dagvattensystemet och dar tror tjanstemannen pa NCC
att Sveriges kommuner maste samverka mer, kanske ga ihop som flera gor i stora kommunala
bolag som ér villiga ta sig ann det stora arbetet med att fa ett hallbart dagvattensystem.
Tjanstemannen pa NCC vill fa upp statusen for att arbeta med vard och underhall och inte
endast bygga hus och fokusera pa att renovera dem. Till exempel att inte bara renovera husen
I miljonprogrammet utan dven renovera dagvattensystem, vagtrummor och allt annat mellan
husen. Annars kan det bli mycket dyrt i framtiden. Tjanstemannen pa NCC kommenterar att
ett bra exempel pa ett system som alla ser dar man har inte foljt upp med underhallet &r
jarnvagen. Detta har lett till att det i dagens l4ge ar det konstanta stérningar samt att det
kostar alltmer varje ar att underhalla samtidigt som storningarna fortsétter. Jarnvagen ar en
synlig infrastruktur medan dagvattensystemen ligger oftast under marken och de &r i mycket
samre skick an jarnvagen. Det blir tydligt hur viktigt dagvattensystemet ar nér det inte
fungerar korrekt papekar tjanstemannen fran NCC. Att ha fungerande dagvattensystem ér lite
som att utfora atgarder for att skydda sig for eventuell brand papekar tjanstemannen fran
NCC. Det &r den typ av skyddsatgarder som &r oerhort viktiga men som inte marks foren den
gangen incidenten intraffar. Denna del avslutas med ett citat fran tjanstemannen pa NCC:

“Det dr mycket mer samhdllsansvarigt och samhdllsekonomiskt att jobba
forebyggande an avhjalpande. Det ar latt att saga att det ar sa klart att vi ska vara
forebyggande men blir det liksom s& att man far ta kostnader. Och jag menar att det
ar ett svek att blunda for de kostnaderna [for forebyggande atgarder], for det man
gbr om man inte ar beredd att géra det, det ar ett svek mot kommande generationer.
Man skickar ett stort underhallsberg till kommande generationer.”
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5 Diskussion

Foljande avsnitt inleds med en sammanfattning av huvudresultaten. Darefter foljer en
diskussion kring studiens resultat. Sedan diskuteras metoden och slutligen presenteras
forslag till vidare forskning.

| den studerade litteraturen till denna studie finns ett antal atgarder som byggbranschen kan ta
till med for att anpassa samhaéllet till 6kad nederbord. Alla respondenter ansag att det var
viktigt med anpassning till 6kad nederbérd. Planarkitekter kan reglera en rad olika saker i
detaljplanen  men  arbetar  frdmst med  hojdsdttning  for  att  hantera
oversvamningsproblematiken. Bland kommunerna finns en diversitet bade vad galler
arbetsmetodik och struktur. Arbetet med anpassning till 6kad nederbdrd varierar avsevart fran
projekt till projekt vilket betyder att d&ven kontakten med byggforetag om denna fraga i hog
grad &r projektspecifik. Kunskapen om anpassning till 6kad nederbérd i framtiden varierar
bade hos byggforetag samt kommuner. Dagvattenhantering har varit ett 1agt prioriterat system
dar ledningarna ar gamla samt att det ar underdimensionerat till viss del. Instangda omraden
utfor ett problem som maste undersokas. Det finns flertalet utmaningar med klimatanpassning
bland annat vad som ska goras med befintlig bebyggelse, fa 6kad forstaelse av fragans vikt
samt att vard och underhall av dagvattensystemet som maste fa hogre prioritering.

Vilka som bar ansvaret for att anpassa samhallet till klimatforandringen ar en komplex fraga
da i princip hela samhallet berors. Detta skapar en situation dar det ar ett stort antal aktorer
som ansvarar for olika delar av fragan. Som tjansteman 1 pa Karlstad kommun papekar kan
det pastas att anpassningen till den kommande klimatférandringen ar ett ansvar som bars av
alla. Med detta sagt ar det viktigt att det finns ndgon slags nationell klimatanpassningsplan
som samordnar alla dessa delar och tydliggor de olika aktdrernas ansvar. Utan en plan blir
atgarderna, som Miljoaktuellt (2014) papekade, ett lapptacke dar alla parterna gor olika. Trots
att ansvaret ligger hos ett stort antal aktdrer har kommunen ett avgorande ansvar att se till att
samhéllet klimatanpassas da de star for planeringen av samhallet. Respondenterna var
medvetna om att en stor del av ansvaret ligger i deras hander, och da framst hos
stadsbyggnadskontoret och VA-enheten. Kommunerna kan darfor komma att behéva mer
finansiering till klimatanpassningsarbetet &n de begrénsade finansiella resurserna som
tilldelas kommunerna i dagens lage, enligt Anderson et al. (2015).

Som tidigare namnt men vart att belysa ar att det ligger ett stort ansvar hos den enskilda.
Saval respondenterna som Andersson et al. (2015) papekar att det ar viktigt att kommunicera
detta battre da det kan tdnkas att kommunen har ett ansvar att skydda bebyggelse inom
kommunen. Men pa grund av att kommunen saknar ratten att utfora
klimatanpassningsatgarder pa annans mark i dagsldget sa hamnar ansvaret i flesta fall hos
fastighetsagaren. Det maste darmed bli tydligare for den enskilde att detta ar fallet sa de kan
utfora egna skyddsatgarder vid behov.

Fran litteraturstudien identifierades 20 atgarder for anpassning till 6kad nederbord. Manga av
referenserna  som finns i tabell 4 namner oOppna dagvattenlosningar. Oppna
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dagvattenlosningar ar klimatanpassningsatgarder som ar att foredra framfor harda atgarder da
arbetet sker med naturen istallet for mot den. Losningarna blir mer héllbara och har ofta en
mangfunktionell dimension, exempelvis kan fordrojningsmagasin  ha flera olika
anvandningsomraden nar de ar torra se tabell 4. Alla 6ppna dagvattenlésningar kan i olika
kombinationer spela viktiga roller i att samhallet blir klimatanpassat. Manga framtida
oversvamningar kan bli lindrigare om dessa typer av atgarder inkluderas redan i planeringen
av marken runt omkring sjalva byggnaderna som byggs idag. Byggnaderna i sig kan dven
skyddas mot dversvamningar pa olika satt. Dessa IGsningar ar intressanta i den man att det
kan fortsétta byggas vid vattnet dar det ar populdrast att bo vilket har identifierats som ett
problem av tjansteman 2 pa Karlstad kommun samt i Klimat och sarbarhetsutredningen
(SOU, 2007:60). Utan tekniska atgarder for att skydda byggnaderna kan dessa omraden
eventuellt inte bebyggas vilket leder att vardefull mark kring vatten blir oanvandbar vilket ar
en nackdel ur exploateringssynpunkt. Olika former av flytande hus eller hus pa styltor kan
aven anvandas for att bygga i vattnet vilket kan vara en fordel i expanderande stdder dar det
inte finns mycket attraktiv mark kvar att bebygga.

Inom en kommun &r det flera kontor som i viss utstrackning arbetar klimatanpassningsfragor.
P& kommunal niva som pa nationell niva ar det viktigt med samordning kring denna fraga da
det &r flertalet parter involverade. P4 den kommunala nivan arbetas det med anpassning till
okad nederbord framst genom krav i detaljplaner samt i dagvattensutredningar. Det framgar
att nar det géller nya detaljplaner ar det lattare att arbeta med anpassning till 6kad nederbord
genom att ha olika krav, framst med hojdséttning, an i gamla planer. Nar det géller kontakten
mellan de olika kontoren pa kommunerna verkar det vara sa att de endast har kontakt i de
tekniska fragorna men att en dvergripande samordning av klimatanpassningsarbetet saknas.
Bara utifran egen erfarenhet var det mycket svart att komma i kontakt med personer som
kande att de arbetade med anpassning till 6kad nederbord. Detta ar en indikation pa att den
overgripande vyn saknas och att det kan behtvas mer samordning och kompetens inom
amnet pa kommunerna. Som Roth & Thorn (2015) kom fram till i sin rapport ar det endast
hélften av kommunerna som undersokt hur de kommer att paverkas av klimatférandringen.
Att fa en baskunskap och forstaelse for detta ar forsta steget. Har kan som namnts tidigare
klimatanpassningsplaner bade pa nationell men &ven kommunal niva vara till hjalp. En
tjansteman pa kommunen med Overgripande ansvar &ver klimatanpassningsarbetet,
exempelvis en Oversvamningssamordnare eller klimatanpassningssamordnare, skulle vara
fordelaktigt da denna person skulle kunna ha en 6verblick pa arbetet.

Utifran de intervjuer som utforts ar det fortfarande oklart hur kommunerna arbetar med
byggfoéretag kring klimatanpassningsfragan. Nar det galler samarbete mellan parterna verkar
det inte finnas nagot utanfér kommunikationen om 6versvamningsrisk i projekten i dagslaget.
Ett samarbete mellan kommuner och byggforetag kring klimatanpassning kan vara
fordelaktigt i bade den form att parterna kan fa en stérre inblick hur den andra arbetar med
fragan men dven for att bidra till den hogre ambitionen att klimatanpassa Sverige.
Byggforetag skulle da kunna i hogre grad framfora vilken kompetens som finns inom
omradet samt vilka losningar som byggforetagen kan erbjuda. Det &r viktigt att bada parter

33



besitter kunskapen om klimatanpassning for att minska diskussionerna i alla delar av
byggprocessen.

Gallande kunskapen kring klimatanpassning hos byggforetagen svarade kommunerna mycket
olika. Tjanstemannen pa NCC ansag aven att kunskapen hos kommunerna var varierande.
Klefblom (2014) identifierar denna kunskapsbrist. Kunskapen om fragan maste bli jamnare
for att alla parter ska vara med och forsta vad som maste goras och varfor det maste goras.
Tjanstemannen pa Uppsala kommun framforde en intressant reflektion om att byggherrarna
inte skulle vilja bygga i omraden som inte &r anpassade till framtida klimat. Enligt min
mening har samhallet tyvarr inte har kommit tillrackligt langt i nulaget da ett dvergripande
samarbete bland de ansvariga aktorerna annu inte kommit till stand inom klimatanpassning.

Dagvatten ar en fraga som varit lagt prioriterad vilket har lett till omfattande problem med
gamla ledningar samt underdimensionering av ledningarna i Sverige. Detta har bdorjat
uppmarksammas mer da allmanheten borjat forsta vikten av att detta system fungerar. Denna
insikt har vacks genom att det skett flertalet stora Gversvamningar de senaste aren som kostat
oerhort mycket pengar. Det ar viktigt att denna fraga blir mer prioriterad sa statusen pa denna
typ av arbeten hojs samt att mer finansiering kan ga till detta. Detta galler bade
dagvattensystemen i kommunen samt att arbeta med Oppna dagvattenldsningar inne pa
fastigheten. Det ar inte bara byggnaden som &r viktigt utan dven allting runt omkring. Som
NCC belyser ar det viktigt att borja med att reparera och underhalla ledningarna annars spelar
det ingen storre roll vad som gors pa marken. Da ledningarna kommer att belastas mer med
okad nederbord i framtiden ar det viktigt att bevara flodesarean sa langt det gar. Instangda
omraden utgor ett stort problem i dagvattenssammanhang och det ar viktigt att kommuner
samt byggforetagen har koll pa dessa omraden. Som tjanstemannen pa Stockholms Vatten
namnde ar kunskapen kring dessa omraden kanske inte lika hog. Instangda omraden beror
alla kommuner da de inte behover ligga vattennara for att paverkas vid skyfall. Om de
instangda omradena identifieras kan atgarder for att underhalla ledningarna samt arbeta med
oppna dagvattenlosningar for att skydda bebyggelsen koncentreras till dessa omraden.
Personer som bor i dessa omraden bor informeras sa att de far méjlighet till att utféra egna
anpassningsatgarder.

Naringslivet utgor en viktig aktor i arbetet med klimatfragan. Detta till foljd av de 6kade krav
som stalls av deras kunder och leverantorer som fatt okad kunskap kring amnet.
Forhoppningsvis kommer utvecklingen av efterfrdgan for klimatanpassning ske pd samma
satt dar en efterfragan 6kar och en forebyggande mentalitet framhéavs. Naringslivet ar en aktor
som framst styrs av kundefterfragan vilket gor att en forandring av deras arbete kommer
endast ske om efterfradgan kraver det. Kunderna, med andra ord allmanheten, maste saledes
oka sin medvetenhet kring klimatanpassning som i sin tur hojer efterfragan pa
klimatanpassade l6sningar. Byggbranschen &r en viktig del av néringslivet da de ar med och
paverkar hur byggprojekt utformas. NCC kan arbeta med anpassning till 6kad nederbord dels
genom att ge forslag pa lésningar redan i projektfasen, dels genom att erbjuda egna koncept.
Byggbranschen arbetar i storre utstrackning med sjélva atgarderna for anpassning till 6kad
nederbord. Deras kompetens samt kunskap om atgarderna som kan utféras kan behdva okas
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for att de ska kunna ge forslag och paverka utformningen av projekt. Foretag inom
byggbranschen skulle kunna erbjuda olika former av klimatanpassningskoncept.
Klimatanpassning &r ett relativt nytt omrade som bdrjat uppméarksammas allt mer sa har finns
stora mojligheter att erbjuda nya banbrytande I6sningar for anpassning till 6kad nederbdrd.
Just inom omradet hallbar dagvattenhantering finns stor méjlighet att utveckla atgarder da det
nu har borjat uppmérksammas hur kénsligt dagvattensystemet ar samt de stora summorna
som framtida intensiva skyfall kan komma att kosta. Andelen hardgjorda ytor maste minska
vilket leder till att anvandningen av permeabla beldggningar samt olika former av
gronstruktur maste 6ka. Det 6ppna dagvattenslosningarna skulle dven kunna kombineras med
ytterligare atgarder sa som att bygga hus som antingen ar vattentata, flytande eller amfibiska
och planera hela fastigheter inklusive marken runt omkring sa att de ar anpassade till 6kad
nederbord och fortsatt bebyggelse. Med héansyn till den Okade aktualitet som
klimatanpassningsfragan fatt ar det hogst fordelaktigt for byggbranschen att de tidigt
utvecklar koncept som hanterar denna fraga.

For att kunna anpassa samhaéllet till 6kad nederbord maste kommunen besitta kunskap om
vilka omraden som ar lampliga for bebyggelse samt att stalla krav pd hur det ska byggas i
omradena med risk. Byggforetagen maste ha kunskap om samt forstaelse for varfor de ska
bygga klimatanpassat och kunna erbjuda koncept och helhetslésningar. Enskilda har dven en
avgorande roll da de maste ha kunskap for att kunna vidta egna atgarder. Dessutom om
enskilda baorjar intressera sig skapas en efterfragan om klimatanpassade hus och pa satt okar
chansen att fragan uppmarksammas annu mer av bade naringsliv och kommuner. Den
enskilde skulle kunna fa lattare tillgang till Gversvamningskarteringar for att se de
oversvamningsrisker som deras fastighet kan utsattas for. Allmanheten maste dessutom bli
mer medvetna om var de koper bostader. Ett scenario i framtiden kan vara att personer blir
mer insatta och granskar dversvamningskartor innan en ny bostad kdps eller de kraver att
bostaden ar skyddad mot dversvamningar. Detta kan leda till de som bor i riskomraden eller
instangda omraden kanske inte kan salja sin bostad eller forsakra sin byggnad i framtiden.
Det hér ar viktig att dven for byggforetagen att vara medveten om.

Med tanke pa bade pagaende samt de framtida negativa konsekvenserna av
klimatférandringen, bor allt som byggs idag ha det framtida klimatet i tanke. Framforallt sa
att nya byggnader, och tillika kostnader, inte adderas till det befintliga bestandet som redan
nu kommer behova atgardas i framtiden. Den stora utmaningen ligger i att anpassa de
befintliga byggnaderna och dar det ar oklart hur den har fragan ska I6sas. Det maste skapas
forstaelse hos beslutsfattare att det kravs finansiering for att anpassa samhéllet i dagslaget.
Ifall dessa atgarder inte genomfors nu kommer det enbart att bli &n mer kostsamt i framtiden.
Trots att manniskan har svart att agera langsiktigt som tjanstemannen pa NCC uttryckte det
maste det géras for att undvika att en till situation som jarnvagen hamnar i samhallets hander.

5.1 Studiens begransningar och svagheter

Litteratursokningen formodades ge fler ovanliga atgarder samt mer extensiv forskning om
atgarder i allménhet. Flertalet av artiklarna presenterade i tabell 4 berorde huvudsakligen
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andra amnen och de presenterade atgarderna forekom framst som exempel. Detta kan bero pa
hur sékorden som anvéndes formulerades.

Resultatet paverkades framst av att det var svart att hitta personer som kande att de kunde
besvara intervjufragorna. Identifieringen av relevanta personer forsvarades aven pa grund av
att alla kommuner &r uppbyggda pa olika satt samt att hemsidorna ser olika ut och &r svara att
navigera sig inom. Flertalet personer jag var i kontakt med ansag att det inte inkluderades i
deras arbetsuppgifter eller att nagon annan var béttre lampad att besvara fragorna. P& NCC
blev jag skickad fran cheferna anda till de som arbetar i projekt i flertalet steg och sedan
tillbaka cheferna igen. Aven jag sjalv var oséker till en borjan om vilka befattningar som
skulle kontaktas vilket ledde till svarigheter att identifiera ratt personer pa kommunerna samt
pa NCC. Att endast lasa om klimatanpassningsarbetet pa kommunerna i den begransade form
som fanns tillganglig gav inte tillracklig information om hur arbetet faktiskt gar till. Detta
gjorde att jag blev battre pa att identifiera personer samt vad jag skulle fraga efter med tiden
da jag larde mig mer om amnet under intervjuernas gang. Bade detta samt att det var svart att
fa tag i personer att intervjua paverkade vilka respondenter som anvandes i studien. DA det
inte fanns mojlighet pa grund av tidsbegransning att satta mig in i planprocessen hos
kommunerna samt verksamhetsprocessen pa NCC s& var min kunskap om detta endast
grundldggande och detta kan ha hindrat min forstaelse om hur kommunen samt NCC
fungerar. Da alla kommuner arbetar pa olika satt, kunskapen om anpassning till 6kad
nederbord &r varierande samt att arbetet ar oerhort projektbaserat &r studiens resultat inte
generaliserbart i ndgon langre utstrackning.

5.2 Forslag till vidare forskning

Forsakringsbolagen &r en intressant aktor som berors i hog grad av klimatforandringen da
dessa framst star for kostnader i samband med klimatférandringar och under studiens gang
har det uppfattats att forsakringsbranschen har mycket att bidra med. Ett mojligt scenario i
framtiden kan tankas vara att det inte langre kommer vara mojligt att forsékra byggnader som
ligger i utsatta omraden eftersom det inte langre kommer réra sig om en plétslig handelse om
det till exempel blir en 6versvdmning. Forsékringsbranschen faller utanfor inriktningen av
denna studie vilket leder till att undersdka denna aktor ytterligare kan vara ett intressant &mne
for vidare forskning.

En mer djupgaende studie om hur kommuner och byggféretag arbetar med anpassning till
okad nederbord kan kanske ge mer generaliserbar information da studien endast vidrérde ytan
av denna fraga. Det vore aven intressant inkludera den enskildes perspektiv kring fragan om
anpassning da de har ett stort ansvar. Aven vidare forskning om naringslivets roll i
klimatanpassningsarbetet ar ett amne att underséka vidare. Det stérsta omradet for vidare
forskning som uppkom i studien &r fragan om hur den befintliga bebyggelsen ska anpassas.
Da studien fokuserade pa nyexploatering berordes endast denna fraga i den man om att det
identifierades som en utmaning infor framtiden.
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6 Slutsats

| denna studie identifierades 20 olika atgarder for anpassning av dkad nederb6rd inom de tre
olika kategorierna dagvattenhantering, byggnader samt harda atgarder. Exempel pa dessa ar
fordrojningsmagasin, flytande byggnader och vallar. Ansvaret géllande klimatanpassning ar
gemensamt och det kommer krévas samarbete och samordning fran alla inblandade parter. |
dagens lage verkar det inte finnas nagot samarbete mellan byggbranschen och kommunerna
annat an direkt i projekten. Detta ar en viktig del i att nd ambitionen att klimatanpassa
Sverige. Kommunerna arbetar med fragan pa lite olika satt i detaljplaner men framst genom
hojdsattning. Det behdvs en mer Gvergripande blick av arbetet bade nationellt samt
kommunalt da detta saknas i dagslaget. NCC:s ansvar samt hur mycket de kan paverka i
projekt beror till stor del pa vilken entreprenadform de arbetar med. Att anpassa samhallet till
klimatférandringarna samt att minska oversvamningsrisken i ett framtida klimat &r en viktig
fraga enligt respondenterna i denna studie. Kunskapen kring denna fraga &r dock varierande i
dagens lage och behéver bli jamnare. Ett antal olika problem och utmaningar har identifieras,
bland annat brister i dagvattensystemen som tenderar att vara gamla och i behov av underhall.
Dagvattensystemen &r en viktig del av anpassningen till 6kad nederbord i framtiden och har
tidigare varit en lagt prioriterad frdga. Denna prioritering maste andras for att samhallet ska
kunna hantera bade dagens och framtida intensiva skyfall. Ett helhetsperspektiv maste finnas
nar omraden byggs eller renoveras. Det ar inte endast sjalva byggnaden som é&r viktig utan
aven allt under saval som ovan marken samt runt omkring. Det ar viktigt att allt som byggs
idag gors med framtida klimatet i atanke da byggnader har en lang livstid for att forhindra att
dessa byggnader adderas till befintliga bebyggelse som eventuellt kommer behova atgardas.
Det ar mer kostsamt och inte samhallsansvarigt att lamna detta till kommande generationer
att ta hand om.
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Tack

Ett stort tack till respondenterna som stallde upp i studien samt till Johanna Alkan Olsson,
min handledare pa Lunds universitet och Goran Gerth, min handledare pa NCC. Ett stort tack
aven till de som assisterat med korrekturldsning av studien.
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Bilaga 1
Intervjuguide kommuner

Inledande fragor:

Ar det okej om jag spelar in?

Far jag anvanda ditt namn i min rapport?
Vad ar dina arbetsuppgifter?

Hur lange har du arbetat pa kommunen?

Arbete med anpassning till 6versvamningsrisk
Kénner du att anpassning till okad éversvamningsrisk i framtiden ar en viktig fraga inom
kommunen?

> Pa vilket satt kommer fragan upp?

Kommer anpasshing till 6kad éversvamningsrisk i framtiden upp i planeringen av nya
omraden?
> Vilka delar av planeringen i sa fall?

Hur hanterar ni omraden med 6versvamningsrisk inom kommunen?
> Har du nagra exempel pa projekt som byggts/ska byggas i omraden med
Oversvamningsrisk?
» Hur har ni hanterat denna risk?

Hur kan kommunen reglera det som byggs med hjélp av exempelvis detaljplan for att minska
dversvamningsrisken?

Finns det en efterfragan av anpassningsatgarder hos kommunen néar det byggs nagot
(dagvattensystem)?

Arbetet med byggforetag
Hur ser kontakten ut med byggféretag?

Vem menar ni har ansvaret att ta upp diskussionen om anpassning till 6kad nederb6rd?
Hur fungerar arbetet mellan kommunen och byggforetagen nér det géller anpassning?
> Ar du nojd med hur det ser ut?

> Finns det nagra problem eller brister?

Det var alla fragor jag hade. Har du nagot mer att ta upp eller fraga innan vi avslutar
intervjun?
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Intervjuguide NCC

Inledande fragor:

Vad &r din befattning?

Vad &r dina arbetsuppgifter?

Hur lange har du arbetat pa NCC?

Har ni nagra koncept/atgarder for 6kad nederbord i ett framtida klimat?
Kommer anpassning till 6kad nederbord i framtiden upp i nagot skede i byggprocessen?

Finns det en efterfrdgan om anpassningsatgarder till 6kad 6versvamningsrisk i framtiden fran
kunder?

Om en kund inte fragar om anpassningsatgarder finns det mojlighet for NCC att erbjuda
atgarder?

Vem menar ni har ansvaret att ta upp diskussionen om anpassning till 6kad nederb6rd?
Hur fungerar arbetet mellan kommunen och NCC nér det géller anpassning?

» Hur ser kontakten med kommunen ut?

> Ar du néjd med hur det ser ut?

> Finns det nagra problem eller brister?

Det var alla frgor jag hade. Har du nagot mer att ta upp eller fraga innan vi avslutar
intervjun?
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