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Sammanfattning

Da ett infrastrukturprojekt skall genomforas tillampas planeringsprocessen.
For att delge information men ocksa for att fa in synpunkter eller relevanta
kommentarer om projektet ska ett samrad hallas.

Samradet ar det viktigaste tillfallet for den enskilt berérda att fa dess
synpunkter horda. Att halla ett samrad ar valdigt vasentligt for
infrastrukturprojekten. Det &r viktigt att samhallet far en chans att paverka och
yttra sig i fragan om en forandring av transportsystemet. Om bristfallig
information utkommer till medborgarna finns det en 6verhédngande risk for
okade mangd negativ kritik. Vilket kan leda till mer 6verklagande och saledes
en hogre projekt kostnad.

For att vart infrastruktursystem ska fortsatta utvecklas pa ett bra, effektivt satt
behovs bra asikter. Vid stora samrad med mycket méanniskor &r det viktigt att

fundera pa upplagget. Alltsa hur samradet skall utformas for att na de som har
asikter gallande projektet. Det &r av stor vikt att lata alla fa tycka till, detta for
att lattare kunna skapa sig en bild 6ver problemet.

| denna rapport jamfors den effektiviserade samradsprocessen med den
tidigare versionen och upplevelse baserade fragor stalls till bestallare och
konsulter for att se hur den effektiviserade versionen fungerar.
Observationsstudier genomfors i tva projekt for att forsoka se om den nya
processen paverkat grupptryckseffekten baserat pa en gruppdynamiksteori.
Det finns en gruppdynamikspaverkan den kan bade vara positiv och negativ.

Tanken bakom forandringen ar bra. Om den nya processen tillampas pa ratt
sétt kan det medfora att infrastrukturprojekten genomfors mer effektivt.

Forandringen av planeringsprocessen har inte lett till nagon forbattring, detta
kan bero pa att det saknas forstaelse for hur den skall hanteras.

Nyckelord: Samrad, planering, planlaggning, gruppdynamik, projekt,



Abstract

When a infrastructure project need to be done the planning process is needed.
To inform but also to get input to the idea that’s suggested a consultation with
the individual concerned is needed.

Consultation is the best way for individual concerned to comment the project.
To consult with the concerned is essential for upcoming project. The people
need to have an opportunity to get involved into the infrastructure project. If
the individual concerned is badly informed it could lead to more appeal and a
higher total cost.

If the Swedish infrastructure shall continue to develop in a good effective way,
good comments are needed. During large projects the amount of individual
concerned increases. When a consulting in such projects is held there need to
be a good idea about the configuration of the meeting. People in a large crowd
can easily affect each other and make the attitude more or less ruff.

In this report the new planning process is in conjunction with the earlier one.
Interviews of consults and clients are made to see how they experience the
changes of the planning process. Two observation studies have been made to
see if the changing has led to a higher risk for group pressure based on a group
dynamic theory. There is an existing group dynamic at a consultation; it
appears both positive and negative.

The idea of the changing of the planning process is really good and could if
used in the right way make the planning more effective.

The improvement of the planning process hasn’t been as good as expected.
One problem could be that the knowledge of how to use the new planning
process is missing.

Keywords: Consulting, planning, planning process, group dynamics, project



Forord

Examensarbetet genomfordes det tredje aret pa utbildningen hdgskoleingenjor
inriktning jarnvag, vid Lunds tekniska hogskola, i samarbete med Kreera
samhéllsplanering. Utbildningen omfattar tre ar motsvarnade 180
hogskolepoang, av de 180 podngen omfattar detta arbete 22,5 poang.

Idén till detta examensarbete uppkom under andra aret pa utbildningen da ett
néra arbete med planldggningsprocessen genomfordes.

Jag har alltid tyckt att tiden for planering har varit alldeles for lang och
ineffektiv, men aldrig riktigt forstatt vad det &r som tar tid. Med detta arbete
hoppas jag pa att fa mer insikt i planlaggnigen och de olika led som maste
genomforas.

Jag vill rikta ett stort tack till min handledare Fredrik Thurfjell, Kreera i
Malmoé med medarbetare, Andreas Persson examinator pa Lunds tekniska
hogskola, Mikael Kanaryd konsult pa Kreera, Caroline Christensson konsult
pa Kreera, Johan Meurling projektledare pa Tyréns, Gunilla Frej
kommunikationsansvarig Trafikverket, Johanna Gerremo planlaggare
Trafikverket, Torbjorn Sundgren projektledare Trafikverket, Eva Kiihl
projektledare Trafikverket och Lunds Tekniska Hogskola.



Begrepp
BMP

Detaljplan

Fdrberedande studie

Infrastrukturprojekt

Kungoérande

Kungorelse

Lokaliseringsalternativ

MKB

Moderator

Nyttjanderatt

Betydande miljopaverkan ett begrepp som
innebdr att projektet vantas medfor effekter
pa halso- och miljoomraden.

Plan i vilken kommunen far reglera
anvandningen av mark och vattenomraden,
bebyggelse och omradesbestammelser.
Exempel pa platser kan vara kvartersmark,
allmanna platser med mera (Boverket).

En studie som infor ett tdnkt projekt
genomfars for att ta fram underlag som ska
vara till grund for projektet.

Projekt som innefattar byggande av
infrastruktur i detta fall vagar och
jarnvégar.

Formellt forfarande for att offentliggora att
granskning av vag- eller jarnvégsplan
genomfors.

Offentligt meddelande. Hur en kungdrelse
ska genomforas finns i lagen om
kungorande i mal och arenden hos
myndigheter med mera (SFS, 1977:654).

Alternativ dver var den planerade
infrastrukturen ska byggas.

Miljokonsekvens beskrivning, ska finns
med i planhandlingarna vid ett projekt som
vantas medfora betydande miljopaverkan.

En moderator ar en person i en debatt eller
diskussionsgrupp ska verka for att skapa en
lugn och saklig dialog.

Med nyttjanderétt menas en persons rétt att
pa ett visst satt anvanda nagon annans
fastighet.



PBL

Samrad

TDOK

Vastkustbanan

X2, X31, X61

Oversiktsplan

Plan och Bygglagen, reglerar planering och
byggnation av végar och jarnvagar.

Kommunikationsprocess under utredning
och planlaggning, med berdrda parter och
myndigheter.

Trafikverkets samlingsnamn for styrande
dokument.

Jarnvéagsbana som stacker sig fran Lund till
Goteborg.

Olika varianter pa tag, X2- snabbtag, X31 -
Oresundstag och X61 - Pagatag.

En 6versiktsplan ar en plan som avser
anvandningen av mark- och vattenomraden.
Den innehaller dessutom hur
bebyggelseutvecklingen bor ske. En
oversiktsplan ar inte juridiskt bindande
(Oversiktsplan, 2015).
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1 Inledning och bakgrund

Na&r Trafikverket skall forverkliga en jarnvégsbyggnation eller vagbyggnation
tillampas planeringsprocessen. Den 1:e januari 2013 godkandes en
lagforandring. Denna lag forvantades effektivisera utredandet av ett
infrastrukturprojekt, genom att forandra bland annat samradsprocessen fran en
punkt insats till en l16pande process.

Idag ar projektarbete en véldigt vanligt variant av arbete. Detta kraver
samarbete och kommunikation. Samradet ar en variant av ett samarbete med
olika berorda parter. Ett samrad kan verka enkelt men for att uppna ett bra
resultat maste man fundera noggrant pa hur ett sadant skall laggas upp.

Det kan finnas en risk for att bra asikter missas eller att stamningen pa ett
samrad forandras da personer paverkas av andras asikter. Grupptryckseffekten
ar ett fenomen som kan ténkas paverka stamningen i ett samrad. | detta arbete
studeras samradet och hur det fungerar med en inriktning mot Kurt Lewins
grupptrycksteori (Lewin, 1943a) och en teori om kvalitativa intervjuer av Jan
Trost. Detta for att forsoka se om forandringen av samradet lett till nya
varianter av samrad som kan tankas paverkas mer av gruppdynamik.

| arbetet finns observationsstudier och intervjuer som riktar sig at hur
manniskor paverkas i grupp. Tva samrad med helt olika forutséttningar
studerades for att kunna se pa likheter i agerande hos manniskor.

Arbete har gjorts i samarbete med Kreera samhéllsbyggnad i Malmd. Det ar
ett foretag med god erfarenhet av planering av vagar och jarnvégar och de kan
saledes bidra med vardefull kompetens.

1.1 Syfte och malsattning

Syftet med detta examensarbete &r att undersoka hur det uppdaterade samradet
hanteras i praktiken och om detta har fatt nagra konsekvenser for utredare och
bestéllare. Detta ska sedan kopplas ihop med en teori om hur méanniskor i
grupp paverkar varandra och hur det kan forandra utfallet av ett samrad. For
att slutligen forsoka na en slutsats som diskuterar utformningen av ett samrad
och hur man pa basta mojliga satt far fram de asikter som soks.



1.2 Problemformulering
| denna rapport behandlas foljande fragestallningar.

e Vad &r skillnaderna mellan den gamla planeringsprocessen och den nya
planeringsprocessen gallande samrad?

e Hur fungerar det forandrade samradet praktiskt i dvergangsprojekt?

e Har forandringarna paverkat bestallare och utredare positivt eller
negativt?

e Nya varianter av samrad tillampas i allt storre utstréackning, beror det pa
forandringen av samradsprocessen?

e Vilken effekt kan grupptrycket inverka med pa ett samrad?

1.3 Metod

For inhdmtning av information har litterdra och elektroniska faktaverk
anvants. For inhamtning av fakta kring hur samradet upplevs och hur
forandringarna paverkat branschen har intervjuer och observationsstudier
tillampats. For att studera om en eventuell grupptryckseffekt paverkar
samradet har observationsstudier i form av 6vervakning av samrad att
genomforts.

Observationen i detta arbete bestar av en samradsovervakning i tva projekt.
Dessa ar viltskyddsatgarder pa vag 21 i nordostra Skane och Varbergstunneln i
Varberg. Observationsstudien genomfors pa fysiska samrad, dar studeras hur
samradet fungerar. Det laggs vikt i utformning av samradet detta for att
forsoka finna en koppling mellan Lewins och Trost teori om gruppdynamik
(Lewin, 1943a)(Jan Trost, 4:2). Lewins gruppdynamiksteori handlar om hur
personer som kanner samhorighet paverkas i grupp och Trost teori handlar om
paverkan i storre folksamlingar.

Intervjuerna som genomforts i detta arbete genomférs med en kvalitativ
undersokning. En saddan undersékning innebar man far en mer fordjupad
kunskap. En kvalitativ undersékning medfor att intervjupersonen ges
majlighet att prata runt svaret och formulera sig med egna ord. En kvalitativ
intervju ar inte lika strukturerad som en kvantitativ (Forskningsmetodik,
2011). Da fragestallningen baseras pa upplevelser &r det viktigt att personerna
som intervjuas arbetar eller har arbetat med planldggningsprocessen, detta for



att fa sa bra svar som mojligt. I detta arbete har féljande personer blivit
intervjuade.

Gunilla Freij arbetar som verksamhetsutvecklare pa Trafikverket. Hon har
studerat pa Lunds Tekniska Hogskola pa programmet vag- och vattenteknik.
Gunilla har 21 ars arbetslivserfarenhet. Hon har erfarenhet av
samradsprocessen.

Mikael Kanaryd har studerat till planingenjor i Gavle. Han har 17 ar
arbetslivserfarenhet av branschen och ar idag deldgare i konsultforetaget
Kreera samhallsbyggnad i Malmdo. Han har tidigare erfarenhet av den tidigare
saval den nya planlaggningsprocessen.

Caroline Christensson ar utbildad byggnadsingenjor. Caroline ar VD pa
Kreera samhéllsbyggnad i Malmo och har dryga 15 ar av arbetslivserfarenhet.
Hon har erfarenhet av den tidigare och den fornyade planldggningsprocessen.

Johanna Gerremo ar utbildad Lantmétare. Johanna har 17 ars erfarenhet av
branschen. Hon har erfarenhet av samradet. For tillfallet &r hon delaktig i
projekt Varbergstunneln.

Johan Meurling &r utbildad landskapsarkitekt och borjade arbeta som detta
1982. 1995 borjade Johan arbete inom infrastruktur vilket innebér att han har
20 ars erfarenhet. Han har erfarenhet av arbete med samradet. Idag ar han
projektledare for VVarbergstunneln.

Eva Kuhl ar utbildad landskapsarkitekt. Hon har 15 ars erfarenhet och arbetar
idag som projektledare pa Trafikverket. Hon har erfarenhet av samrad.

Torbjorn Sundgren har studerat civilingenjorsprogrammet, vag och
vattenteknik. Han har 10 ars erfarenhet fran branschen. Han arbetar idag som
projektledare och har erfarenhet av samrad.

1.4 Avgransningar

Rapporten avgransas mot att enbart fordjupa sig inom férandringen av
samradsprocessen. Faktadelen av arbetet innehaller en sammanfattning av
planlaggningsprocessen men hur forandringarna paverkat hela planlaggningen
kommer inte att genomforas.



2 Planeringsprocessen

Den 1 januari 2013 godkande riksdagen en proposition
(Néaringsdepartementet, 2012) angaende andring av den fysiska planeringen av
infrastrukturprojekt. Syftet med forandringen éar att effektivisera planeringen
av infrastrukturprojekt, detta genom att korta ner ledtiderna i processen. Med
ett ”led” menas ett steg i processen, ett exempel pa detta kan vara framtagande
av underlag for beslut om betydande miljopaverkan i ett projekt som sedan i
nésta led ska godkénnas av lansstyrelsen. Med denna forandring vantas
planeringen av ny infrastruktur sammankopplas mer med den statliga
budgeten (Trafikverket, 2013a).

Effektiviserinen stravar efter att minska antalet beslut och forkorta processen
som idag upplevs otydlig samt onddigt lang (ibid).

Aren 2011-2012 arbetade Trafikverket med att anpassa
planlaggningsprocessen efter den lagforandring som var pa gang. Tillsammans
med SKL (Sveriges kommuner och landsting), naturvardsverket,
Regionforbunden, Boverket med flera, anpassade Trafikverket
planldggningsprocessen (ibid).

2.1 Lagar

Det finns en rad olika lagar som styr planlaggningen. Nagra av dessa ér,

PBL (SFS, 2010:900), vaglagen (SFS, 1971:948), lagen om byggande av
jarnvagar (SFS, 1995:1649), miljobalken (SFS, 1998:808), kulturmiljolagen
(SFS, 1988:950), vagsakerhetslagen (SFS, 2010:1362), vagférordningen (SFS,
2012:707) och férordning av byggande av jarnvag (SFS, 2004:526). Observera
att alla lagar inte &r ndmnda.

2.2 Atgardsvalsstudie

For att ett infrastrukturprojekt ska paborjas maste forst ett behov eller ett
problem identifieras, det behdver sedan utredas mer dvergripande innan en
planlaggningsprocess paborjas. Utredningsunderlaget innehaller en analys av
trafiksituationen samt forhallanden kring omradet i fraga. Syftet med
atgardsvalsstudien ar framforallt att vara ett bra underlag infér en kommande
planprocess, inga specifika transportslag utreds utan i en atgardsvalsstudie
undersoks alla mojliga alternativ. Detta for att fa fram det mest I6nsamma
alternativet.

Atgardsvalsstudien ska innehlla de problem och behov som finns i vag- eller
jarnvagsnatets funktion och olika malgrupper som byggnadsatgéarden ska
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tillgodose, projektets andamal i 6vergripande samt vilka dvergripande
utgangspunkter och forutsattningar i form av samhallsstruktur, miljé med
mera som géller for atgarden.

Da en lamplig atgard ska faststéllas anvands fyrstegsprincipen (ibid).

2.2.1 Fyrstegsprincipen
Fyrstegsprincipen tillampas vid i stort satt alla infrastrukturprojekt. Den
innehaller fyra delar Tank om, Optimera, Bygg om och Bygg nytt.

Tank om

Det forsta av det fyra stegen som ska genomféras. Det handlar framforallt om
att overvaga atgarder som kan forvantas paverka valet av transportsatt
(Trafikverket, 2013b).

Optimera

Steg tva i fyrstegsprincipen handlar om att forsoka effektivisera
trafiksituationen pa ett sa bra satt som majligt. Har kollar man ofta pa
tidtabeller, busslinjer, taglinjer med mera. Atgérder som inte féresprakar stora
forandringar (ibid).

Bygg om
Tredje steget ar vidareutveckling av steg tva som, det innefattar storre
ombyggnationer som gor det effektivare (ibid).

Bygg nytt
Det sista steget nas forst da det inte & mojligt med mer effektiviseringar eller
fler ombyggnationer. Behovet kan vara for stort for att bygga om och da kravs

det nybyggnation (ibid).

2.2.1.1 Nollalternativ

Nollalternativet ar ett alternativ som beskriver vad som hander om ingenting
forandras. Det brukar anvéndas som referensalternativ vid jamforelser med
tankta I6sningar for att tydligare pavisa fordelar och nackdelar med de olika
alternativen (ibid).

2.2.2 Funktionsutredning

En funktionsutredning kan vara ett bra alternativ till en dtgardsvalsstudie. Den
kan tillampas da det ska utredas om anléaggningens funktion, drift — och
trafiksituation, tillforlitlighet, omfattning, standard, tekniska tillstand med
mera. Om beddmningen att det finns flera olika alternativ inom
fyrstegsprocessen ska en atgardsvalsstudie genomforas (ibid).
Funktionsutredningen skiljer sig fran underhallsbehovsanalysen som syftar till
att vidmakthalla anlaggningens funktion.



2.3 Planlaggning

Nar atgardsvalsstudien ar genomford och nagot eller nagra alternativ ar
(godkénda om det &r av BMP) framtagna som potentiella mojligheter till
I6sning for behovet startar den fysiska planlaggningen.
Planlaggningsprocessen pabdrjas med att en planlaggningsbeskrivning skapas,
denna ska utformas utifran om projektet kan antas medféra betydande
miljopaverkan eller inte, vilka olika alternativ som studeras samt om projektet
behover tillatlighetsprovas (Trafikverket, 2013b).

Det ska tydligt framga av planlaggningsbeskrivningen vilket som ar projektets
andamal, omfattning och hur samrad ska bedrivas. Samradsdelen i
beskrivningen ar med for att i ett sa tidigt skede som mojligt tydliggora vad
arbetet innebér. Det ska finnas med vilka andra tillfallen da det &r samrad- och
beslutstillfallen (ibid).

Véglagen och lag om byggande av jarnvag har olika krav pa hur den fysiska
planlaggningen ska genomforas. Den ar beroende pa flertalet parametrar,
beroende pa atgardensstorlek, mojlighet till alternativa lokaliseringar,
omgivningspaverkan, miljopaverkan med mera. For att forenklar valet av
planldggningsprocess har Trafikverket identifierat fem olika fall. Valet av fall
bygger pa fyra ja/nej fragor.

Dessa ar:

1. ”Ar det en liten och okomplicerad atgird pa befintlig anliggning som
endast medfor marginell ytterligare paverkan pa omgivningen, och har
berdrda fastighetsagare eller innehavare av sérskild ratt skriftligen
medgett att mark eller annat utrymme far tas i ansprak?

2. Innebar atgarden betydande miljopaverkan?

3. Finns det alternativa lokaliseringar som tillgodoser &ndamalet och
projektmalen?

4. Ska atgarden tillatlighetsprévas av regeringen? (ibid)”



2.3.1 Ta fram, bearbeta och analysera underlag

Typ 1-Sma projekt pa befintlig anlaggning, endast marginell
ytterligare paverkan pad omgivningen, ingen vag- eller
jarnvagsplan

Nej

m Plan Formell Planlaggning

Ja

Typ 2-Ej betydande miljopaverkan, ingen MKB,inga
alternativa lokaliseringar, vag- eller jarnvagsplan kravs

Typ 3-Betydande miljopdverkan, MKB,inga alternativa
lokaliseringar, vag- eller Jarnvagsplan kravs

Typ 4-Betydande miljopiverkan, MKB, alternativa
el |Okaliseringar, vag- eller jarnvagsplan kravs

Typ 5-Betydande miljopdverkan, MKB, alternativa
lokaliseringar, tilldtlighetsprovning, vag- eller jamvagsplan
L kravs

Figur 1: Trafikverkets beskrivning av typfall

Vid inhdmtning av underlag till vidare hantering av olika infrastrukturprojekt
kan till exempel platsbesdk genomféras. Under denna del av processen ska det
tydligt framga vilka forutsattningar och begransningar som finns med
projektet. Dessa utgor tillsammans med projektmalet och andamalet grunden
for l16sningar som tas fram.

Det geografiska omradet ska avgréansas, det bygger mycket pa alternativen i
atgardsvalsstudien. Vid denna bearbetning utreds det d&ven om det tidigare
gjorts studier inom omradet, dessa kan till exempel vara kommunala
utredningar (ibid).

Under detta skede av planldggningen &r det viktigt att genomfdra en analys av
det nuvarande transportsystemet. Denna transportanalys ska innefatta restid,
tillganglighet, barighet, sékerhet, axellast, hastighet och regionalt resande. Mer
specifikt for jarnvag ar hastighetsstandard, linjeklass/belastning och
spargeometri. Analysen ligger sedan till grund for att faststalla om det finns en
anledning till en fordndring av tranportsattet (ibid).



2.4 Proévningar
Under planlaggningsprocessen skall olika beslut och prévningar genomforas.

2.4.1 Tillatlighetsprovning

Innan ett infrastrukturprojekt far starta behover det tillatlighetsprovas. Detta
innebdr att regeringen ska utreda om det ténkta projektet ska genomforas.
Tidigare skulle alla projekt tillatlighetsprovas men detta avskaffades vid
uppdateringen av planldggningsprocessen. | den nya versionen
tillatlighetsprévas endast det alternativ som Trafikverket anser behover
provas. Trafikverket ger arligen ut en rapport om vilka de aktuella projekten
ar. Som stod for vilka projekt som bor prévas har Trafikverket ett dokument
(TDOK 2013:0403) som beskriver urvalet.

2.4.2 Betydande miljopaverkan

| ett tidigt skede av processen ska projektet bedémas genom att provas om det
ar betydande miljopaverkan. Detta for att uppdaga de effekter som
byggnationen kan medféra. Det &r lansstyrelsen som fattar beslutet. Om det &r
anses vara av betydande miljopaverkan ska en miljokonsekvensbeskrivning
tas fram (SFS, 1998:808)(Trafikverket, 2013b).

2.4.2.1 Milj6konsekvensbeskrivning

En Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ar ett dokument dar halso- och
miljoeffekter beskrivs mer ingaende. Detta for att forsoka visa vilka effekter
infrastrukturprojektet vantas medfora. Effekter som kan medféra skador eller
forandringar pa till exempel mark, vatten, luft, djur, vaxter med flera. MKB:n
behandlas i miljobalken under kapitel sex. En MKB innehaller alltid
lokaliseringalternativ. Den baseras pa analyser som beddmningar som gors
fortldpande under planldggningen (SFS, 1998:808).

2.5 Vagplan och jarnvagsplan

I slutet av planlédggningen ska en vég- eller jarnvagsplan fardigstéllas. Den ska
omfatta omradet som planen omfattar och en redovisning av uppgifter om
bland annat forsiktighetsmatt och skyddsatgérder som kan behdvas for att
minska storningar fran végen eller jarnvagen. Byggnationen far inte paborjas
forran denna &r klar och faststalld (Trafikverket, 2013b).

2.5.1 Plankarta
| planen &r det ett lag krav pa att en plankarta skall finnas. Plankartan ska visa
den ténka strackningen och den huvudsakliga utformningen av végen eller



jarnvagen. Den ska dessutom innehalla vilket behov av mark som behdvs och
vilka sarskilda rattigheter som behover tas i ansprak (ibid).

2.5.2 Faststallande av plan

Ett antal olika handlingar ska inga i en vag- eller jarnvéagsplan. Nagra exempel
pa handlingar &r planhandlingar, lansstyrelsens yttrande 6ver vag- eller
jarnvagsplanen, Trafikverkets stallningstagande (vilket alternativ som
rekommenderas), om det a&r BMP behovs en godkdnd MKB, inkomna
synpunkter och yttranden under granskningen, lokaliseringsalternativ med
mera (Trafikverket, 2013b).

Da planen blivit faststéalld gors en kungorelsedelgivning. Det innebér att
Trafikverket kungor vad utfallet av faststallandet blev. Tva veckor efter det att
kungorelsen utkommit paborjas en tre veckor lang éverklagningsperiod dar
den som berdrs av beslutet har ratt att 6verklaga (enligt forvaltningslagen
(SFS, 1986:223)). Aven ideella foreningar eller juridiska personer med
naturvards och riksintressen, som inte heller har syftet att vara vinstdrivande
har rétt att 6verklaga beslutet (ibid).

Vag- eller jarnvagsplansprocess

Samrad om alternativen, Granskning
MKE:n, tillatligheten med [ av planen

mera

Figur 2: Beskrivning av vad som hander under
planprocessen.

2.6 Overgangsprojekt

Vid inférandet av den nya planldggningsprocessen var Trafikverket tvunget att
utforma en modell for hur pagaende projekt skulle konverteras till den nya
processen. For detta tog Trafikverket fram en vagledning for pagaende
projekt. Da ett projekt ska fasas 6ver fran gamla till nya ska det kunna goras
pa ett enkelt satt. Om en miljokonsekvensbeskrivning har blivit inlamnad
innan den 1 januari 2013 ska processen fortga i den gamla planlaggningen.
Om inte ska alla andra projekt fasas over till den nya planldggningen
(Trafikverket, 2013c).



FS inlammnad till Lst far TRV
beslut om BMP stallnings-

o tagapde

Lst beslut Slutfard
o BMP F5

TRW
stallnings-
tagande

MEB inldmnad till Lst

Godkand Slutfdrd
MEB av Lst utredninﬁ

MEB inldmnad till Lst

O
J
Godkand Slutford Faststalld
MEKB av Lst plan plan

Figur 3. Identifikation av var i processen ett projekt befinner sig vid évergang
fran den gamla planeringsprocessen till den nya.

FOr att gora detta pa ett smidigt satt har Trafikverket anvant den nya processen
och identifierat var den gamla befinner sig gentemot den nya. Nedan finns en
bild som beskriver innebdrden av férra meningen (ibid).

A Leda och styra
investeringsprojekt

Utforma lokaliserings-

Begara beslut av Lst alternativ

5]

Ta fram, bearbeta
underlag

TRV valt
alternativ

Lst beslut: Ja

Underlag BMP

Utforma Begara Kungara forslag till
planférslag godkannande plan och majliggara
J om MKB K granskning Plan med

granskningsutlatande

Plan med slutlig Godkand MKB

samradsredogirelse av Lst
-
Begdra Lst Begara Genomfdra
yttrande faststallelseprovning faststallelseprovning

Beslut om faststéllelse

M

Lst yttrande Begaran

Leda och styra
investeringsprojekt

Figur 4. Process for den nya planlaggningsprocessen i de fall lansstyrelsen
bedomt att projektet innebar betydande miljopaverkan.
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A. Forstudie har inte paborjats
| de fall ingen forstudie paborjat tillampas det nya regelverket.

B. Forstudie pabdrjad men har inte lamnats in till lansstyrelsen for
provning av betydande miljépaverkan

Bor under hosten 2012 forsoka avslutas. Om detta inte ar mojligt gar det
att avsluta den under varen 2013 och anvéanda den som underlag for
vidare arbete.

C. Forstudie skickad till lansstyrelsen for provning av betydande
miljopaverkan

Efter beslut om paverkan pa miljo eller inte avslutas férstudien och
Trafikverket gor ett stallningstagande angaende den fortsatta
planlaggningen.

D. Forstudie genomford, provning genomford, inget
stallningstagande fran Trafikverket
Se ovan.

E. FOrstudie genomford, Trafikverket har gjort ett
stallningstagande

Om beslut om att projektet inte har betydande miljopaverkan tagits
innan den 31 december 2012 ska reglerna enligt den nya lagen
tillampas. Om det beslutats att det ar betydande miljopaverkan men
arbetet inte paborjats bor projektet utformas enligt typfall 3-5.

F. Vag- och jarnvagsutredning pabérjad, MKB inte inlamnad

Om MKB till vag- och jarnvagsutredningen inte har lamnats in till
lansstyrelsen for godkdnnande bor projektet fullfoljas for att bestdmma
valet av korridor. Efter det fortsatt enligt typfall 3-5.

G. Vag- och jarnvagsutredning pagar, MKB inlamnad
Invanta lansstyrelsens stallningstagande till MKB. Fran bokstav G i
figur 3.

H. Vag- och jarnvégsutredning pagar, MKB godkéand av
lansstyrelsen, inget stéllningstagande fran Trafikverket

Slutfor utredningen med en rekommendation till Trafikverkets
stallningstagande kring valet av korridor. Fran bokstav H i figur 5 ovan.
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I. Vag- och jarnvéagsutredning genomford, stallningstagande
Trafikverket

Fullfolj vag- och jarnvagsplanen samt MKB processen enligt typfall 3-
5. Fran bokstav J i figur 3 ovan.

e J. Arbets- och jarnvagsplan paborjad, ingen MKB till lansstyrelsen
Fortsatt fran punkt J i figur 3 ovan.

e K. Arbets- och jarnvagsplan pagar, MKB inskickad
Projektet paverkars inte namnvart av den nya lagen, genomfor de
eventuella kompletteringar som lansstyrelsen kraver.

e L. Arbets- och jarnvagsplan genomford, MKB godkand, planen ej
faststalld av Trafikverket
Projektet paverkas inte direkt av den nya lagen, framstéllning av
bygghandling och byggnation kan paborjas.

e M. Arbets- och jarnvagsplan genomford, MKB godkand, planen
faststalld
Projektet paverkas inte av den nya lagen. Projektet kan fortlopa som
tidigare (ibid).

3 Samradsprocessen

Efter en genomgang av planeringsprocessen kommer en fakta del kring
samradet da det ar i fokus inom detta arbete. Under planlaggningsprocessen
skall olika beslut och prévningar genomforas.

Samradsprocessen dr det viktigaste verktyget allméanheten har da det géller att
komma med synpunkter och asikter. Ett bra samrad brukar gora att underlaget
for beslut blir battre det for att allmanhetens och sakégares kunskap kan vara
av stor nytta vid utformning av projektet. Vid ett bra samrad minskar
dessutom risken for att fa ett overklagande. Det beror mycket pa att berérda
parter oftast fatt tillrackligt med information gallande
forandringen/forandringarna och saledes haft mojlighet att i tidiga skeden
paverka projektet (Trafikverket, 2013b).

Samradet maste ha olika inriktning beroende pa hur langt i
planlaggningsprocessen projektet har kommit. Fragestallningarna som blir
aktuella att samrada om varierar beroende pa om projektet &r i ett tidigt eller
sent skede. FoOr att uppna ett sa effektivt samrad som majligt maste det
bedrivas som en process dar samradskretsen och underlaget kan variera.
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3.1 Lagéandring

Den 1:e januari 2013 tradde en ny lag i kraft vilken i sin tur paverkade
planldggningsprocessen for infrastrukturprojekt. Tanken med andringen var att
effektivisera planlaggningen genom att forenkla en del processer daribland
samradsprocessen.

Den tidigare samradsprocessen kunde pa manga satt upplevas otydlig,
framforallt for allmanheten. Det var oklart vid vilken tidpunkt asikter om
projektet skulle framforas. Samrad ska vara latt att genomfora, forsta och
paverka. Darfor valde regeringen att genomfora en lagandring (SOU 2010:57).

3.2 Syftet med samrad

Syftet med ett samrad ar huvudsakligen att utbyta information och skapa
kontakter. Detta kan gdras med skriftvéaxling, personlig eller allmanna moten.
De enskilda parterna som vantas drabbas av projektet ska inkluderas i
samradet. Det dr inte en del av samradet att inhdmta underlag for samradet sa
som kartor information fran lansstyrelsen med mera (Trafikverket, 2013b).

Underlag kan vara kartor, geografisk information, information fran
lansstyrelsen och kommuner med flera. Underlaget i samradet varierar
beroende pa vilken typ av projekt som arbetet handlar om. Ibland kan méten
vara den basta metoden andra ganger kan det racka med ett utskick med all
information. Inbjudan till ett samrad ska enligt vagforordningen (SFS,
2012:707) utga genom brevutskick, kungdrelse i ortstidning eller pa annat
lampligt sétt.

Det 6vergripande metoderna kompletteras ofta med andra aktiviteter till
exempel annonser i gratis tidningar, uppsokande (utstéllning pa képcentrum
med mera), synpunkter kan lamnas via hemsidan och sa vidare.

3.3 Tidigare samradsprocessen

Tidigare delades processen upp i forestudie, vag- eller jarnvagsutredning,
arbets- eller jarnvégsplan, bygghandling och byggskede. Innan samradet
forandrades fanns det olika samrad under de olika leden som planlaggningen
tidigare innehdll. De fanns ett separat samrad under forstudien, utredningen
och planarbetet.
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Formen pa samradet varierade beroende pa om det var ett projekt av
betydande miljopaverkan eller inte. Bilden nedan beskriver samraden som kan
ske vid ett projekt med den tidigare samradsprocessen.

I Ap I | FOP | I[:letaljplane-l n
, G " E : ©
samrad samrad samrad
samrad samrad samrad

Il|||"

samrad samrad samrad

— |||||'
3mrad samrad samrad

KP =Kommunal planering

PV =Planering enligt vaglagen

PB =Planering enligt banlagen

TM = Tillstdndsprovning enligt miljobalken

0P = Oversiktsplan
FOP = Fordjupad oversiktsplan
G =Granskning

Figur 5: beskrivning av Trafikverkets aldre typer av samrad

Utredningen och planen stélls under samradet ut for granskning vilket innebar
att den som vill kan komma med asikter kring forandringen (Trafikverket,
2013Db).

Underlaget for ett samrad ska omfatta de fakta och forutsattningar som ar
kanda vid tillfallet for samrad. Denna typ av fakta kan vara funktionen av
infrastruktur projektet, trafikflodesdata, omgivningspaverkan,
samhallseffekter, kostnader med mera (Trafikverket, 2012).

| den &ldre processen rackte det inte alltid med en faststalld plan utan vissa
separata tillstand behdvde sokas. Nagra exempel pa sadana tillstand &r natura
2000 omrade, permanent upplaggning av jordmassor och vattenverksamhet.
For att ansoka om dessa var Trafikverket tvungna att genomfora ett samrad for
allménheten dar de skulle fa mojlighet att paverka kring detta.

Den kommunala planeringen ska ocksa ske i samrad. Kommuner maste ta
fram 6versiktsplaner som innehaller framtida samhallsférandringar. Nar dessa
utformas ska ett samrad ske med kommunens invanare. Nar ett forslag ar
framtaget ska det stallas ut for granskning. Vill kommunen sedan &ndra sin
oversiktsplan maste ett samrad ske precis som vid framtagandet av en ny
(Trafikverket, 2013Db).
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3.4 Forandrade samradsprocessen

Efter lagandringen gjordes det en del forandringar i samradsprocessen. Istéllet
for att dela upp samraden i olika delar, beroende pa var i processen projektet
befann sig, skapas istallet en samradsprocess som I6per under hela
planlaggningstiden (Trafikverket, 2013b).

3.4.1 Samrad med olika aktorer

Samradsprocessen ska da ett planarende inleds startas sa tidigt som mojligt.
Ett samrad ska enligt vaglagen och lagen om byggande av jarnvég (SFS,
1971:948), Lagen om byggande av jarnvég (SFS, 1995:1649) ske mellan
enskilda parter till exempel fastighetségare eller sakdgare, allmanheten,
kollektivmyndigheter, lansstyrelsen och kommuner.

Kollektivtrafikmyndigheter ska endast involveras da deras verksamhet vantas
paverkas av forandringen. Blir det aktuellt att samrada med
kollektivtrafikmyndigheter ska detta lampligen ske via brev, dar underlaget
skickas for synpunkter eller genom mote med myndigheten (Trafikverket,
2013b).

Vid byggnation av jarnvag som antas medfora betydande miljopaverkan ska
samrad dessutom ske med de 6vriga statliga myndigheter och organisationer
som vantas paverkas. Samradet ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning
som finns tillsammans med jarnvéagsplanen (ibid).

Samrad med enskilda parter som ar sarskilt berérda ska genomforas. Med
sarskilt berérda menas i forsta hand personer som bor i nérheten av de tankta
atgarderna och inte allmanheten i stort. Vid uppstart av planarbetet kan det
vara svart att uppskatta hur manga som véntas paverkas vilket medfor att
gruppen av enskilda blir stérre for att senare krympa ju lange in i
planldaggningen man kommer. De som anses vara berdrda ska bjudas in med
brev eller pa annat lampligt sétt. Bifogat i inbjudan ska samradsunderlaget
vara, alternativet finnas tillgangligt pa annat satt. Kravet pa underlaget som de
enskilda far varierar med projektets storlek (ibid).

3.4.1.1 Litet projekt

Med ett litet projekt menas ofta ett val avgransat projekt med fa berorda.
Underlaget for samrad behdver da enbart skickas ut med brev. De berorda
parterna har en viss tid pa sig att lamna synpunkter. Det behdvs ingen
annonsering i nagon ortstidning och om det bara &r ett fatal berérda kan
underlaget presenteras genom ett personligt méte. Tidpunkt for inlamnande av
synpunkter ska vara tydlig (ibid).
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3.4.1.2 Medelstort projekt

| ett mer omfattande projekt ar kretsen ofta storre och det ar svart att avgora
vilka som ar berorda kan ett eller flera samradsméten vara av yttersta vikt.
Inbjudan till ett projekt av denna typ sker lampligtvis genom
tidningsannonsering. Det kan kompletteras av ett brev om kretsen av det
berdrda pa nagot sétt kan avgransas. Materialet presenteras pa lamplig plats
till exempel, bygdegard, bibliotek, kommun, Trafikverket med mera. Om méte
inte blir av ska det anges var underlaget finns tillgangligt (ibid).

3.4.1.3 Stort projekt

Ett stort projekt innehaller oftast flera olika lokaliseringsmojligheter. Det kan
medfdra att samradet behover genomforas i ett eller flera samradsmoten, i
kombination med att samradsunderlaget halls tillgangligt. | ett stort projekt ar
det inte genomfoérbart att bjuda in enskilt ber6rda med brev utan det sker
lampligtvis med en annons i tidningen. | annonsen framgar var, nar och hur
synpunkter kan inlamnas (ibid).

3.4.1.4 Miljofragor och MKB i samrad

Vid samrad infor lansstyrelsens beslut om betydande miljépaverkan eller inte
ska ett samrad hallas mellan de parter som blir berérda av planen. Det finns i
miljobalken tre stycken skyddsbestdmmelser for vég eller jarnvag som ska
behandlas i samrad. Dessa ar strandskydd, generella biotopskydd och
atergarder som vasentligt kan andra naturmiljon.

Vid projekt som beror strandskydden ska Trafikverket samrada med berorda
tillsynsmyndigheter, lansstyrelse eller kommun (i vissa fall). Skyddsvérdet
som finns ska till mojligaste man tillgodoses genom att undvika onddiga
intrang. Underlaget till planen ska innehalla ber6rt omrade, omradets varde
samt projektet eventuella effekter och konsekvenser (Trafikverket, 2013b).

MKB (om sadan kravs) har stor effekt av samradet. En MKB ska alltid
innehalla lokalieringsalternativ, effekterna pa de olika alternativen ska
beskriva i MKB:n. Lokaliseringsalternativen ska utses i samrad mellan alla
berdrda parter. Samradshandlingen som tas fram ska innehalla en redovisning
av miljoforutsattningar, effekter och konsekvenser som bada ska baseras pa
MKB-processen.

3.4.2 Olika typer av samrad
Det finns en hel uppsjo med olika samrad som tillampas vid planering av
infrastruktur. Nedan beskrivs nagra varianter av samrad.
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3.4.2.1 Oppet Hus

Ett Oppet hus ar en utstallningsform med flera olika bord dar information for
att informera allméanheten om projektet finns. Lokalen eller platsen for det
oppna huset ska vara lattillganglig och 6ppen under en viss tidsperiod. Pa plats
ska det finnas experter eller ansvariga parter som kan besvara fragor.
Synpunkter bor dokumenteras och laggas till i samradshandlingen
(Trafikverket, 2011).

3.4.2.2 Utstallning

En utstélining kan ses som ett 6ppet hus. Den behdver dock inte alltid vara
bemannad. Den enklaste varianten av utstallning innebar att all material finns
tillgangligt for allménheten dar projektet stélls ut. I samband med
utstallningen kan synpunkter lamnas. Sarskild ifragasatta delar av projektet
kan presenteras mer noggrant med till exempel bildspel och illustrationer
(ibid).

3.4.2.3 Sakdgarsammantrade

Sakagarsammantrade ar ett formellt samrad dit berorda sakagare, kommuner
och dvriga som kan ha ett vasentligt intresse kallas. Aven andra intresserade &r
valkomna att delta pa motet. Denna variant kan aven kallas for samradsmote
eller mark&garesammantrade (ibid).

Motet inleds med ett upprop enligt fastighetsforteckningen. Fastighetsagare far
i samband med uppropet majlighet att ange om det finns nagon som har
nyttjanderétt (ibid).

3.4.2.4 Platskontor

Ett platskontor &r en till bygget direktansluten lokal. Det medfér en god
majlighet till att fora ut information till berérda sakdgare och andra som &r
intresserade av vad som sker och hur anldggningen kommer att gestalta sig i
fardigt skick. Bokade grupper kan fa en presentation med hjélp av en
utstallning eller bildspel (ibid).

3.4.2.5 Gatur

En gatur ar en rundvandring kring det aktuella omradet. | grupper om
maximalt 10-15 personer gar man en promenad dar det kan tankas genomforas
nagon atgard. Grupperna for en dialog om hur omradet ser ut och fungerar
utifran direktupplevelser. Deltagarna ges mojlighet att beskriva de positiva
och negativa sakerna med nuvarande situation. Darefter kan det vara bra med
en uppféljande diskussion som antingen halls utomhus eller i narliggande
lokal (ibid).
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Trygghetsvandring ar en variant av gatur dar personerna som genomfor denna
vandring reflekterar upplevelsen av att vistas i miljon utifran trygghets och
sdkerhetsperspektiv (ibid).

3.4.2.6 Arbetsgrupper

En eller flera personer som vill engagera sig i projektet bildar en grupp. Denna
grupp traffas och diskuterar projektet. Gruppen far tréffa beslutsfattare,
planerare, projektorer samt dvriga inblandade som kan bidra med 6kad
kunskap om projektet. Arbetsgruppen kan liknas en referensgrupp men med
den vésentliga skillnaden att arbetsgruppen ar frivillig och oavlénad (ibid).

3.4.2.7 Medborgarpanel

En medborgarpanel kan forekomma i manga olika varianter. Ett utméarkande
drag for medborgarpanel &r att deltagarna utses slumpmassigt eller genom
strategiskt urval av invanarna (ibid).

3.4.2.8 Fokusgruppsdiskussioner

Under denna variant av samrad organiseras gruppintervjuer med strategiskt
utvalda personer som har manga asikter. De diskuterar projektet. Valet av
personer bygger pa erfarenheter och expertiskunskap. Diskussionen leds av en
moderator (ibid).

3.4.2.9 Digitalt samrad

Pa Trafikverkets hemsida finns det information om alla aktuella projekt. De

aktuella projekten har egna sidor med all tillganglig information att tillga for
projekten. Dar finns det ocksa en mojlighet att lamna synpunkter pa arbetet.

En modern variant av samrad.

3.4.3 Samradsredogorelse

Da samradprocessen genomfors ska det dokumenteras for vidare hantering.
Detta gors i form av en redogorelse (galler for bade gamla och nya processen).
Denna ska innehalla tjansteanteckningar, minnesanteckningar och skriftliga
samradssynpunkter. Redogorelsen ska redovisa utfallet av samradet. Den ska
successivt uppdateras framtill dess att planen kungérs. Forutom ovanstaende
delar ska valet av samrad redogoras, vilka samradsaktiviteter som genomforts
samt med vilka parter som samrad skett (Trafikverket, 2013a).

Varje samradsasikt behéver inte bemotas i detalj men det ska goras en

sammanstallning av asikterna som inkommit for att fa ett helhetsinryck. Detta
ska sedan bifogas till planen och tas med vi granskningen av projektet.
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3.5 Nya vagar och Jarnvagar — Var? Nar? Hur?

Trafikverket har i samband med framtagande av den fornyade
planeringsprocessen arbetat fram en broschyr som beskriver processen for ett
projekt. Den dr till for att 6ka forstaelsen om planering av infrastruktur.

Broschyren innehaller beskrivningar till framforallt de berérda om var, nar och
hur du som berérd kan lamna synpunkter pa projektet. Tanken bakom
broschyren &r att fortydliga och forenkla for alla berérda angaende
majligheterna till att yttra sig om projektet. Broschyren ska anvandas som en
instruktionsmanual i pagaende som savél nya projekt for att fortydliga nar
vissa synpunkter kan ldmnas in (Trafikverket, 2013d).

4 Gruppdynamik

4.1 Lewin och Trost

Tva forskare som har haft stort inflytande pa teorier kring gruppdynamik ar
Kurt Lewin och Jan Trost.

Kurt Lewin foddes den 9/9-1890 och &r kand for sitt arbete inom den moderna
psykologin och gruppdynamiken. Kurt Lewin utformade manga teorier och
artiklar. Mycket av hans idéer grundade sig pa hans livserfarenheter, han
praglades framforallt av tiden i tyska armén (Kurt Lewin, 1890)(NE 2015).

Jan Trost &r en svensk sociolog som foddes den 19/11-1935. Jan har skrivit
cirka 50 bocker och 300 vetenskapliga artiklar, en av dessa ar Kvalitativa
intervjuer (Jan Trost, 1935)(Wikipedia 2015).

4.2 Gruppdynamiksteori

En av Lewins teorier handlade om samhorighet, lika tdnkande och férmagan
att paverkas av andra individer i grupper. Det skriver han i ”Psychology and
the process of group living. Journal of Social Psychology”.

Enligt Lewin &r det mycket betydelsefullt att arbeta i grupper. Det ar lattare
for individer att kdnna samhorighet i en grupp. Da det till exempel handlar om
att paverka olika personer i vissa fragor menar Lewin att det ar lattare om
dessa ar i grupp an var for sig (Lewin, 1943a).

Enligt Trost finns det en risk med att genomfora intervjuer eller samrad i
storre grupper. Det finns en risk att alla inte vagar saga vad de egentligen
tycker. Det finns ocksa en risk for att personer sager saker som de egentligen
inte star for (Trost, 2010).
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Lewin genomforde ett experiment som handlade om att forandra amerikanska
husmodrars instéllining till indlvsmat. Naringsfysiologer och experter hade
ingen dvertalningsformaga pa husmadrarna. Husmddrarna daremot paverkade
varandra i sin egen grupp (Lewin, 1943b). Lewin anvande begreppet
referensgrupp, en form av grupp dar medlemmarna delar en kénsla av
samhorighet. Ett exempel pa en sadan grupp kan vara kamratgrupp, familjen
med mera (Né&slund, 1998).

Denna teori om paverkan i olika grupper kan tankas paverka vid samrad kring
infrastruktur planeringar. Om en person kommer till ett samrad dér tongangen
ar positiv ar det enligt Lewin lattare att paverkar denna person att bli positivt
installd och vice versa. Denna teori bekraftas av Trost som ocksa papekar
detta fenomen.

Ett samrad som innefattar personer som normalt sétt umgas kan de ocksa vara
en bidragande faktor till ett diskussions rikt samrad, da manga kanner
samhorighet med 6vriga. Aven det kan leda till att folk hojer eller séanker
tonlaget for projektet (Lewin, 1943a).

5 Beskrivning av de studerade projekten

5.1 Varbergstunneln

| Halland finns det endast en enkelsparig stracka kvar, denna finns mellan
Varberg — Hamra. For att utdka detta till ett dubbelspar foreslogs efter
jarnvéagsutredning att genomfoéra en stadsmiljotunnel. Den 21/3-2013 kom
regeringens tillatlighetsbeslut om tunneln.
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Figur 6: Bild dver befintlig station i Varberg

| Varberg pagar nu planeringen av denna byggnation. Tunneln ska ga under
Varberg med det huvudsakliga syftet att hoja standarden pa Vastkustbanan.
Dagens placering av stationen kommer att bibehallas da den utgor ett centralt
och bra lage med narhet till intilliggande verksamheter. Tunneln kommer att ta
bort den barridar som idag finns och dessutom héja sékerheten da
plankorsningarna byggs bort. En av de storsta vinsterna med projektet ar att
manga resenarer vantas borja resa med tag istallet for bil (Varbergstunneln,
2015).

Trafikverket vill méta den framtida trafikbilden och denna utbyggnation &r
vasentlig for att klara det. Den totala kostanden vantas bli 2,9 miljarder
kronor. Trafikverket star for den storsta kostnaden pa 2,4 miljarder, 6vriga star
Varbergs kommun, Jernhusen och Region Halland foér. Det som ska byggas ar
en ny godsbangard norr om Varberg, en drygt tre kilometer lang tunnel och en
station i nedsankt centralt lage (ibid).

Projekt Varbergstunnel ar en deletapp av effektiviseringen av Vastkustbanan.
Den pabdrjades da den tidigare planlaggningsprocessen anvandes och har varit
tvunget att fasas in i den férnyade planldggningen. | den gamla processen var
forstudien, MKB:n och jarnvéagsutredningen genomford, inlamnad och
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godkand. Jarnvagsplanen &r pabdrjad enligt den nya processen efter att
projektet fatt tillatlighet 2013 (ibid).

5.2 Vag 21

Pa vag 21 som gar mellan Hassleholm och Kristianstad ror det sig mycket vilt.
For att minska vagens paverkan pa djurlivet och risken for viltolyckor utreder
Trafikverket vilka atgarder som ar lampliga for att forbattra strackan. |
omradet ror sig bland annat &lg, radjur och vildsvin. Vagstrackan ar relativt
tungt belastad och byggs fortillfallet ut till 2+1 vag. Det som eventuellt ska
genomforas ar en passage dar vilt kan korsa vagen utan att paverka/paverkas
av trafiken (Vég 21). Det ar for tidigt i planeringen av viltskyddsatgarden for
att kunna uppskatta en kostnad.

6 Resultat

6.1 Observationsstudie av samrad projekt vag 21

Den 3/2-2015 genomfordes ett samrad i Vinslév angaende ett vagprojekt som
handlar om att minska antalet viltolyckor pa strackan Hassleholm -
Kristianstad.

Samrad

Vag 21,
Kristianstad —

Hassleholm,

forbattrings- Va/kommen,

atgarder for vilt
Vinslovs
férsamlingshem,

ki 17.00-20.00, R
2015-02-03 PR

s TRAFIKVERKET

Figur 7. Bild 6ver forsta presentationsbilden pa samradet i Vinslov.
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Samradet holls i Vinslovs forsamlingshem 2015-02-03 mellan klockan 17:00-
20:00 och var av varianten 6ppet hus med informationsutbyte och diskussion i
mindre grupper. Antalet personer pa plats var 15 stycken plus konsulter,
projektledare och markfragehanterare. Av personerna pa plats var dér en
kvinna och 14 stycken mén. Aldern pa de nérvarande var uppskattningsvis 55
ar eller hogre.

6.1.1.1 Observationer

Personerna pa plats delade upp sig i tvad mindre grupper, detta berodde mest
troligt pa placeringen av borden. Inom de tva olika grupperna som bildades
var manga bekanta med varandra vilket kan ha lett till att diskussionen snabbt
kunde pabdrjas kring projektet. Tonlaget pa métet var mycket positivt, det dok
inte upp nagra negativa synpunker pa projektet. Visserligen var detta det férsta
samradet som holls inom detta projekt sa de ar svart for icke insatta att satta
sig in i vad som egentligen skall genomforas. Utfallet av samradet var bra da
ett eventuellt nytt alternativ pa en placering av viltpassagen kom som forslag.
Under genomgangen presenterades en undersokning 6ver vilka typer av djur
och var det ror sig. Markégarnas och jagarnas erfarenheter om hur djuren i
omradet ror sig var stor anledning till det nya férslaget.

6.1.1.2 Utformning

Placeringen av borden och stolarna gjorde direkt att det blev mindre grupper
vilket ar fordelaktigt da det uppstar en diskussion. Fler personer far sin rost
hord. Vid bada borden var tonléaget fran borjan véldigt positiv, vilket kan ha
lett till att fler ocksa kommenterade med positiva synpunkter pa projektet. Vid
borden var det i huvudsak tva-tre personer som pratade, 6vriga vid bordet var
tysta men instamde da de forfragades av projektledaren.
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Figur8, Bild éver lokalen dar samradet genomfordes

6.2 Observationsstudie av samrad Varbergstunneln

Observationen av Varbergstunnelns samrad genomfordes den 11/4-2015
klockan 10:00 — 13:00 i Varberg. Pa plats fanns experter inom olika
teknikomraden for att kunna svara pa fragor gallande deras bitar av projektet.
Det som samradades om var MKB och utformning av alternativet.
Lokalisering med mera var redan bestamt och det gar saledes inte att inlamna
synpunkter pa detta.

6.2.1.1 Observationer

Det var ett stort samrad med mycket manniskor, éver 100 i antal. Alder pa de
narvarande var mestadels 6vre medelalder och de flesta var man. Nagra
barnfamiljer fanns pa plats. Utformningen av samradet gjorde att det blev
mindre grupper vid varje station. Det var mestadels positiv installning till
projektet och de vanligaste fragorna rorde egna fastigheten. Givetvis fanns dar
de som inte tyckte om lésningen, men det ar inget som gar att paverkar da
korridoren redan ar bestamd.

6.2.1.2 Utformning

Samradet var uppdelat i mindre stationer med olika teknikomrade pa varje
station. Detta ledde till att inga storre grupper bildades dar en eventuell
gruppdynamikseffekt skulle kunna uppsta. Samradet var véal bemannat och alla
som ville tycka till gavs mojligheten till detta.
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7 Intervjustudie

7.1 Skillnader mellan tidigare och fornyade samradsprocessen

Vad ér skillnaderna mellan den gamla planeringsprocessen och den nya
planeringsprocessen gallande samrad? Skillnaderna baseras inte pa intervjuer
utan pa jamforelse mellan férnyade och tidigare samradsprocessen.

Det finns definitionsskillnader inom samradet mellan den tidigare och
fornyade planlaggningsprocessen.

Den tidigare versionen var uppdelad i ett par olika samrad som skedde under
olika tidpunkter. Den fornyade processen &r ett kontinuerligt samrad som I6per
under hela planlaggningstiden. Det innebér att samradet skall starta da
projektet paborjas.

Definitionen pa vilka som anses vara berorda skiljer sig ocksa at. Tidigare
ansags allmanheten vara enskilt berérd men med den nya varianten anses du
vara enskilt berérd om du paverkas av projektet.

7.2 Overgangsprojekt

Projekt Varbergstunneln har inte paverkats namnvart av forandringen. Den
stora skillnaden &r utformingen och innehallet av jarnvéagsplanen. Detta
projekt ar av stor omfattning vilket innebér att tidsperspektivet fran ide till
byggnation inte nddvandigtvis behéver bli snabbare med den nya
planprocessen.

Johan som ar projektledare for Varbergstunneln séger:
”S4 fort vi fick tillatlighet for projektet paborjades planarbetet enligt den nya
processen. Detta har inte pdverkat projektets utfall.”

7.3 Paverkan i branschen

Samradsprocessen forandrades i hopp om att effektivisera tidsméssigt,
arbetsmassigt men ocksa att fortydliga for enskilt berérda var, nar och hur
synpunkter pa projektet kan lamnas.

Enligt merparten av de som intervjuades upplevs en effektivisering. Mikael

som inte upplever en effektiviseringen tycker att den 6kade flexibiliteten i
processen har férsvarat arbetet.
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Mikael siger: ”Nej det har inte blivit nagon tydlig effektivisering, atminstone
inte praktiskt. Det skulle eventuellt kunna fungera battre om forstaelsen fanns
dar”.

Den nya processen ar mer dynamisk och flexibel. Det finns stérre mojligheter
till utformning av ett samrad. Detta kan leda till att onddiga diskussioner
gallande utformning uppkommer.

Tva av de intervjuade Torbjérn och Gunilla upplever en forbattring i
tydligheten men bada tillagger att det inte nddvandigtvis behover vara
forandringen som lett till en forbattring. Det kan ocksa bero pa en
verksamhetsutveckling inom Trafikverket eller en ny generation projektledare
med ett annat tdnk som lett till forbattringen.

Torbjorn: Vi har blivit béttre pa att hantera samradet. Men det behdver inte
bero pa forandringen utan snarare en utveckling av Trafikverket”.

Mikael, Johanna och Caroline som intervjuats upplever ingen forbattring detta
for att samradsprocessen ar mer dynamisk och otydlig i hur den skall hanteras.

Eva upplever att det kan vara svart att forklara for de enskilt berérda vilken
typ av synpunkt som kan inlamnas nér, var och hur.

Eva sédger: ” Tidigare var det véldigt tydligt kopplat till en produkt, idag ar det
mer otydligt. Innan gick det att tydligare visa var i processen man befinner sig.
V1 pa Trafikverket har inte riktigt landat 1 fordndringarna én”.

Sammanfattningsvis kan sdgas att férandringen inte gett de resultat som
efterstravats. Processen har blivit mer effektiv men tydligheten har férsamrats
vid foréandringen.

7.4 Nya samradsvarianter

Undersokningar och pilotprojekt har genomforts for att utforma samrad som
skall vara béttre pa att samla upp olika malgrupper och gora det mer jamstallt
ur ett kons- och aldersperspektiv. Nya varianter av samrad tillampas men det
behover inte bero pa forandringen av processen utan snarare en
teknikutveckling som kan tankas ligga bakom foréndringen.

Torbjérn siger: ”Det behover inte bero pa forandringen utan snarare en
utveckling av Trafikverket”.
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En regelbundet aterkommande synpunkt fran enskilt berérda efter
forandringen &r att de k&nner sig mer exkluderade.

Caroline sager:” Det jag upplever som storsta skillnad jamfort med den
tidigare samradsprocessen ar att Trafikverket undviker fysiska samrad, dar
man moter de enskilt berérda. Nu mer riktar sig Trafikverket mer mot samrad
via internet. Det kraver mycket mer tydlighet mot de enskilt ber6rda sa att
dessa veta nér synpunkter kan ldmnas in”.

8 Analys av intervjustudien och observationsstudien

| detta kapitel gors en analys av intervjuerna och observationerna for att visa
att fragestallningen besvarats.

8.1 Overgangsprojekt
Hur fungerar det forandrade samradet praktiskt i 6vergangsprojekt?

Overgéngsprojekten har inte paverkats namnvart av forandringen utan arbete
kunde fortga vid forandringen. Det som genomfordes vid forandringen var att
ett dokument skapades med syfte att byta ett pagaende projekts
planeringsprocess fran den tidigare till den fornyade varianten.

8.2 Paverkan i branschen
Har forandringarna paverkat bestallare och utredare positivt eller negativt?

Utifran resultatet kan det utlasas att effektiviseringen inte har gynnat
branschen pa nagot bra satt. Da den nya varianten av samrad ar mer diffus och
inte lika strikt leder till att den &r mer tolkningsbar. Visserligen finns det stérre
mojligheter da den &r mer flexibel, men det har bara lett till onddiga
diskussioner som kan férekomma géllande samrad.

Ur perspektivet tydlighet var den forra processen betydligt battre for konsulter
och bestéllare. Det var mycket tydligare nar samrad skulle hallas.

For de enskilt berdrda gar det inte att saga att férandringen har paverkat. De
enskilt berérda paverkas inte av en forandrad samradsprocess i samma
utstrackning som konsulter och bestéllare.

Det har dock blivit lite enklare for de enskilt berorda. Detta for att samradet
inte kommer och gar utan det pagar under hela planeringstiden. Trafikverket
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har dessutom tagit fram en broschyr som enskilt berdrda kan ta hjalp av for att
fa ytterligare forstaelse for planeringen.

8.3 Nya samradsvarianter

Nya varianter av samrad tillampas i allt storre utstrackning, beror det pa
forandringen av samradsprocessen?

De senaste aren har Trafikverket lagt mer vikt vid samrad och allt eftersom
kraven pa samradet 6kat kan det ha lett till férandring av det fysiska samradet.
Det behover inte vara den formella férandringen som lett till nya varianter av
samrad.

Trafikverket har under de senaste aren genomfort flertalet pilotprojekt och
undersokningar for att 6ka bredden pa malgruppen. Detta ar nagot som
foranlett nya varianter av samrad sa som okad digitalisering med mera.

8.4 Gruppdynamik
Vilken effekt kan grupptrycket inverka med pa ett samrad?

Det ar viktigt att utforma ett samrad pa ett satt sa att alla som vill lamna
synpunkter vagar gora det. Det finns en gruppdynamikseffekt vid framforallt
storre samrad med mycket manniskor. Pa samraden som studerats har
utformning gjort att gruppdynamikseffekten minskat genom att storleken pa
grupperna minimerats.

Det ar battre att fa synpunkter som varje individ sjalva har skapat sig an
synpunkter som uppstatt pa grund av paverkan av andra.

Pa samraden som studerat har det noterats att personer som har nagon
koppling via till exempel familj, vénner etc. som kommer garna lamnar
synpunkter tillsammans.

Vid stora presentationer déar nagon i publiken borjar kommentera projektet kan
ibland leda till att stdamningen forandras positivt eller negativt.
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9 Diskussion

Effektiviseringen som gjorts har inte lett till ndgon markant forbattring. Den
har skapat mer otydlighet och saledes mer arbete for konsulter och bestéllare.
Tanken bakom sjélva forandringen ar mycket bra och men den skulle nog
fungera battre om forstaelsen for hur den ska hanteras fanns. Kanske borde
Trafikverket fokusera mer pa att oka forstaelsen internt for att gora det lattare
for branschen? Efter en intern kunskapsokning kanske en forklaring, till
konsulterna, om hur Trafikverket arbetar med planeringsprocessen goras?

Fran intervjuerna gar det att utlasa att allting inte har blivit battre utan snarare
tvartom. En orovackande synpunkt som dok upp fran konsultsidan var att det
finns tendenser pa att Trafikverket i storre utstrackning forsoker undvika
fysiska samrad.

Ett fysiskt samrad &r av valdigt stor vikt, allting kan inte samradas om via
internet eller skrift. Det gar inte att tolka en text emotionellt. Risken med det
ar att man missar vilken vikt en viss synpunkt kan tdnkas ha. Om man minskar
antalet fysiska samrad sa effektiviserar du ekonomiskt ocksa tidsmassigt, till
en borjan. En del i planeringen som ofta tar mycket tid ar éverklagande. Jag
tror att risken for ett éverklagande okar med mindre fysiska samrad. Som
enskilt berord ar det av stor vikt att fa kanna delaktighet i ett projekt. Samradet
utgdr en vasentlig del i att oka projektforstaelsen hos det enskilt berorda.

Under samradet 1 projekt ”Viag 21 uppkom det en synpunkt som senare ledde
till ett nytt forslag pa en atgard. Hade denna synpunkt inkommit via till
exempel internet hade det eventuellt varit lattare for ansvariga att hanvisa till
rapporter och undersdékningar som hade visat att det inte var ett bra alternativ?
Det ar lattare att skydda sig bakom en skram. Ett samrad som enbart
genomfors via internet ar inte bra tror jag.

Trafikverket arbetar mycket med att forsoka na fler manniskor genom att
forandra typen av samrad. Allt mer digitaliseras och forenklas vilket leder till
att andra malgrupper engagerar sig. Jag tror att Trafikverket maste sluta vara
sa konservativa och paborja nya varianter av samrad. Sok upp malgrupper ak
ut och informera pa foretag, skolor och pa det viset 6ka engagemanget.

Gruppdynamik &r svart att forutse. Det beror pa antalet personer, hur
personerna ar, var deras intressen i projektet ligger med mera. Det finns sa
manga olika aspekter som véger in i gruppdynamik. Manga av dessa gar inte
att undersoka utan bara skaffa sig en uppfattning om. Vi &r olika som
manniskor, vissa paverkas mer an andra. Det har varit svart att studera
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gruppdynamiken vid ett samrad. Vilka parametrar ar det som paverkar en
person?

Det ar viktigt att utforma ett samrad med mindre stationer for att minimera
storleken pa grupperna for att saledes minimera gruppdynamiken som kan
tankas uppsta.

Det har varit svart att dra paralleller mellan de tva projekten da dessa varit
valdigt olika i omfattning med mera. Valet av projekt borde kanske varit
annorlunda. Jag skulle forsokt vélja tva likande projekt for att fa en béttre bild
men detta var inte mojligt for det fanns inga pagaende samrad med liknande
omfattning och innehall.

Tolkningen av fragorna som stalls till de intervjuade har varierat. Det kan

tankas att en noggrannare utformning av fragorna hade gjort att tolkningen
blivit mer at det hall som undersokts.
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