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Abstract

Den internationella militira insatsen i Afghanistan har sedan inledningen varit mycket
debatterad vérlden over. Inte minst i Sverige dd regeringen redan under det inledande
aret beslutade att stélla svensk militdr personal till forfogande. Denna studie fokuseras
till en svensk kontext och till spraket i tre propositioner vilka uttrycker regeringens
standpunkt géllande ett svenskt militdrt bidrag till insatsen i Afghanistan under ar 2001,
2008 samt 2014. Studien syftar till att med hjélp av Teun van Dijks metodologiska mo-
dell for kritisk diskursanalys och Gayatri Chakravorty Spivaks teoretiska perspektiv
fran essdn “Att rétta ordtt” undersoka om, och 1 sa fall hur, eventuella koloniala struk-
turer kan sparas i det sprak som éaterfinns i tre separata propositioner gillande ett
svenskt deltagande i en samlad internationell militdr intervention i Afghanistan, samt se
huruvida dessa eventuella spar ar tillrickliga for att reproducera en kolonial diskurs.
Genom en forberedande undersdkning av propositionerna och direfter vidare analys av
spraket i fyra aterkommande huvudkategorier pdvisas ett resultat som indikerar att det
finns enstaka spér av uttryck for ojamlika maktrelationer och koloniala strukturer i pro-
positionernas sprakbruk, men inte tillrickliga for att konstatera en pétaglig risk for att
regeringspropositionerna reproducerar en kolonial diskurs. Ett resultat som 6ppnar upp
for en resultatbaserad diskussion angdende FNs roll gillande humanitéra interventioner,
sd vil som det internationella samspelet i stort. Slutligen avslutas studien med ett stycke
for sjdlvreflektion och forslag pé vidare studier.

Nyckelord: Kritisk diskursanalys, postkolonialism, Afghanistan, militdr intervention,
propositioner, sprak, diskurs
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Forkortningar

ANSF - Afghan National Security Force

FN - Forenta Nationerna

ICISS - International Commission on Intervention and State Sovereignty
ISAF - Internationella Sékerhetsstyrkan i Afghanistan

Nato - Nordatlantiska fordragsorganisationen

OEF - Operation Enduring Freedom

RSM - Resolute Support Mission



1 Inledning

Den 20e december 2001 antog FNs sikerhetsrad i samsprak med afghanska ledare ge-
nom ett kapitel VII mandat resolution 1386, ddrmed skapades en folkrittslig grund for
det internationella samfundet att intervenera militart i Afghanistan. Ett mandat med ur-
sprung i ICISS som gor géllande att det endast &r tillater att intervenera militért i ett
annat land genom sjélvforsvar, eller ett Kapitel VII mandat fran FNs sékerhetsrad, for-
utsatt att alla andra mdjliga atgirder vidtagits innan dess. Insatsen syftade initialt till att
besegra talibanstyret, samt forstirka sdkerhetsldget och skapa forutsittningar for en ut-
veckling av demokratin i landet. En intervention som trots att man officiellt slog ut tali-
banerna redan under forsta aret, mott stora problem i arbetet med att skydda landet frén
talibaner och andra regeringsfientliga grupper, samt stirka sékerheten fullt ut. Darmed
har insatsen kommit att bli en ldng och inte minst omdebatterad insats, som de senaste
decenniet engagerat méanga roster bade for och emot virlden Sver.'

Aven i Sverige har debatten tidvis gétt varm, framforallt di svenska regeringen
sedan interventionens inledning beslutat att bistd med svensk militér till de internation-
ella trupperna, forst i form av underréttelsetjanst och senare med andra former av mili-
tira forband.” Debatten har oavsett det faktum att det foreligger ett folkréttsligt mandat
att intervenera, inte minst fokuserats till huruvida det &r legitimt eller inte att skicka
svensk militdr personal till Afghanistan, gor svenska staten ritt i sitt beslut? Vad som
inte diskuterats lika ofta dr utformningen av de bakomliggande besluten. Hur ser dessa
beslut ut om man granskar dem mer ingédende? Vilket sprak anvénds nir man férkunnar
att ett beslut om svensk personal till den internationella insatsen tagits? Finns det sprak-
liga uttryck i dessa politiska texter som &r mer eller mindre legitima eller som riskerar
att skapa storre problematik én sjélva insatserna pa plats? Detta dr fragor som ligger till

grund for denna uppsats.

' Natos officiella hemsida Natos hemsida "ISAF’s mission in Afghanistan (2001-2014)”,
http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_69366.htm, (hdimtad 200515); International Commission on
Intervention and State Sovereignty, The Responsibility to Protect, Canada: International Development
Research Centre, 2001.

% Svenska dagbladets hemsida, "Brannpunkt”, Svenska Dagbladet,
http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/militar-narvaro-en-forutsattning-for-civilt-bistand 4121623.svd
(hdmtad 041214); Svenska dagbladets hemsida, ”Brannpunkt”, Svenska Dagbladet,
http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/fortsatt-inte-den-svenska-krigspolitiken-i-

afghanistan 4114113.svd (hdmtad 041214).



1.1 Syfte och frigestillning

Uppsatsens syfte dr att med hjédlp av Teun van Dijks metodologiska modell samt delar
av Gayatri Chakravorty Spivaks teoretiserande, undersdka om, och i sa fall hur, eventu-
ella koloniala strukturer kan spéras i det sprdk som éterfinns i tre separata propositioner
fran ar 2001, 2008, 2014, géllande ett svenskt deltagande i en samlad internationell mi-
litdr intervention i Afghanistan, samt se huruvida dessa eventuella spar ér tillrdckliga for
att reproducera en kolonial diskurs.

En undersdkning vars idé grundar sig i en farhaga att regeringsforslag till riksda-
gen riskerar att innehélla en spriklig kommunikation vilken utifran postkolonial kritik
har en bendgenhet att forstarka och upphdja kunskap och formagor dverensstimmande
med en svensk eller visterldndsk kontext, men forminska och underminera det samma
fran andra kontexter. Nagot som enligt van Dijk skapar ojdmlika maktrelationer och
dominans mellan sociala grupper, samt i forlingningen riskerar att reproducera vad
Spivak bendmner som en kolonial diskurs.

Med ovanstdende syfte i atanke fOljer uppsatsens priméra fragestéllning: Vilka
eventuella drag av koloniala strukturer kan med hjdlp av van Dijks kritiska diskursana-
lys (CDA) spdras i propositionernas sprakbruk, sett utifran Spivaks teoretiska perspek-
tiv?

Vidare har tre underfrigor konstruerats som komplement till den priméra frage-
stdllningen: Vilka eller vilken diskurs ligger till grund for de aktuella propositionerna?
Pa vilket sdtt omskrivs svensk och visterlindsk formédga och kunskap i relation till
andra aktorer? I vilken utstrickning gér det att synliggdra en konstruktion av ”vi och de

andra” mellan olika sociala grupper?



2 Material och avgransningar

Avsnittet &mnar presentera uppsatsens primédrmaterial bestdende av tre skilda regerings-
propositioner gillande ett svenskt bidrag till den internationella militira interventionen i
Afghanistan, samt resonerar kring styrkor, begransningar och etiska forhallningssétt till

materialet. Dartill beskrivs kort sekundéra kéllor.

2.1 Primarmaterial

Uppsatsens primirmaterial kommer utgdras av tre separata propositioner fran ar 2001,
2008, samt 2014 angéende ett svenskt deltagande i den internationella militéra insatsen i
Afghanistan. Niarmare bestimt ror det sig om “Regeringens proposition 2001/02:60
Svenskt deltagande i en multinationell sikerhetsstyrka i Afghanistan™, “Regeringens
proposition 2008/09:69 Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sékerhetsstyr-
kan i Afghanistan (ISAF)”*, samt “Regeringens proposition 2014/15:13 Svenskt delta-
gande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i
Afghanistan™.

En proposition dr ett lagforslag eller anslag fran regering till riksdag som formed-
lar den aktuella politik regeringen onskar fora i en sakfraga. Regeringsforslagen laggs
fram i riskdagen med forhoppningen att rostas igenom via votering, vid ett godkdnnande
blir forslaget verklighet och styr den svenska politiken fram till att ett nytt forslag an-
tas.’ Samtliga tre propositioner for vidare analys har alla rostats igenom och dirmed
utgjort ett underlag for ett svenskt bidrag till Afghanistan. Regeringspropositionerna ér
pa s vis ett material vilket uttrycker en statlig forestdllning angaende en specifik militér
intervention dér Sverige deltar. Det ska tilldggas att propositionerna dr ett offentligt do-
kument som uttrycker den svenska politiska héllningen angéende ett bidrag till Afgha-
nistan. Andra kompletterade dokument ingér inte i uppsatsens samlade primédrmaterial.

Ovrigt material av sekundir natur kommer frin myndigheter och NGOer, vilka

? Proposition 2001/02:60. Svenskt deltagande i en multinationell siikerhetsstyrka i Afghanistan.

* Proposition 2008/09:69. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sikerhetsstyrkan i Afghanis-
tan (ISAF).

> Proposition 2014/15:13 Svenskt deltagande i Natos utbildnings- och rddgivningsinsats Resolute Support
Mission (RSM) i Afghanistan.

® Sveriges riksdags hemsida, "Ordbok”, http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-
riksdagen/Ordbok/proposition/ (hdmtat 020715).



bidrar till en 6kad forstdelse for situationen i Afghanistan, internationella militdr inter-

vention, sékerhetspolicy och svensk forsvars- och utrikespolitik.

2.2 Avgransningar

Urvalsprocessen av arbetets empiri dr paborjad i en onskan att undersdka ett material
vilket uttrycker en samlad politisk forestdllning om ett svenskt deltagande i internation-
ella militéra interventioner. En komplex uppgift dé ingen intervention &r den andra lik,
samtidigt som varje politiskt parti har en individuell uppfattning i frdgan, vilket innebar
att det pa riskdags- och regeringsnivé finns otaliga dokument av olika slag vilka for-
medlar diverse politiska inriktningar i denna typ av forsvars- och utrikespolitiska fragor.
Sokandet avgriansades dérfor tidigt till att finna en specifik internationell insats dér
svensk militidr bidragit, samt att endast se till regeringsforslag vilka representerar en
officiell hallning i fragan. Ett personligt intresse for Afghanistan som land samt en 1dng
debatt angéende svensk militdr i landet, kom tillsammans med mgjligheten att géra ner-
slag 1 propositioner frdn en lidngre tidsperiod att vdgleda ett mer preciserat val av pri-
mérmaterial.

Materialet krivde dock ytterligare avgransning dé det sammantagna antalet propo-
sitioner angdende insatsen omfattade ett tiotal propositioner mellan 2001-2014. De néra
1 artal uppvisade inte nagra relevanta skillnader och dirfor bedomdes det att en analys
av samtliga forslag skulle bli repetitiv. For att undvika detta valdes slutligen tre propo-
sitioner. Prop. 2001/02:60” utgdr den forsta propositionen for ett svenskt deltagande och
kan darmed representera en initial instdllning och uppfattning i fragan. Vidare dr prop.
2008/09:69° intressant d& den uttrycker den hogsta siffran for 6nskad personal i bered-
skap. En relevant aspekt att undersdka eftersom det sdrskiljer propositionen fran de
andra. Det tredje forslaget for vidare analys, prop. 2014/15:13°, 4r den senast registre-
rade och dirmed fangar den en relativt aktuell uppfattning i frdgan kring ett svenskt
bidrag till insatsen i Afghanistan.

Slutligen ska det understrykas att valet av primdrmaterial inte faster nagon vikt

vid ideologisk inriktning eller partipolitisk tillhdrighet hos de olika regeringar som styrt

7 Prop. 2001/02:60.
¥ Prop. 2008/09:69.
? Prop. 2014/15:13.



vid skapandet av diverse proposition. Istillet véljer arbetet att se propositionerna som en
samlad svensk politik eftersom propositionerna rostats igenom i riksdagen och utgjort

underlag for en officiell svensk hallning gédllande interventionen i Afghanistan.

2.3 Begransningar och forskningsetik

En begrinsning for propositioner i allminhet utgdrs av att spraket kan uppfattas som
formellt och relativt avskalat. Dock dr det detta som é&r intressant for uppsatsen i sin
helhet di det ar eventuella underliggande strukturer av dominans i spraket vilka kom-
mer undersokas. Strukturer som likvél kan ligga dolda i ett material som anses relativt
magert. Dértill ska det understrykas att studien inte gor ansprak pa att uttala sig om
eventuella tendenser i andra officiella regeringsdokument géllande insatsen, vilket inne-
bér att den samlade politik som granskas i sig utgdér en begrinsad del av en dnnu storre
politisk kontext.

Uppsatsen analyserar primért offentliga handlingar vilket gor att det sjdlvklart
kravs stor uppmérksamhet och eftertanke for att inte tillskriva materialet ndgot som inte
stdr diar. Samtidigt generar denna typ av statlig skrift relativt vida ramar att rora sig
inom dd det varken behandlar personuppgifter eller annan kénslig information, utan
istdllet &r ett sdtt for regeringen att formedla sin standpunkt i diverse fragor till den

svenska allméinheten.



3 Teorl

Hiar introduceras uppsatsens teoretiska perspektiv. Ett resonemang fran Gayatri
Chakravorty Spivaks tankeprojekt angdende dolda koloniala strukturer i relation till

kunskap och sprak, vilka i forlangningen riskerar att reproducera en kolonial diskurs.

3.1 ”Att ratta oratt”

Uppsatsens teoretiska perspektiv dr himtat frdn Gayatri Chakravorty Spivaks essd ”Att
ritta ordtt” dar hon utifran sin version av postkolonial kritik och ett poststrukturalistiskt
tillvigagéngsatt ifrdgasitter delar av den rddande ménniskorittsliga diskursen. Detta
genom att peka pad hur ett kolonialt arv, framforallt genom sprakets och kunskapens
konstruktion, vidmakthaller oréttfirdiga maktstrukturer runt om i vérlden, samt att dessa
diskontinuiteter i makt endast kan utplanas med hjilp av genuin vilja att stélla om det
globala utbildningsprojektet till att bli mer inkluderande mot den kontext som rader dir
man befinner sig."

Spivak for i sin essd, ett for uppsatsens syfte intressant resonemang déar hon menar
att minskliga réttigheter inte enbart innefattar att i sina réttigheter uppfyllda, istéllet
utmanar hon den radande diskussionen kring réttighetsperspektivet och sdker genom ett
avstamp 1 sprakets betydelse pédvisa att: ”Saledes handlar ”"Mainskliga rittigheter” inte
bara om att gora ansprak pa en rittighet eller en uppséittning réttigheter; det handlar
ocksd om att ritta det oritta, om att vara utdelaren av dessa rittigheter.”'! Vidare adde-

12 yilka ska axla rollen som utdelare

rar Spivak tanken pa att pa det dr ”’de mest ldmpade
av dessa rittigheter, nagot som enligt Spivak medfor vad hon kallar ”en slags social-
darwinistisk agenda” dir hon likstdller fenomenet med andra vedertagna former av for-
tryck.

Primirt problematiserar resonemanget utbildningens och kunskapens roll 1 ett
vidmakthéllande av en global kolonial diskurs. I linje med teorin &r det frdmst de mest

9913

utsatta i samhillet, av Spivak benimnda “de subalterna””, vilka kvarhélls i en beroen-

YaG.e Spivak, "Att ritta ordtt”, Tankekraft, Higersten, 2012; G.C Spivak, “Righting Wrongs”, The South
Atlantic Quarterly, vol 103, nr 2/3,2004. s. 523-524, 526, 529.

' Spivak, 2012, s. 8.

12 Spivak, 2012, s. 33.

13 Spivak, 2012, s. 25.



destéllning och en ojamlik maktrelation pd grund av tillgdngen till- och utestdngande i
skapandet av kunskap. Dartill understryks att det &r ”de mest ldmpade” vilka bistar med
utbildning och kunskap. Det vill siga manga lander och aktorer som arbetar for att
framja utbildning i mer utsatta l&nder och regioner tenderar att utestinga lokalt rddande
diskurser vilka dr avgorande for skapandet av en jamlik kunskap och makt. Dessa pre-
misser skapar i1 forlingningen en epistemisk diskontinuitet, eller kunskapsvald, nagot
hon forklarar som att det rader en diskontinuitet i tillgangen till kunskap mellan olika
grupper av ménniskor och att detta fenomen, inte attribut sa som nationalitet, ligger till
grund for vem som alltid réttar och vem som stindigt utsitts for oritter.'*

Spivak menar att det finns en stor problematik i att stindigt se de subalterna som
okapabla att hjdlpa sig sjdlva, och darfor forsatta i ett beroende av stindig stottning och
hjilp av dem vilka anses och sjédlva anser sig mest ldmpade att ritta ordtt genom utdel-

. ey, . . . 15
ning av réttigheter. En version av ’den vite mannens borda”

vilken enligt Spivak blir
synligt 1 svil kunskap som 1 kapitalism, dér olika tillgang till kunskap och lika utbild-
ningsméjligheter ger markanta strukturella ojamlikheter mellan samhillsgrupper.'

Att vara mest ldmpad leder dven till en uppfattning om ansvarstagande, dir det dn
idag ter sig vara Euro-USA vilka ser det som sin plikt att axla detta ansvar och ddrmed
fortfarande klér sig i rollen som evig rdddare, oavsett om det handlar om militér inter-
vention, bistdnd eller utbildning. Spivaks perspektiv dr alltsd inte isolerat till enbart
maktrelationer i kunskap, utan kan emellertid d4ven appliceras pa andra komplexa frage-
stéllningar och ddrmed &r operationell 1 uppsatsens fortsatta arbete.

Dartill ska det klargoras att resonemanget frén “Att rétta ordtt” dven aktualiseras
for uppsatsen tack vare Spivaks mer poststrukturella inriktning, dér hon pekar ut sprdket
som en central komponent i reproduktionen av epistemisk diskontinuitet. Hennes hall-
ning angéende spraket som en produkt av ett storre historiskt och kulturellt menings-
skapande genom skilda diskurser, hindelser och texter, bidrar ockséd det till valet av
teoretiskt perspektiv. Genom att vissa rdster och historier utestingts frdn sprikets stin-
diga utveckling har den vésterlindska kunskapen fatt mer plats dn andra och dédrmed har

diskontinuitet mellan manniskors kunskap skapats.'” Sprakets betydelse medfor dven att

' Spivak, 2012, s. 15-16, 33.
1% Spivak, 2012, s. 8.

' Spivak, 2012, 5. 9, 21.

"7 Spivak, 2004, s. 545, 548.



teorin kan samspela vl med uppsatsens metodval, da van Dijks version av kritisk dis-
kursanalys dgnar sig at att synliggora sprakliga strukturer och strategier vilka reproduce-
rar dominans och ojimlika maktforhallanden mellan sociala  grupper.'®

Teorin kommer sammanfattningsvis centreras till sprakets sétt att uttrycka ojdm-
likheter géllande forméga och kunskap, att vara “mest lampad”, liknelser med de subal-
terna, diskontinuitet i makt, samt i forlangningen epistemisk diskontinuitet och en kol-

onial diskurs.

3.2 Reflektion

Avslutningsvis ér det av vikt att kort reflektera 6ver den kritik som finns mot Spivaks
teori, s& vdl som mot postkolonial kritik och poststrukturalism i stort. Det ska ocksd
ndmnas att Spivak sjilv tenderar avsta frin att identifiera sig med en specifik teoribild-
ning och ddrmed ska hennes resonemang inte forvéxlas med andra likartade teoretikers
dé postkolonial kritik i olika former ofta brukas for att synliggora underliggande makt-
strukturer med koloniala inslag."’

En form av standardkritik mot Spivak och hennes mer postkoloniala projekt ar att
den postkoloniala teoribildningen i sig forefaller vara en del av en europeisk éverhoghet
dér formégan att uttala sig for andra ifrdgasitts kraftigt d& detta i sig riskerar att repro-
ducera en ojamlik maktbalans.*® Kritik vilken Spivak enligt Stephen Morton®' sokt be-
mota bade i direkta samtal, men ocksa i vidare studier med ett 6kat utrymme for sjélv-

kritik och reflektion.

T van Dijk, ‘Principles of Critical Discourse Analysis’, Discourse and Society, 1993, vol. 4, nr 2, 1993.
1§ Morton, Gayatri Spivak: ethics, subalternity and the critique of postcolonial reason, Polity, Cam-
bridge, 2007, s. 1-2, 15-16, 173; M McEachrane & L Faye (red.), Sverige och de Andra: postkoloniala
perspektiv, Natur och Kultur, Stockholm, 2001, s. 7-9.

Y Morton, 2007, s. 7; T Sakhkhane, Spivak and postcolonialism: exploring allegations of textuality, Pal-
grave Macmillan, Basingstoke, 2012, s. §-10.

= Morton, 2007.

10



4 Metod

Avsnittet for metod avser redogora for Teun van Dijks Kritiska diskursanalys (Critical
Discourse Anlaysis, CDA)ZZ, dér framforallt social dominans, makt, en reproduktion av
"vi och de andra”, samt sprakets betydelse, kommer utgora grundliggande aspekter i
en senare analys. Metoden inkluderar fem metodologiska delar, diar den femte strategin

diskursiva strategier kommer appliceras mest utforligt.

4.1 Kritisk diskursanalys

Kritisk diskursanalys berdr ojamlika maktstrukturer uppifran och ned, vilka genom
sprakligt bruk och kontroll skapar en dominans for en sa kallad elitgrupp, samtidigt som
en annan social grupp underordnas. Denna dominans resulterar inte sdllan i vad van
Dijk i “Principles of Critical Discourse Analysis”?® benimner som maktmissbruk, dir
missbruk av politikisk makt framhédvs som mest frekvent. Enligt metoden utovas elitens
dominans inte alltid av konkret kontroll, istdllet forkommer maktstrukturer oftare i mer
subtila former som inte kan upptickas vid en forsta anblick utan endast blir synliga i en
mer djuplodad analys av strukturer och strategier i spraklig kommunikation. Hér fram-
hélls bade tal och skrift som killor for eventuell dominans, for den aktuella uppsatsen
kommer dock endast skriftlig kommunikation vara aktuell.**

Vidare forefaller CDA relevant som analytiskt verktyg i arbetet dd metoden inte
anser sig bunden till ndgon specifik teori, vilket mdjliggdr néra samverkan med uppsat-
sens poststrukturalistiska perspektiv representerat av Spivak. Narheten mellan metod
och teori forstérks dértill av att van Dijk understryker tillgang till socialt vardefulla re-
surser som en ytterligare grund for dominans och ojimn maktfordelning. Tva resurser
vilka listas som socialt virdefulla dr kunskap och utbildning, det vill siga de komponen-
ter vilka Spivak 1 sitt teoretiska arbete lyfter som centrala for strukturell ojdmlikhet

minniskor emellan.?

22 van Dijk, 1993.

 van Dijk, 1993.

* van Dijk, 1993, s. 249-250, 254-256, 260, 270.
** van Dijk, 1993, s. 252.
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4.2 Tillampning av metod

Van Dijk angriper spriklig kommunikation genom att lyfta konkreta citat samt se till
textens helhet, vilket kommer utgdra grundstrukturen for uppsatsens analys. Den meto-
dologiska modellen inleder med att skapa en Oversikt av den eller de diskurser vilka
omger kéllan for kommunikation genom att se till kontext, genre, kommunikativa hand-
lingar och deltagarnas positioner. I en sammantagen presentation av dessa forsta fyra
steg dr det 1 den aktuella uppsatsens fall mest primért att sdka identifiera primarmateri-
alets, kontext och genre genom att se till vilket och vilka sammanhang, deltagare, tradit-
ioner och regler som formar texten och dess uttryck.’® Direfter foljer en granskning av
deltagarnas positioner for att pa sé sitt bedoma hur individers stéllning i samhéllet och
1 den aktuella kontexten paverkar tillgangen till den specifika diskurs som omger texten.
Samt slutligen undersoka huruvida det foreligger specifika traditioner eller regler i séttet
att adressera andra deltagare i sammanhanget och dirmed kartligga kommunikativa
handlingar.*’

Dartill foljer CDAs femte aspekt dd metoden genomsyras av en dvergripande fo-
kusering pé ett &n mer implicit sétt att uttrycka dominans; sprékliga strukturer vilka ger
uttryck for positiv representation av den egna gruppen “’vi” och negativ representation
av “de andra”.*® For att overtyga om denna polarisering mellan sociala grupper menar
metoden att spréklig kommunikation brukar diskursiva strategier, dven kallat talhand-

lingar, vilka r svara att detektera utan kritisk analys.

4.2.1 Diskursiva strategier

I linje med tidigare redogorelse 4r den mest centrala aspekten for uppsatsens analys dis-
kursiva strategier. Van Dijk presenterar i sin metod sex olika strategier, dock ska det
podngteras att endast fem av dessa &r av intresse vid arbetets analys av propositionerna.
Rhetorical figures, representerar Overdriften av “deras” negativa handling och "var”
positiva for att pd sd sitt skapa en dominans for elitgruppen. Lexical style eller spraklig
stil vilket man ocksa kan kalla det, faster storre vikt vid specifika ord och dess anvind-

ning med maélet att forminska, alternativt premiera olika sociala grupper och skapa dis-

*% van Dijk, 1993, s. 259-260, 270-271.
*7 van Dijk, 1993, s 260-262.
*¥ van Dijk, 1993, s. 263-265.
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krepans. Quoting credible witnesses, sources or experts, brukas for att legitimera hand-
lingar, asikter och forfaranden genom hénvisning till for kontexten godkénda alibin.
Argumentation dr en strategi dédr redogorelse av vad som ser ut som konkret fakta ony-
anserat resulterar i en negativ utvirdering av "de andra”. Avslutningsvis redovisas en
talhandling vilken koncentrerar sig pd textens uppbyggnad, i uppsatsens fortsatta arbete
bendmnd Structure” med specifikt fokus pa hur rubriker och sammanfattningar lyfter

den ”de andras” negativa attribut eller handlingar. *°

4.2.2 Undersokningens struktur

For att mojliggora ett for uppsatsen passande tillvigagingsitt kommer ett avsnitt for
’Sjdlva undersokningen” att gora en inledande granskning av primédrmaterialet dér van
Dijks fyra forsta steg appliceras for att finna en eller flera diskurser kring propositioner-
na. Denna initiala granskning av materialet kommer ocksé soka se om det gar att syn-
liggora samlingsgrupper eller specifika teman for de spridda &mnen som berors 1 propo-
sitionerna. Detta fOr att skapa en béttre struktur for den vidare analysen. Darefter foljer
en mer ingéende analys av spraket i propositionerna dir kritisk diskursanalys samspelar

tillsammans med uppsatsens valda teoretiska perspektiv.

%% Egen bendmning pa van Dijks diskursiva strategi (e).
%% van Dijk, 1993, s. 264.
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5 Litteraturoversikt

Militdr intervention och peacekeeping, tillhor ett forskningsfélt dar teoretiker fran olika
teoribildningar under de senaste decennierna uppvisat ett allt stdrre engagemang att
finna vetenskapliga perspektiv for att angripa fenomenet. Andreas Tullberg ger i indel-
ningen av sin avhandling ”We are in the Congo now” Sweden and the trinity of pea-
cekeeping during the Congo crisis 1960-1964 >' en vigledande kartliggning for olika
relevant forskning gillande peacekeeping. Utmérkande dr framforallt omradets kom-
plexitet och storlek, samt att det ter sig vara en allméin uppfattning att det framforallt
efter Kalla kriget skedde ett uppsving i antalet forskningsbidrag. Andra bidrag fran en
svensk kontext, vilket dr av extra intresse da uppsatsen koncentreras till svensk politik,
fokuseras till stor del till enskilda militdra insatser, hur intervention rittfardigas, samt
vad som motiverar skilda delar av det svenska samhillet att engagera sig militért.*>
Dock forefaller textanalys av anvisningarna for humanitdra interventioner vara ett
mindre behandlat omride. Vilket skapar ett utrymme for uppsatsens aktuella studie.
Tullberg sjdlv analyserar hur svensk peacekeeping i Kongo pa 1960-talet kom att upp-
fattas och diskuteras inom tre skilda aktorsfalt dér folkets, den politiska maktens och
militdren skilda synsétt skapar vissa problem. Det dr framforallt séttet att problematisera
den  svenska  sjdlvbilden som  inspirerar  uppsatsens  vidare  arbete.

Ett mer internationellt bidrag pavisar att den omstrukturering som skett i det inter-
nationella samfundet sedan Kalla Kriget fokuserats till den relativt nya trenden angé-
ende humanitira interventioner, tillika “responsibility to protect”. Resonemang anga-
ende ett globalt, moraliskt och rent lagligt ansvar att skydda ménniskor som inte kan
skyddas av sin egen stat har drivits at olika héll. En diskussion vilken inte kommer re-
dogoras for i denna litteraturversikt, men dér det ska betonas att tongivande for dagens
synsitt 4r “International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS)™
frdn 2001 dir framforallt FNs standpunkt i frdgan sammanfattas. En av deltagarna i

kommissionen var Michael Ignatieff, teoretiker, tidigare politiker och ldrare vid bland

1 A Tullberg, "We are in the Congo now": Sweden and the trinity of peacekeeping during the Congo
crisis 1960-1964, Lund University, Diss. Lund: Lunds universitet, Lund, 2012.

32 E Hedlund, ”What Motivates Swedish Soldiers to Participate in Peacekeeping Missions: Research
Note”, Armed Forces & Society, 37:180, 2011; E Johansson, The UNknown soldier. A portrait of the
Swedish peacekeeper at the trhveshold of the 2 1st century, Karlstad: Karlstad University Studies, 2001;
Tullberg, 2012.

P 1CISS, 2001.
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annat Harvard, tillika en av dem vilka det senaste decenniet forsvarat aktuella humani-
tdra interventioner. Ignatieff ar relevant att lyfta for uppsatsens vidare utveckling da han
uppmirksammar en form av fortsatt imperialism fran vést nar det kommer till militira
interventioner pd humanitér basis, men samtidigt fastslar att detta 4r det enda och bésta
sittet for att trygga méanniskors universella rittigheter.>

Vidare ar postkolonial kritik ett viletablerat forskningsfélt, dir Edward Said fort-
farande betraktas som tongivande och bland annat Bhabha, Loomba, Spivak &r kinda
for att ifrdgasétta det rddande internationella systemet utifrdn postkolonial kritik. En
ytterligare kélla for en overgripande forstielse av postkolonialism dr Robert J.C. Young.

3% podngterar han bland annat att

I sitt verk  Postcolonialism: a very short introduction
postkolonialism inte dr en fullt samlad teori, utan istéllet utgoérs av en méngd teoretiker
med olika forfaranden, men som alla delar en utgangspunkt i att utmana det ofta premie-
rade synsittet dir visterlaindsk kunskap stér i fokus, och istdllet anammar ett synsétt dér
andra diskurser @n den visterlindska utgdr en relevant tolkningsram.’® Dirtill redogér
han explicit for vad som tenderar generera en uppdelning mellan olika delar av vérlden,
ndmligen "Non-Western countries” (icke Vist) vilket enligt Young innefattar Afrika,
Asien och Latinamerika, medan ”Western countries” (Vast) i sin tur anspelar pa Europa
och Nordamerika.”” Young kommer utgéra en del i grunduppfattningen for uppsatsens
vidare arbete.

Ett bidrag vilket berdr en specifikt svensk kontext 4r Maria Eriksson Baazs inldgg
i antologin Sverige och de Andra Postkoloniala perspektiv®®. Eriksson Baaz forsoker
forsta anade koloniala kvarlevor i bistdnds- och utvecklingsarbete, samt problematiserar
hur ojdmlik makt kan leva kvar genom sé kallad partnerskapsterminologi. Svérigheten
ar att bistdndslandet inte ska sitta sig 6ver landet man bistadr om asikterna angéende ut-
forandet gar isir.”’ Ett resonemang som fokuserar pa bistand istillet for humanitira in-

terventioner, men som aktualiseras hédr d& det ger en alternativ forstaelse for hur man

** M Ignatieff, Empire lite: nation building in Bosnia, Kosovo, Afghanistan, Vintage, London, 2003; M
Ignatieff, ”Nation-Building Lite”, The New York Times Magazine, Published: July 28, 2002, s. 5-6.
PR.IC Young, Postcolonialism: a very short introduction, Oxford University Press, Oxford, 2003.

*® Young, 2003, s. 2-7.

" Young, 2003, s. 5.

*¥ M McEachrane & L Faye (red.), Sverige och de Andra Postkoloniala perspektiv, Natur och kultur,
Stockholm, 2001.

M Eriksson Baaz, "Bistdndet och partnerskapets problematik” i McEachrane & Faye (red.), Sverige och
de Andra Postkoloniala perspektiv, Natur och kultur, Stockholm, 2001, s. 159-167, 172, 180.
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ifrdgasatt internationellt arbete inom andra omraden de senaste aren. Ett perspektiv som
blir intressant att jaimfora med i relation till militért arbete.

Mark Duffield speglar istillet en mer internationell kontext och &terfinns ofta i
diskussionen angaende utvecklingsarbete runt om i virlden. Han &r en av de teoretiker
som 1 linje med Eriksson Baaz stéller sig tveksamma till utvecklingsarbetet sa som det
sett ut efter Kalla Krigets slut. Duffield problematiserar hur det forhallningssitt vilket
finns mellan givar- och mottagarlander, “utvecklade” och underutvecklade”, idag re-
producerar en kolonial diskurs, som fortsitter hélla mottagarldnder i en underordnad
possition ddr man &r i behov av stindig hjilp frdn Vst och fordvas sin egen sjilvstin-
dighet. Duffield understryker bland annat att det finns en fallenhet att i internationella
sammanhang resonera som foljande: genom att stirka “deras” utveckling, kan vi for-
starka “var” sdkerhet, dir man talar om att detta dr ett nytt sitt att tdinka, medan han
sjdlv menar pa att det har rotter i Andra Virldskrigets efterspel. Resonemanget narmar
sig ocksa uppsatsens aktuella &mne ytterligare da han behandlar konkreta inbordeskrig
de senaste aren, dér bland annat situationen i Afghanistan berors.*

Ett sista inldgg att lyfta fram &r Roland Paris artikel International peacebuilding
and the mission civilisatricel.*' Paris far i denna litteraturversikt verka som ett exempel
for den kritik som pa olika sitt riktas mot humanitéra interventioner. Centralt dr att han
ur ett globalt perspektiv problematiserar fredsbyggande arbete och ifragasétter huruvida
mycket av det som gors bara dr ett civilisationsuppdrag, vilket paAminner om den linje
Spivak diskuterar géllande kunskap i1 ”Att rétta ordtt”.

Sammantaget reflekterar litteraturdversikten endast en del av de olika forsknings-
omraden som berors i relation till denna uppsats. Gemensamt &r att de alla str i direkt
eller indirekt anknytning till studien som helhet, samt att vissa perspektiv kommer ater-
komma som alternativa synsitt i studiens fortsatta arbete med syfte att nd en fordjupad
analys och diskussion av eventuella koloniala strukturer i de for uppsatsen utvalda rege-

ringspropositionerna.

% M Duffield, ”Development, Territories, and People: Consolidating the External Sovereign Frontier”
Alternatives 3, 2007.

*! Roland Paris “International peacebuilding and the mission civilisatrice” Review of International Stu-
dies, 28,2002, 637-656.
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6 Sjalva undersokningen

Sjilva undersdkningen innefattar en kartliggning av avvikelser och likheter i uppsatsens
primdrmaterial, samt en tillimpning av de forsta fyra aspekterna av Teun van Dijks Kri-
tiska diskursanalys for att soka identifiera: kontext, genre, kommunikativa handlingar

och deltagarnas position.*?

6.1 Regeringspropositioner under granskning

Det ér inledningsvis relevant att lyfta hur tjugohundratalets borjan inneburit en omstruk-
turering av det forsvarspolitiska landskapet i Sverige, savél som internationellt. En ut-
veckling som é&r ett resultat av en rad hidndelser och idéstromningar i en stidndigt fordn-
derlig vérld. Da undersokningen &r fokuserad till svensk regeringspolitik, ndrmare be-
stamt till ett svenskt bidrag till den internationella militdra insatsen i Afghanistan, &r det
relevant att understryka att det inte ligger i uppsatsens ambition att engagera sig i ndgon
djupare omvirldsanalys av primdrmaterialets aktuella tidsperiod 2001-2014. Det &r inte
heller arbetets avsikt att ge ndgot allméngiltigt svar for eventuella maktstrukturer i in-
satsarbetet i sig. Syftet ar istéllet att granska de anvisningar vilka ges i tre utvalda pro-
positioner och analysera om, och i sé fall hur, eventuella spar av koloniala stromningar
stér att finna i dess sprakbruk.

I prop. 2001/02:60 sker skapandet av forslaget under det direkta efterspelet av
terrorattackerna i USA 11/9, dock engagerar sig uppsatsen som tidigare poéngterat inte i
en vidare analys av denna aspekt, terrorattentatens paverkan pa en samlad internationell
insats 1 Afghanistan far utgbéra underlag for ytterligare separata studier.

Propositionen innefattar beslutsfattande angiende pdbdrjan av ett svenskt bidrag
till en internationell militdr insats. Eventuella slitningar mellan fastliggandet av en
svensk forsvarspolitisk inriktning i forandring och pétryckningar fran det internationella
samfundet kan anas i forslaget, d4 hdnvisning till en inbjudan fran Storbritannien redo-
gors for redan i de inledande sidorna.*’ Det svenska forslaget dr beroende av att FNs
sakerhetsrad kommer auktorisera en resolution vilken ger ett fullstindigt mandat for

militdr intervention i Afghanistan. Ett antagande som dr vil forankrat i tidigare forarbe-

2 van Dijk, 1993, s. 259-262.
* Prop 2001/02:60, s. 4.
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ten, resolutioner och den sa kallade Bonnkonferensen, vilka alla pekat mot att fullstin-
digt mandat for militdr intervention kommer att ges. Parallellt har Sverige 1 sin tur med
hjélp av delar av den svenska Forsvarsmakten sokt att utreda och forbereda ett eventu-
ellt svenskt bidrag.

En annan aspekt att belysa i kartliggningen av propositionerna dr att prop.
2001/02:60 &r av det kortare slaget, dir den med sina sju sidor indikerar att detta ar ett
forslag pé en insats i sitt startskede. Tyngdpunkt i propositionen laggs pa att beskriva en
kortfattad bakgrund om utvecklingen i Afghanistan, samt att man vill stdlla en vipnad
stryka om 45 personer till forfogande. De uppgifter en eventuell styrka ska utfora fram-
fors koncist 1 texten och innefattar ”tv4 till tre patruller med lednings-och logistikfunkt-
ioner och kan genom &vervakning, patrullering och rekognoscering bidra till en hogre

sikerhet i omradet.”**

samt att den primédra uppgiften ér att stodja afghanska myndig-
heter genom att Oka sdkerheten. Utdver detta ges inga vidare instruktioner.

Proposition 2008/09:69 behandlar ett fortsatt svenskt bidrag till den Internation-
ella Sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF). Insatsen har sedan december 2001 haft ett
giltigt mandat frdn FNs sdkerhetsrad genom resolution 1386. Ett mandat som forldngts
pa arlig basis, samt resulterat i motsvarande svenska beslut om forlangning och dédrmed
far forslaget fran 2008 anses vl forankrat i debatten péd den internationella arenan sé vél
som i svensk forsvars- och utrikespolitik. I och med det har proposition 2008/09:69 en
storre bas att std pd dn foregaende proposition. Detta synliggors frimst i textens innehall
och omfang, dir en mer omfattande bakgrund for utvecklingen i Afghanistan ges till-
sammans med en mer utforlig beskrivning av ISAF sa vil som for det svenska bidraget
per se. Under sina 22 sidor beskrivs den politiska, ekonomiska, sdakerhetsmissiga och
sociala utvecklingen i landet, dértill fésts storre vikt vid det internationella engage-
manget, militdrt s vl som civilt. Intrycket av att detta dr ett forslag med okad forank-
ring i politiken fOrstirks ytterligare dd ISAF i sig kommit att bli ett vedertaget namn pa
insatsen.

Vidare ska det ndmnas att ISAF sedan 2003 leds av Nato, men att mandat for in-
satsen fortfarande kommer fran FN. Mandatet forlangdes i september 2008, vilket inne-
bér att det svenska beslutet, till skillnad fran foregaende fran 2001, vilar pé en faststélld

och uppdaterad resolution for en militédr intervention. Forlaget omfattar ocksd en mycket

* Prop 2001/02:60, s.7.

18



storre vdpnad styrka 1 beredskap &n den tidigare, ndmligen 855 personer.
Den tredje delen i primérmaterialet, prop. 2014/15:13 beror ett ”Svenskt delta-
gande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i

9945

Afghanistan™ och uppvisar redan i rubriken att det finns en skillnad mellan vederbo-
rande insats och de tva foregdende. Dock ska det understrykas att detta dr en del av
samma insatsarbete och fortfarande omfattas av grundresolution 1386. Gillande priméirt
fokus, vilket i prop. 2014/15:13 centreras till utbildning och radgivning frdn den inter-
nationella insatsen till de afghanska sdkerhetsstyrkorna, har detta i praktiken stora lik-
heter med den utveckling som skett av insats arbetet under aren fran 2001 och framat.
Forslagen for 2001 och 2008 forordnar forsvarsmaktens personal att frimst arbeta for
att forbattra sékerhetsldget i landet, en stor del av detta arbete har dock alltid utgjorts av
stod, utbildning och radgivning. Sammantaget antyds det att den storsta fordndringen ar
att det svenska (och internationella) insatsarbetes huvuduppgift explicit dvergar till en
rddgivningsmission och har inte lingre samma militdra framtoning som ISAF haft.

En likhet med prop. 2008/09:69 ir att forslaget frdn 2014 har ungefir samma sid-
omfattning och ticker med sina 17 sidor liknande &mnesomraden dar politisk, ekono-
misk, social och sikerhetsutveckling precis som det internationella samfundets insatser
beskrivs relativt omfattande. Fortfarande understryks att detta dr en insats ledd av Nato,
vilket tydliggdrs dn mer dn tidigare dd Natos roll lyfts redan i rubriken for insatsen.

Dartill framtridder fyra huvudteman i arbetets primérmaterial, teman vilka kommer
utgdra separata kategorier att granska mer ingdende i en vidare analys. Kategorierna &r
resultatet av aterkommande tematik vilken varit mest framtrddande i primirmaterialet.
Skildring av Afghanistan, Samarbete och samverkan och Auktoritet alla dr samlingsbe-
grepp for &mnen som berdrs upprepande ganger. Varje forslag inleds med nagon form
av bakgrundsbeskrivning och en redogorelse for tidigare engagemang i Afghanistan,
dérav den forsta kategorin. Dértill innehéller respektive forslag olika uttryck for samar-
bete och samverkan mellan diverse parter i konflikten, samtidigt som Auktoritet &r sam-
lingsnamnet for hur regeringen i vardera proposition understryker vikten av att det folk-
rittsliga mandatet fattats pd internationell nivd i FN. Den tredje kategorin Regeringens
forslag och syfte ar ett huvudtema som forekommer genom ett mer konkret uttryck, da

varje proposition innehaller ett nist intill identiskt avsnitt for att kort redogora for for-

* Prop. 2014/2015:13.
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slag och syfte. Detta avsnitt utgdr en egen kategori da det ger uttryck for en mer specifik

syn pé insatsen dn vad som aterges i de tre andra kategorierna.

6.2 En gemensam diskurs

Regeringsforslagen dr utfardade av Utrikesdepartementet och vid tillféllet sittande rege-
ringen och soker godkédnnande av riksdagen, vilket indikerar att detta &r en text forfattad
pa hog politisk niva dir sprak och formuleringar frimst riktar sig till andra svenska poli-
tiker invalda i kammaren. Utover det vinder sig propositionen till myndigheter, frimst
till svenska Forsvarsmaktens overordnade vilka ansvarar for att den tdnkta insatsen i
Afghanistan utfors pé ett sétt som &r forenligt med propositionens virderingar och inne-
héll. Sekundir malgrupp for propositionen dr allménheten, ett samlingsbegrepp som hir
inkluderar svenska medborgare, media, samt andra institutioner och organisationer over
hela Sverige. Da spraket framst riktar sig till andra politiker och Forsvarsmaktens ovre
skikt skapas ett visst avstand till allmidnheten, eftersom manga i denna grupp saknar
erfarenhet av ett sddant formellt sprdkbruk som é&terfinns i propositionerna. En atskill-
nad som i relation till CDA innebér att det skapas en politisk kontext kring forslagen.

Det dr dven relativt svért att fa tillgang till sprak och utformning av propositioner-
na om man inte dr politiker pd hog niva. Darmed riskerar ifrdgasittande- eller minori-
tetsroster att utestdngas fran spraket och det synliggors att propositionerna ar en del av
en politisk genre. Det ska dock understrykas att dessa roster i en demokratisk arbetspro-
cess for utarbetandet av propositionerna forvéntas vara invégda i det slutgiltiga underla-
get for hur regeringen onskar handla i en viss fraga.

En tredje aspekt som framtrader dr deltagarnas positioner ddr det i materialet &r
tydligt att det som stipulerats ovan har sin grund i att de priméra mottagarna av kommu-
nikationen dr riksdagspolitiker. Individer med makt och forstaelse for det formella sprak
som aterfinns i forslagen. Aspekten kommunikativa handlingar berors inte vidare i tex-
ten dd denna framst syftar till att pavisa specifika sétt att uttrycka sig i tal.

I det sammantagna primdrmaterialet framgar det efter en introduktion av van
Dijks metod under ”Sjélva undersdkningen” att propositionerna omges av en gemensam

politisk diskurs, vilken ligger till grund for studiens vidare analys.
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7 Analys

Avsnittet for analys fokuseras till att utifran van Dijks metod och Spivaks resonemang
fran essdn “Att ritta orétt” granska primdrmaterialet bestdende av tre separata rege-
ringspropositioner. Analysen kommer struktureras efter de fyra huvudteman som utkris-

talliserats under ett tidigare avsnitt.

7.1 Skildring av Afghanistan

Gemensamt for det ssammantagna primdrmaterialet ar att varje proposition innehéller en
redogodrelse av bakgrund, tidigare engagemang och den aktuella utvecklingen i Afgha-
nistan. Avsnittens utformning ser niagot olika ut i respektive forslag, visentligt 4r dock
att de tillsammans utgor en del av den sammantagna bild som ges for svenska regering-
ens instdllning till utvecklingen i landet och i forldngningen for ett svenskt bidrag till en
internationell intervention.

Det forsta forslaget fran ar 2001 &r kortfattat men ger dnda en relativt entydig bild
av situationen i Afghanistan. Avsnittet ”Bakgrund” innehaller en kortfattad faktaresumé
av de senaste hundra aren i Afghanistans historia dir en sammantagen bild av landet
som kaotiskt och icke funktionellt presenteras. Avsaknaden av eventuella motségande
bilder av Afghanistan vécker intresset av en djupare analys for att se huruvida det ter sig
att finnas spar av kolonial dominans i denna framstallning. Ett utsnitt i texten vilket ut-

gor ett bra exempel for vidare granskning &r:

Ockupationen f6ljdes av kaos och lagloshet nér de olika grupper som utgjort Mujaheddin kimpade
om makten dver Afghanistan. Under perioden férekom omfattande dvergrepp mot de ménskliga
rittigheterna och Afghanistans befolkning led svért av kriminalitet och laglshet. 1994 fordndrades
maktbalansen i landet genom talibanrdrelsens framvixt. Med taliban och den vipnade konflikten
foljde allt allvarligare brott mot ménskliga réttigheter och dvertrddelser av den humanitéra rétten,
vilket fick rorelsens inledande popularitet att snabbt dala. I september 2001 kontrollerade taliban-
rorelsen ungefar 95 procent av landet, 6vriga fem procent var under Nordalliansens kontroll.Den
av USA ledda koalitionens insatser i Afghanistan har bidragit till maktférdndringar vilket i sin tur
har skapat forutsittningar for den forhandlingsprocess som inleddes i Bonn.*®

Citatet ger uttryck for skapandet av ’de andra” pa tva separata sitt. Forst och frimst
beskrivs talibanerna explicit som de andra vilka forsatt landet i en ohallbar humanitér

situation; “Med taliban och den vépnade konflikten foljde allt allvarligare brott mot

* Prop. 2001/02:60, s.5.
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ménskliga réttigheter och Overtrddelser av den humanitéra rétten”. Dartill skapas en
andra, mer outtalad gruppering av “de andra”, nimligen den afghanska befolkningen
och ledningen som i sin tur inte klarat av att std emot talibanerna eller trygga sékerheten
i landet. I linje med van Dijks resonemang angdende konstruktion av dominans forefal-
ler kontrasten mellan hur landet klarade sig innan respektive efter den USA ledda
koalitionen falla inom ramen for den diskursiva strategin Rhetorical figures. Detta pa
grund av textens sétt att lyfta USA-koalitionen i ett enbart positivt ljus samt understryka
den afghanska befolkningens och ledningens oférméga att forbéttra levnadsvillkoren pa
egen hand. En framstdllning vilken forstirks av vad van Dijk kallar Lexical style, da
specifika ord anvinds for positiv, respektive negativ forstirkning. Genom anvindandet
av fraser som “omfattande Overgrepp mot de ménskliga réttigheterna” och ”Afghani-
stans befolkning led svart” i relation till den afghanska befolkningen forstarks uppfatt-
ningen om att afghanerna forsatts i en hogst utsatt position dér de inte klarar sig utan en
utomstaende insats. Dértill forkunnar texten att koalitionens arbete bidragit till “makt-
forandringar vilket i sin tur har skapat forutsittningar for den forhandlingsprocess som
inleddes 1 Bonn” och pa séd sitt formedlar en positiv syn pd den USA ledda arbetet.

Parallellt kan citatet likvdl ses som en bakgrund baserad pa fakta vilken redogor
for den utsatthet och de brott mot méanskliga rattigheter som faktiskt d4gt och dger rum i
landet,*” samt att innan koalitionens inledning fanns ingen samlad forhandlingsprocess
eller tydlig framtidsplan att folja. En reflektion vilken starkt ifrdgasétter huruvida det
forekommer ndgon underliggande dominans i propositionens sitt att formedla bakgrun-
den till Afghanistans lige i december ar 2001. Vad som kan problematiseras utifran
kritisk diskursanalys dr huruvida detta dr hela bilden av landet eller om svenska rege-
ringen endast framstéller fakta vilket stddjer bilden av en nddvindig intervention pa ett
sétt som forstairker  bilden av afghanerna som ”de andra”.

I relation till Spivak &r analysen fortsatt tvadelad, sett till hur denna typ av bak-
grund framstdller Afghanistan som ett land dér 6vergrepp mot réttigheter, kriminalitet
och lagldshet dr vanligt forkommande under ett afghanskt sjdlvstyre, medan USA och
koalitionen framstélls som “mest limpad” att ena landet och stdrka sékerheten. Beskriv-

ningen riskerar att reproducera en ojamn maktfordelning dir den afghanska befolkning-

" Sveriges Ambassad Kabul hemsida, ”Sveriges forbindelse med Afghanistan”,
http://www.swedenabroad.com/sv-SE/Ambassader/Kabul/Landfakta/Om-Afghanistan/Sveriges-
forbindelser-med-Afghanistan/ (hdmtad 040815).
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en kan liknas med de subalterna vilka forsatts i konstant utsatthet och USA som den
standiga hjdlparen. Dock inkluderas Nordalliansen i den USA ledda insatsen, ddrmed
pavisas en viss inkludering av den lokala kontexten i insatsarbetet och avstindet mellan
USA och afghanerna kan minskas. Dessutom foljer hér precis som i relation till
ovanstédende avsnitt om van Dijk en parallell invdndning mot att texten skapar ojimlika
maktforhallanden under forutsittning att beskrivningen av situationen i Afghanistan
baseras pd réttvisande fakta. Primirt blir aterigen vilka perspektiv som inkluderats, re-
spektive uteslutits, 1 framstédllningen av landet. En frdga vilken blir svér att besvara da
propositionen inte ger nagra konkreta kéllor for bakgrunden utan istillet baseras pé ett
overgripande stod i det internationella bistdndsarbete vilket sedan ldnge pagétt i landet.

Vidare fortsétter detta tvadelade sitt att dterge Afghanistans bakgrund, historia
och aktuella situation. Forslaget fran &r 2008 innehaller ett mer omfattande avsnitt for
situationen i landet och beror den politiska, ekonomiska, sédkerhetsmissiga samt sociala
utvecklingen, med en allt storre vikt vid de senaste arens utveckling vilket innebér ett
okat fokus pé internationell militdr ndrvaro som en ytterligare komponent i utvecklings-
processen. Centralt presenteras en rad olika orsaker till det sikerhetslige som rader vid
forslagets uppkomst under hosten 2008, grunder vilka bidrar till den svértydda bilden av

landet. Fo6ljande utsnitt innefattar delar av de orsaker vilka presenteras i propositionen:

Det finns flera orsaker till att konflikten har dkat i intensitet. De afghanska sékerhetsstyrkorna har
successivt forstirkts och bestar idag av ca 65 000 poliser och ungefr lika ménga soldater, och yt-
terligare en utdkning planeras. Dartill har den internationella militdra nirvaron utokats till totalt
drygt 70000 soldater, varav den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF ca 50 000 och koalitionen
Operation Enduring Freedom OEF, resterande del. Dessa forstirkningar kan ha bidragit till att an-
talet sammanstdtningar har dkat. I grunden handlar det emellertid om att talibanrérelsen och andra
regeringsfientliga grupper har kunnat rekrytera, utbilda och utrusta fler insurgenter. En del av for-
klaringen till detta star att finna i Afghanistan. En annan viktig orsak &r att Pakistan har forlorat yt-
terligare kontroll dver de s.k. stamomrédena langs gransen mot Afghanistan till pakistanska tali-
bangrupper.48

Inledningsvis dr det av vikt att belysa att det sker en distinktion mellan olika grupper
vilket maste uppmérksammas for en djupare analys utifrdn van Dijks tillvigagingsitt.
Citatet urskiljer de afghanska sdkerhetsstyrkorna, den internationella nérvaron i form av
ISAF, USA ledda OEF, talibaner och andra regeringsfientliga grupper, samt den paki-
stanska ledningen som fem separata grupperingar. Denna uppdelning blir relevant i re-

lation till van Dijk d& konfliktens 6kade intensitet och det forsimrade sdkerhetsldget

* Prop. 2008/09:69, s. 7.
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framst forknippas med insurgenterna. Hir synliggors en antydan till Rhetorical figures
dér den svenska insatsen tillsamman med ISAF, “’kan ha bidragit till att antalet samman-
stotningar har 6kat” och tillskrivs inget storre ansvar, medan de andra (talibanerna) far
bira ansvaret for den negativa utveckling som sker i landet. Ett sitt att uttrycka sig som
inte &r sdrskilt overraskande dé talibanerna utgér det uttalade hotet mot Afghanistans
befolkning. Det dr sammantaget svart att synliggdra ndgon tydlig maktstruktur i citatet
dé det inte uppvisas niagon forstirkt upphdjning av ISAF, OEF och ANSF vilka ér de
parter som relateras till den svenska insatsen. Intressant ér att den pakistanska ledningen
blir foremaél for en delvis ojamlik maktférdelning d& man utifrdn Spivaks perspektiv kan
se spar av hur den pakistanska forméigan att hantera in sékerhetssituation pekas ut som
en del i utvecklingen av talibanernas 6kade organisering, medan den vésterldndska in-
satsens paverkan och formaga att hantera sikerhetssituationen i Afghanistan behandlas
kortfattat utan storre sjélvkritisk hallning. Darmed gor texten lite for att motverka bilden
av en vésterldndsk fallenhet for rollen som den stédndiga rdddaren.

Likvil finns det andra avsnitt i bakgrunden som riskerar reproducera en ojamlik
maktfordelning mellan en elitgrupp och de andra. Foljande citat undersoks for att se
huruvida det reducera den afghanska politiska ledingen och i forlangningen befolkning-

en i landet till en underordnad grupp:

Efter en jamforelsevis snabb utveckling under de forsta aren efter talibanregimens fall har refor-
merna i Afghanistan under senare &r kommit i langsammare takt. Att det forsimrade sdkerhetsldget
har bidragit ér tydligt, men framfor allt har landet préglats av en bristande politisk vilja och en in-
stitutionell stagnation.*

Genom att explicit koppla “bristande politisk vilja” och ”institutionell stagnation” till
afghanerna sjdlva skapas en grupp vilka for tillfillet anses sakna formagan att sjdlva
finna, eller rittare sagt vilja finnas, politiska l6sningar och stirka inhemska institutioner
vilka krévs for ett forbéttrat sdkerhetsldge. Dock uttalas ingen specifik grupp som elit-
grupp, istdllet indikerar man endast i tysthet att den internationella insatsen, diar Sverige
ar en del, bidragit till mer forbéttring och stabilitet &n negativa utfall och ddrmed betrak-
tas som dominerande i sammanhanget. En tolkning av texten som &r for tunn for att
peka pa ett ’vi och de andra” och maktdominans med koloniala strukturer, men som

ligger tillrdckligt ndra for att vidmakthalla ett intresse for vidare granskning.

* Prop. 2008/09:69, s. 5.
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Propositionen innehéller avslutningsvis dven avsnitt dér sjdlvmedvetenhet angé-
ende den internationella insatsens komplexitet och negativa sidor framgar, foljande citat

far exemplifiera hur detta uttrycks i forslaget fran ar 2008:

Av de omkomna bedéms ca 1 500 ha varit civila; flertalet av dessa dodades i samband med attentat

av de regeringsfientliga grupperna, men insatser av de afghanska och internationella styrkorna har

ocksé skordat oavsiktliga offer.”
Denna typ av ett mer sjalvkritiskt forhéllningssitt pavisar en medvetenhet om att de
internationella styrkorna inte &r felfria eller att deras jobb é&r riskfritt. Detta dr av rele-
vans for analysen da det indikerar ett minskat avstand mellan olika grupper i konflikten
dér alla riskerar att skada civila pa grund av de rddande omstindigheterna. Vad som kan
tilldggas &r en kort notering angdende textens framstéllning av civila dodsfall i konflik-
ten. Det ter sig viktigt for texten att understryka att talibanerna &r de mest skyldiga da
det endast dr i relation till den som grupp som konkreta siffror redovisas, medan den
internationella insatsen och ANSF endast sammankopplas till "oavsiktliga offer”. En
notis dér van Dijks Lexica style gor sig padmint, men som varken dr ovintad pd grund av
den fara talibanerna antas utgora, eller tillrackligt for att avskriva hela citatet som en
reproduktion av dominans.

Den politiska utvecklingens paverkan pa sédkerhetsldget i Afghanistan omtalas
dven 1 propositionen fran ar 2014 som en del i klargérandet for den aktuella situationen i
landet och innehaller flertalet avsnitt som liknar de i tidigare propositioner. I linje med
prop. 2008/09:69 rymmer forslaget vissa uttryck for en afghansk oférméga att hantera
den inhemska politiken pd egen hand, samtidigt som det afghanska folket simultant hyl-

las for sina framsteg. Foljande citat far exemplifiera denna motségelsefulla uppfattning:

Valet som genomfordes i tvd omgéangar blev en stor manifestation for afghanernas tilltro till de-
mokrati och &r det forsta demokratiska maktskiftet i landets historia. Trots 6verhdngande hot om
véld och trakasserier uppnaddes ett hogt valdeltagande.

Det preliminéra resultatet fran den andra omgéngen, som dgde rum den 14 juni, visade att Ghani
hade fatt flest roster. Detta ledde till kraftiga protester och hot om avhopp fran Abdullah, och hans
sympatisorer. Abdullah, som fick flest roster i den forsta valomgangen, utan att nd upp till 50 pro-
cent, ansag att omfattande valfusk hade &gt rum till Ghanis fordel. Samtidigt kritiserades den obe-
roende valkommissionen for hanteringen av valprocessen. Den inleddande entusiasmen som prag-
lat valet forbyttes ddrmed till en politisk kris. Under juli manad inledde USA tillsammans med FN
forhandlingar mellan kandidaterna varpéd en 6verenskommelse ndddes om att samtliga roster skulle

>0 Prop. 2008/09:69, s.7.
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granskas och riknas om. '

I linje med van Dijk synliggors tre grupperingar i textutsnittet. Det afghanska folket, de
aktuella politiska kandidaterna med sympatisorer och i det hér fallet av USA och FN i
en gemensam konstellation. Vad som riskerar att bli problematiskt i citatet dr inte upp-
delningen i sig, det riskabla &r att skapa en diskrepans mellan de olika grupperna dir
USA och FN tenderar att bli ansedd som elitgrupp vilka sitter ramar for hur det poli-
tiska systemet ska se ut och att de som foljer detta hyllas, precis som afghanernas till-
tro till demokrati”, medan de som inte foljer samma regler dr i behov av viagledning av
elitgruppen. Denna dominans bér ocksé pa vissa spar av Spivaks teori och resonemanget
angdende att vara “mest lampad”. Ett invindande perspektiv mot detta gar att finna hos
Ignatieff,”* som hade delat uppfattningen att det skapas en maktrelation mellan de olika
grupperna, dér elitgruppen faktiskt ger uttryck for en from av imperialism, men att det i
situationer som denna, dér folket lider pa grund av ett osdkert sidkerhetslige och bris-
tande demokrati, dr enda sittet att trygga manniskors réttigheter.

Vidare innehaller proposition 2014/15:13 ett 6kat fokus pd utfasningen av ISAF

och utvecklingen av Afghanistans egen militdr ANSF:

Presidentvalsprocessen och ISAF:s utfasning samt de afghanska sdkerhetsstyrkornas dvertagande
av sikerhetsanvaret har 6kat positioneringen inom det vipnade motstandet och dess bundsforvan-
ter. Under 2014 har sékerhetssituationen i landets sddra och ostra delar forsdmrats jimforelsevis
med motsvarande period 2013 och det vipnade motstdndet har kunnat aterta kontrollen 6ver omra-
den, framforallt pa landsbygden.™

Textutsnittet pavisar att det finns en forstielse for att situationen i Afghanistan dr hogst
komplex och ett forsdmrat sdkerhetslége inte kan tillskrivas endast en orsak. Férutom att
nédmna det politiska klimatet podngteras ocksa utfasningen av internationella styrkor och
en storre ansvarsborda pa ANSF som en viktig aspekt vilken paverkat sdkerhetsléget.
Har dr det frestande att utifran Spivaks teori soka synliggora en underliggande uppfatt-
ning som menar att det endast 4&r med internationellt stod som afghanerna sjilva klarar
sig. Dock skulle en sédan tolkning i detta fall framsta som ogrundad dé det enda citatet
gor dr att understryka att under den omstrukturering som sker i landet, blir ocksé vissa
provinser mer sarbara och sédkerhetsldget har dirmed forsdmrats. Istéllet antyder citatet

de motsatta, ndmligen att det finns en viss sjdlvmedvetenhet angéende den internation-

> Prop. 2014/15:13, s.5.
>* Ignatieff, 2003.
>3 Prop. 2014/15:13, 5.6.
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ella insatsens potentiella baksidor dd utfasningen ses som en viktig del i sammanhanget.

En forstielse vilken blir mer tydlig i foljande citat:
Nagra framsteg mot en fredlig 16sning har inte skett &ven om forsok, ocksd med internationellt
stod, har gjorts. Forhoppningar finns att president Ghani kan gjuta nytt liv i fredsprocessen. Det in-
ternationella trupptillbakadragandet kan ocksa skapa ett nytt utrymme for forhandlingar.™
Hér uppvisas en stor tilltro pa den afghanska ledningens férmaga att ena landet, vilket
motverkar tanken pé epistemisk diksonitnuitet da kunskap och féormaga i en afghansk
kontext understryks som primér for att kunna 16sa konflikten, istillet for att enbart hén-
visa till ett internationellt tillvigagangssatt. Dértill pavisar texten ocksé att den internat-
ionella insatsen skulle kunna ha stitt i viigen for eventuella forhandlingar mellan insur-
genter och det afghanska politiska styret.
ANSEF och dess insats beskrivs i relation till férdndringen av den internationella

insatsens utformning. I propositionen fran 2014 hittas foljande citat:
Sedan juli 2014 ansvarar ANSF for sdkerheten i hela landet och ISAF har dvergatt till en stodjande
roll. Malbilden om 352 000 personer inom ANSF 4r nu uppfylld och sdkerhetsstyrkornas kvalitet
har forbattrats. Betydande problem kvarstar dock, fraimst inom den afghanska polisen, som praglas
av omfattande korruption, 1&g utbildningsgrad och lagt fortroende hos den afghanska allménheten.
Den afghanska armén har ocksé betydande problem, frimst med den hdga personalomsittningen
samt den bristande tillgdngen till kritiska formégor sasom flygunderstdd, skyddade fordon och
sjukvardsresurser. Det finns fortsatt ett omfattande behov av internationellt stod avseende utbild-
ning, radgivning och finansiering till ANSF.>
Inledningsvis dr detta ett utsnitt ur texten vilket syftar till att ge en bild av utvecklingen
av ANSF respektive ISAF. Problemet som uppstér i just denna framstéllning &r att det
utifran uppsatsens teoretiska perspektiv finns anledning att ifrdgasitta huruvida det
finns underliggande maktstrukturer i sittet att framstélla respektive organisation. I linje
med Spivak framstills ANSF som mindre kapabla att fullt hantera sidkerheten pa grund
av “omfattande korruption, 14g utbildningsgrad och lagt fortroende hos den afghanska
allménheten” och dérfor 1 behov av fortsatt internationell vigledning och stod. Darmed
skapas en ojamlik maktrelation mellan den afghanska personalen och de internationella,
avseende tillgangen till kunskap. Ett uppldgg som foljer denna struktur riskerar, att re-
producera en maktrelation diar den kunskap som det internationella samfundet, eller i

detta fall ISAF, och senare RSM, bistar med ér den enda rétta. Det ska dock tas 1 beakt-

ning att detta endast blir en giltig observation dd man ocks4 utestidnger den radande kon-

>4 Prop. 2014/15:13, 5. 6-7.
> Prop. 2014/15:13,5.7.
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texten. Det aktuella citatet pekar ut ett avsnitt dir avsaknaden av ett afghanskast per-
spektiv blir patagligt. Emellertid ska detta ses som en de/ i arbetes sammantagna analys

och innebér ddrmed ingen slutgiltig uppfattning for hela primérmaterialet.

7.2 Samarbete och samverkan

Ett andra dterkommande inslag dr uppmirksammandet av olika former av samarbeten i
relation till den internationella insatsen. En central aspekt for en sammantagen analys da
uppsatsens teoretiska perspektiv understryker vikten av inkludering av den radande kon-
texten for att motverka en reproduktion av koloniala strukturer.

En inledande reflektion stér att finna i prop. 2001/02:60 dér det understryks att

beslut att intervenera internationellt tagits i samsprdk med afghanerna sjélva:

Den 5 december 2001 undertecknade fyra afghanska parter ett avtal om Afghanistans framtida po-
litiska utveckling. I avtalet fastslés att en interimsmyndighet skall styra Afghanistan under sex ma-
nader. Samtidigt skall en oberoende kommission inleda arbetet med att sammankalla en Loya Jirga
(ett traditionellt rddslag) som i sin tur inom sex manader skall utse en dvergangsregering som skall
styra landet i tva ar varefter val ska héllas.

Utifran detta textutsnitt aterfinns det redan i den forsta propositionen en uttalad inklude-
ring av afghanska parter i utvecklingen och interventionen av landet. Sett ur Spivaks
perspektiv innebér detta en motverkan av en kolonial diskurs i propositionen da den
afghanska kontexten inkluderas i arbetet och anses lika viktig som den kunskap och de
formagor som det internationella samfundet kan bistd med. Liknande forstaelse for vik-
ten av samarbete med Afghanistan presentas dven i1 prop. 2008/09:69 dir dnnu storre
tonvikt ldggs pa att arbeta tillsammans.*® Dartill utokar forslaget fran 2008 spannvidden

for samarbete i rent explicit till att ocksd omfatta den lokala befolkningen:

Dessa enheter ska bidra till sékerhet och stabilitet och ddrmed skapa forutsattningar for aterupp-
byggnad och for att den afghanska regeringen ska kunna né ut i hela landet. Aktiv nérvaro i hela
den regionala enhetens verksamhetsomréade astadkoms framfor allt genom radgivning och néra
samverkan med befolkningen och lokala afghanska myndigheter. Utgangspunkt for all verksamhet
som bedrivs genom de regionala enheterna ér att den ska initieras av och genomforas tillsammans
med lokalbefolkningen och foretradare for det afghanska samhallet, i enlighet med afghanska prio-
riteringar. Den exakta utformningen av varje enskild regional enhet beror pé sdkerhetsldget och
behoven pa marken i det aktuella omradet, liksom pa de prioriteringar som ledarnationer gér.”’

I textutsnittet podngteras vikten av “ndra samverkan med befolkningen och lokala af-

% Prop. 2008/19:69, 5.9, min kursivering.
> Prop. 2008/09:69, s.13-14.

28



ghanska myndigheter” vilket podngterar relevansen av samverkan mellan internationella
sakerhetsstyrkor, det afghanska folket och lokala myndigheter. Ddr ett inkluderande
synsétt pa befolkningen och lokala kontexter blir primért i arbetet for att motverka vad
Spivak kallar epistemisk diskontinuitet. Vidare betonas detta ytterligare i d4 samma
utsnitt stipulerar att “Utgangspunkt for all verksamhet som bedrivs genom de regionala
enheterna ar att den ska initieras av och genomforas tillsammans med lokalbefolkningen
och foretrddare for det afghanska samhéllet, i enlighet med afghanska prioriteringar”.
Aterigen betonas vikten av den lokala kontexten som viigledande i en utveckling av
sdkerheten och situationen i Afghanistan, vilket indikerar att svensk forsvarspolitik i
just dessa stycken motarbetar en reproduktion av en kolonial dominans. Vidare motsat-
ter sig denna typ av inkludering den dominans som van Dijk vanar for vid en reprodukt-
ion av ”vi och de andra”. Genom att tala om den afghanska befolkningen och ledningen
som en viktig del av insatsen i stort skapas aldrig ndgon sadan uppdelning.
Det ska dock belysas att citatets avslutande rader riskerar att bli ndgot sjalvmotsidgande
och istdllet ndrma sig en ojamlik maktbalans mellan den afghanska befolkningen och
regionala styrkor pa plats d& ”Den exakta utformningen av varje enskild regional enhet
beror pa sédkerhetsliget och behoven pa marken i det aktuella omradet, liksom péd de
prioriteringar som ledarnationer gor.” Har ldmnas ett visst utrymme for ledarnationerna
att prioritera efter egen vinning och dédrmed inta en dverordnad position, ndgot som
samtidigt méste viktas mot att primért folja den afghanska befolkningens vilja och be-
hov.

Hittills har samarbetet berdrt den internationella insatsen i stort och sett Sverige
som en del i de strukturer som omger hela det internationella bidraget. Direkt samver-
kan mellan den svenska insatsen och andra parter berdrs dock ocksé i propositionerna.

Foljande avsnitt fran prop. 2001/02:60 faststéller:

Sveriges deltagande i en multinationell fredsstyrka forutsétts regleras genom ett avtal om delta-
gande mellan Sverige och den stat som leder styrkan. Detta avtal skall bl.a. reglera det interna for-
héllandet mellan den svenska truppen och den stat som leder styrkan samt forhallandet till 6vriga
deltagare. Vidare bor rittslig status for fredsstyrkans personal avtalsregleras.™

Genom att endast lyfta den svenska och multinationella styrkans samarbete riskerar man

att skapa vad van Dijk bendmner som en “elitgrupp” med mojlighet att utova dominans

¥ Prop. 2001/02:60, s. 8.
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over Afghanistan. Detta dd en exkludering i sammanhanget dventyrar den jamlika
maktbalans som byggts upp av att utga fran afghanska vilja och behov. Det ska emeller-
tid sdgas att det kan vara si att forslaget &mnar inkludera en afghansk kontext genom
”forhallandet till 6vriga deltagare” vilket indikerar att det dven i1 den fOrsta proposition-
en finns en konstant tanke pad vikten av den lokala kontexten. Observationen vicker
dock en efterfriga pd ytterligare analys av vilka som framstdlls som “andra deltagare”,
en fraga utan helt tydligt svar. En fortsatt granskning av forslaget fran 2001 ger en viss

indikation, dock endast i relation till ett redogdrande for den multinationella styrkan:

Den multinationella styrkans organisation och sammansittning kan komma att omfatta mellan 3
000 och 5 000 man. Den slutliga organisationen kan bestdimmas forst nér Storbritannien har avslu-
tat den styrkegenereringsprocess som for ndrvarande pagar. Deltagare blir med stor sannolikhet
forutom Storbritannien dven Tyskland, Spanien, Italien, Nederlanderna, Danmark, Norge, Polen,
Tjeckien, Belgien och ett antal andra lander.”
Utsnittet fran insatsen inledande proposition pdvisar att den initiala insatsen utgérs av
lander baserade i Europa och i enlighet med Young ingar i en vad som uppfattas som
"Vist”." Detta baseras pa okunskapen om vilka som innefattas i “ett antal andra lin-
der”. Emellertid &r detta ett begrundande som inte far samma faste i de senare riksdags-
forslagen d& mindre utrymme for tvivel ges eftersom fler konfirmationer av den lokala

kontextens gar att finna 1 relation till det svenska bidraget per se. Ett exempel pa detta

gér att finna 1 forslaget frén ar 2014:

Sveriges medverkan i de olika internationella insatserna i Afghanistan sker med utgédngspunkt i de

beslut som fattats i samrdd med foretradare for Afghanistan under de internationella konferenser

som behandlat utvecklingen i landet, bland andra; London och Kabul 2010, Bonn 2011, Chicago

2012 samt Cardiff 2014.%'

En sista reflektion i samband med hur propositionerna framstiller riskdagens syn
pa samarbete och samverkan &r relaterad till den vikt primdrmaterialet faster vid att lyfta
bade svenskt och internationellt humanitért bistdnd i Afghanistan. I avsnittet for ut-

vecklingsarbete och humanitért stod i Afghanistan framhdvs dterigen Sveriges fokuse-

ring pa att samverka direkt med Afghanistan genom ett bilateralt avtal 1inderna emellan:

Inriktningen pa den svenska strategin r att stodja Afghanistans egen utveckling och kan samman-
fattas i begreppen: stod till den egna formégan (Empowerment), utbildning (Education), syssel-

%% Prop. 2001/02:60, s.7.
Y oung, 2003.
% Prop. 2014/15:13, 5. 13-14.
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sittning (Employment), privatsektor- och landsbygdsutveckling (Enterprise) och ekonomisk integ-
ration (Economic Integration). Utvecklingssamarbetet genomsyras av arbete for 6kad jamstédlldhet
och mot korruption och sérskilt fokus laggs vid situationen for kvinnor och barn. Sverige har ocksé
inlett forhandlingar om ett bilateralt avtal med Afghanistan. Férutom det svenska utvecklingsbi-
stdndet bidrar Sverige med humanitért bistind som 2013 uppgick till cirka 140 miljoner kronor. 62

Ett avsnitt som berdr bistandspolitik, vilket ofta far utsta kritik i en separat diskussion.
Anledningen till att det aktualiseras i uppsatsens arbete dr for att alla tre propositioner
lyfter det humanitira engagemanget och utvecklingsarbetet som primirt for bade situat-
ionen och utvecklingen av landet. En av kritikerna som hérror fran en svensk kontext ar
Maria Eriksson Baaz.”’ I linje med hennes kritik kan det problematiseras att bistdnd och
utveckling i Afghanistan framstélls som enbart framgéngsrikt for landet av tva anled-
ningar. Forst och frimst da ett bilateralt avtal kan liknas med partnerskapsterminologi,
dér lander engagerar sig i bistdnd och understryker vikten av att man dr partners, men
detta dr en relation vilken snabbt kan skapa en ojdmlik maktfordelning da ena parten har
tillgangar som den andra saknar och uppstar det en situation dér asikterna gar isér
kommer givarlandet att handla efter eget huvud och mottagarlandet ar pé sé stt fast i en
maktstruktur fylld av dominans. Dartill kan detta perspektiv dven appliceras pa insat-
sens samarbetstanke i stort. Vilket innebar att det utifran Eriksson Baaz gér att proble-
matisera hur man talar om samarbete mellan det internationella samfundet och den af-
ghanska befolkningen och ledningen, dér det i primdrmaterialet framgar att samarbete ar
tongivande for insatsen. Samtidigt dterkommer uttryck for att det &r en insats som leds
av FN och Nato, det dr de som sétter riktlinjer for arbetet samt vad som krivs av Afgha-
nistan for att man ska bistd med skydd och hjdlp. Darmed har det internationella sam-
fundet en priviligierad position och kan, trots intentionen att lyssna pa den lokala viljan

och efterfrdgan, bestimma hur mycket respektive lite hjélp man ska bistd med.

7.3 Regeringens konkreta forslag och syfte

En tredje kategori utgors av regeringspropositionernas konkreta forslag och syfte. Ut-
formningen &r nést intill identiskt 1 alla tre propositioner, daremot skiljer sig innehaller
at nagot vilket medfor att foljande avsnitt kommer dgna sig at att forst analysera rege-

ringens konkreta forslag i en gemensam granskning, for att direfter behandla syftet i

62 Prop. 2014/15:13, s.9.
% Eriksson Baaz, i McEachrane & Faye (red), 2001.
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respektive regeringsforslag separat. 1 prop. 2001/02:60 samt prop. 2008/09:69 fore-

kommer ett nést intill identiskt sétt att framstilla regeringens forslag:

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att stilla en vipnad styrka om hogst 45
personer till férfogande under hogst sex manader som ett svenskt bidrag till en av Forenta nation-
erna auktoriserad multinationell sdkerhetsstyrka i Afghanistan efter ett beslut av Forenta Nationer-
nas sikerhetsrad.**

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka bestdende
av hogst 855 personer till forfogande for deltagande i den internationella sikerhetsstyrkan i Af-
ghanistan (ISAF) till utgédngen av december ménad 2009, under forutséttning att det &ven fortsétt-
ningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sikerhetsrad.®

Spraket kan inledningsvis te sig vara delvis missledande da det utifrdn van Dijks teoreti-
serande riskerar att bira spar av den diskursiva strategin Quoting credible witnesses,
sources or experts genom att bemyndiga sin uppfattning angéende en insats i Afghanis-
tan grundat pa ett beslut i FNs sdkerhetsrad och dédrmed legitimera en positiv instéllning
till insatsen utan utmanande perspektiv. Dock finns det vissa invindningar mot en sadan
analys. For det forsta finns inget direkt citat fran sdkerhetsradet redovisat i det aktuella
textutsnittet, istdllet aterfinns en dvergripande hinvisning till det internationella sam-
fundet i1 propositionens 16pande text. Dértill ter det sig som att problematiken angdende
dominans, vilken &r central for den analys som uppsatsen dgnar sig at, inte stir att finna
1 det aktuella textutsnittet d4 en hdnvisning till FN istillet bor ses i ljuset av internation-
ell konstitution och sedvaneritt dir det forvintas att Sverige som en del i FN foljer en
liknande linje angdende humanitéra interventioner som det ledande internationella sam-
fundet.® En hinvisning till FN och mer specifikt FNs sikerhetsrad 4r dédrmed inte att
betrakta som en diskursiv strategi och ger dérfor inte uttryck for svensk dominans. Vad
som kan problematiseras ytterligare dr den roll det internationella samfundet och FN
spelar for det svenska beslutsfattandet, ndgot som delvis kommer diskuteras i uppsat-
sens diskussion samt l&dmnas for vidare studier.

Den stora skillnaden i regeringens konkreta forslag fran 2014 dr omvandlingen
fran ISAF till RSM dir primért fokus ldggs pa att utbilda och ge radgivning till den

viaxande afghanska sdkerhetssektorn:

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka bestdende
av hogst 50 personer till forfogande for deltagande i utbildnings- och radgivningsstyrkan i Afgha-

% Prop. 2014/15:13, s. 6.
% Prop. 2008/09:69, s.16.
58 ICISS, 2001.
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nistan, Resolute Support Mission (RSM) till utgdngen av december ménad 2015, utifran inbjudan
fran Afghanistans regering till Nato och berorda partnerlédnder att utgéra RSM. Om situationen sa
kraver ska det finnas mdjlighet att hogst tillfalligt sétta in en forstdrknings- och evakueringsstyrka
om hdgst 200 personer.®’
Dartill pavisar citatet fortfarande vikten av ett FN-mandat frén sidkerhetsrddet, men nu
uttrycker man explicit att en inbjudan fran Afghanistan bidragit till det beslutet, vilket
indikerar ett starkt samarbete med den afghanska ledningen. En uppfattning som grun-
das i att man i de tidigare citaten inte patalat just denna aspekt.

Gillande syftet for det svenska bidraget till en internationell militdr intervention i
Afghanistan understryker propositionen vikten av ett forbattrat sidkerhetsldge. Precis
som analysen tidigare uppmirksammat aktualiseras ocksa vikten av svenskt bistand for
utvecklingen i landet for att belysa tidigare svensk och internationell inblandning i lan-
det. I det fjarde avsnittet i propositionen frdn 2001 lyfts att ”Sverige har historiskt sett
varit en betydande givare till Afghanistan.”®® samtidigt som texten trycker pa hur situat-
ionen i Afghanistan endast kan tryggas genom att forbéttra det fysiska sdkerhetsléget.
Detta blir ur en analytisk synpunkt viktigt d& det utgor grunden for argumentet for en
multinationell styrka:

Humanitért bistdnd kommer att vara nodvéndigt i Afghanistan under 6verskadlig framtid med re-

habilitering och ateruppbyggnad som parallella processer. Den storsta svérigheten for ndrvarande

ar ett fortsatt allvarligt och oforutsdgbart sékerhetslage. Strider pagar eller blossar upp tillfalligt i

vissa omraden. Transporter rdnas pa osékra véigar. Ett forbattrat sdkerhetsldge &r en forutsittning

for att effektivt bistdnd ska kunna genomforas i landet. En multinationell sdkerhetsstyrka placerad

i Kabul kan bidra till en stabilisering av det politiska klimatet och ddrmed skapa forutséttningar f6r

en forbittrad sikerhet i hela landet.”

Utifrén Spivaks teori finns det en glidning mot att underminera den afghanska formagan
att hantera sékerheten sjdlva och befédsta den multinationella styrkans roll som raddare i
citatet. Emellertid &r det dndock svart att mena att detta rdcker som argument for att
textavsnittet ger uttryck for den typ av ojamlik maktférdelning som Spivak talar om.
Det far forutséttas att regeringsutskottet som utarbetat propositionen tagit del av diverse
killor tillsammans med de fran FN vid konstruktionen av forslaget och att det faktiskt
rOr sig om svara humanitira forhéllanden och stridigheter i landet som inte kan hanteras

av de inhemska institutioner som finns. Av samma anledning &r det svart att finna grund

for den diskursiva strategin Argumentation, vilken till att borja med verkar vara fram-

57 Prop. 2014/15, s.12.
% Prop. 2001/02:60, s.5.
% Prop. 2001/02:60, s.6.
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tridande utifran arbetets metod, da den fakta som riskerar skapa en negativ utvérdering
av sakerhetslédget fokuseras till en situation och syftar till att frambringa en ojdmlik
maktstruktur mellan det afghanska folket och den multinationella insatsstyrkan. D& FNs
lander tillsammans antagit vissa riktlinjer for ett forvantat handlande utifran situationer
som den i Afghanistan dér det pavisas att sidkerhet for befolkningen inte kan tryggas pa
egen hand dr det svart att synliggora ndgon dold dominans och ovanstiende textutsnitt
bor ses som ett uttryck for det rddande sidkerhetsliget 1 Afghanistan.

Bristen pa en inhemsk sékerhetssektor i landet belyses separat i propositionen och

ger en vidare forklaring angdende en samlad internationell insats:

Samtidigt maste invanarna i Afghanistan kunna garanteras ett minimum av sékerhet. Ett forbéttrat
sdkerhetsldge dr ocksé en forutsittning for ett effektivt bistand. P4 sikt maste dock sidkerhet och
ordning uppritthallas av det afghanska folket, men tills dess att ett afghanskt forsvar och en af-
ghansk polismakt kan upprittas behdvs en internationell sikerhetsstyrka. ™

Aterigen skapas i linje med uppsatsens metodologiska tillvigagingssitt en gruppupp-
delning av den internationella sikerhetsstyrkan och det afghanska folket som forvintas
bli en del av ett nationellt forsvar. Denna uppdelning ter sig vara relativt fri fran under-
liggande dominans da det framgér att det finns en tilltro till folket och dess formaga att
sjdlva hantera sikerhetssituationen, de behover dock internationellt stod i1 uppbyggan-
den av en sadan struktur. Det &r i forlingningen denna hjélp vilken riskerar att reprodu-
cera en epistemisk diskontinuitet om det internationella samfundet utestdnger den ra-
dande kontexten. Sa verkar inte fallet vara da citatet indikerar ett inkluderande synsétt
forutsatt att grunden for en sikerhetssektor liggs gemensamt. Vad som ddremot kan
granskas mer ingdende &r en fortsatt centrering av bistdnds- och utvecklingsarbete som
en del i den militira insatsens syfte. Precis som tidigare papekar Eriksson Baaz’' att det
finns en inbyggd problematik i bistdndspolitiken da den riskerar att reproducera en
ojamlik maktstruktur ddr mottagarlandet forsétts i en beroendestéllning till givarlandet
oavsett det moderna bistandsarbetets utveckling mot att arbeta med partnerskap.

I regeringsforslaget fran 2008 framgar det att den internationella sékerhetsstyr-

kans syfte foljer samma linje som under den inledande fasen i borjan av 2000-talet:

Styrkans huvuduppgift var, och &r fortfarande, att genom sdkerhetshdjande insatser skapa forut-
sattningar for den politiska stabiliseringsprocessen, mojliggéra for FN och andra internationella

7% Prop. 2001/02:60, s. 6-7.
! Eriksson Baaz, i McEachrane & Faye (red), 2001.
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och enskilda hjilporganisationer att genomfora humanitira insatser samt bista vid ateruppbyggnad

och langsiktig utveckling i Afghanistan i enlighet med afghanska prioriteringar.”

Forst och framst ger utdraget uttryck for vikten av en stabiliseringsprocess for den poli-
tiska utvecklingen i landet samt mojliggéra for humanitéra insatser for langsiktig ut-
veckling och ateruppbyggnad. I likhet med tidigare citat &r det fortsatt svart att pavisa
nagra tydliga spdr av diskursiva strategier &mnade att skapa ett avstdnd mellan olika
grupperingar. En andra observation ir att det getts ett okat utrymme for inkludering av
en lokal kontext “langsiktig utveckling i Afghanistan i enlighet med afghanska priorite-
ringar”. Ett tilldgg som Sppnar upp for ett motverkande av de ojamlikheter Spivak pe-
kar ut som negativa. Aven hir gor sig dock reflektionen angdende partnerskapstermino-
logi pamind, d& det ar primért for en balanserad maktrelation mellan det internationella
samfundet och Afghanistan att inte bortse frdn afghanska prioriteringar nér &sikterna gar
isdr.

Vidare ger propositionen fran 2008 uttryck for en viss sjilvkritik av den internat-
ionella samlade insatsen, ett inslag som framst gar att utldsa i de tva senare forslagen.
Foljande textutsnitt exemplifierar hur detta tas i uttryck:

Resolutionen understryker dven det afghanska dgarskapet och malséttningen att landet progressivt

ska kunna ta ansvar for sin egen sékerhet och utveckling.

Bland de internationella insatser som kan och bor samordnas battre aterfinns reformerna av den

afghanska sikerhetssektorn. Fransett anstrangningarna for att utbilda och utrusta den nya af-

ghanska armén, vilket utgér en av ISAF:s huvuduppgifter, rdder enighet om att mer maste goras

for att stirka den nya afghanska polisen, och dvriga delar av rittsvisendet.””
Aven om sjilvkritik inte omnimns i varken uppsatsens metod eller teoretiska perspektiv
ar det en relevant aspekt att granska ndrmare dd den kan kopplas till ett minskat avstand
mellan den internationella insatsens arbete och Afghanistan. Uttryck for 6nskad forbatt-
ring av ISAF motséiger sig ndmligen tidigare tecken pa att upphdja den egna kunskapen
over den afghanska. Samtidigt indikerar citatets inledande stycke det motsatta. Ur
Spivaks perspektiv gar det att synliggora en inneboende problematik i meningen “Reso-
lutionen understryker dven det afghanska dgarskapet och maélséttningen att landet pro-
gressivt ska kunna ta ansvar for sin egen sidkerhet och utveckling.” Problemet som upp-

star ar att det dr det internationella samfundet som bestimmer nér landet ar redo att axla

fullt ansvar for sdkerhetssituationen. En dverordnad stdllning vilken forsétter bade den

7> Prop. 2008/09:69, s.13.
3 Prop. 2008/09:69, s.10.
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afghanska armén och befolkningen i ett fortsatt beroendeforhallande till FN och Nato.

Syftet vilket presenteras i prop. 2014/15:13 @mnar forldnga insatsens tidigare én-
damal att stirka sakerheten i Afghanistan, skillnaden &r att insatsen officiellt byter namn
fran ISAF till RSM (Resolute Support Mission) och dédrmed okar betoningen av att vara

en stodjande insats:

Syftet med insatsen &r att det internationella samfundet fortsatt ska bistd de afghanska sékerhets-
styrkorna med utbildning, rddgivning och stdd i syfte att konsolidera de afghanska sékerhetsstyr-
kornas formaga att sjalvstandigt kunna hantera sikerheten i landet. Mellan 2011 och 2014 har
ISAF successivt minskat i numerér och gradvis intagit en mer stddjande roll. Det svenska RSM-
bidraget &r ytterligare ett steg i avvecklingen av det svenska militdra engagemanget i Afghanis-
tan.™
En granskning av citatet utifran Spivaks teori angdende “Att rdtta ordtt” resulterar i tvd
olika utfall. Initialt ter det sig som det skett en utveckling i den internationella tilltron
till ANSF dé en avveckling av internationell militdr ndrvaro i landet inletts. Ndgot som
kan ses som ett uttryck for att det inte foreligger ndgon ojdmlik maktrelation mellan
parterna da den afghanska sékerhetsstyrkan anses kunna hantera sikerhetslaget pa egen
hand. Parallellt 4r det i linje med tidigare analys just denna aspekt som riskerar att bli
problematisk i en analys angdende underliggande maktstrukturer. En utfasning av den
internationella insatsen verkar utifran citatet bero av hur ANSFs formaga att sikra lan-
det uppfattas utifran. S& ldnge det internationella samfundet inte anser att den okade
formagan och kunskapen é&r ritt eller tillricklig kommer man bistd med stddjande och
utbildande funktioner. Upplégget riskerar att ge uttryck for internationell kunskap som
overordnad den afghanska, vilket i forlingningen kan reproducera en ojamlik makt-
struktur mellan RSM, det internationella samfundet i stort och de afghanska styrkorna.
Sett ur ett storre perspektiv pavisar dock samma proposition att avsikten inte am-
nar forsétta afghanerna i ndgon underordnad situation, nadgot som klargérs genom att

understryka vikten av samarbete med den afghanska regeringen:

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Som regeringen redogjort for (avsnitt 5) har Af-
ghanistans regering inbjudit Nato och partnerldnder att delta i att vidareutveckla de afghanska sé-
kerhetsstrukturernas kapacitet att bibehalla och trygga sakerheten inom landet genom den av Nato
ledda RSM. Det internationella engagemanget i Afghanistan ar langsiktigt och syftar till att moj-
liggora stabilisering och utveckling av landet i demokratisk riktning. Det dr av stor vikt att det in-
ternationella samfundet, inklusive Sverige, fortsatt stodjer och bistar den afghanska regeringen i
dess strivan efter ett stabilt och sdkert samhille efter avslutandet av ISAF. En negativ utveckling i

™ Prop. 2014/15:13, s.1.
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landet far konsekvenser for sédkerheten i regionen och dven globalt. s

Néra samverkan med den afghanska regeringen podngterar en 6ppenhet for att viga in
den lokala kontexten i konstruktionen och utférandet av insatsarbetet. Ett inkluderande
synsétt som motverkar de ojimlika maktstrukturer som tycktes synliggoras i det forra
citatet. Det ter sig ocksd som om van Dijks diskursiva strategi Rhetorical figures kan
anvéndas 1 sitt motsatta syfte och istéllet for att pavisa hur en hierarki skapas mellan ett
”vi och de andra” sa frambringar ord som “vidareutveckling” och “bibehalla och trygga
sakerheten” att ANSF och RSM nu arbetar tétt tillsammans och motverkar pé sa sitt en
tanke pa underliggande dominans.

I relation till citatet vicks en ytterligare reflektion som bygger pa Duffields reso-
nemang angdende bistand- och utvecklingsarbete. Genom att se till textutsnittet avslu-
tande del &r det av stor vikt att det internationella samfundet, inklusive Sverige, fortsatt
stodjer och bistdr den afghanska regeringen i dess strdvan efter ett stabilt och sédkert
samhille efter avslutandet av ISAF. En negativ utveckling i landet far konsekvenser for
sdkerheten 1 regionen och dven globalt.” kan man synliggdra en problematik angdende
att vara den som bestdmmer ndr insatsen ska avslutats frdn ett annat perspektiv dn
Spivaks eller Eriksson Baaz. Enligt Duffield finns det en risk att reproducera en kolonial
diskurs inbyggd i relationen mellan givar och mottagarland da givarlandet tenderar att
gora det som gynnar en sjilv i ldngden. Citatet belyser hur en negativ utveckling skulle
vara skadlig inte bara for nérliggande regioner, men ocksa ur en global synpunkt. En
iakttagelse som inte syftar till att bara stodja Afghanistan av respekt for den lokala be-

folkningen utan ocksé ter sig kdnna ett sjalvsyfte for det internationella samfundet.

7.4 Auktoritet

Avslutningsvis finns det i propositionerna en grundldggande hanvisning till FN, Nato
och det internationella samfundet i stort, da regeringen ska rattfardiga ett svenskt bidrag
till den internationella insatsen. Hanvisningar till FN och Nato forkommer pé ett flertal
stdllen 1 propositionerna, alla kommer inte att redovisas da de ofta uttrycks pé liknande
satt. Istillet far foljande citat fran prop. 2001/02:60 och prop. 2008/09:69 utgoéra tva

véigledande exempel:

7> Prop. 2014/15:13, s.13.
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Den 21 december 2001 forvéntas Forenta nationernas sakerhetsrad besluta om en resolution dir
sdkerhetsradet auktoriserar inrdttandet av en multinationell sdkerhetsstyrka med uppgift att bista
den afghanska administrationen att uppritthalla sikerheten.”®

Den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF leds sedan hosten 2003 av Nato. Sékerhetsradet konsta-
terade senast i resolution 1833 i september 2008 att den internationella sikerhetsstyrkans nédrvaro
fortsatt behdvdes 1 Afghanistan och forlangde dess mandat med ett ér, till och med den 13 oktober
20009. I tillagg till mandatet fran sdkerhetsradet foreligger dven en inbjudan av den afghanska rege-
ringen, vilket utgér ytterligare en folkrittslig grund for denna.”’

I citatet fran 2001 gér det att utifran van Dijk ifrdgasitta frdnvaron av ett afghanskt per-
spektiv. En sd pass koncis hinvisning till FN stéller hoga krav pé att ldsarens kunskap
angdende internationell folkrdtt och ICISS dér riktlinjer for humanitdra insatser fast-
stallts for att ge Overgripande direktiv for nationellt beslutsfattande. Utan grundldggande
forklaring ter sig en hinvisning som denna utifrdn van Dijk forsdtta FN 1 en position
som en allvetande elitgrupp som per automatik fattar bra beslut. Vilket i forlingningen
forsitter Afghanistan i1 en underordnad position, beroende av FNs beslut.

2008 ars forslag lyfts 1 analysen for att visa att det pa manga stéllen i det samlade
primdrmaterialet finns dterkommande hinvisningar till det internationella samfundet dér
det podngteras att besluten i FN tagits i samrdd med den afghanska ledningen. Detta
motverkar atskillnaden mellan den internationella insatsen och en afghansk kontext,
nagot som podngterats tidigare i uppsatsens analys. Sammantaget for bada citaten ar att
det finns en tilltro till FN, Nato och det internationella samfundet som ett inflytelserikt

samfund, en uppfattning som i sig sjélv kommer diskuteras i avsnittet for diskussion.

7% Prop. 2001/02:60, s.7.
7 Prop. 2008/09:69.
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8 Slutdiskussion

Ett avslutande avsnitt &mnar sammanfatta uppsatsens samlade arbete, samt presentera
det resultat som framtritt av studiens analys. Dérefter foljer en diskussion med plats for

reflektion, vilket slutligen leder till forslag pa fortsatta studier.

8.1 Sammanfattning

Med avstamp i en farhaga att regeringens forslag angdende ett svenskt bidrag till en
samlad militdr intervention i Afghanistan innehaller ett sprik vilket bar pa eventuella
spér av ojdmlika maktforhdllanden som i forlingningen riskerar reproducera en kolonial
diskurs, har denna uppsats engagerat sig i en vidare analys av dmnet. Studiens dvergri-
pande syfte har varit att med hjélp av Teun van Dijks metodologiska modell, samt delar
av Gayatri Chakravorty Spivaks teoretiserande frdn essédn “Att rétta ordtt”, undersdka
om, och i sa fall hur, eventuella koloniala strukturer kan spéras i1 det sprdk som éater-
finns i tre separata propositioner fran ar 2001, 2008, 2014, géllande ett svenskt delta-
gande i en samlad internationell militdr intervention i Afghanistan, samt se huruvida
dessa eventuella spdr dr tillrdckliga for att reproducera en kolonial diskurs.

Arbetet har genomgaende vigletts av en dvergripande frigestillning betrdffande
vilka eventuella drag av koloniala strukturer som kan sparas i primdrmaterialets sprak,
sett utifrdn uppsatsens teori och metod. Dértill stélldes inledningsvis dven tre underfra-
gor for att pd ett mer strukturerat sitt besvara den primira fragestdllningen och dirmed
uppfylla uppsatsens syfte.

Inledningsvis granskades primarmaterialet i ett forberedande avsnitt kallat ’Sjélva
undersokningen” ddr generella likheter och skillnader mellan propositionerna synlig-
gjordes, samtidigt som fyra huvudkategorier for vidare analys utkristalliserande sig.
Dartill introducerades de forsta stegen av van Dijks kritiska diskursanalys i samma av-
snitt och resulterade i en sammantagen forstéelse for den grundlédggande diskursen kring
studiens primarmaterial.

En tydlig fordandring mellan den inledande propositionen fran ar 2001 och de res-
terande som uppmérksammades, var att den forsta var betydlig mindre i omfattning och
grundlighet. Dartill innefattande prop. 2008/09:69 och prop. 2014/15:13 ett storre ut-

rymme for bade bakgrund och den aktuella situationen i Afghanistan, samtidigt som de
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kunde ge en mer ingéende redogorelse for det internationella och svenska insatsarbetet.
Gemensamt for alla tre propositioner var att det fanns ett uttalat fokus pé att bistd och
stodja redan fran start. Dock framkom det under granskningen att det skedde en viss
fordndring i séttet att gora det pd 1 den avslutande propositionen fran ar 2014, da prop.
2014/15:13 inte bara uppvisade ett namnbyte for interventionen fran ISAF till RSM,
utan ocksa pavisade ett skifte i huvuduppgift genom att avveckla internationell militér
kapacitet 1 Afghanistan och enbart fokusera till utbildning och radgivning av ANSF.
Under Sjdlva undersokningen” framkom det fyra huvudteman, vilka kom att utgora
separata kategorier for vidare analys nér det femte av van Dijks steg i den kritiska dis-
kursanalysen skulle appliceras. Dessa teman utgors av Skildring av Afghanistan, Sam-
arbete och samverkan, Regeringens forslag och syfte, samt Auktoritet.

Gillande de inledande stegen av van Dijks metod visade en forsta granskning av
primédrmaterialet att det skapades en sammantagen politisk diskurs runt propositionerna
sett utifran kontext, genre och deltagarnas positioner. Mest framtridande var att det
sprdk som priglar propositionerna dr en del av en tydlig politisk kontext, dir det for-
mella spraket visserligen ér en offentlig handling, men primaért vénder sig till riksdags-
politiker, och till viss del hogt uppsatt personal inom den svenska Forsvarsmakten, med
vana av denna typ av formell skrift. Det visade sig ocksa att det ror sig om en hog poli-
tisk kontext da materialet skapats i Utrikesdepartementet och godkénts flertalet fortro-
endevald regeringspolitiker med god insikt i frigan om insatsen i Afghanistan. Dessu-
tom indikerar den forberedande granskningen att det &r svérare for ménniskor utanfor
riksdagen att paverka spraket och det som star i propositionerna, vilket befaster uppfatt-
ningen om att texten aterfinns i en politisk genre. En iakttagelse som forstarks av delta-
garnas positioner, det vill sdga att tillgang till- och forstéelse for spraket i stor utstréck-
ning ir relaterat till att vara folkvald riksdagspolitiker med makt att kunna paverka den
politiska utvecklingen i 6nskad riktning. Till den utvecklingen rdknas &ven sprakbruket
pa riksdags- och regeringsniva. Vidare engagerade sig studien i en djupare analys av
konkreta citat fran arbetets primdrmaterial, dér Spivaks teoretiska perspektiv applicera-
des tillsammans med van Dijks femte aspekt, diskursiva strategier och hans overgri-
pande forstaelse for hur spriklig kommunikation riskerar att skapa dominans mellan
sociala grupper genom att konstruera ett ’vi och de andra”.

En samlad analys av konkreta citat i de fyra huvudkategorierna pavisade att det
gick att se hur citat tillhorande den fosta kategorin Skildring av Afghanistan samt kate-

gori for Regeringens forslag och syfte till storre del utgjordes av ett sprak som inneholl
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en tvidelad analys av primédrmaterialet. De textutsnitt som patraffats som relevanta upp-
visade en viss ambivalens och kunde i de flesta fall uppvisa antydan till ojdmlika makt-
forhallanden utifran arbetets metod och teori, men inte tillrdckliga for att konkludera
fler &n tva fullstdndiga citat som bdrare av konkret dominans eller epistemisk diskonti-
nuitet.

Analysen visade dartill att den andra kategorin, Samarbete och samverkan, gene-
rerade en unison motpol till skapandet av ojamlika maktforhdllanden d& den uppmark-
sammade hur stora delar av texten understrok samarbete och samverkan med det af-
ghanska folket och ledningen som primairt for att genomfora en framgangsrik insats i
Afghanistan. P4 ett flertal stillen understroks ocksé vikten av afghanska dnskningar och
maélsittningar, samt att den lokala kontexten i landet vérderades som hdgst relevant for
Sveriges bidrag och det internationella samfundets arbete i stort.

Det fjarde temat for analys Auktoritet utméirkte sig genom att generera ett relativt
tunt underlag nér arbetets teori applicerades pa konkreta citat angédende hanvisningar for
legitimerande av insatsen i Afghanistan. Ett delresultat som antyder att uppsatsens valda
teori inte var fullt kompatibel med alla delar av primidrmaterialet, samt att det finns
andra mer passande perspektiv for att behandla fragor angdende FNs centrala roll. En
reflektion som kommer dterkomma i en senare diskussion. Vad som framkom av det
begridnsade underlaget i den avslutande kategorin var en genomgaende bendgenhet att
basera den svenska instéllningen angdende ett svenskt bidrag pa beslut fran FNs séker-
hetsrad, nagot som analysen forklarade som foga Overraskande pa grund av det rddande
internationella samspelet mellan Sverige och omvirlden.

Gemensamt for hela analysen var att det i relation till van Dijk tycktes finnas en
trend i primirmaterialet nar det kom till uppdelningen mellan olika social grupper. Citat
fran propositionerna pavisade under analysens gang en relativt konsekvent bild av vilka
parter som inkluderas i ett "vi”. De som framst inkluderades var FN, Nato, den internat-
ionella sékerhetsstyrkan i form av bade ISAF och RSM, samt det svenska insatsbidra-
get. Dértill inbegreps dven USA och OEF. Sammantaget antyder analysen att denna
grupptillhorighet 1 linje med Robert Youngs teori dr att betrakta som vdsterldindsk. Det
ska dock podngteras att det i analysen dterfanns fa spar av att konstruera denna grupp
som en elitgrupp med en overordnad maktposition. Konstruktionen av “de andra” var
ndgot mer varierad, talibaner och andra regeringsfientliga grupperingar, afghanska be-
folkningen, den afghanska ledningen, den afghanska sékerhetssektorn med bade armé

och polis inkluderat, samt den pakistanska ledningen, framstilldes alla som skilda soci-
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ala grupperingar av ’de andra”. Citaten pavisade dock att alla grupper forutom taliba-
nerna och andra regeringsfientliga grupperingar, samt den pakistanska ledningen, ndgon
géng blir inkluderade 1 samarbetet med ”Vist” och darmed inkluderades i ett for situat-
ionen preciserat ’vi”. Utifrdn van Dijk verkar det alltsd finnas en antydan av att kon-
struera ett "vi och de andra” 1 regeringsforslagen, men denna uppdelning uppvisar
emellertid ingen tydlig maktstruktur priglad av dominans. De fa spér av ojamlik makt-
fordelning som gér att synliggdra i relationen mellan grupperna anas i analysen i form
av de diskursiva strategierna Rhetorical figures, Lexical style och Quoting credible wit-
nesses, sources or experts men dr att betrakta som for tunna och otillrackliga for att av-
fairda propositionerna som bidragande till att reproducera djupgéende dominans.

Vidare pavisade analysen att det utifran Gayatri Chakravorty Spivaks teori ér fort-
satt svart att synliggora nagra konkreta underliggande koloniala strukturer i materialet.
De spér som pétriffas ar, i likhet med de iakttagelser som gjordes utifrdn enbart meto-
den, f4 och kan inte ge uttryck for ndgon markant ojamlik maktrelation. Vad som kan
konstateras dr att det pd ett mindre antal stéllen i alla tre propositioner gick att urskilja
en grundtanke angdende FN, Nato, den internationella insatsen och det svenska bidraget
som mest ldmpade att styra sikerhetsarbetet i Afghanistan. En uppfattning som dartill
fann stod i att simultant ifragasétta afghanska motparters formdga att hantera sikerhets-
situationen eller den demokratiska utvecklingen pa egen hand, oavsett som det handlade
om befolkningen, ANSF eller landets ledning. Ett uttryck for ojdmlik makt, men inte
tillrackligt for att konkludera att primdrmaterialet i sin helhet ger uttryck for epistemisk
diskontinuitet mellan ”de mest ldmpade” och afghanerna. Istillet synliggdr analysen
sjdlvmedvetenhet och samarbete som tva aspekter vilka motverkar ojamlika maktstruk-
turer. Mycket av det sprak som aterfanns i primirmaterialet syftade till att belysa vikten
av samarbete mellan olika parter, inte minst mellan den internationella insatsen och den
afghanska befolkningen. P4 sé sitt inkluderas den inhemska kontexten i propositioner-
nas sprak och ojdmlika maktrelationer, fortryck och epistemisk diskontinuitet kan und-
vikas.

Slutligen ska det tilldggas att analysen dven inkluderade ndgra av de teoretiska
perspektiv som presenterades i uppsatsens avsnitt for Litteraturoversikt”. Eriksson
Baaz och Duffield erbjod bada en alternativ forstaelse av uppdelningen mellan givar-
land och den part som behdver hjélp, dér det uppméarksammades att det finns en risk att
reproducera koloniala strukturer dven vid arbete med inkludering och partnerskap. Ig-

natieff erbjod dartill ett alternativ forstdelse av humanitéra interventioner, d& hans teori
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berdr en positiv aspekt av internationell intervention, trots erkind imperialism.

Sammantaget pavisas ett resultat som indikerar att det finns enstaka spér av ut-
tryck for ojamlika maktrelationer och koloniala strukturer i propositionernas sprakbruk,
men inte tillrickliga for att konstatera en pataglig risk for att regeringspropositionerna

reproducerar en kolonial diskurs.

8.2 Resultatbaserad diskussion

Resultatet antyder att spraket i propositionerna foljer Spivaks syn pa inkludering av den
kontext som rader dir man befinner sig. Utifrdn detta ter det sig som att regeringen
anammat ett sprakbruk, s& vil som en strategi, ddr vikten av det lokala sammanhanget
och samarbete mellan diverse parter, bade i och utanfor Afghanistan, &r av vikt for att
oka sékerheten och tillgdngen till méinskliga réttigheter i landet. Detta ska inte enbart ses
i relation till Spivak utan indikerar att det finns en storre insikt angdende problematiken
angaende utestingande av inhemska kontexter vid internationellt arbete. Trots att ana-
lysen inte pavisar nagra patagliga skillnader i hur texten uttrycker sig angiende inter-
ventionen i Afghanistan, kan det vara si att det mindre omfattande sitt att uttrycka sig i
den inledande propositionen skapade en efterfraga pa ytterligare kontextbaserad forsta-
else for det arbete som kravdes for att stirka sdkerheten. Dartill 4r det inte helt omojligt
att tidigare sdtt att uttrycka svenska militéra arbetsuppgifter utomlands innefattat en mer
framtradande dominans mellan det internationella samfundet och Sverige i relation till
det land déir man intervenerar. Dessutom ska det inte gldmmas att propositionerna &r en
del av en politisk diskurs vilket medfor att de politiker som sitter samman forslagen bor
vara medvetna om att det finns en historisk problematik med att uttrycka ett ’vi och de
andra” med tydliga spar av dominans, d& debatten i Sverige s& vil som globalt sedan ett
tjugotal ar tillbaka bland annat fokuserats till hur ”Vést” tenderar att aterskapa spér av
kolonialtiden. Dérfor dr det inte omdojligt att vikten av ett inkluderande sprék okat de
senaste aren. Det kan ocksé tdnkas att det svenska sittet att uttrycka sig reflekterar en
overgripande fordandring i1 det internationella samfundet, det vill sdga att spriket och
tillvigagangssitten dver lag blivit mer uppmérksamt pa att aktivt inkludera det land dit
man sdnder internationella bidrag i sdkerhetsutveckling och ateruppbyggnad. En ut-
veckling som kan tdnkas reflektera den vag av postkolonial kritik som vuxit fram i ef-
terkrigstiden géllande internationellt arbete.

De fa spdr av dominans och koloniala strukturer som dndock synliggors i analysen
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kan fOrstas pé olika sétt. Ett sétt dr att betrakta fynden som “’ren fakta”, vilket redogors
for 1 delar av analysen. Dock finns det en viss risk med att avskriva forslag fran rege-
ringen som endast innehallande “fakta”, ddrmed missa underliggande stromningar som
kan fa en negativ effekt i ett mer globalt perspektiv. Alternativt accepteras fynden som
sma luckor i den svenska politiken dar det fortfarande finns kvarlevor av en kolonial
struktur men i modern tappning. En tolkning som kan ses som antingen fullt naturlig for
det globala samspelet i stort, eller som en svaghet i politiken som maéste atgdrdas. En
tredje forstaelse foljer Michael Ignatieff och drar slutsatsen att det finns sa starka struk-
turer i humanitéra interventioner att det kan likstillas med en forlingd imperialism, men
att det inte dr ndgonting negativt. Istdllet ska dessa strukturer accepteras dé vissa ldnders
och FNs dominans dr enda séttet att trygga ménniskors réttigheter. Sett ur det perspekti-
vet dr det svart att inte hamna pa kollisionskurs med det teoretiska tankesitt fran Spivak
som viglett uppsatsens overgripenade analys. Fridga dr dock om det 4r 16nsamt att uttala
sig om huruvida den ena uppfattningen &r béttre &n den andra da teorierna belyser frage-
stillningen fran vitt skilda héll, Spivak applicerar sitt resonemang pd frdgan om inter-
nationell utbildning och utvecklingsarbete hos de subalterna, medan Ignatieff problema-
tiserar hur réttigheter ska kunna stidrkas om det internationella samfundet i FNs regi inte
tar fOrsta steget for att st upp for de manniskor som inte lingre kan skyddas av sin in-
hemska ledning. Vidare utgar dock studien fran Spivaks teori och anses darfor ledande.

En ytterligare reflektion av resultatet &r att det finns anledning att belysa liknelsen
med bistandspolitik mer ingdende. Att lyfta perspektiv som egentligen syftar till att un-
dersoka koloniala strukturer i bistand- och utvecklingsarbete har bade styrkor och svag-
heter. Styrkan &r att det i min analys erbjod en kompletarande forstielse for primér-
materialet, framforallt i de fall da studiens teori inte var fullt kompatibel. Dartill upp-
mérksammades att det inte per automatik &dr helt friktionsfritt att intervenera, varken
utvecklingsmassigt eller militért, for att strategin innehéller ett explicit samarbete eller
partnerskap. Bade Eriksson Baaz och Duffield véckte tanken pa att det &r avgorande att
dessa strategier verkligen inkluderar efterfrdgan och behovet pa plats och att detta inte
negligeras i en situation dé asikterna angdende tillvigagingsatt gr isdr. Podngen ar véird
att lyfta i relation till den internationella militéra insatsen i Afghanistan da det i bade det
internationella och det svenska arbetet ar vi vikt att inte sétta sig 6ver den lokala kontex-
ten och pé sa vis uttrycka en ojdmlik maktbalans fylld av vésterlindsk dominans, nér
utformningen av insatsarbetet mots av olika forstdelse for hur man ska ga tillviga. En

kontrér forstaelse av liknelsen med bistandspolitik ar att det inte ar tillfredsstdllande att
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applicera dessa perspektiv pa studiens primdrmaterial. Detta for att humanitéra inter-
ventioner som fenomen dr hart reglerat i internationella sammanhang och medfor ett
stort antal riktlinjer d ett konkret mandat att intervenera kommit fran FNs sékerhetsrad.
En stor skillnad till bistandspolitik, dér det finns en storre frihet att bistd med olika for-
mer av stdd fOr att trygga réttigheter och situationer virlden 6ver. Dock forefaller insla-
gen som tidigare nimnt uppmérksamma att det i analysen finns en viss problematik gil-
lande  primdrmaterialets och den  Overgripande teorins  kompatibilitet.

Delar av primirmaterialet var relativt svartolkat utifrdn uppsatsens valda teori,
darfor kravs en vidare reflektion dver studiens valda perspektiv och val av material.
Efter en fardigstélld analys stdr det klart for mig att Spivaks resonemang frén essin ”Att
ritta ordtt” bidrog till en intressant infallsvinkel angdende den internationella militdra
interventionen och Sveriges bidrag i Afghanistan, samtidigt som resonemanget i ana-
lysen lamnade visst utrymme for ett ytterligare eller alternativt perspektiv. I analysen
var det 1 vissa fall svért att applicera Spivaks teori pa primirmaterialet, vilket resulte-
rade i att manga citat blev svara att tyda och ibland endast ledde till spekulation istéllet
for tydlig utvardering. En insikt som motverkar det grundlidggande syftet med ett veten-
skapligt arbete och ddrmed péverkar den sammantagna forstaelsen for studien och dess
resultat i stort. P4 grund av detta blev resultatet ndgot mindre omfattande dn vintat. Det
primira problemet ter sig i efterhand vara att uppsatsens huvudsakliga fokus pd militért
arbete 1 form av sdkerhetsutveckling, rddgivning och utbildning av ANSF inte gar att
likstdlla med Spivaks ursprungliga centrering till det globala utbildningsprojektet och
klassisk kunskap. Det ska dock understrykas att det aldrig var uppsatsens mal att ge-
nomfora en studie som efterliknade Spivaks helt och hallet, istdllet var avsikten att vig-
leds av hennes resonemang med avsikt att belysa regeringspropositionerna ur en an-
norlunda synvinkel och se huruvida det fanns en ojdmlikhet mellan hur man ser olika
parter som mer eller mindre ldmpade att ta ansvar for och bista med hjilp i humanitéra
interventioner, samt se huruvida det gick att synliggéra eventuella koloniala strukturer i
det aktuella primdrmaterialet. Ett syfte som trots vissa svérigheter anses vara uppfylit.

Gillande primdrmaterialet kan samma sak som i relation till teorin konstateras,
ndmligen att materialet bade uppfattas som passande for studien, men att det ocksa finns
grund for viss sjdlvkritik. Regeringspropositionerna utgjorde generellt sett ett passande
material for analys da de innefattar den svenska regeringens stillningstagande och un-
derliggande strukturer, samt kunde ge uttryck for en politisk kontext. Pé s vis reflekte-

rade materialet det jag dnskade undersoka med min studie. Samtidigt generade proposit-
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ionerna inte det omfattande underlag som forvéntats, vilket resulterade i att den slutgil-
tiga analysen inte blev fullt sd grundlig som jag inledningsvis trott. Ett utfall som inte
var helt ovintat da en inledande reflektion angdende primarmaterialets begransningar
reflekterade Gver risken med att vélja ett sa pass formellt och avskalat sprak for vidare
analys. Emellertid ska det tilliggas att samma stycke ocksa forklarar att det var just
denna svéarighet som lockade da studien syftar till att undersoka det som eventuellt finns
dédr men inte gér att se.

For en mer ingéende forstdelse av regeringens stillningstagande och underlig-
gande strukturer i spraket kan det vara intressant att granska ett mer omfattande material
i form av riksdagsdebatter eller artiklar angdende det svenska militdra bidraget i Afgha-
nistan. Det skulle dven vara tinkvirt att analysera liknande material angdende andra
svenska interventioner, antingen enskilt eller i relation till varandra. Som studiens resul-
tat indikerar dr det dven av intresse att diskutera och analyser FNs roll for svenskt be-
slutsfattande ytterligare, for att pa s sétt oka forstaelsen for hur den svenska politiken
och framst dess uttryck paverkas av internationella normer och fordndringar. Dartill
hade det varit intressant att ur ett mer globalt perspektiv gora en jimforande studie mel-
lan Sverige och ett annat land med en négot annorlunda bakgrund och se huruvida det
finns likheter eller skillnader i séttet att uttrycka sig angdende internationella militdra

insatser.
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