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Sammanfattning

Vilgorenhet har en lang historia i Kina och vélgorenhetsorganisationer har ldnge spelat en
betydande roll for utévandet av vilgorenhet. Redan under Qin-dynastin (221-207 f.Kr) talas det om
vilgorenhetsorganisationer som formats av vanliga manniskor men framst av 6verklassen i
samhéllet. Denna uppsats undersoker védlgdrenhetsorganisationers utveckling fran datid till nutid.
Uppsatsen berittar forst om valgorenhetsorganisationers utveckling ur ett historiskt perspektiv diar
buddismens, kristendomens och kommunistpartiets paverkan pa vilgorenhetsorganisationers
utveckling berdrs. Sedan ur ett samtida perspektiv, vilket utgér huvuddelen av uppsatsen. Har ges
en overblick av dagens kinesiska védlgorenhetsverksamhet med fokus pa kinesiska
vilgorenhetsorganisationers utveckling. Uppsatsen tar d&ven upp vilka svarigheter
vélgorenhetsorganisationer 1 Kina star infér samt undersoker regeringens framtidsplaner for
organisationerna.

Nyckelord: Kina, vilgérenhetsverksamhet, vilgérenhetsorganisationer, vilgorenhet
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Kapitel. 1 — Inledning

1.1. Syfte och fragestillning

Vilgorenhet 1 Kina har en stor betydelse, men i svensk press star det mycket lite om hur vilgdrenhet
praktiseras i Kina. Syftet med denna uppsats &r att ge lasaren en inblick i och storre forstielse for
hur vilgorenhetsverksamheten gar till i Kina med fokus pd hur inhemska
vilgorenhetsorganisationer utvecklats. I uppsatsen ger jag en dverskadlig bild av dessa slags
organisationers utveckling i Kina, frdn datid till nutid, och spekulerar kring deras framtid.
Uppsatsen dmnar framst till att redogora for vélgorenhetsorganisationers utveckling i dagens Kina,
men jag har dven haft for avsikt att ge en kort historisk bakgrund. Slutligen forsoker jag ocksa
bedoma den framtid som stundar for kinesiska vilgorenhetsorganisationer genom att diskutera
ndgra av de viktigaste problemen som organisationerna star infor.

Uppsatsen kommer med andra ord att ta upp foljande fragor:

* Hur har vilgorenhetsorganisationer sett ut 1 Kina ur ett historiskt perspektiv?

* Vilken paverkan har buddismen haft pa vilgorenhetsorganisationers utveckling i Kina? Vad anser
kommunistpartiet? Finns det nagra influenser fran kristendomen?

* Vilka problem stdr vélgorenhetsorganisationer i Kina infor idag?

1.2. Metod, killor och Kkillkritik

Primérkallorna till uppsatsen har varit kinesisksprdkiga och 1 vissa fall har dven sekundérkallor pa
engelska anvénts. En overvidgande del av killorna dr webbaserade, men tryckt litteratur har ocksa
anvints. Jag har haft som mal att forsoka variera mina kéllor, men det har varit svart eftersom storre
delen av dem som behandlar vilgorenhetsverksamheten i Kina 1 detalj kommer frén den kinesiska
regeringen i form av bland annat arsrapporter, statistik och regeringens officiella hemsida for
vilgdrenhetsverksamhet. Aven om killor frén regeringen har till syfte att informera om den
kinesiska vilgorenhetsverksamheten, innehaller de dven en hel del av det man som utldnning vill
betrakta som vinklad propaganda, vilket ibland kan gora det svart att f en neutral bild av den
kinesiska vilgorenhetsverksamheten. Vidare har kéllor frén organisationerna sjélva, frén kinesiska
och utldndska forskare samt media varit mycket viktiga for den hér studien. Samtliga kéllor har
varit informativa och kéllor fran olika forskare har girna varit argumenterande, vilket varit till
fordel da det informativa, som till exempel regeringen framfort, i sdidana fall har analyserats av
forskare. Det bor tilldggas att jag frdmst ha anvént mig av den kinesiska sokmotorn Baidu eftersom
kéllor om kinesisk vdlgorenhetsverksamhet pa utlindska sokmotorer dr begriansade.

Ett problem med den genomfdrda studien &r att det har varit svért att f tillgéng till
arsrapporter om vélgorenhetsverksamhet for varje dr, d den kinesiska regeringen oftast presenterar
arsrapporter for varierande ar. Dessutom éar statistiken oregelbunden, da donationerna varierar fran
ar till &r och statistiken &r starkt paverkade av olika faktorer som till exempel av naturkatastrofer
eller skandaler.



1.3. Disposition

Efter inledningen foljer en kronologisk genomgang av vélgdrenhetsorganisationer i Kina fran datid
till nutid. Kapitel tva redogor for den historiska bakgrunden och béjar med en kort beskrivning av
vilgorenhetsorganisationers utveckling under Kinas kejserliga period for att sedan beritta om hur
kristendomen under Qing-dynastin paverkade vilgdrenhetsorganisationers utveckling i Kina. Sedan
forklaras hur kommunistpartiet under Mao-eran (1949-1976) och perioden efter reformpolitiken
(1978) paverkade utvecklingen av vilgdrenhetsorganisationer i landet. Avslutningsvis 1 kapitlet
diskuteras Kinas framsta religion, buddismen, och hur denna péaverkat organisationernas utveckling
1 Kina.

Kapitel tre dgnas at vilgorenhetsorganisationer i det samtida Kina. For att 14saren ska fa en
grundldggande forstaelse for hur vilgérenhetsverksamheten ser ut i dagens Kina forsoker jag hér att
svara pa fragorna ”Vem/Vilka?”’, ’Var?” och ”Hur?” genom att forst berétta vem/vilka de
huvudsakliga vélgorenhetsaktorerna dr. Sedan redogor jag for vilka grupper 1 samhéllet det 4r som
tar emot aktorernas donationer, men dven var donationerna hamnar geografiskt i Kina.

Fragan ~hur?” besvaras genom att forklara vilgorenhetsorganisationers mekanismer det vill séga
hur organisationen fungerar, det kinesiska Roda Korsets mekanismer kommer 1 det hér avsnittet att
sta som ett exempel. Till sist ndmns négra exempel pa organisationernas problem med korruption
och hér anvinds det kinesiska Roda Korset aterigen som exempel.

I det fjarde kapitlet riktas blickarna mot framtiden. Hir redogor jag for de viktigaste
problemen kinesiska vélgorenhetsorganisationer star infor och diskuterar dven de planer den
kinesiska staten har for att 16sa problemen.

Slutligen sammanfattas hela arbetet 1 en avslutande diskussion.



1.4. Forklaringar av Kinesiska vilgorenhetsbegrepp

Vilgorenhetsbegreppen i kinesiska dr mdnga men manga av dem dr ndrmast att betrakta som
synonyma. For att underlétta vidare 1dsning beskrivs hir nagra av de vanligaste kinesiska
vilgorenhetsbegreppen och hur de hdnger ihop. I uppsatsen avser jag i forsta hand att anvdanda mig

av termen NGO.
NGO (Non-Governmental Organization) det vill sdga en icke-statlig och dven oftast ideell

organisation (NPO, Non-profit Organization). NGO ir ett visterlandskt begrepp och har i Kina, till
skillnad fran i vistvérlden, flera synonymer. De frimsta kinesiska begreppen som nédra motsvarar
ordet "NGO" eller "NPO" ir fei zhengfu zuzhi, LU 2121 (Non-governmental organization), fei
yingli zuzhi, E75F|4H 21 (Non-profit organization), minjian zuzhi, [:[B]ZH4R (Civil society
organization), gongmin shehui, 2~ K412 (Civil society) och shetuan zuzhi, #1202 (Community
organization).!

Ytterligare ett ofta forekommande kinesiskt vilgdrenhetsbegrepp som har betydelsen NGO
ar shehui zuzhi, 124121 (Social organization). Begreppet inkluderar organisationer som shehui
tuanti, #+2=F4K (Social group) , minban fei qive danwei, FIpAEA V. FAT (People-run non-
enterprise units) och ibland dven jijinhui, 3£ 44> (Foundation).?

I den nedanstiende bild visas att den ovannimnda organisationen shehui tuanti, 1123 B1A
(Social group), dven omfattar organisationerna renmin tuanti, \ [&14& (Unions) och shehui gongyi
tuanti, #:437° 73 B4 (Social welfare organization).®
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! Wang, Yizhou, %Y. Tanxun Quangiu Zhuyi Guoji Guanxi FES-2Bk £ Y E 152 % (Utforska globala
internationella relationer). s.226. Beijing: Beijing Daxue Chubanshe Jb53 A= Hifk 1t , 2005.

2 Baidu Zhidao, { HE 1) "ttEHMAEIE(T L HZ?" (Vilka organisationer inkluderar social organization?)
Tillgénglig: < http://zhidao.baidu.com/ > (2015-03-31).

8 Baidu Zhidao, { HEHIE) ,"tTESHIERT L HH?" (Vilka organisationer inkluderar social group?) Tillgéinglig:
< http://zhidao.baidu.com/ > (2015-03-31).


http://zhidao.baidu.com/
http://zhidao.baidu.com/

1.5. Definition av vilgorenhet

De officiella grundldggande definitionerna av vélgorenhet i Europa och i Kina ér relativt lika. Enligt
var svenska Nationalencyklopedi innebdr vilgorenhet att osjilviskt ge stdd till ménniskor som
befinner sig i ndd eller simre forhallanden én en sjilv.* Enligt Dictionary of Contemporary Chinese
(Xiandai Hanyu Cidian B4 1] 4iL), dr vilgdrenhet en human eller religios handling som utfors
av privatpersoner eller organisationer i samhéllet. Enligt den kinesiska uppfattningen &r vilgorenhet
till for att bista de fattiga och utsatta i samhillet och idkas framf6rallt genom att donera pengar eller
bistd med materiella resurser.

4 Nationalencyklopedin, “Vilgorenhet” Tillginglig:
< http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%C3%AS5ng/v%C3%A41g%C3%B6renhet#litteraturanvisning >
(2015-03-21).

5 Zhongguo Shehui Kexueyuan, Chinese Academy of Social Science, Fp[E|[tt=Fl*# %, Xiandai Hanyu Cidian
WLPLE R 4 (Dictionary of Contemporary Chinese), Uppslagsord "Cishan" %43 (Vilgorenhet). Beijing: Shangwu
Chubanshe 7 %5 tH iRt 2012.


http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lång/välgörenhet#litteraturanvisning

Kapitel. 2 — Bakgrund

2.1. Vilgorenhetsorganisationer i det kejserliga Kina

Vilgorenhet och vilgorenhetsorganisationer har en 14ng historia i Kina. Karla Simon menar att
staten redan under Qin-dynastin (221-207 f.Kr.) idkade vilgorenhet. Hon beréttar att valgérenhet
idkades huvudsakligen av statsmakten och att den var knuten till kejserlig paternalism, det vill sdga
att det ansags vara kejsarens uppgift som dverordnad att fatta beslut for att beskydda och bisté sina
underordnade for att de inte ansdgs kunna gora det sjdlva. Simon menar att det framst var den hér
tanken som ledde till att staten under Qin-dynastin och under senare dynastier uppréattade
vilgorenhetsinstitutioner och spannmalsmagasin for att bista med hjélp i tider av extrem ndd som
till exempel vid torka, dversvimningar och epidemier.® Aven om Karla Simon anser att den frimsta
anledningen till att staten idkade vilgdrenhet var pa grund av kejserlig paternalism, bor det dndé
understrykas att staten egentligen var tvungen att bistd folket. Att idka valgorenhet &r till fordel for
staten, da en kejsare som bistar de fattiga och nddstillda i samhéllet skulle kunna undvika uppror
och behalla makten. Liu Peifeng berittar att de vélgorenhetsinstitutioner som uppréttades av
kejsarmakten vid denna tid dven hjilpte hemldsa, dldre, barn och funktionshindrade ménniskor.”
Simon liksom Liu talar om att det ocksa forekom vélgorenhet som utovades bland vanliga
ménniskor 1 samhéllet. Daremot talar Karla Simon om att det fraimst var samhéllets 6verklass som
utovade vilgdrenhet och formade vilgdrenhetsorganisationer under storre delen av den kejserliga
perioden (fr. Qin- till Yuandynastin, d.v.s. frdn 221 f.Kr. -1368 e.Kr.). Det var dven vanligt att
overklassens vilgorenhetsinsatser kombinerades med insatser fran staten vid tider av hungersnod,
torka, dversvamningar och epidemier. Redan under Han-dynastin (206 f.Kr.- 220 e.Kr.) frimjade
staten utvecklingen av vilgdrenhetsorganisationer som hade upprittats av dverklassen.2 Man kan
friga sig varfor staten valde att frimja icke-statliga organisationers utveckling? Varfor inte bara
halla sig till de man sjdlv redan uppréttat? Det kan handla om att staten ville litta pa det stora
ansvaret den sjdlv hade som samhéllets fraimsta vilgorare. Dessutom kunde staten spara pa tid och
resurser om den fick hjdlp av icke-statliga vilgorenhetsorganisationer.

Buddismen hade redan under Han-dynastin nétt Kina. Under de Sydliga och Nordliga
dynastierna (420-589 e.Kr) kom buddister gradvis att dominera den privata vilgorenhetssfaren i
Kina. Den buddistiska tanken om att man skulle belonas om man utférde goda girningar lockade
manga buddister till att idka vdlgorenhet i tron om att de sjdlva, deras slidkt och forfader skulle
belonas i livet efter detta. Intressant #r att den héir tanken aterfinns Annu idag bland kineser.® I likhet
med 6verklassens icke-statliga vilgorenhetsorganisationer, kom buddistmunkar och buddistkloster
dven att bilda buddistiska vélgorenhetsorganisationer som kom att bli mycket viktiga i samhéllet.
De upprittade bland annat sjukhus, donerade pengar till fattiga, bistod med katastrofhjélp och
predikade for hur viktigt det var att utova vilgorenhet i samhéllet.

Vilgorenhetsinsatser frn icke-statliga organisationer fore 1600-talet kom att successivt bli
lika dominerande som vilgdrenhetsinsatser frén staten. Under Ming- och Qingdynastierna kom

6 Simon W., Karla, (2013). Civil Society in China: The Legal Framework from Ancient Times to the New Reform Era!'s.
59-60. Oxford: Oxford University Press USA.

" Liu, Peifeng, (2011). NGOs in China and Europe: Comparisons and Contrasts, "Development of Charities in China
Since the Reform and Opening Up ”. s.71-72. England: Ashgate Publishing Group.

8 Simon W., Karla, (2013). Civil Society in China: The Legal Framework from Ancient Times to the New Reform Era.
8.59-60. Oxford: Oxford University Press USA.

9 Simon W., Karla, (2013). Civil Society in China: The Legal Framework from Ancient Times to the New Reform Era!
$.59-60. Oxford: Oxford University Press USA.



icke-statliga vilgorenhetsorganisationer att vara annorlunda. De var inte ldngre religidsa eller
patriarkala organisationer likt de tidigare, och de kom att forlita sig mer till volontirarbete. Det &r
dessa organisationer som kan ségas ha lagt grunden till dagens kinesiska
vilgdrenhetsorganisationer.!® Liu Peifeng menar att de ménniskor som upprittade den nya formen
av icke-statliga vilgdrenhetsorganisationer under Ming- och Qingdynastierna strivade efter att 16sa
samhéllsproblem och forbéttra samhéllsordningen, och att de anség att detta kunde goras med hjélp
av véalgorenhetsorganisationer. Det som kénnetecknade deras icke-statliga
vélgorenhetsorganisationer var att de hade en stark moralisk karaktar, det vill sdga att de stodde sig
pa sociala och kulturella véarderingar. Vilgorenhet for dem innebar framst att man skulle
upprétthélla de sociala och kulturella varderingarna i samhéllet. Dessutom hdvdar Liu Peifeng att de
kulturella varderingarna som de icke-statliga organisationerna ville upprétthilla handlade bland
annat om att upprétthalla ortodoxa konfucianska begravningsceremonier och skapa mdjligheter for
ménniskor till att delta i de kejserliga &mbetsmannaexamina. For att 16sa samhéllsproblemen deltog
man bland annat i att bygga broar och végar, uppritta skolor, donera pengar, mediciner och mat
samt bista fattiga minniskor med begravningshjilp och giftermélskostnader.!

Under slutet av Qing-dynastin och 1 borjan av 1900-talet borjade icke-statliga
vilgorenhetsorganisationer bli allt mer betydande for valgorenhetsverksamhetens utveckling 1 Kina.
Under den hér perioden befann sig Kina i krig och detta faktum tillsammans med omfattande
korruption resulterade i att allt mindre pengar fran staten gick till vdlgérenhet. Det kan ségas att de
icke-statliga vilgorenhetsorganisationerna under en kort period intog rollen som samhéllets frimsta
vélgorare. Intressant att notera hér dr hur staten och de icke-statliga organisationerna bytte roller.
Viktigt att beakta &r att om staten inte hade tillatit en utveckling av icke-statliga
vilgorenhetsorganisationer fran tidigare dynastier och istédllet undertryckt dem, da skulle
organisationerna troligen inte ha kunnat uppna positionen som samhallets fradmsta vélgorare under
Qing-dynastin.

I likhet med buddismens influens pé vilgorenhetsverksamheten i Kina paverkade dven
kristendomen den kinesiska vilgdrenhetsverksamheten. Redan under tidigt 1800-tal befann sig
kristna missiondrer i Kina och utdvade vilgorenhet. Den kristna tanken om att man skulle vara en
vélvillig och hjdlpsam medméinniska motiverade troende i Kina till att idka vélgorenhet. Att utdva
vélgorenhet var dven ett sdtt for kristna missionérer att locka flera anhéngare till kristendomen. I
likhet med buddistmunkarna som utdévade vilgorenhet, erbjod kristna missiondrer ocksa hjilp
genom att upprétta kyrkor, sjukhus och barnhem som bland annat erbjod sjukvérd och mat. De
donerade #ven stora mingder pengar och mediciner under bland annat naturkatastrofer.*2

10 Zhang, Fulin, 5K &K, "Zhongguo Gudai Cishan Shiye Fazhan" /1 [E 24 3E F ol & J& (Datida filantropisk
utveckling i Kina), (Elektronisk), Fenghuang Wang R JAM (iFeng.com), September 7, 2010. Tillgéinglig:
< http://news.ifeng.com/history/shijieshi/special/cishan/detail 2010 _09/07/2454934 0.shtml > (2015-02-12).

1 Liu, Peifeng, (2011). NGOs in China and Europe: Comparisons and Contrasts, "Development of Charities in China
Since the Reform and Opening Up”. s.71-72. England: Ashgate Publishing Group.

12 Yang, Guang, #%), "Cong Zongjiao Cishan Shiye de Fazhan Kan Zongjiao dui Goujian Shehui Zhuyi Hexie Shehui
de Gongxian" M 5= 202635 Folk 1 KR @ TR BN A A2 1 SO 41 22 I DT#R (En Sverblick av utvecklingen av
religios vélgdrenhet och dess bidrag till uppbyggandet av ett socialistiskt harmoniskt samhélle), (Elektronisk),
Zhongguo Minzu Zongjiao Wang " [E R SE#UM (mzb.com.cn), November 9, 2013. Tillgéinglig:
<http://www.mzb.com.cn/html/Home/report/131156161-1.htm > (2015-02-13).


http://news.ifeng.com/history/shijieshi/special/cishan/detail_2010_09/07/2454934_0.shtml
http://www.mzb.com.cn/html/Home/report/131156161-1.htm

2.2 Vilgorenhetsorganisationer i Republiken Kina 1912-1949

Den sociala och politiska turbulensen i Republiken Kina (1912-1949) kom att starkt paverka
vélgorenhetsorganisationers utveckling. Till skillnad fran seklen under Ming- och Qingdynastierna
dé nya icke-statliga vilgoérenhetsorganisationer blomstrade, kom utvecklingen av sddana
organisationer under Republiken Kina att ta en annorlunda riktning. Nu blev minga icke-statliga
vélgorenhetsorganisationer byrakratiska och hamnade under statens styre. Ménga organisationer
omplacerades i institutioner tillhrande staten som till exempel inom brandkaren och poliskaren.™®

2.3 Vilgorenhetsorganisationer i Folkrepubliken Kina
2.3.1 Vilgorenhetsorganisationer under Mao-eran 1949-1976

Efter grundandet av Folkrepubliken Kina 1949 lades ménga gamla vilgorenhetsorganisationer ned.
De gamla sociala och kulturella virderingarna som tidigare ansetts nddvéndiga for att 16sa
samhéllsproblemen forkastades under Mao-eran. Enligt kommunistpartiet var det de gamla
formerna for vélgorenhet som var problemet. Kommunistpartiet menade att 6verklassen hade
uppréttat organisationer for att lura de vanliga manniskorna i samhéllet. Att skylla pa 6verklassen
och dess vilgorenhet var ett sétt for kommunistpartiet att minska det stora inflytandet som icke-
statliga vilgorenhetsorganisationer ldnge haft i samhallet. Kommunistpartiet kom att forbjuda icke-
statliga organisationer och all vilgérenhetsverksamhet stod nu under statens administration. Under
Mao-eran kom vélgorenhetsverksamhet i Kina att minska successivt. Under kulturevolutionen
(1966-1976) menade staten att de gamla vélgérenhetsorganisationerna smutskastade socialismen.
Kommunistpartiet lyckades dven dvertyga manga om att det var socialismen och inte utévandet av
vilgdrenhet, som kunde befria dem fran all lidande.!*

All vélgorenhetsverksamhet hade officiellt underordnats den kommunistpartiets och
Folkrepubliken Kinas regering redan i april 1950 nér Vice premidrminister Dong Biwu,
presenterade det som kallades for "Kinas nya bistdnds- och vilfardsprojekt" (xin zhongguo de jiuji
fuli shiye, #7 E §) K5 #EF)Flk), en rapport i vilken han redogjorde for de planer som
kommunistpartiet hade for den framtida utvecklingen av vilgdrenhetsverksamheten i Kina, och
betonade hur betydande det var att fordndra det gamla vilgorenhetssystemet. Samma ér
promulgerade regeringen en "Preliminér registreringsmetod for sociala grupper" (shehui tuanti
dengji zhanxing banfa, #1 2> 41410 & 17 782), vilken kom att reglera hur
vélgorenhetsorganisationer och enligt staten borde administreras i det nya Kina.

Olyckligt nog kom perioden mellan 1954 och 1978 for vélgorenhetsverksamheten 1 Kina att
stagnera. Det skedde ingen utveckling av de nya lagarna som kommunistpartiet hade uppsatt for
vilgdrenhetsorganisationer och dessa lagar kom i stillet att bara existera till namnet.'® Intressant ir
déremot den péverkan som kommunistpartiet kom att utdéva pd de icke-statliga
vilgorenhetsorganisationernas utveckling under Mao-eran. Hur lyckades dessa organisationer av
olika slag existera under s& ménga dynastier for att sedan plotsligt borja forfalla under Mao-eran?
En viktig orsak kan ha varit att de icke-statliga vilgorenhetsorganisationerna under den kejserliga
perioden till skillnad frdn under Mao-eran, uppmuntrades och fick starkt stod fran staten. Darfor kan
statligt stod framsta som mycket viktigt for kinesiska vilgorenhetsorganisationers framtida
utveckling.

13 Liu, Peifeng, (2011). NGOs in China and Europe: Comparisons and Contrasts, "Development of Charities in China
Since the Reform and Opening Up ”. s.72. England: Ashgate Publishing Group.

14 Baidu, {HJE) , (senast uppdaterad 2014), "Cishan Shiye" %35 $ . (Vilgorenhet), (Elektronisk) Tillginglig:
http://baike.baidu.com/view/132164.htm#5 4 (2015-02-14)

15 Zhongguo Wang, 1 [E %, "Woguo Cishan Zhidu Gaishu" F&[E 2835l EE MR (En 6verblick av Kinas
vilgdrenhetssystem), (Elektronisk), Zhongguo Wang H'[E [/ (china.com.cn) December 16, 2009. Tillgéinglig:
< http://www.china.com.cn/news/zhuanti/09csbg/2009-12/16/content _19072869.htm > (2015-02-15)
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2.3.2 Vilgorenhetsorganisationer efter Reformpolitiken 1978

Efter det att det kinesiska kommunistpartiet inledde den s.k. reformpolitiken 1978 kom framforallt
partiets uppfattningar om vilgorenhetsverksamhet ldngsamt att fordndras. Till skillnad fran Mao-
eran dé staten forbjod all icke-statlig vilgdrenhetsverksamhet kom staten, intressant nog, att med
borjan pa 1990-talet uppmuntra ménniskor till att uppratta icke-statliga valgorenhetsorganisationer.
Staten ansdg det vara viktigt att fordndra den gamla negativa instéllningen som linge hade préiglat
kommunistpartiets syn pé icke-statliga vialgérenhetsorganisationer under Mao-eran. For att
ateruppvicka viélgorenhetsverksamheten i landet, vinde sig staten bland annat till privatpersoner
och uppmuntrade dem att uppritta icke-statliga vilgorenhetsorganisationer.’® Man kan fraga sig
varfor staten plotsligt fordndrade sin syn fran att vara mot icke-statliga organisationer under Mao
eran till att vara for dem efter reformpolitiken? Det ar en svar fraga att besvara. Det kan dock framst
handla om staten kan ha insett att det dr kostsamt att hantera vilgdrenhetsverksamheten i landet helt
pa egen hand, speciellt nir den efter reformpolitiken inte bara fokuserade pa att utveckla
vélgorenhetssektorn men dven fokuserade pa andra sektorer i1 landet. Darfor skulle det ha varit en
fordel for staten att tillata icke-statliga organisationer inga i landets valgorenhetsverksamhet.

2.4 Buddismens paverkan pa vilgorenhetsorganisationer

Buddismen har haft och har dnnu en stor paverkan pa vélgdrenhetsorganisationer i Kina. Som
tidigare ndmnts hade buddismen efter det att den hade natt Kina, borjat dominera den kinesiska
vélgorenhetsverksamheten. Hur kunde buddismen paverka sa manga buddister och organisationer i
Kina till att idka vélgorenhet? For att kunna svara péd denna fraga ar det viktigt att forst forstd hur
buddismen ser pé vélgorenhetsverksamhet.

Utovandet av vilgorenhet dr betydande i buddismen. Buddismen betonar att man bor hjélpa
manniskor 1 ndd. Darfor menar buddismen att idkandet av vélgorenhet dr det bésta séttet att bistd
nddstillda manniskor. Tanken dr att varje individ ska visa generositet och vélvilja gentemot allt
levande. Man ska dven kunna offra sig for andra. En individ kan visa generositet for andra genom
att utova dana, vilket betyder "formagan att ge", vilken dr en form av allmosor inom buddismen. En
individ bor heller inte forvanta sig ndgot 1 gengild nédr den utdvar vélgorenhet, individens gérningar
kommer istéllet att paverkas av karma. Karma dr lagen om en individs handlingar, vilket innebér att
det en individ gor mot andra, slar tillbaka mot den péd bade gott och ont. Det innebér alltsa att om
man utfor goda girningar, kommer man att belénas och vice versa.l” Ett intressant stycke frin en
buddistisk skrift berdttar hur viktigt det ar att vara generos:

What is the accomplishment in generosity? A noble disciple dwells at home, with a heart free from
the stain of stinginess, open-handed, pure-handed, delighting in relinquishment, one devoted to
charity, one who delights in sharing and giving. This is called accomplishment in generosity.

Med andra ord visar man generositet genom att bland annat égna sig at vélgdrenhet.
Ovanstaende stycke ar ett tydligt exempel pa hur buddismen ser pa vilgérenhet och tanken om att
ge och dela med sig. Det &r precis den hér tanken som @nnu idag kan ha paverkat manga kinesiska
organisationer till att utéva vilgdrenhet.

% Baidu, {H &) , (senast uppdaterad 2014), "Cishan Shiye" 232 F V. (Vilgdrenhet), (Elektronisk) Tillgéinglig:
< http://baike.baidu.com/view/132164.htm#5 4 > (2015-02-15)

17 Rakhal, Chandra Barua, "Buddhism and Charity" (Buddism och Vilgérenhet), (Elektronisk), Fojiao Daohang 1 #1 5
T (fidh.cn), April 22, 2009. Tillgénglig: < http://www.fjdh.cn/wumin/2009/04/16121073874.html > (2015-02-19)

18 Berlin, Chris, "Why Give? Religious Roots of Charity, Charity in Buddhism ”, December 12, 2013. (Elektronisk)
Tillgénglig: < http://hds.harvard.edu/news/2013/12/13/why-give-religious-roots-charity# > (2015-06-06).
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Kapitel. 3 — Vilgorenhetsorganisationer i Kina idag

For att 1dsaren ska forstd vilken roll vélgorenhetsorganisationer har i Kina, dr det viktigt att ge
lasaren en 6vergripande beskrivning av hur dagens kinesiska vélgorenhetsverksamhet ser ut. Detta
kapitel borjar diarfor med att redogora for vem/vilka de huvudsakliga vilgorenhetsaktorerna dr, vilka
grupper 1 samhillet det dr som tar emot aktorernas donationer och var donationerna hamnar i Kina.
Fragan hur? syftar till att ge en kort dverblick pé hur en vilgorenhetsorganisation fungerar.

3.1 Huvudsakliga kinesiska vilgorenhetsaktorer

Den nutida vélgorenhetsverksamheten i Kina skiljer sig mycket frdn den dédtida som diskuterats i
forra kapitlet. Som tidigare ndmnts var det staten och icke-statliga védlgérenhetsorganisationer som
framst idkade vilgorenhet under den kejserliga perioden. Under Mao-eran kom staten ddremot att
snabbt ta over vilgorenhetsverksamheten samt undantrénga och forbjuda icke-statliga
organisationer vilket ledde till att staten blev samhillets enda vélgorenhetsaktor. Efter Mao-eran
borjade staten att bland annat uppmuntra privatpersoner och icke-statliga organisationer att delta 1
den kinesiska vélgdrenhetsverksamheten. Att tillta andra att delta i vilgorenhetsverksamheten
ledde till att staten inte ldngre var den enda aktoren pa detta omrade. Utvecklingen av
vélgorenhetsverksamheten efter Mao-eran kan sigas vara borjan till hur dagens kinesiska
vilgorenhetsverksamhet ser ut. Da staten borjade tillata manniskor att delta i vdlgérenhet kom
ménga olika vilgorenhetsaktorer att uppsta. Nedan diskuteras de frimsta aktorerna i dagens Kina.

Det finns fyra huvudsakliga aktorer, det vill sdga fyra huvudsakliga grupper som donerar till
vilgorenhet i Kina. Den forsta vilgorenhetsaktoren dr foretag (give 4MV). Den andra aktoren ér
privatpersoner (ge'’ren /1> \) och den tredje ir icke-vinstdrivande vilgdrenhetsorganisationer, det
vill siga NPO (Non-profit Organization), dven kinda som NGO (Non-Governmental Organization)
det vill siga icke-statliga organisationer eller, pa kinesiska (shehui zuzhi eller fei zhengfu zuzhi, ¥
21 2 eller EBURFZLZY). Utover dessa ér den kinesiska staten den fjarde aktoren.'® Foretag ar
betydande for vilgorenhetsverksamheten i Kina eftersom det dr foretag som donerar mest till
vélgorenhet. Man kan friga sig varfor kinesiska foretag dr den storsta véilgorenhetsaktoren 1 Kina
och inte privatpersoner, NGOs eller den kinesiska staten. Bortsett fran den tidigare ndmnda
kinesiska vilgdrenhetstanken som ménga vilgorare har om att man ska bistd de fattiga och utsatta 1
samhéllet, diskuterar Tao Yu i en kinesisk artikel om varfor kinesiska foretag donerar sd mycket till
vélgorenhet. Tao menar att foretagens donationer till vialgorenhet inte bara dr en fordel for den
kinesiska vilgorenhetsverksamheten, utan den gynnar dven foretagen. Intressant dr att Tao beréttar
att donationer till vilgdrenhet kan paverka foretagets varumérke. Med andra ord finns det kinesiska
foretag som anser att om de deltar i vilgorenhetsverksamheten kan de ddrmed bilda en positiv
image av foretaget. Tao menar att foretag som idkar vélgorenhet sdledes kan locka till sig
investerares intresse och fortroende for foretaget.?

Den andra kinesiska vilgdrenhetsaktdren efter foretagen #r privatpersoner. Aven om stdrre
delen av donationerna dr fran foretag, har fler kinesiska privatpersoner under de senaste dren borjat
delta i den kinesiska vilgorenhetsverksamheten. Ett intressant exempel dr nér donationer frn
privatpersoner under jordbdvningen som intréffade i Sichuanprovinsen 2008 Gversteg foretagens
donationer.?! Under de senaste dren har man hort talas om den starka kinesiska medelklassen som

19 Zheng, Gongcheng, A 31 ik. Dangdai Zhongguo Cishan Shiye *3fX 1 [E 283& 5l (Vilgorenhetsverksamhet i nutida
Kina). s.1-2. Beijing: Renmin Chubanshe 1t 5 A K H it 2010.

20 Tao Yu, P, "Zhongguo Qiye, Juangian Yue Duo, Gupiao Yue Zhang?" /1 [E 4\, 84k#Z%, 2Lk
(Kinesiska foretag, ju mer donationer, desto mer stiger aktierna?), (Elektronisk), Zhengjian U (CNPolitics.org),
April 18, 2012. Tillgdnglig: < http://cnpolitics.org/2012/04/corporate-social-responsibility/ > (2015-03-24).

21 7hongguo Wang, H1[E K, "Zhongguo Qiye Cishan Juanzeng" H [E 4\l 24 3 81 (Kinesiska foretags
vilgdrenhetsdonationer), (Elektronisk), Zhongguo Wang 1 [E ™ (china.com.cn), December 27, 2009. Tillginglig:
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véxer fram i det kinesiska samhéllet och att fler kineser blivit rikare. Detta kan vara en av
anledningarna till att fler privatpersoner donerar till vdlgorenhet. Kanske kommer privatpersoner ga
om foretagen och inta platsen som storsta kinesiska vilgdrenhetsaktor 1 framtiden?

NGO ér den tredje storsta vélgorenhetsaktoren 1 Kina. En NGO ér en icke-statlig och ofta en
ideell organisation (NPO, Non-profit Organization). Till skillnad frén foretagen forlitar de sig pa
volontérarbete och donationer till en NGO kommer bland annat fran samhéllet, privatpersoner,
staten, foretag eller fonder.?? Till skillnad fran de tre 6vriga aktorerna dr NGOs alltsd
vélgorenhetsorganisationer. Som tidigare ndmnts skiljer de sig frdn foretag, privatpersoner och
staten genom att vara icke-vinstdrivande. I vissa fall utovar foretag, privatpersoner och staten
vélgorenhet pa grund av ekonomiska eller politiska intressen. Darfor skulle man kunna séga att
kinesiska NGOs dr mycket viktiga eftersom det framforallt 4r de som arbetar for att upprétthalla den
kinesiska vilgorenhetstanken om att man ska gora gott och hjilpa de nddstéllda i samhaéllet. En
ytterligare betydande funktion som kinesiska NGOs har &r att de fungerar som en mellanhand for de
donationer de mottar fran bland annat foretag, privatpersoner och staten. Det d&r NGOs som ser till
att distribuera vidare de donationer de mottagit fran donatorer till de nodstillda i samhéllet.

Intressant nog kommer den kinesiska staten pa fjarde plats bland de som donerar mest i
samhaéllet. Som tidigare ndmnts har staten linge haft en mycket central och avgorande roll for den
kinesiska vilgorenhetsverksamhetens utveckling. Nedanstdende diagram visar dock pa en stor
skillnad mellan staten, foretag och privatpersoner nir det giller hur mycket de donerade under
2011. En orsak till att den kinesiska staten donerar mycket mindre till vilgorenhet jamfort med
andra vilgorenhetsaktorer kan vara att statens valgérenhetsbidrag kommer fran Kinas statsfinanser.
Vilgorenhetsbidragen ar oftast inkluderade 1 statsbudgeten, vilket innebir att det redan finns en
bestdmd summa for hur mycket staten ska donera till vilgorenhet varje ar. Staten anvénder dven en
del av sina skatteintikter som donationer till viilgdrenhet.?® Viktigt att ta héinsyn till ir att staten
dven maste ldgga pengar pa andra sektorer i landet, och detta kan paverka hur mycket den véljer att
donera till vdlgorenhet varje ar.

Tyvirr har det varit svart att fa tillgang till kinesiska &rsrapporter om
vilgorenhetsverksamhet som tydligt visar hur mycket de framsta aktdrerna donerar varje &r, men
oftast varierar donationerna frén &r till &r. Féljande diagram &r frén &rsrapporten for 2011 ars
vilgorenhetsverksamhet som visar hur mycket de fyra fraimsta vélgorenhetsaktorerna donerade just
det aret:

< http://www.china.com.cn/economic/txt/2009-12/27/content_19138571.htm > (2015-03-19).

221 Jianbo, Z= % f#, "NGO De Hanyi" NGO )i X (Innebdrden av NGO), (Elektronisk), Zhongguo Gongyi Cishan
Wang H [E /A 5 2632 M (donation.gov.cn), April 28, 2011. Tillgénglig:
< http://www.donation.gov.cn/fsm/sites/zlzx/preview1.jsp? ColumnID=482& TID=20110428160137703351237 >
(2015-03-24).

28 7Zheng, Gongcheng, A3 &. Dangdai Zhongguo Cishan Shiye 34X 71 [E 2832 F )l (Vilgorenhetsverksamhet i nutida
Kina). s.2. Beijing: Renmin Chubanshe 1t 57 A B H AL, 2010.
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Main Donors in 2011
Holk s
N EB1E Unions, Public Institution,
o _— 050%
BUF Government, 1.38%

Ar 2011 kom den sammanlagda summan donationer frin olika foretag i Kina att uppna till 48,6
miljarder kinesiska yuan (under 2011-12-31, kostade 1 yuan 1,09 kronor). Privatpersoner utgor dven
en stor del av diagrammet; donationer frén privatpersoner &r 2011 uppgick i 26,7 miljarder yuan.?
Diagrammet visar dven att NGOs och den kinesiska staten inte skiljer sig mycket &t nir det giller
hur mycket de donerat under 2011 jamfort med hur mycket féretag och privatpersoner donerat.

3.2 Huvudsakliga omraden for donationer

De huvudsakliga vilgorenhetsaktdrerna 1 Kina donerar till ménga olika grupper 1 samhéllet. I den
kinesiska statens vilgdrenhetsrapport for ar 2007 nimns foljande 12 malgrupper och
bistdndsformer: studiebistdnd, bistdnd at de fattiga, naturkatastrothjilp, anldggningsarbeten,
lakarvard, utveckling av hogre utbildning, bistand &t funktionshindrade, utveckling och stéd for
idrott och idrottsturneringar som till exempel de Olympiska spelen och Paralympiska spelen, barn-,
kvinno- och dldreomsorg, miljoskydd, kultur-, vetenskaplig och religionsutdvande verksamhet samt
ovriga. Nedanstaende diagram visar hur mycket de olika grupperna mottog i donationer under 2007:

24 Zhongguo Gongyi Cishan Wang, H[E /A 7 2635 %, "2011 Niandu Zhongguo Cishan Juanzhu Baogao" 20114F &
2348 B 45 (2011 Ars rapport for villgdrenhetsdonationer i Kina), (Elektronisk), Zhongguo Gongyi Cishan Wang
i [E /A 2 2635 0 (donation.gov.cn), Mars 23, 2015. Tillginglig:
< http://www.charity.gov.cn/fsm/sites/2011civingchina/index.html > (2015-03-28).
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Diagrammet visar att storre delen av donationerna gér till studiebistdnd, bistand at de fattiga och
bistand for naturkatastrothjdlp. Enligt diagrammet mottog de tre storsta mottagarna sammanlagt
58 % av 2007 ars donationer. Det bor dven tilliggas att donationer till de tre storsta grupperna
okade ytterligare efter 2007 och speciellt under 2008 nér Kina drabbades av naturkatastrofer som
jordbavningen i Sichuanprovinsen.?

Intressant att se ndrmare pa &r de tre huvudsakliga grupperna i Kina som
vilgorenhetsaktorerna donerar mest till. Den storsta gruppen som tar emot donationer ar fattiga
studenter som behdver studiebistand. Dérefter doneras det till samhéllets fattiga och den tredje
storsta gruppen som donationerna gér till ar till ménniskor i omraden som drabbats av
naturkatastrofer. Som tidigare nimnts i avsnittet om valgorenhet i den kejserliga eran, donerades det
mest till samhéllets fattiga och naturkatastrofer i det gamla Kina och donationer till dessa tva
grupper &r, som man kanske skulle forvénta sig, fortfarande mycket viktiga i dagens Kina. Daremot
kan man fundera over varfor det doneras som mest till fattiga studenter. Den frimsta anledningen
kan handla om att utbildning 1 Kina &r mycket viktig. Kineser har ett omtalat talesétt om hur
betydande utbildning dr, som lyder: “zai giong bu neng giong jiaoyu, zai ku bu neng ku haizi, £ 55

% Zhongguo Wang, 1 [E M, "Zhongguo Qiye Cishan Juanzeng" #' [E /)b 2632481 (Kinesiska foretags
vilgorenhetsdonationer), (Elektronisk), Zhongguo Wang ' [E % (china.com.cn), December 27, 2009. Tillgéinglig:
< http://www.china.com.cn/economic/txt/2009-12/27/content_19138571.htm > (2015-03-25).
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NREFHE, HEANRETEZ T, vilket kan oversittas till Hur fattigt det 4n &r far man inte
minska utbildningen, hur illa stéllt det dn dr far man inte 14ta barn lida”. Taleséttet dr ett tydligt
exempel pa hur kineser ser pa utbildning, det forklarar att man maste fista mer uppmairksamhet &t
utbildning oavsett hur illa stillt det &n &r; man masta lata sina barn leva ett béttre liv oavsett hur
svart livet dn kan vara. Kinas fattiga &r manga, och mojlighet till en utbildning kan leda till béttre
levnadsforhéllanden och ett slut pa fattigdomen for ménga.

Da fokus 1 uppsatsen ligger pa vilgorenhetsorganisationer i Kina, vore det intressant att &ven
se ndrmare pa och diskutera nagra av Kinas topp tio storsta vélgorenhetsorganisationer. Kinas topp
tio storsta valgorenhetsorganisationer inriktar sitt arbete pa en eller flera av de ovanndmnda
maélgrupperna. En organisation som &r mycket viktig att nimna och som finns i topp tio-listan &r
"China Youth Development Foundation" (zhongguo qingshaonian jijinhui H [ /b 53 4 4).
Organisationens frimsta mal dr att hjélpa fattiga barn och ungdomar finansiellt med utbildningen.
Den arbetar och donerar inom vetenskap, kultur, idrott, hdlsa och miljoskydd. Vidare har
organisationer som hjilper kvinnor och stodjer kvinnors réttigheter 1 Kina pé senaste tid vuxit och
blivit mycket viktiga. I topp tio-listan finns den kédnda vilgorenhetsorganisationen "Chinese
Women'’s Development Fund" (zhongguo funii fazhan jijinhui ' [E {0 & & R 4 4).
Organisationen arbetar frimst med att skydda utsatta kvinnor och framja kinesiska kvinnors
rittigheter. Slutligen kan det ndmnas att organisationer som fokuserar pd att skydda miljon i Kina
har blivit allt mer betydande. En organisation som &ar Kinas storsta vdlgorenhetsorganisation for
miljoskydd ér "China Environmental Protection Foundation" (zhonghua huanbao jijin HH A3 3%
4).%5 Dagens stora miljéproblem i Kina har gjort att miljofrigan blivit mycket viktig for manga
kineser. Med tanke pa hur daligt staten har hanterat miljoproblemen kommer sikerligen fler
vélgorenhetsorganisationer med fokus pa miljoskydd att uppsté och bli mer betydande.

Bortsett fran vilka grupper det doneras till 1 Kina, bor det 4ven ses ndrmare pa var i landet
donationerna hamnar geografiskt. I en rapport om vélgorenhetsverksamhet for ar 2014 berittar
China Charity Fair att det oftast & omraden 1 véstra delen av Kina som tar emot donationer
eftersom det framst &r de véstra delarna som ligger efter ekonomiskt. Orsaken till att de ligger efter
ekonomiskt har att gora med reformpolitiken som sattes igdng 1978. De Ostra delarna av Kina drog
stor nytta av reformerna medan de vistra tyvirr inte kunde hinna ifatt och hamnade i stillet efter.?’
Rapporten redogér dven for en lista 6ver hur mycket donationer olika provinser mottagit under
2014. China Charity Fair menar ocksa att det kan variera fran ar till ar géllande hur mycket de olika
provinserna mottar 1 donationer. En provins som exempelvis drabbas av en naturkatastrof kan
behova ta mer donationer &n andra provinser under ett sérskilt ir. Ett tidigare nimnt exempel ar
Sichuanprovinsen som mottog mangder av donationer under ar 2008 pa grund av den katastrofala
jordbédvningen som drabbade omradet. I nedanstdende lista visas hur mycket donationer topp tio-
provinserna mottog under 2014 (angett i kinesiska yuan, under 2014-12-31, kostade 1 yuan 1,25
kronor):

\

T H S it ket Bh&8 (H 7o)
THE (7 388.6436
&R (B 125.1267
s (5t 91.9129
faad ([E) 25.0481
vg)i D 22.3848
HilE (F) 16.9615

% Baidu Baike, { 712 A F}) , (senast uppdaterad 2014), "Cishan Jigou" %351 #4J (Vilgorenhetverksamhetens
struktur), (Elektronisk). Tillgénglig: < http://baike.baidu.com/link?url=00QaGBxiXUKK0Dz871KqOFIO8LouUP-
rh3ZirUS6j3m-1YBuilKzodjtc-gY2KY997YMY dtVQXhkAglHTftpVa > (2015-04-07).

2 Wikipedia, (senast uppdaterad 2015), "China Western Development’, (Elektronisk), Tillgéinglig:

< https://en.wikipedia.org/wiki/China_Western_Development > (2015-08-10).
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Provinserna ar listade 1 foljande ordning: Ningxia (388.6436 miljoner yuan), Guangdong (125.1267
miljoner yuan), Guizhou (91.9129 miljoner yuan), Fujian (25.0481 miljoner yuan), Sichuan
(22.3848 miljoner yuan), Qinghai (16.9615 miljoner yuan), Chongqing (15.8 miljoner yuan),
Beijing (13.5547 miljoner yuan), Yunnan (10.159 miljoner yuan) och Hainan (8.8401 miljoner
yuan).?® I listan nimns nagra av Kinas fattigare provinser som bland annat Ningxia, Qinghai och
Hainan. Intressant att diskutera &r ddremot varfor rika omrdden som Guangdong och Beijing finns
med pa listan. Som tidigare ndmnts kan provinser som drabbats av naturkatastrofer paverka hur
mycket donationer de mottar under ett ar. En annan orsak kan handla om att vissa donatorer kan
foredra att donera till sin hemprovins 4n till andra provinser. Det finns sidkerligen ménga férmoégna
donatorer fran Guangdong eller Beijing som snarare skulle foredra att donera till
vilgorenhetsorganisationer i respektive provinser én att donera till fattigare provinser som till
exempel Ningxia eller Qinghai. Det dr viktigt att donera till vdlgorenhet, men det kan dven vara en
nackdel nir donationer inte fordelas jamt 1 landet, speciellt nér fattigare provinser ar i behov av mer
donationer én de rikare provinserna. Det vore dérfor en fordel att uppmuntra donatorer som donerar
till sina hemprovinser att &ven donera till andra provinser.

3.3 Vilgorenhetsorganisationers mekanismer

I f6ljande avsnitt kommer fokus att ligga pé att forklara vialgérenhetsorganisationers mekanismer
och huvudansvar i Kina. Det finns mingder av olika vélgdrenhetsorganisationer i Kina, men Kinas
storsta och frimsta vilgorenhetsorganisation ar det kinesiska Roda Korset. I detta avsnitt kommer
det kinesiska Roda Korset att anviandas som exempel for att forklara vilken funktion och
huvudansvar en NGO kan ha i samhillet.

Det kinesiska Roda Korset &r i sig inte en donator och som ndmnts i tidigare avsnitt mottar
vélgorenhetsorganisationer oftast donationer frén andra aktorer for att finansiera sin verksamhet.
Roda Korset forlitar sig frimst pa volontirarbete och finansieras bland annat av privatpersoner,
organisationer och staten. Dessutom bor det ndmnas att R6da Korsets medlemsavgifter dven ér
betydande for organisationens finansiering.?® Aven om Roda Korset dr en icke-statlig organisation
ar den regeringsstodd genom att regeringens bidrag till organisationens verksamhet framst gér till
att betala anstilldas 16ner och kontorskostnader.*

Varfor dr dd Roda Korset Kinas viktigaste vilgorenhetsorganisation? Svaret dr att Roda
Korset dr den vélgorenhetsorganisation i Kina som tar emot flest donationer. Organisationen har
dven en mycket central administrativ uppgift, den tar emot och hanterar donationer fran andra
vilgorenhetsaktorer for att sedan fordela vidare dem till olika donationsgrupper. I Roda Korsets
arliga rapport for ar 2011 redogors det bland annat for mycket intressanta fakta géllande vilka

2 Zhongguo Ciszhanhui Guanwang, H[E 24 £ 2= 5 ¥, "Cizhanhui Yu Zhongguo Cishan Shiye de Weilai" & Jig 2> 5
&3 V) Ak (China Charity Fair och den kinesiska vilgérenhetsverksamhetens framtid), (Elektronisk),
hongguo Cizhanhui Guanwang [ 2 J 25 W (web.cncf.org.cn), September 21, 2014. Tillgénglig:
< http://web.cncf.org.cn/content/2014-09/21/content_10180490.htm > (2015-04-07).

2 Zhonghua Renmin Gongheguo Zhongyang Renmin Zhengfu, f14& A\ RILFnE 5 A REUFF, "Zhonghua Renmin
Gongheguo Hongshizihuifa" f14& N R #£FE LI +F 5% (Folkrepubliken Kinas lag for Roda Korset),
(Elektronisk), Zhongguo Zhengfu Menhuwangzhan " EBUFFI 1P Mug (gov.cn), Augusti 1, 2005. Tillginglig:
< http://www.gov.cn/banshi/2005-08/01/content 18932.htm > (2015-04-04).

30 Wang, Junping, & F, "How can Red Cross Society of China regain public trust?" (Elektronisk), Renmin Wang
A EEF (people.com.cn), Juli 6, 2011. Tillgdnglig: < http://en.people.cn/90001/90780/91342/7431300.html > (2015-
04-03).
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vilgorenhetsinsatser man gjorde under ar 2011. I rapporten berittas det bland annat att
organisationen sammanlagt mottog 235 miljoner yuan i donationer fran andra aktorer. Samtidigt
donerade den sammanlagt 309 miljoner yuan i bistand, alltsd mer 4n vad den hade mottagit i
donationer samma ar. Vidare hjilpte organisationen 2.5 miljoner ménniskor i Kina.?!

For att forstd vad det kinesiska Roda Korset har for funktion och huvudansvar som
vélgorenhetsorganisation bor man se ndrmare pa "Folkrepubliken Kinas lag for R6da Korset"
(zhonghua renmin gongheguo hongshizihui fa 148 A\ [ AEFE 2117 2:7%). Av lagen som
reglerar det kinesiska Roda Korsets verksamhet framgér det tydligt vilka funktioner och uppgifter
organisationen har. Det betonas fradmst att organisationen ska bistd med hjélp nir naturkatastrofer
intraffar genom att framst hjélpa sjuka och skadade ménniskor. Roda Korset var till exempel en av
de viktigaste vilgorenhetsorganisationerna som snabbt befann sig pa plats i det
jordbédvningsdrabbade omréadet i Sichuan ar 2008. Dessutom stipulerar lagen att organisationen har
till uppgift att sprida information om hygien samt undervisa mianniskor om hur man foérebygger
sjukdomar. Intressant dr dven att organisationen ansvarar for att 1ara minniskor olika
raddningstekniker som till exempel forsta hjdlpen och hjirt- och lungridddning. Dessutom fungerar
Roda Korset som blodleverantor at kinesiska sjukhus och den spelar en central roll nér det géller att
organisera minniskor att delta i gratis blodgivning och blodtransfusion.®? (Siffran dr mycket 1g nir
det giller antalet méinniskor som donerar blod i dagens Kina).®® Dérfor har det kinesiska Roda
Korset kommit att ha en mycket avgorande uppgift nir det giller fraimjandet av blodgivning bland
kineser, idag dr det till exempel mycket vanligt att f4 syn pa Roda Korsets blodbussar i Kina som
uppmuntrar manniskor att donera blod. Det bor &ven ndmnas att Roda Korset inte endast arbetar
med bloddonation, utan att man enligt det kinesiska Roda Korsets officiella hemsida dven arbetar
med organdonation.®*

Forutom det att Roda Korset dr beroende av olika vélgorenhetsaktorers donationer kan det
dven sdgas att vanliga méanniskor 1 samhéllet &ven dr mycket betydande for organisationens
verksamhet. Organisationen dr beroende av vanliga médnniskors hjélp, och som tidigare nimnts
véinder organisationen oftast sig till allménheten for att be om hjélp nér det till exempel giller gratis
donation av blod. Det dr mycket viktigt for allmédnhetens tilltro till organisationen att man kan visa
folks donationer till organisationen faktiskt anvénds pé rétt sitt. Att vinna kinesers tilltro 1
organisationen har kommit att bli en utmaning for det kinesiska Roda Korset med anledning av de
problem den stott pa under de senaste aren, och som uppsatsen hiarndst kommer att se ndrmare pa.

3.4 Korruption och vilgorenhetsorganisationer — Nagra exempel

Under de senaste aren har kinesiska vélgorenhetsorganisationer fétt sig daligt rykte bdde inrikes
och utrikes. Ménga kineser i dagens Kina har kommit att forknippa kinesiska
vilgorenhetsorganisationer med korruption och opélitlighet. Det daliga rykte som organisationerna
fatt har darfor paverkat kinesiska donatorers fortroende och manga vagar inte donera da de ar

3 Zhongguo Hongjihui, H1E 34>, "2011 Zhongguo Hongjihui Nianbao" 1 [E 41 3L 2 4E4 (2011 Chinese Red
Cross Foundation Annual Report), (Elektronisk), Zhongguo Hongshizihui Guanfang Wangzhan P EA+F B
M ¥4 (redcross.org.cn), 2011. Tillginglig:
< http://www.redcross.org.cn/hhzh/zh/cbw/nb/201210/P020121018528532786774.pdf > (2015-04-05).

32 Zhonghua Renmin Gongheguo Zhongyang Renmin Zhengfu, F14E A\ ERILFIE Fr o A RIEURF, "Zhonghua Renmin
Gongheguo Hongshizihuifa" F14E A\ RIFIE LT +F42% (Folkrepubliken Kinas lag for Roda Korset),
(Elektronisk), Zhongguo Zhengfu Menhuwangzhan J [EFUR T Mk (gov.cn), Augusti 1, 2005. Tillginglig:
< http://www.gov.cn/banshi/2005-08/01/content 18932.htm > (2015-04-04).

3 Ling Shi, Jingxing Wang, Zhong Liu, Lori Stevens, Andrew Sadler, Paul Ness and Hua Shan, ”Blood Donor
Management in China”, (Elektronisk), National Center of Biotechnology Information (ncbi.nlm.nih.gov), Juli 4,
2014. Tillgadnglig: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4164075/ (2015-06-26).

34 Zhongguo Hongshizihui, F1[E 4] 5% » "Hexin Yewu" %[0l 55 (Kirnverksamhet), (Elektronisk), Zhongguo
Hongshizi Guanfang Wangzhan H[E£[+F-='E J7 Uk (redcross.org.cn), April 8, 2015. Tillgénglig:
< http://www.redcross.org.cn/hhzh/zh/hxyw/ > (2015-04-05).
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osédkra pd var donationerna faktiskt kommer att hamna. En omdiskuterad organisation vars rykte
skamfilats och som en f6ljd &tnjuter minskat fortroende &r Kinas storsta och viktigaste
vilgorenhetsorganisation — det kinesiska Roda Korset. Organisationen har under senare ar skakats
av flera skandaler vilket gjort att kinesers fortroende for den har minskat. Under de senaste aren har
den anklagats for korruption och for att bland annat lata vissa anstéllda utnyttja fonder samtidigt
som dess chefer anvint pengar donerade till organisationen for privat bruk.

Det bor ndmnas att kinesiska medier spelar en mycket central roll nér det géller att
informera allmidnheten om vilgoérenhetsorganisationers verksamhet. Det finns méngder av
kinesiska men dven utldndska nyhetsartiklar som bland annat berdttar om Roda Korsets skandaler.
Kinesiska medier som informerar om skandalerna har kommit att forma och pdverka manga
kinesers tankar kring Roda Korset och vilgérenhetsorganisationer 1 allménhet.

En skandal som bland annat det brittiska nyhetsforetaget BBC rapporterat om intréffade 1
samband med jordbdvningskatastrofen i1 Sichuan 2008. Efter jordbdvningen befann sig det
kinesiska Roda Korset i det drabbade omrddet och deltog i riddningsarbetet. Under
raddningsarbetet blev organisationen anklagad for att ha missbrukat donationer genom att bland
annat ha lagt mingder av pengar pa dyra och obehdvliga hjdlpmedel. Dessutom ndmner BBC att
manga kineser pa det sociala ndtverket Weibo kritiserade bilder som hade tagits av R6da Korsets
anstillda i det drabbade omradet. Orsaken till kritiken handlade om att man i bilderna kunde se
Roda Korsets anstillda 4ta snabbnudlar medan de bar pa méarkesklockor’. Manga kineser menade
att de var osdkra om de skulle donera till det drabbade omréddet eftersom de inte kunde veta om
donationerna faktiskt skulle na den jordbdvningsdrabbade befolkningen. I samband med detta
ndmner BBC dven en granskning som genomfordes aret efter jordbdvningen av
Tsinghuauniversitetet 1 Beijing. Granskningen visar att 80 % av de donationer som gjordes till det
drabbade omradet i Sichuan, kom att senare hamna hos den kinesiska staten som *’extra intakter”,
vilket kan anses vara mycket underligt. Manga anség det dock vara lampligt att storre delen av
donationerna hamnade hos staten eftersom staten betraktades som bést utrustad for att aterbygga
det jordbavningsdrabbade omradet. Att staten tog dver storre delen av Roda Korsets donationer
visar dven pa att den verkar ha en stor paverkan pd Roda Korset 4ven om organisationen &r en icke-
statlig organisation. Det kan vara ett tecken pa att staten har en viss kontroll 6ver organisationen
och att den inte fullstdndigt &r oberoende fran staten. Vad mera &r att det ocksa fanns vissa som inte
holl med om att staten var en ldmplig plats for donationerna att hamna hos. De menade tvértom att
om Roda Korsets donationer skickades vidare till den kinesiska staten skulle det vara svart att spara
vart donationerna hamnade, vilket kanske skulle kunna leda till att de hamnade i fel hiander.®®
Dessutom ér det forstdeligt om att vissa kineser anser det olampligt att staten ska ta hand om
donationerna med tanke pa de korruptionsproblem staten haft med ménga statstjainstemén som
bedragit staten pé flera miljoner yuan.

En annan skandal som savéil BBC som kinesiska nyhetsmedia rapporterat om var den
extravaganta bankett som Roda Korset i Shanghai holl 1 april 2011. Den pakostade banketten (ca 10
000 yuan) holls for 17 av Roda Korsets anstillda®® och resulterade i stor kritik fran kineser pa
internet. Banketten ansags vara alltfor pakostad, det ansags fel att spendera en sddan stor summa
pengar speciellt pa personer vars syfte dr att arbeta for valgorenhet. Héndelsen var sé allvarlig att
de inblandade till slut fick be om ursikt och lova att sjélva aterbetala bankettkostanden.®’

Den mest omdiskuterade skandalen som péverkat det kinesiska Roda Korsets rykte och som

3 Hatton, Celia, "China's Red Cross Fights to Win Back Trust" (Elektronisk), BBC News (bbc.com), April 22, 2013.
Tillgénglig: < http://www.bbc.com/news/world-asia-china-22244339 > (2015-04-03).

3% Xinhua Wang, #r12f¥, ”Hu Hongshizi: Gao e Canyinfei” Mingxian Gaoyu Biaozhun Chaobiao Kuan Yi Tui”
P A S ARG B T S T BB AR B (Roda Korset Shanghai: *’Den alltfor pakostade banketten’”
ar betydligt hdgre dn standardkostnaden for en bankett, den 6verdrivna summan har redan aterbetalats.’’,
(Elektronisk), Xinhua Wang ¥{E/ (xinhuanet.com), April 16, 2011. Tillginglig: <
http://news.xinhuanet.com/politics/2011-04/16/c_121312900.htm > (2015-04-18).

37 Hatton, Celia, "China's Red Cross Fights to Win Back Trust" (Elektronisk), BBC News (bbc.com), April 22, 2013.
Tillgdnglig: < http://www.bbc.com/news/world-asia-china-22244339 > (2015-04-03).
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kinesiska medier skrivit mycket om uppdagades i juni 2011. China News rapporterade da om en
ung kvinna vid namn Guo Meimei som pastatt sig vara ~chef pa en av Roda Korsets
underavdelningar”. P4 Weibo lade hon upp bilder pa sitt lyxliv, poserande med mérkesvéskor och
sportbilar.® Folkets Dagblad berittade att Guo hade en pojkvin vid namn Wang som 4gde ett
foretag som skotte delar av Roda Korsets PR-arbete och att Wang hade bestamt sig for att anstélla
Guo till chef. Lyxlivet hon hade visat upp pa Weibo bekostades ursprungligen av pojkviinnen.*
Manga upprorda kineser kritiserade Roda Korset for att ha missbrukat donationer och
organisationen tvingades till slut kommentera hiandelsen. En nyhetsartikel frdn Xinhua beréttar att
Roda Korset fornekade alla band till Guo Meimei. Sedan menade organisationen dven att bilderna
som Guo lagt upp hennes lyxliv inte hade nigon som helst relation till Rda Korset.*® Senare
rapporterar Folkets Dagblad ocksa om att Guo Meimei dven sjélv kom med ett uttal om att hon
sjdlv, hennes familj och vénner aldrig haft ndgon som helst relation till R6da Korset. Hon ber ocksa
senare om ursdkt for den skada hon orsakat organisationen. Dessvérre rackte hennes ursékt inte till
for att aterstélla den skada hon orsakat Roda Korset. Efter skandalen kom privata donationer till
Roda Korset att sjunka i miljardbelopp, organisationen kimpar dnnu med att forsoka aterfa
allméinhetens fortroende.*

Dessa skandaler visar pa att det finns ménga kryphal i Roda Korsets, men dven i manga
andra vilgorenhetsorganisationers verksamhet i Kina. Manga av de ovanstadende hindelserna ger
exempel pa manga av de problem som organisationerna har i sin verksamhet. Skandalerna bor
kanske inte ses som ndgot fullstdndigt negativa for védlgdrenhetsorganisationers verksamhet. Om
skandalerna inte hade uppstatt, hur skulle da organisationerna fatt kunskap om vilka problem de
star infor?

38 Zhongguo Xinwen Wang, o7 [E|# (5], "Zhongguo Hongshizi Zonghui Gongbu "Guo Meimei Shijian" Diaocha
Jieguo" HELHFEEENMFEFZEEHETHELE (Det kinesiska Roda Korsets president meddelar resultatet av
granskningen angéende "Guo Meimei-incidenten"), (Elektronisk), Zhongguo Xinwen Wang 5 [E#r 8] A
(chinanews.com), December 31, 2011. Tillgénglig:
< http://www.chinanews.com/gn/2011/12-31/3575608.shtml > (2015-04-03).

3% Renmin Ribao, A EEH?K, "Guo Meimei Naoju Honghui Queshi Tanggiang le" 235 2 i B 4T S S244H6 T (Guo
Meimei-incidenten har verkligen skadat Roda Korset), (Elektronisk), Xinlang Caijing 1B 4%
(finance.sina.com.cn), Augusti 4, 2014. Tillgénglig:
< http://finance.sina.com.cn/review/sbzt/20140804/034319900694.shtml > (2015-04-03).

40" Xinhua Wang, /£, "Zhongguo Hongshizihui Fabu Shengming Huiying Guo Meimei" FR[E 4] -+F< & A7 B
BN FZEEZE (Det kinesiska Roda Korset svarar till Guo Meimei-incidenten), (Elektronisk), Xinhua Wang $r4E R
(xinhuanet.com), Augusti 4, 2014. Tillgénglig: < http://news.xinhuanet.com/2014-08/04/c_1111915005.htm > (2015-
04-03).

41 Renmin Ribao, A & H?E, "Guo Meimei Naoju Honghui Queshi Tangqiang le" F}35 & [ RI4T #2556 T (Guo
Meimei-incidenten har verkligen skadat Roda Korset), (Elektronisk), Xinlang Caijing ¥R 44
(finance.sina.com.cn), Augusti 4, 2014. Tillgénglig:
< http://finance.sina.com.cn/review/sbzt/20140804/034319900694.shtml > (2015-04-03).
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Kapitel. 4 — Valgorenhetsorganisationer i Kina imorgon

Det finns minga problem inom kinesiska vilgdérenhetsorganisationer och manga av problemen ar
kopplade till varandra. I det har kapitlet kommer det redogdras for de tre viktigaste problemen som
vélgorenhetsorganisationer i Kina konfronteras med. Som ndmnts i tidigare kapitel dr den kinesiska
staten mycket viktig for organisationernas utveckling, darfoér kommer kapitlet d&ven se ndrmare pa
hur den kinesiska staten har tidnkt 16sa problemen utifrdn “’Kinas tolfte feméarsplan for vélgorenhet
(2011-2015)™.

4.1 Tre stora problem for vilgorenhetsorganisationer i Kina
4.1.1 Brist pa finansiering

Manga vilgorenhetsorganisationer i Kina och i synnerhet de mindre har svart att {3 tillging till en
tillracklig finansiering for att bedriva sin verksamhet. Intressant ar att om man utgér fran hur
mycket det doneras sammanlagt i hela landet jamfort med hur stor Kinas ekonomi &r, sa donerar
kineser sammanlagt mycket lite till vilgérenhetsorganisationer. For att forsta hur lite det doneras i
Kina ger Lennart Bolliger ett mycket intressant exempel nir han beréttar att kineser ar 2011
sammanlagt donerade 0.16 % av Kinas BNP till vidlgérenhetsorganisationer medan det 1 USA ér
2010 totalt donerades 2 % av BNP. Anledningen till att kinesiska vdlgdérenhetsorganisationer har
brist pa finansiering handlar bland annat om att kinesers kunskap om organisationernas verksamhet
ar relativt liten. Ménga kineser dr osékra pd hur de fungerar och manga organisationer gor inte
tillrackligt for att informera. Da kinesers kinnedom om organisationerna ar begransad har det lett
till att manga borjat misstro dem. Orsaken till misstron ligger framst 1 2011 ars skandaler som kom
att paverka hela vilgorenhetssektorns rykte men framforallt de regeringsstodda
vilgorenhetsorganisationerna. Det ledde till betydligt mindre donationer till organisationerna
samma ar, det donerades 18 % mindre ar 2011 jimfort med 2010.4

I Kinas tolfte femarsplan for vélgorenhet (2011-2015) ndmner staten att den vill utveckla
och utvidga resurserna for vilgoérenhetsorganisationer. Staten talar framforallt om att fler
ménniskor, sociala organisationer och foretag bor utova vilgorenhet och delta i
vilgorenhetsaktiviteter. Dessutom talar staten om att den vill géra det enklare for kineser att donera
till vélgorenhetsorganisationer genom att {4 allménheten till att donera online, detta mérks
exempelvis av pa kinda sociala kinesiska nédtverk som Youku (en kinesisk webbplats som
motsvarar Youtube), ddr det pa webbplatsen inforts en sektion som avser att informera om den
kinesiska vilgorenhetsverksamheten. Utover detta, vill staten engagera méanniskor att delta 1
vélgorenhetsevenemang som exempelvis inom auktioner och marknader men ocksa locka
minniskor till att kdpa vilgdrenhetslotter.*> Med tanke p4 hur liten kinesers kunskap om
vilgorenhetsorganisationer dr, skulle det darfor vara en fordel att fokusera pé att engagera
allménheten 1 organisationernas aktiviteter. Att engagera allminheten 1 vialgérenhetsaktiviteter ar ett
satt for organisationerna att béttre na ut till mdnniskor och informera om deras verksamhet. Internet
har dven visat sig vara ett kraftfullt verktyg med tanke pa hur hart de skandaler som spred sig pa
Weibo drabbade organisationerna. Déarfor skulle det d4ven vara en fordel for
vilgorenhetsorganisationer att anvidnda sig av internet for att frimja sin verksamhet.

42 Bolliger, Lennart (2014). "RMB, RMB BILL Y ’ALL — Philanthrophy and Nonprofit Organizations in China”. s. 42.
Swissfoundations — swissnex. (Elektronisk), Tillgénglig:
< http://issuu.com/grstiftung/docs/philanthropy_report_english > (2015-07-03).

43 Zhonghua renmin gongheguo minzhengbu, F1 4 A\ 31 [E [ B, "Zhongguo Cishan Shiye Fazhan Zhidao
Gangyao (2011-2015 nian)" 1 [E 2835 30k & e f5 S % (2011-20154F) (China’s Twelfth Five-Year Plan for
Charity, 2011-2015), (Elektronisk), Minzhengbu Menhuwangzhan BT/ W35 (mca.gov.cn), Juli 15, 2011.
Tillgénglig:
< http://www.mca.gov.cn/article/zwgk/mzyw/201107/20110700167556.shtml > (2015-04-08).
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4.1.2 Brist pa personal

Ett annat problem for vilgérenhetsorganisationer i Kina &r bristen pd kvalificerad och erfaren
personal. Lennart Bolliger observerar att 8 % av USA:s arbetande befolkning arbetar inom icke-
vinstdrivande organisationer medan det 1 Kina endast &r mindre dn 1 %. Han menar att manga av de
nyexaminerade som soker arbete inom vilgdrenhetsorganisationer inte har ndgon kunskap om
arbetet och oftast forknippar det med volontdrarbete. Dessutom dr 16nen for nyexaminerade som
arbetar inom vélgorenhetsorganisationer mycket 14g och deras karridarmojligheter ar fa till skillnad
fran de som arbetar inom affdrsbranschen. Bolliger nimner en granskning som gjordes ar 2010
bland 451 icke-vinstdrivande vélgorenhetsorganisationer som visade hur lag 16n hogutbildade inom
den icke-vinstdrivande vilgorenhetssektorn fir. Granskningen visar att mindre &dn 20 % anstéllda
inom organisationerna tjinade mer dn 5000 yuan (under 2010-12-31, kostade 1 yuan 1,02 kronor)
per médnad. Sedan visar den att &ven om majoriteten av de anstillda (ca 90 %) var hogutbildade,
tjidnade de flesta (ca 26 %) en manadslon pa 2000 till 3000 yuan. Bolliger jamforde dessa siffror
med statistik frin Kinas nationella statistikbyra. Den beréttar att den genomsnittliga ménadslonen 1
kinesiska stdder for 2010 var 3045 yuan och att endast 20 % av anstéllda 1 stider hade en
hogskoleexamen. En annan orsak som kan forklara varfor det finns brist pa personal och som
granskningen dven ndmner, dr att nistan 40 % av anstéllda inom vilgorenhetsorganisationer saknar
socialforsikring som till exempel sjukvard, arbetsskadeskydd eller arbetsloshetsersittning.*

Ytterligare orsak till varfor det ar svért att anstilla kvalificerad och erfaren personal har att
gora med den specifika lonegransen som vilgdrenhetsorganisationer méste halla sig till.
Genomsnittslonen for anstillda i en vdlgdrenhetsorganisation fér inte dverstiga tva ganger den
genomsnittliga 16nen av den provins som organisationen ar registrerad i. Det vill sdga att om den
genomsnittliga manadslonen i Beijing till exempel ligger pa 4000 yuan, far en
vélgorenhetsorganisation som dr registrerad 1 Beijing inte ge mer dn 8000 yuan i manadslon till en
anstdlld. Lika viktigt och intressant att nimna &r att vilgorenhetsorganisationer endast far anvinda
10 % av sina totalutgifter at anstilldas 16ner och organisationens administrativa kostnader®, vilket
ar en 1ag summa.

I vélgorenhetsplanen for 2011-2015 ndmner staten att den framforallt vill fokusera pa att
hjélpa vilgorenhetsorganisationer genom att utbilda och forbattra anstilldas kunskaper om
vélgorenhetssektorn. Universitet och stora vilgorenhetsorganisationer dr bland annat ténkta att
anviandas som hjdlp for att utbilda anstéllda. I planen ar det ocksa tydligt att staten insett bristen pa
anstillda inom organisationerna, darfér nimns det bland annat att staten vill forbéttra de regler som
berdr anstilldas 16ner och socialférsikringar.*

4.1.3 Brist pa en vilfungerande forvaltning

Under senare ar har kinesiska vélgorenhetsorganisationer haft problem med sin forvaltning och
manga kineser har kritiserat organisationerna for deras brist pa ansvar och uppriktighet. Problemet
ar att det inte finns en tydlig kinesisk lag for hur véilgérenhetsorganisationer ska hantera sin
forvaltning. Bolliger nimner till exempel att organisationerna dr tvungna att limna in en arlig
arbetsrapport till staten men att de inte behover publicera arsrapporten offentligt pa till exempel

4 Bolliger, Lennart (2014). "RMB, RMB BILL Y’ALL — Philanthrophy and Nonprofit Organizations in China” . s. 43-
44. Swissfoundations — swissnex. (Elektronisk), Tillgéanglig:
< http://issuu.com/grstiftung/docs/philanthropy_report_english > (2015-07-03).

4 Bolliger, Lennart (2014). "RMB, RMB BILL Y ’ALL — Philanthrophy and Nonprofit Organizations in China”. s. 44.
Swissfoundations — swissnex. (Elektronisk), Tillgénglig:
< http://issuu.com/grstiftung/docs/philanthropy_report_english > (2015-07-03).

46 Zhonghua renmin gongheguo minzhengbu, F1 4 A\ 31 [E [ B, "Zhongguo Cishan Shiye Fazhan Zhidao
Gangyao (2011-2015 nian)" 1 [ 2835 30k & Je f5 S % (2011-20154F) (China’s Twelfth Five-Year Plan for
Charity, 2011-2015), (Elektronisk), Minzhengbu Menhuwangzhan BRI/ W35 (mca.gov.cn), Juli 15, 2011.
Tillgdnglig: < http://www.mca.gov.cn/article/zwgk/mzyw/201107/20110700167556.shtml > (2015-04-08).
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internet eller i tryckta medier. Ar 2011 togs dock nigra riktlinjer fram av Kinas
civilforvaltningsdepartement for vilgorenhetsorganisationer som menade att donatorer hade ratt till
att be organisationerna om information géllande hur deras donationer hanterades. Riktlinjerna har
dessvirre ignorerats av manga organisationer och detta dr ett av manga exempel som visar pa
organisationernas brist pa ansvar och uppriktighet.*’

Det tredje problemet har dven det att géra med skandalerna som under de senaste aren
drabbat vilgorenhetssektorn. Som tidigare ndmnts kom skandalerna leda till att manga borjade
misstro vélgorenhetsorganisationerna. Ménga ansag att organisationerna inte tog ansvar for
problemen och att de i stillet ignorerades. Sedan dess har manga vilgdrenhetsorganisationer
kommit att inse hur viktigt en vilfungerande forvaltning &r for verksamhetens utveckling.
Dessutom tydliggor Lennart Bolliger att vélgorenhetsorganisationer maste visa ansvar och
uppriktighet for att kunna aterfd ménniskors fortroende. Han menar déremot att en vilfungerande
forvaltning kan vara svar att upprétta. Orsaken ar att de som arbetar inom en
vélgorenhetsorganisation kan ha olika tankar och arbetssitt. Intressant dr ocksa att minga grundare
av vialgorenhetsorganisationer oftast dr framgéngsrika entreprendrer som saknar erfarenhet 1
vélgorenhetssektorn och som tidigare ndmnts, 4r manga av de anstillda hogutbildade men oftast
mycket unga och oerfarna. For att skapa en béttre forvaltning anser Bolliger det viktigt att utbilda
och kompetensutveckla anstillda inom vilgérenhetsorganisationer om vilgorenhetssektorn.*®

Den kinesiska staten har dven borjat inse hur avgérande det &r med en vélfungerande
forvaltning for valgorenhetsorganisationer. I sin vélgorenhetsplan beréttar staten att den vill
etablera ett stadigt statistiksystem for allménheten. Tanken dr att statistiksystemet ska anvindas
som en informationsplats om den kinesiska vdlgorenhetsverksamhetens utveckling. I
statistiksystemet kommer det bland annat visas data och rapporter om vélgorenhetsutvecklingen
samt arliga granskningar om vilgdrenhetsorganisationers arbete, finanser och viktiga aktiviteter.*°
Med tanke pa manga kinesers misstro i organisationerna skulle statistiksystemet kunna fungera som
en passande metod for att informera allmdnheten om hur donerade pengar anvénds. Om
statistiksystemet ska fungera dr det mycket viktigt att staten ser till att vilgorenhetsorganisationer
framfor den information som behdvs om deras verksamhet, annars blir det ytterligare en riktlinje
som kommer att ignoreras.

47 Bolliger, Lennart (2014). "RMB, RMB BILL Y’ALL — Philanthrophy and Nonprofit Organizations in China” . s. 44-
45. Swissfoundations — swissnex. (Elektronisk), Tillgéanglig:
< http://issuu.com/grstiftung/docs/philanthropy_report_english > (2015-07-03).

48 Bolliger, Lennart (2014). "RMB, RMB BILL Y ’ALL — Philanthrophy and Nonprofit Organizations in China”. s. 45.
Swissfoundations — swissnex. (Elektronisk), Tillgénglig:
< http://issuu.com/grstiftung/docs/philanthropy_report_english > (2015-07-03).

49 Zhonghua renmin gongheguo minzhengbu, F1 4 A\ 31 [E [ B, "Zhongguo Cishan Shiye Fazhan Zhidao
Gangyao (2011-2015 nian)" 1 [ 2835 30k & Je f5 S % (2011-20154F) (China’s Twelfth Five-Year Plan for
Charity, 2011-2015), (Elektronisk), Minzhengbu Menhuwangzhan BT/ W35 (mca.gov.cn), Juli 15, 2011.
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Kapitel. 5 — Avslutande diskussion
* Hur har vilgorenhetsorganisationer sett ut i Kina ur ett historiskt perspektiv?

Om man ser tillbaka pa utvecklingen av valgorenhetsorganisationer 1 Kina kan det ségas att
utveckling genom historien har varit mycket skiftande. Under den tidiga kejserliga perioden (ft.
Qin- till Yuandynastin, 221 f.Kr.- 1368 e.Kr.) var det staten som hade rollen som den huvudsakliga
vilgorenhetsaktdren men det forekom dven ett fatal vilgorenhetsorganisationer som bedrevs av
vanliga mdnniskor men framst 6verklassen i samhéllet. Under Han-dynastin kom staten att stotta
icke-statliga vélgorenhetsorganisationers utveckling, vilket kan haft att géra med att staten kan ha
insett att frimjandet av dem ar en fordel da den kan ldtta statens stora ansvar som samhéllets
frimsta védlgorare. Att staten gav stod at icke-statliga organisationer kan ses som en avgdrande
brytpunkt for organisationernas framtida utveckling.

En desto viktigare och mer avgoérande period for vdlgorenhetsorganisationernas utveckling
kan dock sdgas vara perioden under Ming- och Qingdynastierna eftersom organisationerna delvis
kom att dominera rikets vélgorenhetsverksamhet. Intressant att jamfora &r icke-statliga
vilgorenhetsorganisationers influens under den tidiga kejserliga perioden jamfort med senare.
Under Ming- och Qingdynastierna kom statens influens dver vélgorenhetsverksamheten att
successivt minska och icke-statliga organisationer kom att bli allt mer betydande. Under denna
period uppstod méingder av annorlunda vélgorenhetsorganisationer vars utveckling paverkades av
att fritt kunna bedriva sin verksamhet och den friheten de hade under Ming- och Qingdynastierna
kan sdgas vara orsaken till att nya former av vilgorenhetsorganisationer uppstod. Tydliga exempel
forklarar vad som hidnder nér organisationer frantas mojligheten att fritt bedriva sin verksamhet och
dessa exempel ser vi framforallt under den tidiga Folkrepubliken. Utvecklingen av icke-statliga
vilgorenhetsorganisationer kom nu att avstanna, vilket dr ett exempel pa hur avgérande statens stod
for organisationerna kan vara for deras utveckling. Om icke-statliga vilgérenhetsorganisationers
utveckling under Mao-eran jamf{ors med den efter reformpolitiken (1978-) kan det tydligt
konstateras att deras utveckling efter reformpolitiken aterigen kom att ta en ny vdndning. Perioden
efter reformpolitiken var ytterligare en viktig brytpunkt for organisationernas utveckling. Det var en
period dér de dterigen fick inta sin plats i den kinesiska vélgdrenhetsverksamheten och den perioden
stracker sig dnnu fram till vér tid.

* Vilken paverkan har buddismen haft pa vilgorenhetsorganisationers utveckling i
Kina? Vad anser kommunistpartiet? Finns det nigra influenser fran kristendomen?

Vilgorenhetstanken om att man osjélviskt bor bistd de fattiga och utsatta i samhéllet dterfinns bade 1
buddismen och kristendomen. Som nédmnts i tidigare kapitel har buddismen ldnge haft en paverkan
pa vélgorenhetsverksamheten i Kina. Den buddistiska tanken om att man som individ ska visa
generositet och vilvilja mot andra kan sidgas ha varit en drivkraft som inspirerat ménga kineser till
att utdva vilgdrenhet och uppritta buddistiska vélgérenhetsorganisationer. En ytterligare drivkraft
som gjort att ménga buddister utdvat vélgorenhet och uppréttat organisationer kan ocksé ha varit
den buddistiska tanken om att om man utfér goda handlingar som till exempel utévandet av
vélgorenhet, di skulle man belonas i livet efter detta. Med hansyn till buddismens langa historia i
Kina &r det tydligt att buddismens influens pa vélgorenhetsorganisationer kommer att fortsétta och
kanske dven vixa sig starkare. Dessutom &r det inte forvanande om kineser borjar foredra att donera
till buddistiska vélgorenhetsorganisationer med tanke pa de skandaler som oftast drabbat icke-
buddistiska vélgdrenhetsorganisationer.

Aven om kristendomens influens pé den kinesiska vilgdrenhetsverksamheten inte varit lika
stor som buddismens, bor det dock noteras att kristendomen delvis influerat manga kineser till att
uppritta vilgérenhetsorganisationer genom till exempel de kristna missionédrerna som fanns aktiva 1
Kina under 1800-talet. Om man dessutom reflekterar 6ver kristendomens paverkan pa dagens
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vilgorenhetsorganisationer i Kina finner man att manga utav dem, som till exempel det Roda
Korset, grundar sig pa den kristna valgorenhetstanken.

¢ Vilka problem star vilgorenhetsorganisationer i Kina infor?

Dagens kinesiska vélgorenhetsverksamhet ser mycket annorlunda ut jamfort med den datida, den ér
dessutom betydligt mer komplicerad. Till skillnad fran datidens vélgorenhetsverksamhet dr dagens
vélgorenhetsverksamhet annorlunda da det inte lingre dr icke-statliga vilgorenhetsorganisationer
och staten som endast 4r de huvudsakliga vilgdrenhetsaktdrerna i samhillet. Aven om icke-statliga
vélgorenhetsorganisationer i dagens Kina inte dr den framsta aktoren ar det dnda viktigt att ta
hénsyn till den centrala rollen de har bland resten av de huvudsakliga vélgorenhetsaktorerna. Till
skillnad frén foretag, privatpersoner och den kinesiska staten, grundar sig icke-statliga
vilgorenhetsorganisationer pa vilgorenhetstanken medan foretag, privatpersoner och staten kan
utdva vélgorenhet pd grund av till exempel ekonomiska eller politiska intressen. Dessutom bor man
ha i atanke att manga av dagens icke-statliga organisationer i Kina har kommit att inta en mycket
betydande roll gidllande hantering och férdelning av donationer frén andra vilgérenhetsaktorer. Da
organisationerna kan sidgas fungera som en formedlare av andras donationer, innehar de ocksa den
mycket viktiga uppgiften som handlar om att de maste bibehalla kinesers tillit och fortroende for att
de ska kunna bedriva sin verksamhet. Som nédmnts tidigare i detta kapitel dr det tydligt att icke-
statliga vilgorenhetsorganisationer har varit beroende av statens stod, men med tanke pa den
position som de innehar i dagens kinesiska vilgorenhetsverksamhet kan det dven ségas att
allménheten ocksa kommit att bli mycket avgérande for organisationernas framtida utveckling.

Som nidmnts i tidigare kapitel dr problemen manga for valgdrenhetsorganisationerna och
manga av problemen dr kopplade till varandra. I uppsatsen redogdrs det dock for de tre storsta
problemen; brist pé finansiering, erfaren personal samt en vélfungerande forvaltning. Tillgang till
alla dessa dr avgorande for den framtida utvecklingen av icke-statliga vdlgorenhetsorganisationer i
Kina. Ménga av de problem som organisationerna drabbats av dr sammankopplade till de skandaler
som drabbat vilgorenhetssektorn pa senaste &r. Men hur ar problemen kopplade till skandalerna?
Problemet om att manga vélgorenhetsorganisationer har brist pa finansiering &r néra
sammankopplat med skandalerna eftersom manga kineser efter skandalerna borjat misstro och
anklagat organisationerna for korruption vilket har lett till att manga slutat donera till
organisationerna. Bristen pa erfaren och professionell personal kan dven ha att géra med bristen pa
finansiering eftersom det inte finns pengar for att kunna anstilla skicklig personal. Bristen pa
pengar och erfaren personal leder ocksa till avsaknaden av en vilfungerande forvaltning. Dessutom
ar den kinesiska statens lagar om hur en organisation ska hantera sin forvaltning otydliga och
manga kineser har ingen kinnedom om hur vilgdrenhetsorganisationer hanterar sin forvaltning. Det
skulle darfor inte vara forvanande om allminheten anklagade organisationerna for korruption.
Bristen pd kinnedom om vilgdrenhetsorganisationers verksamhet bland allménheten kan ocksa ha
att gora med bristen pa erfaren personal. Anstéllda inom organisationerna har den mycket viktiga
uppgiften om att frimja och sprida information om en vilgdrenhetsorganisations arbete i samhéllet,
men hur ska de kunna gora det om manga av de anstéllda sjdlva ér oerfarna och saknar kunskap om
vélgorenhetssektorn?

Vad kan man séga om framtiden? Det &r svarare att bygga upp ett rykte &n att forstora ett,
och det dr dnnu svarare att ateruppbygga ett nér det redan &r forstort. Det kommer att ta 1dng tid och
kridva mycket arbete for icke-statliga véilgorenhetsorganisationer att aterfa ett gott rykte s att de kan
ateruppta en positiv utveckling. Organisationerna i Kina &r starkt beroende av staten och
allméinhetens stod och sadan stod kommer fortfarande spela en stor roll for deras framtida
utveckling. For en positiv framtidsutveckling av icke-statliga vilgérenhetsorganisationer krévs inte
bara stod fran staten och allmanheten, det behdvs dven pengar och en skicklig samt erfaren
personal. Dessutom &r tdlamod, uppriktighet och samarbete inom organisationerna oerhort
betydande for deras framtida utveckling.
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