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Abstract

The aim of this study was to explore how the Environmental Health Department in Malmd Sweden
can apply local recommendations to reduce systematic health inequities in their regulation and
monitoring of the indoor environments at elementary and junior high schools, aiming ultimately at a
more socially just society. The study was comprised of qualitative interviews exploring synergy
possibilities between regulatory agencies and school authorities as well as a GIS-based visualization
investigating prioritization of resources and the relation between a school’s indoor quality and the
socioeconomic status of its neighborhood based on residents’ highest level of education.

The main synergy opportunities between regulatory officials were identified to be sharing of
information and experience as well as coordinating inspections and coercive measures in an effort to
avoid redundancies and eliminate overlap. The main areas of improvement between the
Environmental Health Department and school officials were identified to be increased dialog and
boosting the Environmental Health Departments advising role. The study also revealed that
coordination of efforts had previously been undermined by high employee turnover, reorganization
and poorly defined forms of collaboration. Regular meetings and contact people were identified to be
effective ways of creating continuity and communication between organizations necessary for
coordinating efforts and improving synergy in the future.

Based on the GIS visualization no apparent relation could be identified between a school’s
indoor quality and the socioeconomic status of its neighborhood. Data for schools in more
underprivileged areas was however underrepresented which may have influenced the results. Among
schools that have not been inspected by the Environmental Health Department or the Swedish Work
Environment Authority between 2012-2015, two clusters of schools in neighborhoods with a lower
level of education were identified that should be prioritized for inspection. The GIS study visualized
that problems such as cleaning and ventilation are widespread and can be targeted most effectively at
a central level rather than placing demands on individual schools.
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1. Inledning

God hilsa och dess jimlika fordelning bland befolkningen anses vara en forutséttning for ett hallbart
samhille (Stigendal & Ostergren 2013). Oroviickande #r att det finns systematiska skillnader i hilsa
bland olika sociala grupper vad géller exempelvis utbildningsnivéer, yrke och bostadsomride som i
ménga fall héller pa bli allt storre (Stigendal & Ostergren 2013, Whitehead et al. 2001). Trenden ir
densamma mellan samt inom ldnder sdsom Sverige. Malmo 4r en stad med tydliga hélsoskillnader.
Medellivslangden mellan hog- och lgutbildade malmdbor skiljer sig 6 &r for mén och 4,1 &r for
kvinnor (Stigendal & Ostergren 2014). Dessa systematiska skillnader i hilsa beror till stor del pa
samhéllsystem som gér att paverka (Marmot et al. 2012). Mot bakgrund av detta tillsattes 2010 en
oberoende kommission av Malmds kommunstyrelse for att jobba med problemet pa lokal nivd genom
att ta fram strategier for att langsiktigt minska strukturella hélsoskillnader (Stigendal & Ostergren
2013).

Kommissionens uppdrag baserades pd vetenskapliga underlagsrapporter samt dialog och
mynnade ut i slutrapporten Malmds vdg mot en hdllbar framtid — hdlsa, vdilfdrd och rdittvisa
innehallande 30 mal och 74 é&tgédrder. Stadskontoret fick sedan i uppdrag att leda det fortsatta
utvecklingsarbetet mot ett hillbart Malmo samt att ansvara for &rlig uppfoljning. Det fortsatta arbetet
har inneburit nya &tgdrder samt fortydligande av vissa atgérder frn slutrapporten. De senaste
rekommendationerna finns sammanfattade i Det fortsatta arbetet mot ett socialt hdllbart Malmo
(Malmd stad 2014). Samtliga kommunala verksamheter i Malmd stad uppmanas beakta
kommissionens slutrapport, underlagsrapporter samt stadskontorets bedomningar (Malmo stad 2014).
Utmaningen ligger nu i att 6versitta de dvergripande rekommendationerna till verklighet. En stor del
av detta sker ute i forvaltningarna. Vissa dtgdrder har tilldelats ansvariga forvaltningar medan andra
riktas mer generellt vilket lamnar stor frihet for hur och till vilken grad de forverkligas.

Hiélsa och omgivning &r en tillsynsenhet pd Miljoforvaltningen i Malmo som vill borja jobba
mer aktivt med rekommendationer for ett socialt hallbart Malmo i sin tillsyn. Ett viktigt omradde som
gruppen har tillsyn dver ar skolor. Skolan &r en viktig fysisk och social miljo for barn da de vistas dir
en stor del av dagen. En bristféllig inomhusmiljé kan ha en direkt negativ paverkan pa hilsa sdsom
astma eller allergier men dven en negativ paverkan p4 inldrning (Daisey et al. 2003). Kommissionens
rapport lyfter dven fram att utbildningsnivd har en stor pdverkan pa en individs hilsa som vuxen
(Stigendal & Ostergren 2013). 1 denna bemirkelse har skolmiljon betydelse bade pa direkta och
indirekta effekter pd barnens hilsa i bade kort och léngt perspektiv. Denna studie utforskar hur
tillsynsenheten Hilsa och omgivning pa miljoforvaltningen kan tillimpa rekommendationerna mot ett
socialt hallbart Malmé vid sin tillsyn av skolor.

1.1 Syfte och fragestillningar

Studiens Overgripande mal dr att utforska hur gruppen Hélsa och omgivning kan bdrja tillimpa
principer och rekommendationer frain Malmokommissionens slutrapport och Det fortsatta arbetet mot
ett socialt hallbart Malmo 1 sin tillsyn for att effektivisera och rikta sina resurser dit de behdvs som



mest. For att gora detta har jag valt att titta ndrmre pa skolor med fokus p& samverkan och
prioritering. F6ljande fragestéllningar ska besvaras:

* Hur kan enheten Hilsa och omgivning samverka med olika aktorer for att nad likvérdiga
inomhusmiljéer i Malmds grundskolor?

* Vad finns det for problematik med en sddan samverkan?

* Finns det ndgra skolor i Malmo som behdver prioriteras for tillsyn utifran befintliga data och
rekommendationerna for ett socialt hillbart Malmo?

1.2 Avgrinsning

Studien dr avgréinsad till grundskolor dels for att dessa dr en obligatorisk skolform till skillnad fran
forskola och gymnasium, men dven en skolform som omfattar elever ur ett stort aldersspann (5-16 ér).
Grundskolor &r dven intressanta att studera eftersom enheten Hilsa och omgivning har fétt tva tidigare
examensarbeten gjorda med fokus pa forskolor, men ingen studie som fokuserar pd grundskolor. Den
tredje anledningen som gor det relevant dr att Arbetsmiljoverket dr mitt uppe i en tillsynsomgang av
skolor vilket gor frigan om samverkansmdjligheter &n mer relevant. Hdlsa och omgivning har
dessutom mest data géllande inomhusmiljoer. Eftersom en del av studien grundas pd befintliga data
har jag valt att avgrdnsa mig ytterligare till skolans inomhusmiljo.



2. Bakgrund

2.1 Hilsa och omgivning

Enheten Hailsa och omgivning tillhér tillsynsavdelningen Miljo- och hélsoskydd vid
miljoforvaltningen enligt figur 1. Enheten ansvarar framforallt for héalsoskydd enligt
miljobalken vilket gar ut pa att férhindra att ménniskors hélsa paverkas negativt av den fysiska
miljon (Folkhdlsomyndigheten 2015). Exempel pé faktorer som kan paverka hélsa negativt ar
buller, luftfdroreningar och fuktskador. Som tillsynsmyndighet for miljobalken ansvarar Hélsa
och omgivning for att kontrollera att denna foljs, men dven for att skapa forutsédttningar genom
radgivning och information sa att miljobalkens &ndamal skall kunna uppnas (26 kap. 1§ p 3
miljobalken 1998:808).
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Ekonomi

HR
Kommunikation

Kansli & juridik

Miljs- och Livsmedels- Konsument- och

Stadsutveckling och strategi halsoskydd kontroll budgetradgivning

Mil- Mallbar Kiimat och
overvakning utveckling natur-
och analys resurser

Bostads- Mark och Kontroll Kontrollstod
tillsyn vatten

Halsa och Kemi och
omgivning industri

b
k.

Malmé stad

Figur 1. Miljoforvaltningens nya organisation som tradde i kraft 1 juli 2015. Halsa och omgivning ar en
tillsynsenhet som tillhér avdelningen Miljo- och halsoskydd. Bildkalla: Malmo Stad 2015.

Gruppen har ett brett ansvarsomradde som innefattar diverse utbildningsformer
(forskolor, skolor, gymnasie- och vuxenutbildning) och boendemiljoéer (tillfalligt boende, LSS-
boende, dldreboende), men dven en rad verksamheter frdn hygienlokaler och solarier till
badanlidggningar, idrottshallar och vérdlokaler. Utdver det ansvarar gruppen dven for enskilt
avlopp och virmepumpar. En rod trdd som finns bland de olika omrédena &r att manga miljoer
paverkar barn. Hélsa och omgivning har prioriterat barnets perspektiv i tillsyn av skolor och
forskolor.



2.2 Hilsans sociala bestimningsfaktorer

Ojamlikheter i hélsa beror till storsta delen pd den ojimna fordelningen av faktorer sdsom makt,
inkomst, varor, samhéllstjdnster sdsom utbildning och hilsovard samt andra levnadsférhallanden
sdsom boendemiljo och arbetsmiljo (WHO 2008). Dessa faktorer kallas hdlsans sociala
bestimningsfaktorer (WHO 2008). Mot bakgrund av detta dr hélsa starkt forknippat med individens
sociala position. Skillnader i hélsa finns lings hela den sociala gradienten i ett samhille, dar hélsan ar
generellt sett bittre med hogre social position (Stigendal & Ostergren 2013; Marmot et al. 2012).

Water and
sanitation

Agriculture
and food
production

Age, sex and
constitutional
factors

Figur 2. Modellen 6ver olika faktorer som paverkar halsa. Bildkélla: Dahlgren och Whitehead 1991.

Dahlgren och Whiteheads-modellen i figur 2 anvénds ofta for att illustrera hélsans olika
bestamningsfaktorer. Forutom biologiska faktorer som representeras i den inre ringen gar de andra
bestamningsfaktorerna att paverka. Traditionellt har &tgérder for att minska skillnader i hélsa riktas
mot individuella livsval sisom rokning och alkoholvanor (Stigendal & Ostergren 2013).
Malmdkommissionens slutrapport riktar sina insatser mot de bakomliggande orsakerna (Malmo stad
2014). Dessa kan delvis representeras av de tre yttersta nivderna i figur 2, generella socioekonomiska,
kulturella och miljomaéssiga forutsittningar, livs och arbetsforhéllanden och sociala nétverk. Det som
inte framgar av modellen ir det komplexa samspelet mellan nivderna (Stigendal & Ostergren 2013).
Exempelvis kan levnadsforhéllanden och lokalsamhélle ha stor pdverkan pd véra livsval. Andelen
rokare skiljer sig markant mellan stadsdelar i Malmd. I en folkhédlsoenkét frdn 2008 var 32% av
maénnen och 23% kvinnorna frdn Fosie dagliga rokare jamfort med 7% av ménnen respektive 12% av
kvinnorna i Limhamn Bunkeflo (Lindstrom et al. 2012).

En annan viktig bestamningsfaktor for hélsa som inte framgdr av figuren &dr individens
varierande fOrutséttningar att interagera med och paverka samhéllet pad olika nivéer. Ojdmlikheter i
levnadsforhallanden kan skapa utanforskap som i sin tur kan ha negativ paverkan pé hilsa. Darfor
riktar Malmékommissionen dven mycket fokus pé att gynna delaktighet i samhéllet pd alla nivaer
(Stigendal & Ostergren 2013).



2.3 Rekommendationer mot ett socialt hallbart Malmo

Huvudfokus i kommissionens slutrapport och det fortsatta arbetet ligger pd vad Malmo vill
uppnd och hur man ska gé tillvdga for att uppnéd det (Marmot 2014). Fokus pé hur forandringar ska
genomforas grundar sig pa tvd Overgripande rekommendationer: social investering och
kunskapsallianser samt demokratisk styrning (Malmo stad 2014). Social investering innebdr ett
paradigmskifte déar dven aspekter som hélsa och vilfiard anvinds som mattstock snarare dn endast
ekonomisk vinst (Stigendal & Ostergren 2013). Syftet med investeringar #r att utjimna skillnader i
levandasvillkor och gora samhéllsystem mer jamlika. Mycket fokus ligger pa barn och unga d&
forskning visar att tidiga insatser ger storst pdverkan pa en individs fortsatta hélsa livet ut (Marmot
2014; Stigendal & Ostergren 2013). Kunskapsallianser och demokratisk styrning handlar om en
inkluderande process som grundar sig i tvérdisciplindrt samarbete mellan olika aktdrer fran
civilsamhéllet och néringslivet, till myndigheter och forskare och har ett fokus pa utbyte av bade
erfarenhetsbaserad och vetenskaplig kunskap (Stigendal & Ostergren 2013).

En annan dvergripande princip i slutrapporten dr universell proportionalism som tar hdnsyn
till att hilsoskillnader finns ldngs hela den sociala gradienten. Universell proportionalism innebér att
samhéllets insatser ska erbjudas till samtliga som behéver dem samtidigt som atgirderna ska anpassas
bade i form och omfattning till dem som har storst behov (Stigendal & Ostergren 2013).

Idag finns 68 prioriterade atgérder i Det fortsatta arbetet for ett socialt hdllbart Malmo varav en
rad atgérder som péverkar Hilsa och omgivnings ansvarsomraden. I detta arbete har jag inspirerats av:

o Atgird 41: att samverka med Arbetsmiljoverket kring inspektioner for att hilla varandra
informerade och ha utbyte av information kring till exempel miljo och hélsa

o Atgird 50: att stérka barnperspektivet i uppféljningsarbetet i syfte att f4 en samlad bild av
barns livssituation bade i den sociala och den fysiska miljon

» Atgird 3: att skala upp arbetet med kollegiala granskningar for att skapa erfarenhetsutbyte
och mojlighet till helhetsperspektiv

2.4 Barn och ungas vardagsvillkor och hilsa

Data over systematiska hélsoskillnader bland barn och unga i Malmé ar mer begrénsade &n f6r vuxna
(Stigendal & Ostergren 2013). Trots detta pavisas det tydliga skillnader bland barn i Malmé som kan
kopplas till sociala bestamningsfaktorer, exempelvis vardagsvillkor som bostadens och
bostadsomrédets beskaffenhet, samt en trygg och stimulerande skolmiljo (Stigendal & Ostergren
2013). Ett exempel &r trdngboddhet som forknippas med bdde fysiska och psykiska hdlsobesvir
(Malmé stad 2010). I hela Malmo 4r i genomsnitt 4% av invanarna trangbodda medan 17% av
invdnarna i Rosengérd &r trdngbodda, vilket kan jaémf6éras med mindre en 1% i Limhamn-Bunkeflo
(Albin et al. 2012). Likaledes visade Chaix et al. i en Malmobaserad studie fran 2006 att barnens
exponering for utomhushalter av kviveoxider i boende- och skolmiljé var hogst i omraden med lagre
socioekonomisk status och minst i omraden med hdgst socioekonomisk status.

Andra vardagsvillkor som fuktskadat boende och utomhusbuller ar fler exempel pé
levnadsforutsittningar som &r inte jimnt fordelade inom staden (Stigendal & Ostergren 2013). Detta
stimmer bra Overens med en litteraturstudie av Bolte et al. (2009) over befintlig forskning om
levnadsforhallandena for barn inom Europa som visade att ldgre socioekonomisk status ofta
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forknippas med okad exponering till trafikrelaterade luftféroreningar, buller, passiv rokning, samt
undermalig milj6 i boende och ndromrade. Detta gor att barn frén socialt utsatta omraden utsétts for
hoégre kumulativ exponering 4n barn frdn mer vilbdrgade omréden (Bolte et al. 2009).

Kommissionens rapport papekar att barnen som lever i forhojd risk &r hemldsa barn, barn som
far illa, nyanlinda barn och barn som véxer upp i ekonomisk utsatthet (Koéhler et al. 2014).
Malmdkommissionen konstaterar att miljoer som stodjer utveckling pa hemmaplan, pd fritiden och i
forskolan och skolan dr av yttersta vikt for barn och ungas hilsa (Stigendal & Ostergren 2013).

2.5 Skolor och hilsoskydd med fokus pa inomhusmiljo

Skolornas fysiska milj6 &r av stor vikt for barnens hélsa och inldrning. Daliga inomhusmiljoer i skolor
i form av undermalig ventilation, buller och mdgel kan orsaka hilsobesvir sd som astma och allergier
men dven fOrsdmrad prestation och okad franvaro (Daisey et al. 2003). Férhdjda koldioxidhalter i
skolor till foljd av bristféllig eller dverbelastad ventilation har visats ha en negativ paverkan pé
barnens koncentrationsférméga (Coley et al. 2007). Likaledes har buller kunna visats forsdmra
minnet, uppméarksamheten, sprikfardigheterna samt inldrning dér elever med brister i det svenska
spraket kan vara sirskilt utsatta (Kihlbom 2003). Det finns dven andra aspekter av en fysisk miljo
som &r viktiga men mer svarstuderade. Bjorklid (2003) papekar i en kunskapsoversikt av den fysiska
miljons betydelse for inldrning att “skolans fysiska och psykosociala miljoer dr ett budskap till
eleverna som bland annat handlar om samhdllets virdering av dem och deras arbete”.

2.6 Grundskoleforvaltningen och skolor i Malmé

Grundskoleforvaltningen ansvarar for kommunala grundskolor och grundsérskolor inklusive fritids
och forskoleklasser (Malmo stad u.a.). Grundskoleforvaltningen &r en relativt ny organisation som
bildades den 1 juli 2013 efter att skolorna i Malmé fick kritik frdn Skolinspektionen 2011 for att inte
ge samma forutséttningar till alla elever for att klara skolgdngen (Skolinspektionen 2011; Malmé stad
u.a.). Samtidigt som skolforvaltningarna centraliserades slogs Malmos tio stadsdelar samman till fem
stadsomrdden enligt figur 3 (Malmo stad 2014a).

I Malmé finns det cirka 70 kommunala grundskolor exklusive sdrskolor och 25 fristdende
grundskolor (Malmé stad u.a.). Ar 2014 fanns det 30 300 elever varav 25 600 (85%) som gick i
kommunala skolor och 4 700 (15%) som gick i fristdende (Grundskoleforvaltningen 2014). Behovet
av grundskoleplatser dr i en expansiv fas. Antalet skolpliktiga grundskoleelever i Malmd forvintas
O0ka med 46% till 43 250 fram till 1 januari 2026 (Grundskoleforvaltningen 2014a).



VASTER

|:I Stadsomraden

m  Fristaende skola

e Kommunal skola

N

0 1 2 4 6 8 10 A
Km

Figur 3. Karta over grundskolor inklusive grundsédrskolor i Malmd. Grundsdrskolor som delar
koordinater med grundskolor redovisas inte separat pd kartan. Kommunala grundskolor representeras
av cirklar och fristdende grundskolor av kvadrater. Grundskolorna indelas i fem utbildningsomriden
utefter stadsomraden: Norr, Soder, Oster, Vister och Innerstaden.




2.7 Grundskolefoérvaltningens organisation och ansvar f6r inomhusmiljé

Det ar skolhuvudmannen, Grundskolendmnden, som har det yttersta ansvaret for skolor och det ar dit
miljoforvaltningen riktar sina krav nér brister i skolans inomhusmilj6é upptécks. Ansvar for skolans
fysiska miljo fordelas till viss del ut till rektorer pd skolniva. Detta sker delvis genom egenkontroll
vilket regleras av miljobalken didr skolan fortlopande utvédrderar och forebygger risker inom
verksamheten. Hur ansvaret for inomhusmiljon fordelas fortydligas i varje skolas egenkontroll. Delar
av ansvaret fordelas oftast vidare till vaktméstare, stidare och personal. Fastighetsdgaren har dven
ansvar for att sdkerstdlla att lokalerna &r ldmpliga for undervisning och inte innebidr risk for
minniskors hélsa (Miljosamverkan sydost 2005). Hur ansvarsfordelningen ser ut mellan
fastighetsdgare och nyttjanderittshavare varierar och preciseras i hyreskontraktet.

Enheten for lokalplanering (ELP) 4r en ny organisation inom Grundskolefoérvaltningen som
bildades den 1 mars 2015. ELP dr en stodfunktion som ska hjdlpa de kommunala grundskolorna,
framst rektorerna, med all service vad géller lokaler, fastighetsfragor och kontakter med myndigheter.
Den nya enheten bestar av kontaktpersoner som tilldelas 10-12 skolor inom ett utbildningsomréde.
Varje kontaktperson jobbar bdde med driftsfrigor och nybyggnation (N. Buric ELP, personlig
kommunikation 2015). Tidigare skottes lokalfrdgor av Avdelningen for fysisk miljo (AFM) som
bildades 2013 och ansvarade for lokalfragor pa samtliga skolférvaltningar.

Ekonomiavdelningen ansvarar for resursférdelningen som dels baseras pa en grundersittning
som dr lika for alla elever i samma &rskurs och dels en strukturersittning som baseras pé
socioekonomiska parametrar (kon, invandringsdr, vardnadshavares utbildningsniva, ekonomiskt
bistand, antal vardnadshavare, bostadsomrdde och skolor) som visats ha ett starkt samband med
elevernas resultat. Strukturerséttning baseras pd individnivd. Hyran betalas centralt (K. Rdihd Senior
Controller, Grundskoleforvaltningen, personlig kommunikation 2015.)

2.8 Tillsyn 6ver inomhusmiljo i skolor

Tillsynsmyndigheter med huvudansvar for den fysiska miljon i1 skolor &r milj6forvaltningen,
Arbetsmiljoverket, Skolinspektionen samt tillsynsmyndigheten for Obligatorisk Ventilationskontroll
OVK. Utdver det finns ett antal myndigheter sdsom rdddningstjanst och skolhdlsovard som utfor
tillsyn pa skolor.

Haélsa och omgivning har ansvar for att kontrollera att den fysiska miljon inte innebér risker for
maénniskors hélsa enligt miljobalken och har som mal att utfora tillsyn pa samtliga skolor i Malmé
vart tredje &r. Enhetens nuvarande tillsyn har fokus pd stddning, ventilation och egenkontroll i linje
med Folkhdlsomyndighetens nationella tillsynsprojekt.

Arbetsmiljoverket ansvarar for aspekter av den fysiska-, psykiska-, och sociala miljon pa
arbetsplatser. Syftet ar bdde att forebygga olycksrisker och att forbattra arbetsplatser ur ett
helhetsperspektiv med utgdngspunkt i Arbetsmiljélagen (Arbetsmiljoverket u.a.). Skolor rdknas som
arbetsplatser for elever fran och med forskoleklass (Arbetsmiljoverket u.a.a). Mellan 2013-2016 pégar
en kraftsamling mot skolor dver hela landet med fokus pé systematiskt arbetsmiljoarbete. Inspektioner
innefattar dven rundvandringar med fokus pa luft, ljud, belysning, kemi och ergonomi (S.Hult,
Arbetsmiljoverket, personlig kommunikation 2015).



Skolinspektionen har tillsynsansvar for skolor, forskolor, fritidshem, vuxenutbildning och
annan pedagogisk verksamhet med utgdngspunkt i skollagstiftningen. Mélet med tillsynen &r att
sékerstélla en god utbildning i en trygg miljo (Skolinspektionen 2014). Vad géller den fysiska miljon
har skolinspektionen ansvar for att sédkerstdlla att lokalerna 4r dndamélsenliga for att bedriva
utbildning i.

Obligatorisk ventilationskontroll (OVK) riktas mot fastighetsdgare. I skolor ska en OVK
utforas var tredje ar av en certifierad besiktningsman for att sdkerstilla att ventilationen uppfyller de
krav som stdlldes ndr systemet installerades. I Malmo ansvarar en handldggare och en administrator
vid Stadsbyggnadskontoret for OVK-tillsyn vilket frimst handlar om papperstillsyn (S. Persson, OVK
Tillsyn, personlig kommunikation 2015).



3. Metod

Denna studie dgde rum under april — juni 2015 och bestir av en kvalitativ undersékning genom
samtalsintervjuer och en GIS-visualisering. Jag har valt att anvinda tvd olika metoder for att oka
djupet och validiteten i studien och att utforska dmnet utifran bade ett kvalitativt och mer kvantitativt
perspektiv. De tvd metoderna redovisas separat nedan.

3.1 Kvalitativ unders6kning

3.1.1 Val av metoden

For att ta reda pd& samverkansmojligheter och dess problematik med fokus pd tillsyn av
inomhusmiljer i grundskolor har jag valt att anvinda mig av samtalsintervjuer. Samtalsintervjuer
passar bra for att beskriva och kartldgga ett relativt outforskat omrade dar svarsalternativen inte &r
bestimda i forvdg (Esiasson et al. 2012). Undersokningen dr frimst av informantkaraktir dér
svarspersoner anvands som sanningssidgare eller kéllor for att bygga en uppfattning om hur olika
myndigheter och forvaltningar fungerar och kan samverka med Hélsa och omgivning (Esiasson et al.
2012). Eftersom en del av fridgorna under intervjuerna har karaktér av brainstorming kan man séga att
det dven finns aspekter av respondentundersdkning dér syftet dr att fokusera pa vad svarspersonen
tycker och tanker (Esiasson et al. 2012).

Metodvalet har dven styrts delvis av rekommendationen i Det fortsatta arbetet for ett socialt
hallbar Malmé att skala upp kollegiala granskningar vilket kan skapa erfarenhetsutbyte och méjlighet
till helhetsperspektiv vilket rekommenderas som en metod att utveckla organisationsformer med
sjdlvstandigt ldrande (Malmo stad 2014). En annan aspekt som motiverar valet av samtalsintervjuer ar
att metoden ska vara en del av processen att skapa och forstarka framtida samverkan.

3.1.2 Avgrinsning

Pé grund av tidsbegrdnsningar har jag valt att avgridnsa undersdkningen till tillsynsmyndigheter och
skolans huvudman pé forvaltningsnivd. Urvalet har varit icke slumpmassigt dir svarspersonerna dven
har haft mgjlighet att rekommendera personer de ansett vara av intresse att intervjua i ett s& kallat
snobollsurval (Esiasson et al. 2012). Tva forslag som jag inte gick vidare med péd grund av att de foll
utanfor min avgransning var ordforanden for kommunstyrelsen och Stadsfastigheter. Ett annat forslag
som jag fick var PIK, en paraplyorganisation for fristdende skolor. Jag fick initial kontakt via e-post
till en ansvarig som var intresserad att stdlla upp pé intervjun men efter att mina péfoljande forsok att
bestdmma tid och plats gick obesvarade bestimde jag fraimst pa grund av tidsbrist att avgrdnsa mig till
kommunala skolor i denna del av studien.
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3.1.3 Genomforande

Innan intervjuerna stillde jag samman en intervjuguide (bilaga 1) som testades pé tvd anstéllda vid
miljoforvaltningen samt i en testintervju. Genom sokning pé internet identifierade jag de
tillsynsmyndigheter som har huvudansvar for skolans fysiska miljo. Vad giller kontaktpersoner har
jag 1 vissa fall fétt tips frdn Hélsa och omgivning och i andra fall tagit kontakt med myndigheterna
direkt via e-mail eller per telefon och slussats vidare internt efter att ha forklarat studiens syfte.

Samtliga intervjuer har dgt rum pd de olika tjinstemadnnens arbetsplats. Nedan dr en lista 6ver
de tjdnstemén som intervjuades.

Arbetsmiljoverket: Stefan Hult - Arbetsmiljoinspektoér/Samordnare tillsyn i Malmé - 2015-04-10
Skolinspektionen: Bjorn Persson - Chef for avdelningen i Lund - 2015-04-13
Grundskoleforvaltningen: Nedim Buric - Enhetschef for Enheten for lokalplanering - 2015-04-14
Grundskoleforvaltningen: Kimmo Réihé - Senior controller Ekonomiavdelningen - 2015-04-16
Grundskoleforvaltningen: Hans Nilsson - Utbildningschef for Utbildningsomréde Véstra - 2015-04-20

Stadsbyggnadskontoret OVK tillsyn: Sara Persson och Peter Jonasson — OVK-administrator/OVK-
handldggare 2015-05-26

Miljoforvaltningen: Caroline Tandefeldt - Miljoinspektdr Enheten for Bostadstillsyn 2015-06-11

Innan intervjuerna informerade jag samtliga svarspersoner om studiens syfte samt om faktumet att jag
med start den 20 april 2015 dven skulle bli vikarierande miljoinspektor. Samtliga intervjuer spelades
in efter svarspersonens godkédnnande. Intervjuerna varade mellan 50-70 minuter. Intervjuguiden
anvindes mer som en checklista snarare dn en drivande struktur. Intervjuerna var vildigt 6ppna till sin
karaktdr dir varje svarsperson fick utrymme att berétta mer detaljerat om vad de jobbade med och vad
det hade gora med skolor och inomhusmiljder.

Intervjuerna transkriberades efter varje intervjutillfdlle. Nér samtliga intervjuer var fardiga liste
jag igenom intervjuerna flera ginger for att bekanta mig med materialet. Jag sammanfattade relevanta
delar av varje intervju for dverskdda materialet. I olika omgangar markerade jag delar som besvarade
mina frégestdllningar. Utifrdn detta borjade jag kategorisera de olika samverkanssétten och
problematiken i olika kategorier som jag sedan har anvént for att redovisa resultaten med.
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3.2 GIS-visualisering

3.2.1 Val av metod

I den andra delen av studien valde jag att gora en GIS-visualisering for att rumsligt utforska skolornas
inomhusmiljoer i forhallande till socioekonomiska parametrar. Dels for att kunna f& en mer
kvantitativ 6verblick av inomhusmiljéer i Malmos skolor i forhéllande till principerna i Malmos
arbete mot social héllbarhet samt dels for att ta tillvara befintliga data som inte tidigare hade
analyserats i sin helhet.

3.2.2 Avgrinsning

Analysen dr baserad pa inspektionsprotokoll frdn Hélsa och omgivning utférda pd bdde kommunala
och fristiende grundskolor inklusive grundsdrskolor mellan 1 januari 2012 och 16 juni 2015.
Avgransningen dr baserad pd en avvédgning mellan att ha ett tillrackligt stort stickprov och aktuell
information.

3.2.3 Genomforande

Jag gjorde en sokning i Miljéreda (Arendemening: *%tillsyn%skolor%” skilt fran “%forskolor%”
mellan 72012-2015” ) for att ta fram samtliga grundskolor i Malmé som har haft tillsyn mellan
2012-01-01 och 2015-06-16 vilket resulterade i en lista med 6ver 115 skolor. Efter korrigering for
makulerade drenden (24) och gymnasieskolor (2) ldmnade detta 89 skolor. Det visade sig att vissa
skolor hade haft fler &n ett besok inom det valda tidsintervallet. I sddana fall valde jag att granska det
senaste protokollet. Det visade sig dven att ndgra protokoll var av mer informell karaktér eller rorde
anmélningsidrenden. Efter korrigering for dubbelbesok (10) och ej formella inspektionsprotokoll (15)
aterstod 64 skolor.

For de kvarstdende skolorna valde jag att granska inspektionsprotokoll med avseende pa
foljande: redovisat luftflode vid tillsynsbesok, uppmatta koldioxidhalter, utvirdering av stiddning,
underhall, fukt och buller frin installationer. Det ska pdpekas att jag inte har tagit hinsyn till andra
handlingar och anteckningar i varje drende som oftast ror skolans eller forvaltningens svar pa
inspektionsprotokollet i form av eventuella redovisade atgédrder eller atgérdsplaner alternativt
miljoforvaltningens péminnelser till verksamheten att inkomma med kompletteringar. Denna
information dr mycket intressant att ta hdnsyn till men for att hinna har jag valt att endast granska
inspektionsprotokoll som speglar iakttagelser och inhdmtade uppgifter fran inspektionstillfillet. Jag
anser att avgrinsningen &r relevant eftersom informationen som efterfragas vid inspektionstillfallet
ska vara kénd ute i verksamheten.

Inspektionsprotokollets utformning och inriktning har varierat frén ar till &r. Mot bakgrund av detta
har jag forenklat kategoriseringen enligt f6ljande:

* Redovisat luftflode: e redovisat, redovisat ej godkdint, redovisat godkdnt. Dar godként &r allt
som inte underskrider riktlinjer angivna i Folkhidlsomyndighetens allménna r&d for ventilation
FoHMEFS 2014:18 om minimum 7 1/s per person plus tilldgg f6r (0.35 x golvarea kvm) 1/s.

* Forhojda koldioxidhalter: godkdnt, ej godkidnt, ej kontrollerad. Diar godkint ar allt som inte
Overskrider riktvirden angivna i FOHMFS 2014:18 av 1000 ppm.
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» Stddning: anmdrkning, ingen anmdrkning, ej kontrollerad.

* Buller frén installationer: anmdrkning, ingen anmdrkning, ej kontrollerad. Dar en anmérkning
ar mitningar som overskrider riktviardet 30 dBA angivet i Folkhdlsomyndighetens allménna
rdd om buller inomhus FOHMFS 2014:13.

I fall dér det inte framgick fran anteckningar eller protokollets utformning om ett visst omrade
var kontrollerat eller inte har jag valt att klassa det som ej kontrollerat. Undantaget &r fukt och
underhall dér jag har valt att klassa beskrivningar som en anmérkning och avsaknad av en kommentar
som ingen anmarkning.

Jag sammanstillde den nddvédndiga informationen i en excelfil. Fran GIS-ingenjoren pé
miljoforvaltningen fick jag shapefiler for Malmos stadsomradden och delomrdden samt en lista med
GPS-koordinater for samtliga grundskolor i Malmd. Socioekonomiska data per delomrdde som finns
pad Statistikatlas fanns inte i ett lattillgidngligt format varfor jag fick ladda ned statistik frén
http://malmo.se/Kommun--politik/Statistik.html. Jag valde att jobba med data fran 2013 da detta var
mer komplett dn data fran 2014. Jag anvinde data for utbildningsnivder (férgymnasial, gymnasial,
eftergymnasial), fOrvédrvsinkomst samt invandrarbakgrund per stadsdel i GIS-analysen. Forst
omvandlade jag datan till procent i excelfilen och dérefter lankade jag den till shapefilen 6ver Malmos
stadsdelar. Detta anvénde jag som bakgrundskarta med utbildningsnivéer, forvérvsinkomst och
invandrarbakgrund vilket jag &ven dubbelkollade med Statistikatlas. Dock visade det sig att
Statistikatlas dr baserad pa data frdn 2012. Listan med koordinater for Malmos skolor omvandlades
till punkter i GIS till vilka parametrarna (redovisat luftflode, koldioxidhalter, utvirdering av stddning,
buller frén installationer och fukt) visualiserades och lades “ovanpd” bakgrundskartan. For sjilva
utforandet har jag fatt teknisk hjédlp av Henrik Olsson, landskapsarkitekt som 4r van att arbeta i GIS.
GIS-kartorna anvindes sedan for att géra en visuell beddomning om vilka skolor som behover
prioriteras samt hur bristerna i skolans inomhusmiljo sammanfaller med delomradets utbildningsniva.
For att underlédtta bedomningen omvandlades informationen dven till stapeldiagram. Eftersom syftet
med studien var att fi en 6verblick som Hélsa och omgivning kan prioritera utifrn har fokus lagts pa
visualisering och ingen statistikanalys har utforts.
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4. Resultat

4.1 Samverkansméjligheter mellan tillsynsmyndigheter

Tabell 1 ger en Oversyn av de fyra tillsynsmyndigheterna som har deltagit i undersokningen i
jamforelse med Hélsa och omgivning.

Tabell 1. Sammanfattning av de olika intervjuade tillsynsmyndigheternas ansvar och prioritering med

fokus pa skolor och inomhusmiljoer i jamforelse med Halsa och omgivning.

Miljoforvaltningen | Arbetsmiljoverket Skolinspektionen Stadsbyggnads- Miljoforvaltningen
. kontoret .
Hélsa och Bostadstillsyn
omgivning OVK ansvar
Operativtillsyni | Siktar patillsynav | Justnu pagaren Regelbunden tillsyn | Ute mycket sdllan | Har ej tillsyn 6ver

skolor och samtliga skolor i kraftsamling dar av 20% av skolorna pa operativ skolor men har tillsyn
prioritering Malmo vart 3.e ar 30% av i Malmo vart 3.e ar tillsyn. Jobbar av inomhusmiljoer i
huvudmannens dar urval ar behovs- | primart med bostader.
skolor i Malmo baserat pa betyg, papperskontroll L
. . i 75% egeninitierade
besoks mellan studiero m.m. Nasta srend
2013-2016. Kan | tillsynsomgéng i o
inte sdga hur Malmo 2016. Tillsyn prioriteras u‘tle ter
. var behovet dr som
framtiden ser ut av lokaler N d hidl
for att tillsyn ar forekommer dock storst @e J4ip a.v
. . den socioekonomiska
nationellt styrd endast vid
w kartan och
anmaélningsarenden . .
eller extraordinara pr1nc1Perna l_ .
Malmokommissionen
fall
Ansvar for Ventilation, buller, Ventilation, buller, Att lokaler ar Obligatorisk Ventilation, buller,
inomhusmiljo stdd, belysning, belysning, dndasmalsandliga, ventilations dagsljus,
hygien, kemikalier, | ergonomi, t.ex. kan rum kontroll OVK - inomhustemperatur,
inomhus- kemikalier, fordelas i grupp. framst vattentemperatur,
temperatur, temperatur, Inget direkt papperskontroll fuktskador, m.m.
fuktskador, m.m. fuktskador. Ej overlapp med Halsa
hygienfragor och omgivning
Lagstiftning Miljobalken Arbetsmiljolag- Skollagen och Plan- och Miljobalken
stiftning forvaltningslagen bygglagen
Samverkans- Intern kontakt Centralt avtal Centralt avtal Inget sarskilt for Intern kontakt med
former med Mark och mellan statliga mellan statliga OVK. Har haft lite konsument- och
vatten samt Kemi myndigheter myndigheter sdsom | sporadiska, budget radgivning.
och industri sdsom Arbetsmiljoverket informella Nyligen startat en
Skolinspektionen. och samarbeten med samverkansgrupp
. skolmyndigheter miljo- kring bostader med
Tidigare N .
forvaltningen SBK,
samarbete med . .
i L Raddningstjansten,
diverse miljo- .
. Fastighetskontoret
kontoren innan i
o och Malmé mot
nedskarning 2007 e
diskrimination
Malmo- Har prioriterat Jobbar inte med Jobbar inte med Jobbar inte aktivt Malmoékommissionen
kommissionen barnets perspektiv | Malmo- Malmo- med Malmo- har legitimerat
i tillsyn av skolor kommissionen kommissionen kommissionen gruppens satt att
och forskolor vad géller OVK prioritera och jobba
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Nedan redovisas de olika samverkansmdjligheterna som identifierats mellan Hélsa och omgivning och
de intervjuade tillsynsmyndigheterna med fokus pé skolans inomhusmiljo.

4.1.1 Samordna tillsyn

Samtliga tillsynsmyndigheter och Grundskoleforvaltningen foresprakar samordning av tillsyn av
skolor men pa tvd olika sdtt - for att inte kollidera i tid och rum och for att sluta upp pé plats.
Samordning kan handla om inplanerade insatser och akuta drenden.

For att inte kollidera

Arbetsmiljoverket, Skolinspektionen och Grundskoleforvaltningen foresprakar samordning av tillsyn
for att inte kollidera med tillsynen. Huvudfordelarna uppges vara att inte dverbelasta skolorna med
dess rektorer och att spara resurser och undvika dubbelarbete vad géller myndigheter med lika
ansvarsomrdden. Enheten for lokalplanering menar att ndr for ménga olika krav kommer samtidigt
kan det dven pédverka kvaliteten pd atgdrderna eftersom det ar svart att jobba med alla frdgor
samtidigt.

Bédde Stefan Hult fran Arbetsmiljoverket och Nedim Buric frdn Enheten for lokalplanering
uppger att det dr sérskilt mycket Overlapp mellan milj6forvaltningens och Arbetsmiljoverkets
nuvarande kraftsamlingar kring skolor vad giller inomhusmiljo. Bada tittar pd ventilation, ljudmiljo,
samt systematiskt miljoarbete med fokus pa inomhusmiljé. Arbetsmiljoverket och miljéforvaltningen
hade ett initialt samarbete kring planering av de nuvarande tillsynsomgéngarna som
Arbetsmiljoinspektor Stefan Hult menar kunde ha varit mycket bdttre om myndigheterna haft ett
etablerat sitt att samarbeta (se 4.3.1 Kontinuitet).

For att sluta upp pa plats

Att sluta upp pé plats har angetts som ett annat sétt att samordna tillsyn framforallt i akuta drenden
och enstaka fall. Peter Jonasson handldggare for Obligatorisk Ventilationens Kontroll (OVK) med 30
ars erfarenhet inom ventilation menar att om miljoforvaltningen stoter pd vissa komplicerade fall dér
de misstdnker att ndgot inte stimmer sluter han gérna upp pé plats. Det dr ndgot han tidigare har
erbjudit miljoforvaltningen men négot de aldrig tackat ja till.

Bostadsgruppen har inte tillsyn av skolor men Miljéinspektor Caroline Tandefeldt tycker att det
kan vara en idé att testa samordning av tillsyn i framtiden sé att man &r ute i samma omrade samtidigt.
Detta for att forbdttra mojligheter till en bra hidlsa genom att kontrollera boende- och skolmiljé
samtidigt med fokus p& mer socialt utsatta omraden. Bostadsgruppen ser 4ven mojlighet till samarbete
genom att ta over tillfdlliga boenden som Hélsa och omgivningen ansvarar for idag.

4.1.2 Dela information och uppgifter

For att traffa ratt

Arbetsmiljoverket, Skolinspektionen och OVK-tillsynsmyndigheten uppgav att dela information med
miljoforvaltningen var ett sétt att samverka for att i framtiden effektivisera tillsyn mot likvardiga
inomhusmiljoer i skolor. Informationen kan vara av mer formell karaktir sdsom insamlade
administrativa uppgifter och inspektionsprotokoll eller av mer informell karaktir som iakttagelser fran
en inspektion eller klagomal. Huvudfordelen anges vara att skaffa ett béttre underlag for att tréffa ratt
1 sin egen tillsyn — dédr behovet dr som storst. Bdde Bjorn Persson frén Skolinspektionen och Stefan
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Hult frdn Arbetsmiljoverket uppger att dela informationen med varandra &r ndgot som
tillsynsmyndigheter 6verlag kan bli béttre pa.

Tabell 2. Exempel pa information som kan delas med Hélsa och omgivning for tillsyn i skolor

Myndighet Exempel pa information som kan delas med Hélsa och omgivning

Arbetsmiljoverket | Inspektionsrapport och uppféljningsrapport fran 2014-2015 av 22 skolor i Malmo,
Handlingsplan fran Grundskoleforvaltningen

Skolinspektionen | Enkétundersdkningar 6ver samtliga skolor som bland annat speglar studiero

OVK Prioriteringslista dver skolor och forskolor dér det framkommer om skolor har godkind
eller icke godkdnd OVK

Vid tvingande atgirder

Att informera varandra om beslut gillande tvingande é&tgdrder uppgavs av Stefan Hult frén
Arbetsmiljoverket som ndgot som kan forbittras mellan myndigheter som delar ansvarsomréden. En
fordel med att informera varandra vid tvingande &tgirder &r att f& en relevans vad géller tidskrav. I
den nuvarande kraftsamlingen mot skolor har Arbetsmiljoverket valt att stdlla 6vergripande krav pa
forvaltningsniva for systematiska brister som uppticks sdsom att rektorer inte kan fa reda pd OVK.

4.1.3 Dela etfarenheter och lira av varandra

Att dela erfarenheter och ldra frdn varandra dr ett sdtt att samverka som nidmnts av samtliga
tillsynsmyndigheter. Att forstd hur den andra tillsynsmyndigheten jobbar kan inspirera men &r dven en
nodvéndig aspekt for att kunna maximera samverkan. Fordelar anges vara att kunna flagga for
varandra, inspireras av den andres arbetssitt och upptdcka dubbelarbete i god tid. De tva huvudsakliga
sétten att lara av varandra som ndmndes &r att berétta alternativt visa for varandra hur man gor.

Berittar hur man arbetar

Flera tillsynsmyndigheter har samverkansgrupper dir de triffas regelbundet och delar erfarenheter
med varandra. Bostadsgruppen tar upp olika teman vid varje méte som exempelvis vilka krav varje
myndighet kan stélla pd en fastighetsdgare. Under intervjun tipsade miljoinspektor Caroline
Tandefeldt om att inspektera tvé och tvé vilket dr ndgot som har forbéttrat Bostadsgruppens samsyn,
effektivitet och arbetsmiljo. Caroline tipsade dven om olika sdtt att prioritera sdsom utifrdn omriden
dir vélfarden &r ldgre samt genom att jobba med tematillsyn. OVK-handldggare Peter Jonasson
erbjuder att traffa Hélsa och omgivning for en genomgéng av frgor kring ventilation.

Visar hur man arbetar

Larande kan dven ske ute pé plats genom att sluta upp och se och visa hur arbetet gér till. I borjan pa
sin nuvarande tillsynsomgang erbjod Stefan Hult frdn Arbetsmiljoverket att ndgon fran Héilsa och
omgivning fick f6lja med ut for att se hur Arbetsmiljoverket jobbar. Erbjudandet gick tyvérr obesvarat
(se 4.3.1 Kontinuitet).
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Mojligheten att dela erfarenheter med Hélsa och omgivning diskuterades inte med samtliga men
anses mest relevant mellan Bostadstillsyn géllande inomhusmiljéer och Malmdkommissionen och
Arbetsmiljoverket géllande skolor.

4.1.4 Dela lagstod

Att utnyttja varandras lagstdd uppgavs som ett sétt att vara resurseffektiv. Bostadstillsynens
samverkansgrupp har borjat 14ta myndigheten med det tydligaste lagstddet ta over ett drende istéllet
for att alla utreder ett drende samtidigt. Mojligheten att dela lagstdd ndmndes mellan Plan och
bygglagen och Miljobalken vad géller ventilation. OVK-administrator Sara Persson papekar att med
stod av PBL kan ett giltigt OVK-protokoll begiras in medan PBL &r ganska tandldst ndr exempelvis
ett rum som dr dimensionerat for 10 personer anviands av 30. Dar kan miljoforvaltningen gd in med
Miljobalken och kriva mer.

Att dela lagstod diskuterades inte med Arbetsmiljoverket men mojligheten finns med tanke pé
att det finns mycket dverlapp vad giller inomhusmiljon.

4.2 Samverkan mellan tillsynsmyndigheter och Grundskoleférvaltningen

4.2.1 Dialog

Bdde Nedim Buric frdn ELP och Senior controller Kimmo Réihd anser att samarbete mellan
Grundskoleforvaltningen och milj6forvaltningen for bra inomhusmiljéer pd skolor kan forbéttras
genom dialog. Dialog &r viktigt bade for att dka tydligheten vad géller begrepp och termer men dven
for att forstd varandras synpunkter.

Som man ropar fa man svar

Nedim Buric uppger att ELP upplever att det kan vara svart att forstd vad miljoforvaltningen
bokstavligen menar med vissa frdgor som exempelvis stills i sina protokoll. Nedim menar att genom
att triffas och prata pé ett tydligare och mer regelbundet sitt kommer de tva aktdrerna kunna forstd
varandra béttre vilket skulle leda till ett mer effektivt resultat och hogre kvalitet pa svaren fran ELP.

Att se och forsta helheten

Bédde Nedim Buric och Senior controller Kimmo Réihd menar att dialog dven &r ett sétt att forsta
helheten och varandras synpunkter. Nedim Buric menar att samverkan mellan forvaltningarna i
Malmo rent allmént kan forbéttras genom att halla ett dppet sinne och inte tappa sikte pd kommunens
bista.

Kimmo Riihd menar att en sak milj6forvaltningen och Grundskoleforvaltningen kan ha en
dialog om &r en gemensam prioriteringsordning. Han menar att det exempelvis sigs att det &r mycket
att ta tag 1 vad géller miljon och mark i Malmds skolor men att pengarna ér begrinsade. Bade atgirder
och miljéforvaltningens tid kostar och allt kan inte ske samtidigt.
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4.2.2 Réadgivande funktion

Enligt Nedim Buric upplever ELP att milj6forvaltningen &r restriktiv med sin rddgivande funktion och
skulle gérna vilja att miljoforvaltningen 6kar sin rddgivande funktion sa att ELP kan ldra och fa mer
handledning for att kunna leva upp till de krav som miljéforvaltningen stéller. Utbildningschef Hans
Nilsson menar att overlag kan tillsynsmyndigheter ge béttrande stdd i ett tidigt skede i stéllet for att i
efterhand komma och sidga vad som inte funkar. Han papekar dock att som utbildningschef vill han
inte vara en aktiv del av det samarbete som han anser snarare ska ske mellan milj6férvaltningen, ELP
och fastighetsdgaren Stadsfastigheter.

4.3 Problematiken med fokus pa samverkan

Nedan redovisas viktiga aspekter som har ndmnts i undersdkningen vad géller samverkan.

4.3.1 Kontinuitet

I flera sammanhang har vikten av kontinuitet och kontaktytor nimnts direkt och indirekt som viktiga
komponenter fér samverkan. Under intervjuerna har det framkommit exempel pa att kontinuiteten har
storts av hog personalomsittning, omorganisation och myndighetens rddighet 6ver planeringen.
Regelbundna planerade méten och utsedda kontaktpersoner ndmns av flera informanter som ett sétt att
skapa kontinuitet, kontaktytor och snabba kontaktvigar.

4.3.2 Hitta ritt och tydliga former

Samtliga tillsynsmyndigheter var 6ppna till ett samarbete med miljéforvaltningen under forutséttning
att man hittar ritt former och att samarbetet gynnar samtliga inblandade. De flesta myndigheter och
forvaltningar, inklusive Hélsa och omgivning, har ansvarsomrdden utdver grundskolorna. Detta
innebdr att ett eventuellt framtida samarbete skulle behdva anpassas till myndigheternas verkliga
uppdrag vilket ofta innebdr att det skulle innefatta olika interna enheter och avdelningar inom
miljoforvaltningen. 1 samtal med externa forvaltningar och myndigheter framkommer det tydligt att
miljoforvaltningens interna struktur (se figur 1) har liten eller ingen betydelse. Utifran ses
miljoforvaltningen som en enhet men internt finns det en tydlig uppdelning i enheter och avdelningar
som &r ganska avskilda fran varandra.

Eventuell problematik som kan uppstd i samverkan med statliga tillsynsmyndigheter ar
att de inte har samma radighet 6ver planering som kommunala tillsynsmyndigheter samt att
de jobbar med flera kommuner samtidigt.

4.3.3 Samsyn

Att inspektdrer har olika kompetens badde inom en myndighet och mellan myndigheter ndmndes som
ett eventuellt hinder for att uppnd likvirdiga inomhusmiljoer eftersom det kan leda till att
beddmningar av vilka miljoer som dr underméliga varierar. Losningar som har ndmnts for att oka
samsyn och likvdrdiga beddmningar dr att inspektera tvd och tvd vilket dven uppgetts av
Bostadsgruppen som ett sitt att forbattra effektiviteten och arbetsmiljon. Att informera med tvingande
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atgérder dr dven ett sitt att 6ka samsyn tillsynsmyndigheter emellan. Ett problem &r att kraven dr olika
stillda pd omraden som myndigheter har delat ansvar for, exempelvis ventilation. En méjlig 16sning
pa detta som uppgavs av Stefan Hult frdn Arbetsmiljoverket dr att myndigheterna kommer verens pa
en hogre niva att ha lika arbetssdtt vid tvingande atgérder.

4.3.4 Manga hjirtefrigor — inget gemensamt mal

Under intervjuer med Grundskoleférvaltningen har det framkommit att en allmén utmaning vad géller
samverkan mellan forvaltningarna i Malmo dr avsaknaden av gemensamma styrande mal. Nedim
Buric menar att det emellandt kan saknas en gemensam tydlig bild pa vad staden vill uppné och att
varje forvaltning istéllet har sina egna hjirtefrdgor. Utbildningschef Hans Nilsson har erfarenhet fran
nybyggnation av skolor ddr samverkan enligt honom har fungerarat daligt p4 grund av att ingen har
mandat. Hans menar att det krévs ett politiskt beslut for att forbattra samverkan.

4.4 Problematiken med fokus pa inomhusmiljéer

4.4.1 Begrinsade resurser

Malmds begriansade budget anses vara ett hinder for att uppné likvirdiga inomhusmiljder i skolor av
samtliga som intervjuades frdn Grundskoleforvaltningen. Vad géller storre atgérder som renovering
och ventilationsdtgidrder innebdr detta att atgdrderna kommer ta langre tid. Utover de tekniska
l6sningarna och upphandlingen maéste skolan ofta evakueras vid storre ingrepp. Att hitta
evakueringslokaler i ndromradet kompliceras ytterligare av begrinsade fria ytor i téttbebyggda
omradden och fororenad mark vilket gor att Grundskoleforvaltningen moéter andra krav frén
miljoforvaltningen sdsom antal kvm per barn utomhus och marksaneringskrav. Till rdga pa allt ar
grundskolorna i en expansiv fas och nya platser méste skapas kontinuerligt for att mota Malmos
vixande behov.

Grundskoleforvaltningen anger att det finns uppemot 50 befintliga skolor som har bristfillig
ventilation. Innan de borjar dtgidrda enstaka objekt vill de ta hdnsyn till en helhetsbild vilken idag
saknas. Enligt Nedim Buric har Stadsfastigheter nyligen fatt uppdrag att inventera samtliga
kommunala grundskolor i Malmd med avseende péd ventilationens standard och renoveringsbehov.
Syftet med inventeringen &r att ta fram en prioriteringslista men parametrar eller riktlinjer som ska
anvindas for prioritering dr inte bestdmt dnnu. En annan pagéende utredning som berdr ventilationen
ar en kapacitetsutredning av samtliga befintliga skolor som LIMA p4 fastighetskontoret har uppdrag
att ta fram dér dven lokalernas befintliga ventilationskapacitet méste tas hinsyn till.

4.4.2 Variation

Enligt enhetschefen for ELP Nedim Buric 4r den stora variationen bland skolorna frén olika stadsdelar
och tidsepoker till viss del ett hinder for likvdrdiga inomhusmiljder. Efter renovering kommer &ldre
byggnader uppné lagkrav men vissa kommer aldrig uppnd samma standard som nybyggda skolor.
Sjdlva utformningen kommer dven skilja sig till viss del. ELP héller pd att ta fram ett lokalprogram
med standardytor och utrustningslistor fér hur nya skolor ska se ut for att bland annat skapa
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likstdllighet. Lokalprogrammet géller framforallt nybyggnation men kan dven anvéndas till viss del
for ombyggnation.

Antal elever kan ocksé variera bland skolorna vilket paverkar inomhusmiljon. Utbildningschef
Hans Nilsson menar att i resursstarka omrdden som Limhamn med l&g strukturersdttning &r man
tvungen att maximera elevantalet for att saker ska gd runt vilket i sin tur paverkar kvaliteten pa
inomhusluften.

4.4.3 Overbelastning av rektorer

Bédde Nedim Buric och Hans Nilsson uppger att rektorerna har stort ansvar utdver det pedagogiska
omradet och inser att de dr i behov av stdd. Utbildningschef Hans Nilsson betonar att rektorerna inte
ar experter pa byggnader och dr dérfor i behov av sérskilt stod. ELP haller pé att forbéttra sitt stod till
dem. Hans Nilsson uppger att man internt pd skolnivd kan se 6ver om nigon med administrativt
chefskap kan ta 6ver en del av ansvaret for lokalerna.

4.4.4 Stidning och vaktmaistare

Utbildningschefen Hans Nilssons erfarenhet dr att om det inte fungerar med stdd och vaktmaistare &r
det oftast personbundet. Enligt Nedim Buric ska ELP jobba med stadfrigan mer centralt. Enligt Hans
Nilsson diskuteras det att kopa konsulttjdnst frdn Serviceforvaltningen f{or att jobba med
kvalitetssdkring dér en ansvarig person gér ut pd samtliga skolor for att sitta upp miniminormer for
hur stddning ska ga till. Hans uppger att mojligheten med en central organisation som har en chef for
vaktmistarna har diskuterats, men de flesta rektorerna vill ha kvar ledarskapet sd de kan styra sin
vaktmistare.

4.5 GIS-analys

Av de 64 inspektionsrapporter som granskades for denna studie var 42 skolor kommunala (66%) och
22 fristaende (34%).

Utifran GIS-kartan i figur 4 finns det 33 skolor som inte har inspekterats av milj6forvaltningen vid
16pande tillsyn mellan den 1 januari 2012 och den 16 juni 2015. Av figur 4 framgar hur dessa skolor
ar rumsligt fordelade inom Malmo samt bland delomréddena med olika utbildningsniva utryckt som
procent invanare mellan 24-65 ar med endast forgymnasial utbildning.

Mellan 2014-2015 har Arbetsmiljoverket varit ute pd 22 kommunala grundskolor i Malmé. Genom att
ta hénsyn till dessa skolor kan miljoférvaltningen minska antalet prioriterade skolor med 10 skolor till
23 skolor enligt figur 5.
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Figur 4. Karta dver grundskolor i Malmé. Svarta prickar representerar skolor som inte har haft
16pande tillsyn av miljéforvaltningen under tidsperiod 1 januari 2012 — 16 juni 2015. Andel invénare
mellan 25-64 ar som har forgymnasial utbildning som hogsta utbildningsnivd representeras av
fargskalan dér ljusa omrdden har minst andel 18gutbildade och mdorkroda omrdden har hogst andel.
Vita omraden pa kartan saknar data.
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Figur 5. Karta dver grundskolor i Malmé. Svarta cirklar representerar grundskolor som inte har haft

l6pande tillsynsbesok av varken milj6forvaltningen

1 januari 2012 - 16 juni 2015.
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Fran figur 6 framkommer det att Malmos grundskolor inte dr jimnt fordelade bland delomrdden med
olika utbildningsnivéer. Det finns flest grundskolor i de hogst utbildade omrddena och minst i de
omradena med ldgst utbildningsniva. I figur 4 och 5 framgar dven att utbildningsnivderna inte ar
jimnt fordelade inom och mellan stadsomrédena. Bade stadsomradena Séder och Oster har en hogre
andel skolor i 1dgutbildade omrdde i jamforelse med de 6vriga stadsomradena.

Figur 7 tydliggor att det storsta behovet for tillsyn finns i den nést ldgsta utbildningsnivén (21- 30% )
foljt av omréden utan data och den ldgsta utbildningsniva (31-45%). Figur 5 visar att merparten av
skolorna i de tva ldgsta utbildningsnivderna ligger relativt konsoliderade i den norra delen av
stadsomréde Soder och den vistra delen av stadsomride Oster. Merparten av skolorna utan data ligger
i den norra delen av stadsomrdde Norr angrinsade delomrdden med ldgre utbildningsnivaer sdderut
och hogre norrut.

Antal skolor
H Total grundskolor
45 A

40

Skolor inspekterade av
35 -~ miljéforvaltningen

1 januari 2012 - 16 juni 2015
30 -

Skolor inspekterade av
25 - miljéférvaltningen

och/eller Arbetsmiljoverket
20 - 1januari 2012- 16 juni 2015
15 -
10

I I I Delomradets utbildningsniva

0 n T T T T T

1 % invanare med endast
0-10% 11-15% 16-20% 21-30% 31-45% Utandata férgymnasial utbildning

(2]
1

Figur 6. Antalet grundskolor i Malmo indelade efter delomradets utbildningsniva vilket uttrycks som
procent invanare 25 — 64 ar som har forgymnasial som hogsta utbildningsniva. De ljusgrda staplarna
visar antalet skolor som miljoforvaltningen har inspekterat mellan 1 januari 2012 — 16 juni 2015. De
orangea staplarna visar antalet skolor som har inspekterats av milj6forvaltningen och/eller
Arbetsmiljoverket under samma tidsperiod.
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Figur 7. Andel skolor inspekterade av miljoforvaltningen respektive miljoforvaltningen och/eller
Arbetsmiljoverket mellan 1 januari 2012 — 16 juni 2015 indelat efter utbildningsnivd pa
stadsdelsomrdden som skolorna ligger i.

Av de 62 skolor som kontrollerades for stidning av miljoforvaltningen fick 42 (74%) anmérkningar.
Sextiofem procent av de kontrollerade friskolorna fick anmérkning jamfort med 78,5% av de
kommunala. Enligt figur 8 syns det inget tydligt monster mellan skolor som har fatt anmérkning for
stddning och delomridens socioekonomiska status baserat pd utbildningsniva. Figur 9 visar hur
bristerna dr fordelade per utbildningsniva.
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Figur 8. Karta dver utvirdering av stddning i grundskolor i Malmé. Kartan skiljer inte mellan grader
av avvikelser vid anmérkning.
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Figur 9. Skolor med brister pa stddning vid inspektion visas i orange. Skolorna &r indelade efter
delomradenas utbildningsnivé vilket uttrycks som procent invénare 25 — 64 &r som endast har
forgymnasial utbildning.

Koldioxidhalter kontrollerades pa 40 av de 64 skolorna enligt figur 10. Koldioxidhalter som 6verskred
riktvdrden av 1000 ppm uppmidttes vid 19 skolor (47.5%). Tretton av de kommunala skolorna (52%)
som kontrollerades hade forh6jda koldioxidhalter jaimfort med fem av de fristdende skolorna (33%).
Det finns ett tydligt kluster av skolor i stadsomradde Norr med forhdjda koldioxidhalter. Daremot syns
inget tydligt monster mellan forhdjda koldioxidhalter och utbildningsnivéer (fig 11).

26



VASTER

:] Stadsomraden

Forhojda CO2 halter

o

o

®

Godkant
Ej godkant
Ej kontrollerad

Skolor utan data

Fristaende skola

Kommunal skola

Endast forgymnasial utbildning %

0-10

11-15
16-20
21-30
31-45

N

0 1 2 4 6 8 10 A
Km

Figur 10. Karta dver uppmatta koldioxidhalter vid Malmos grundskolor. Skolor markerade i rott hade

uppmiitta koldioxidhalter som 6verskred Folkhidlsomyndighetens riktvirde pd 1000 ppm. Skolor

markerade i gront hade uppmatta koldioxidhalter pd 1000 ppm och under.
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Figur 11. Antal skolor med foérhdjda koldioxidhalter indelat efter delomrédets utbildningsnivd. Antal
skolor dér koldioxidhalt kontrollerades vid inspektion markeras i ljusgratt.

Enligt figur 12 kunde endast 22 av skolorna (34%) som inspekterades av miljoforvaltningen mellan
1 januari 2012 — 16 juni 2015 redovisa luftflode eller ventilationens kapacitet vid inspektionstillfdllet.
Enligt figur 13 hade hundra procent av skolorna frdn de tre omrddena med de lagsta
utbildningsnivéerna icke redovisade luftfloden, jimfort med 54 respektive 65 procent av skolorna frén
de hogsta och nést hogsta utbildningsnivaerna. Av de redovisade luftflodena finns ett kluster i den
Ostra delen av stadsomrédde Norr som inte uppfyller Folkhdlsomyndighetens krav av 7 1/s per person
plus ett tilldgg for (0,35 x lokalens yta i kvm) 1/s.
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Figur 12. Karta over redovisade luftfloden pd grundskolor vid inspektionstillfillet. Gulmarkerade
skolor kunde inte redovisa luftfloden vid tillsynsbesok. Rodmarkerade skolor redovisade luftfloden
som underskred Folkhédlsomyndighetens riktvdrden pa minst 7 1/s per person plus tillagg for (0,35 x
golvyta i kvm) I/s.
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Figur 13. Skolorna som inte kunde redovisa luftfléde och ventilationens kapacitet vid inspektion
visas i orange fordelade i omrddets utbildningsnivd. Skolorna som inspekterades mellan 1 januari
2012 och 16 juni 2015 visas i ljusgratt.

29 av 64 skolor fick anmérkning pa underhall (45%). 37% av de kontrollerade fristdende skolorna fick
anmarkning pa underhdll jamfort med 48% av de kommunala. Inget tydligt monster mellan daligt
underhall och utbildningsniva kunde tydas enligt figur 14 och 15.
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Figur 14. Karta 6ver grundskolor i Malmo med avseende till underhdll. Skolor med anmérkningar
markeras med roda prickar.
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Figur 15. Skolorna som fick anmérkning for underhall vid inspektionstillfdllet mellan 1 januari 2012
och 16 juli 2015 visas i orange. De skolor som inspekterades under denna period visas i ljusgratt.
Figuren visar hur bristerna i underhéll dr férdelade mellan de olika utbildningsnivderna.
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5. Diskussion

5.1 Samverkansmojligheter

Studien har identifierat olika samverkansmojligheter som krdver varierande grad av engagemang,
samsyn och tid. Mojligheter till samverkan mellan Héilsa och omgivning och andra
tillsynsmyndigheter handlar till stor del om att bli resurseffektiv, utnyttja varandras information och
lara frdn varandra. Samordning av tillsyn for att inte kollidera i tid och rum kan leda till forbéttrade
inomhusmiljder i skolor pa tvd sitt; genom att bli mer resurseffektiv och undvika dubbelarbete, samt
att inte overbelasta skolorna s att de istdllet kan fokusera pé ett av de olika kraven i sinder vilket
leder till béttre resultat.

Samordning dr mest relevant mellan miljoforvaltningen och Arbetsmiljoverket, sdrskilt under
de nuvarande kraftsamlingarna dir myndigheterna tittar pd liknande saker som ventilation och det
systematiska miljoarbetet. Arbetsmiljoverket har inspekterat 22 kommunala grundskolor i Malmo
under 2014-2015 och ska borja med fristiende skolor under 2015-2016 (S. Hult Arbetsmiljoverket,
personlig kommunikation 2015). Genom att ta hinsyn till vilka skolor Arbetsmiljéverket har och ska
vara pad samt héalla koll pa vilka krav de stéller mot Grundskoleforvaltningen och enskilda skolor kan
Halsa och omgivning undvika dubbelarbete och fokusera resurserna péd skolor och omraden dér de
behdvs som mest. Det dr dven viktigt att samordna med Skolinspektionen for att inte Gverbelasta
skolorna. Skolinspektionen &r ute i 20% av skolorna vart 3.e &r med nista tillsynsomgang i Malmo
2016 (B.Persson Skolinspektionen Lund, personlig kommunikation 2015).

Det finns potential att dela information med OVK-handlidggare och eventuellt sluta upp pa plats
vid svarlosta fall. OVK-tillsynsenhetens prioriteringslista 6ver skolor och forskolor med godkinda
och icke godkidnda OVK har potential att vara en stor tillgadng for Hilsa och omgivnings prioritering.
Idag &r dock listan ej komplett dd den sammanstéllts halvt manuellt p4 grund av begransningar i
datasystemet (S. Persson OVK avdelning, personlig kommunikation 2015). Enheten f6r Bostadstillsyn
jobbar inte med skolor, men det finns stor potential fér samverkan mellan grupper genom att byta
erfarenheter, kompetens och information med varandra med fokus p& inomhusmiljder, hilsoskydd,
arbetet mot ett socialt hdllbart Malmo och den lokala erfarenheten av Malmo.

Genom att utoka dialogen med varandra kan miljoforvaltningen och Grundskolefoérvaltningen
forstd varandra béttre bade vad giller begrepp och termer men dven fi ett helhetsperspektiv vilket
okar effektiviteten i arbetet mot bra inomhusmiljoer i skolor. Under intervjuer har jag fatt reda pa
olika projekt sdsom prioritering av lokalernas renoveringsbehov och lokalplanen som
Grundskoleforvaltningen jobbar med. Det ér viktigt att alla berdrda pd milj6forvaltningen far reda pé
sddana planer i god tid sd att de kan komma med synpunkter och lagkrav i en tidig fas i stillet for
senare.

Grundskoleforvaltningen har &ven Onskat sig att miljoforvaltningen utdkar sin
raddgivningsfunktion och jobbar mer forebyggande. Som tillsynsmyndighet har milj6férvaltningen en
skyldighet att skapa goda forutsittningar for verksamhetsutdvare att uppfylla miljobalkens lagkrav
genom exempelvis information och rddgivning. Radgivande &r dock ett svirdefinierat begrepp inom
tillsyn. Samtidigt som tillsynsmyndigheten ska ge rad ska den forsoka behélla sin objektivitet och inte
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agera som konsult eller borja detaljstyra genom att berétta vilka atgérder en verksamhet ska ta och hur
de ska utforas (Naturvardsverket 2004). Det finns en rad mojliga 16sningar som kan fungera for
Grundskoleforvaltningen sa som forbattrad information pd hemsidan och informationsmdte men forst
ar det viktigt med ytterligare dialog for att specifikt f4 reda pd vilka omrdden som
Grundskoleforvaltningen skulle vilja ha mer rddgivning kring och pé vilka sitt.

5.2 Problematiken kring samverkan

Undersokningen lyfter att kontinuiteten dr viktig for att skapa kontaktytor mellan de maénniskor,
forvaltningar och myndigheter som dr nédvéndiga for samverkan. Stor omséttning av personal i Hélsa
och omgivning, omorganisation badde inom miljéforvaltningen och Grundskoleforvaltningen, samt att
statliga myndigheter saknar radighet att styra tillsyn pa lokal niva har pdverkat kontinuiteten negativt.
Ett sétt att motverka bristande kontinuitet som belyses i undersdokningen &r att skapa tydliga
samarbetsformer genom regelbundna méten med utsedda kontaktpersoner. I dagsldget har inte Hélsa
och omgivning utsedda kontaktpersoner som skodter kommunikation och samarbete mellan enheten
och de intervjuade myndigheterna och forvaltningarna.

Det framkom under intervjuerna att ndgra av tillsynsmyndigheterna tidigare hade forsokt
initiera samarbete med milj6forvaltningen och i vissa fall Hélsa och omgivning, men forsoket hade
gdtt obesvarat eller runnit ut i sanden. Detta tolkas naturligtvis som ointresse. Nar jag har forsokt att f4
reda pd vad som har hént inom milj6forvaltningen har det oftast handlat om att saker har hamnat
mellan stolarna pa grund av hog personalomsdttning och underbemanning eller bristande
kommunikation inom och mellan enheter och avdelningar. Dessa missforstdnd hade kunnat undvikas
med hjélp av utsedda kontaktpersoner.

En viktig aspekt som kom upp i undersdkningen med de som intervjuades &r att eventuell
framtida samverkan maéste anpassas till varje myndighets aktuella ansvarsomréden. Detta innebér att
samverkan med Hilsa och omgivning oftast skulle inkludera andra delar av miljoforvaltningen. Detta
kréver att alla &r uppdaterade om intern kompetens, ansvarsomrdden och padgdende samverkansformer.
Detta i kombination med att miljoforvaltningen utdt ses som en enhet stiller krav pa bra intern
kommunikation.

Vildigt sent i mitt arbete hittade jag rapporten En modell for fysisk stadsfornyelse i samverkan
(Eriksson & Bjornson 2013) skriven av miljoforvaltningen i samarbete med andra forvaltningar.
Upptéckten dr intressant av tva anledningar. Dels for att den anger en del punkter som kan péverka
forvaltningsovergripande samverkan och dels for att ingen hade ndmnt rapporten for mig tidigare
vilket illustrerar hur vi kan vara hemmablinda foér behovet av att dela information internt. Aspekter
som kan paverka forvaltningsovergripande samverkan som ndmns i rapporten dr: organisationens
struktur och kultur, synkronisering av nya samverkansformer med redan etablerade, informell kontra
formell samverkan, den interna forankringen i organisationens olika delar, risken for revirtinkande
mellan organisationens olika delar, tidsbrist, behovet att visa samsyn utit (Eriksson & Bjornson
2013). Ménga aspekter som upptécktes i detta examensarbete passar bra in pa paverkansfaktorerna
som ndmns i1 rapporten. Jamforelsen pekar dven pd att det finns fler faktorer som kan péverka
samverkan mellan forvaltningar.
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5.3 Problematiken kring inomhusmilj6er

Enligt Grundskoleforvaltningen dr storsta hindret for att uppnd likvirdiga inomhusmiljoer begriansade
pengar vilket innebér att de storre dtgdrderna tar ldngre tid. Det storsta hindret mot att borja med
atgdrder ar att det idag saknas en helhetsbild innehdllande samtliga skolor att prioritera atgérderna
utifrdn. Mojliga 16sningar pd detta som kom upp i1 undersékningen dr gemensam prioritering och
politiska beslut. Overbelastning av rektorer samt stidkvalitet anses dven vara viktiga aspekter att
jobba med for att uppné likvardiga inomhusmiljoer.

Problemet med otillfredsstdllande inomhusmiljéer dr komplext och involverar flera aktorer.
Denna undersdékning utforskar dmnet utifrdn ett véldigt sndvt perspektiv samt endast pa
forvaltningsniva och ska inte ses som en uttommande lista. Det som inte lyfts fram i undersékningen
ar synpunkter fran de som vistas och paverkas av lokalerna sdsom elever, ldrare, rektorer, stidare,
vaktméstare. For en riktig helhetsbild av problematiken behdver brukarens perspektiv lyftas. I en
studie av Svenska Kommunforbundet (2003) uppgav studenterna att hur lokalerna stidades och
skottes var av storre vikt dn sjdlva utformningen.

5.4 Prioritering utifrin befintliga data och hilsans sociala
bestimningsfaktorer

GIS-visualiseringen identifierade nagra konsoliderade kluster av skolor i omrédden med laga
utbildningsnivder som inte har inspekterats under 2012-2015. Utifrdn kunskapen att omrédden med
lagre vilfird overlag har simre hilsa (Stigendal & Ostergren 2013) och ofta ir utsatta for hogre
kumulativ exponering &n mer socioekonomiskt starka omrdden (Bolte et al. 2009) bor skolorna i den
norra delen av stadsomrdde Séder och vistra delen av stadsomrade Oster prioriteras. Prioriteringen
kan syfta pd turordning men dven for att gd pa djupet vid undersdkningar i dessa omraden.

Utifrdn en visuell samkorning av miljoforvaltningens data 6ver skolor mot utbildningsnivaer pa
delomrédesnivd kunde inget tydligt monster identifieras mellan brister i inomhusmiljder och mer
socialt utsatta omraden med undantag av icke-redovisade luftfloden. Skolorna ar dock farre till antal i
de ldagre utbildade omrddena. Detta i kombination med att en mindre andel av dessa skolor hade
inspekterats jamfort med de mer hogutbildade omrédena okar osdkerheten kring hur situationen i
Malmdés skolor ser ut i dessa omraden och motiverar ytterligare att prioritera dessa skolor. Det ska
dven understrykas att analysen ar baserad pd en grovt indelad kategorisering och dr bést anvind som
en fingervisning snarare dn en nyanserad bild. Prioritering borde dven ta hénsyn till avvikelsernas
grad och verksamhetens erfarenhet vilket inte kan ses i denna analys.

GIS-visualisering tydliggdér att vissa brister sdsom oredovisade luftfloden och undermalig
stddning ar aterkommande. For sddana systematiska brister kan Hélsa och omgivning ta lirdom av
Arbetsmiljoverket och Bostadstillsyn och stilla overgripande krav mot Grundskoleforvaltningen
istéllet for var skola for sig. Har bor Hélsa och omgivning dven ha en dialog med Arbetsmiljoverket
for att sékerstélla att man inte stéller dubbla krav.
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5.5 Helhetsperspektiv

Att minska systematiska hélsoskillnader kraver ett helhetsperspektiv vilket i sin tur krdver samordning
av information inom sin egen verksamhet och med externa verksamheter. Detta stiller krav pé
kommunikation men &ven att ha ett bra sitt att overblicka informationen man vill kommunicera. GIS
visade sig vara ett mycket bra sitt att overblicka Hélsa och omgivnings data 6ver skolor i kombination
med socioekonomiska parametrar men alldeles for tidskravande for att gora i verkligheten. Data fanns
inte 1 lattillgédngliga former och bearbetningen var omstidndlig. Malmo stad har idag verktyget
Statistikatlas med statistik 6ver bland annat utbildningsnivéer, inkomst och skolor. Problemet &r att
det inte finns ett l4tt sétt att samkora miljoforvaltningens data med den. Tills dess kan gruppen
anvinda Statistikatlas som en grov uppskattning for prioritering.

5.6 Malmokommissionens rekommendationer

Den kvalitativa unders6kningen i detta arbete har inspirerats av atgérd 3 i Det fortsatta arbetet mot ett
socialt hallbart Malmo, rekommendationen att anvénda kollegiala granskningar som ldrande verktyg
inom organisationer med fokus pa utbyte av erfarenhetsbaserad kunskap (Malmo stad 2014). I detta
fall har utbytet av erfarenhet varit ganska enkelriktat men enormt ldrorikt for min del. Eftersom
samverkan kréver bra intern kommunikation och kdnnedom om intern kompetens och pagéende
samverkansformer finns det utrymme att jobba vidare med kollegiala granskningar internt inom
miljoforvaltningen. Detta kan i sin tur gynna samsyn inom miljéforvaltningen och hjélpa sudda ut
skillnaden mellan hur miljoforvaltningen ses externt jimfort med internt.

Enligt Malmékommissionens slutrapport bor atgérder “vara universella, men anpassas bdde i
omfattning och utformning till de med storst behov” enligt proportionell universalism. (Stigendal &
Ostergren 2013). Att ta hinsyn till omradets socioekonomiska status i prioriteringen av Hélsa och
omgivnings tillsyn av skolor bade vad giller turordning och sirskilda insatser dr ett relativt enkelt sétt
att i nulédget tillimpa denna rekommendation.

GIS-visualiseringen inspirerades av atgird 50 att stirka barnperspektivet i uppfoljningsarbetet i
syfte att f4 en samlad bild av deras livssituation bade i den sociala och den fysiska miljon (Malmo
stad 2014). Tidigare studier har visat att brister i bade inom- och utomhusmiljoer sa som fuktskador,
trangboddhet, och luftféroreningar ofta finns i hogre grad i mer socialt utsatta omréden jaimfort med
omradden med hogre socioekonomisk status (Bolte 2009). Visualiseringarna av skolornas
inomhusmiljoer visade inga tydliga monster men det ska pdpekas att antal skolor i de tva lidgsta
utbildningsnivderna ar mycket farre d4n de hdogutbildade omridena. Eftersom dessa dr dven mest
underrepresenterade vad giller inspektionsrapporter finns det en storre osékerhet kring hur
inomhusmiljoerna ser ut i dessa omraden.

De som jag intervjuade jobbar med Malmokommissionens rekommendationer i varierande grad.
Statliga myndigheter jobbar inte medvetet med Malmdkommissionen, ddremot dr det mycket i deras
arbetssitt som stdmmer bra Overens med rekommendationerna, exempelvis att lyfta elevens
perspektiv genom elevskyddsombud och enkiter. Grundskoleforvaltningen har fatt ansvar for ett
flertal atgérder vilket delvis kan bero pé att skollagstiftningen redan har manga principer som finns
med i rekommendationerna, som réttvis resursfordelning och att lyfta barnets perspektiv (K Falk,
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Arbetsmarknads-, gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen, personlig kommunikation 2015).
Enheten for bostadstillsyn har jobbat i linje med rekommendationerna l&ngt innan rapporten kom. For
dem har Malmdkommissionen varit legitimerande for deras arbetssitt och har inspirerat dem att skala
upp sitt arbete (C. Tandefeldt, Milj6forvaltningen, personlig kommunikation, 2015).

Inom milj6forvaltningen finns det ingen styrande handlingsplan for hur férvaltningen ska jobba
med Malmoékommissionen och Det fortsatta arbetet mot ett socialt hdllbart Malmé. Miljobalken
tangerar inte kommissionens rekommendationer pd samma sétt som skollagstiftningen goér och
miljoforvaltningen har inte fitt huvudansvar f6r manga atgérder. Mot bakgrund av detta &r det i stor
grad engagemang och tid som avgdér hur mycket och pa vilket sétt enheterna jobbar aktivt med
rekommendationerna. Utan att detaljstyra alldeles for mycket kan det vara fordelaktigt att vdlja ndgra
rekommendationer sdsom att jobba med kollegiala granskningar och proportionell universalism som
forvaltningen gemensamt kan strdva mot.

Arbetet med rekommendationer mot ett socialt hdllbart Malmé gér framat men ar fortfarande i
en tidig fas. Att jobba mot ett socialt hdllbart Malmo &r en dynamisk pagéende process. Den absolut
viktigaste aspekten av denna studie anser jag &r inte resultaten i sig sjélva utan snarare att ndgonstans
aktivt borja jobba med och fundera kring Malmdkommissionens rekommendationer. Podngen &r inte
att hitta ett fast recept for hur gruppen kan arbeta med rekommendationer, snarare att borja ndgonstans
och hénga med och delta i utvecklingen.

5.7 Felkillor och férbittringar

Denna studie belyser problematiken med inomhusmiljder frdn en begrinsad myndighets- och
forvaltningsvinkel. Inom denna avgridnsning fattas en viktig aktor, ndmligen fastighetsdgaren. Med
facit i hand hade studien forbéttrats om Stadsfastigheter hade intervjuats med tanke pa att de i
egenskap av fastighetségare har direkt ansvar for delar av inomhusmiljéerna i skolorna. En annan
forbattring skulle ha varit att tydliggdra intervjuguiden for att fokusera pd problematiken kring
antingen samverkan eller inomhusmiljoer. En annan faktor som kan ha péverkat intervjuerna ar att de
inte var anonyma och att jag ar forknippad med milj6forvaltningen. Detta samt att vissa svarspersoner
fick intervjuguiden innan intervjuerna medan andra inte kan ha péverkat svaren.

GIS-visualiseringen baseras pd inspektionsrapporter fran olika &r som har utforts av 4tta olika
miljoinspektorer. Detta ger mycket utrymme for variation i subjektiva bedomningar. En annan felkélla
ar att visualiseringen fokuserar pd skolor som har inspekterats. Andel inspekterade skolor och totalt
antal skolor dr inte jimnt fordelade bland de olika utbildningsnivderna vilket kan ha paverkat
resultatet. En annan eventuell felkélla ar att studien baseras pd data som har bearbetats i flera steg
vilket okar risken for slarvfel vid inmatning och bearbetning till GIS-vénligt format. En annan faktor
som skulle ha forbattrat studien &r att lyfta friskolornas perspektiv d4 de inte &r centraliserade och kan
ha andra forutséttningar.
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6. Slutsatser

Att minska ordttvisa hilsoskillnader i samhillet kridver en helhetssyn som i sin tur krdver bdde
samverkan och prioritering. Med hjélp av rekommendationer for ett socialt héllbart Malmo har
studien identifierat flera sétt att samverka och prioritera tillsyn med fokus pd att uppnd bra
inomhusmiljéer for alla i Malmés grundskolor. Gemensamt for samtliga dr ett behov att forbittra
kommunikation och kontakt mellan aktdrer samt att ha lattoverskadliga system att granska och dela
information mellan varandra.

Huvudmojligheterna att samverka med tillsynsmyndigheter identifieras vara samordning av
tillsyn samt utbyte av erfarenhet och information. Huvudméjligheterna till samverkan med
Grundskoleforvaltningen identifieras vara 6kad dialog samt att se over Hélsa och omgivnings
rddgivande funktion. Utifrdn GIS-visualiseringen fanns det ingen tydlig koppling mellan bristfélliga
inomhusmiljder i skolor och socialt utsatta omraden. Dock var data for skolor i delomrdden med ldgre
utbildningsnivd underrepresenterade vilket Okar osdkerheten kring hur inomhusmiljéer i dessa
omraden ser ut. P4 grund av kénda hélsoskillnader som foljer den sociala gradienten, bor de
socioekonomiska parametrarna anvindas i prioritering av tillsyn av Malmgs skolor. Kontinuitet dr en
viktig faktor for samverkan som kan hotas pa grund av hog personalomsattning, omorganisation och
en myndighets rddighet 6ver planeringen. Regelbundna mdten och utsedda kontaktpersoner anses vara
ett sdtt att skapa nddvéndiga kontaktytor som gynnar samverkan.

6.1 Rekommendationer

* Tillsétt en kontaktperson/kontaktpersoner for att skota kommunikation och samarbete med
Arbetsmiljoverket, Skolinspektionen, OVK-handlidggare och Grundskolefoérvaltningen.

* Fokusera till att borja med pd samordning av tillsyn med Arbetsmiljoverket for att inte
Overbelasta skolorna och for att vara resurseffektiv. Arbetsmiljoverket ska vara ute i 30% av
de fristdende skolorna under 2015-2016. Hall sig informerad om krav som Arbetsmiljoverket
stdller pa Grundskoleforvaltningen och enskilda skolor i syfte att undvika dubbelarbete.

* Samordna tillsyn med Skolinspektionen for att inte Overbelasta skolorna och forbattra
fordelning av information sinsemellan. Skolinspektionen ska vara ute i 20% av skolorna i
Malmé under 2016.

e Utoka dialog med Grundskoleforvaltningen och se 6ver den radgivande funktionen. Utforska
dven mojligheter till gemensam prioritering med avseende pd ventilation och stidning.

* Ta vara pd intern kompetens och erfarenhet inom miljoforvaltningen. Borja med att utforska
mojligheterna att dela rutiner, utbildningar och erfarenheter med enheten for Bostadstillsyn
med fokus pd inomhusmiljoer och arbetet mot ett socialt hillbart Malmo.
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* Borja anvdnda socioekonomiska parametrar frdn Statistikatlas vid prioritering. Bland de
grundskolor som inte haft tillsyn mellan 2012-01-01 och 2015-06-16 prioritera skolorna i
sociala utsatta omrdden i den norra delen av stadsomriade Soder och den vistra delen av
stadsomréde Oster.

* Borja utfora tillsyn tvd och tva for att forbéttra samsyn inom enheten (Tips frén
Bostadstillsyn).

* Utforska mojligheter att jobba med oOvergripande brister sdsom undermadlig stddning,
oredovisade luftfléden och bristféllig ventilation pd forvaltningsnivd i stéllet for att stélla krav
pa varje enskild skola. Detta &r bade resurseffektivt och hjdlper avlasta rektorerna ute i
verksamheterna.

* Tillsétt en kontaktperson i gruppen att hélla sig ajour gillande utvecklingen mot ett socialt
hallbart Malmé.

6.2 Forslag till vidare studier

Denna studie dr baserad pd erfarenhetsutbyte pad forvaltnings- och myndighetsnivé vilket ar en grupp
som redan har mycket paverkan i sambhillet. I vidare undersdkningar vore det intressant att lyfta
perspektivet hos de invénare som pédverkas direkt av miljderna som de vistas i med fokus pé elever
och Ovriga brukare. For skolor kan detta innebédra att involvera elever genom kontakt med
elevskyddsombud och dven utdkad kontakt med personalen, vaktmaéstare och stddbolaget.

I verkligheten har Hélsa och omgivning ett brett ansvarsomrdde som innefattar allt frdn skolor
och forskolor, vissa boendeformer till foreningslokaler och fritidslokaler. Ménga av dessa miljoer
utgdr viktiga vardagsvillkor som kan padverka minniskors hélsa. Mot bakgrund av detta vore det
givande med en tillsyns-behovsundersokning som innefattar enhetens samtliga ansvarsomrédden med
fokus pé erfarenhetsbaserad kunskap fran de som bor i ndromrédet och direkt paverkas av miljéerna.
For att se om behovet av tillsyn skiljer sig beroende pa socioekonomiska faktorer kan studien med
fordel fokusera pa ett socialt utsatt omréde och ett socioekonomiskt vélbargat omréde.
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Bilagor

Bilaga 1. Intervjuguiden

Beror ditt arbete skolor och/eller elever? I sa fall pa vilket satt?

Jobbar ni med Malmé kommissionen (t.ex. arbete mot social hallbarhet och minskade
hilsoskillnader i befolkningen) i ert arbete pa ett siatt som direkt eller indirekt beror elever? I sa
fall hur? Om inte, jobbar ni med Malmoé kommissionen i ert arbete pa ett annat satt? I sa fall
hur?

Hur kan forvaltningar och myndigheter samarbeta for att uppna likvardiga inomhusmiljder i
skolor?

Hur skulle ni och miljéforvaltningen kunna samarbeta mer?

Ar det ndgot du tror att vi p& miljéforvaltningen kan forbéttra/forenkla i vart samarbete for att
uppna likvardiga inomhusmiljéer i skolor?

Hur prioriterar ni era resurser som beror skolor och/ eller inomhusmiljéer idag?

Ar det ndgra faktorer som ni tycker borde tas hdnsyn till i prioritering som inte gérs idag? I s&
fall vilka?

Finns det nagra hinder for att Malmos skolor ska fa likviardiga inomhusmiljoer av hog kvalitet? 1
sa fall vilka och vad finns det for mojliga 16sningar?
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Bilaga 2. Kartor

Karta 6ver grundskolor i Malmé som inspekterades av miljoforvaltningen mellan 1 januari 2012 —
16 juli 2015 1 forhéllande till delomrades utbildningsniva uttryckt som andel invanare 25- 64 ar med
forgymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva. Skolorna som markeras i rott har fatt
anmirkningar for buller fran ventilation som 6verskred riktvirden angivna i Folkhdlsomyndighetens
allménna rdd pé 30 dBA.

VASTER

[:] Stadsomraden Endast forgymnasial utbildning %
0-10
Buller fran installationer 1-15
® anmarkning 16-20
-] ej kontrollerad 21-30
e  godkant B 31-45
e Skolor utan data
Fristdende skola N
Kommunal skola 0 L 2 4 6 8 10Km A
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Karta over skolor som inspekterades av miljoforvaltningen mellan 1 januari 2012 — 16 juli 2015 1
forhéllande till delomrades utbildningsniva uttryckt som andel invanare 25- 64 ar med forgymnasial
utbildning som hogsta utbildningsnivd. Skolor som markeras i rott har fitt anméarkningar for fukt. Det
ska noteras att fuktproblem var inget som milj6forvaltningen aktivt kontrollerat vid inspektion.
Anmaérkningar uppstod nér fuktskador upptacktes eller rapporterades under inspektionen.

VASTER

[ stadsomraden  Endast forgymnasial utbildning %

0-10
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